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ANTECEDENTES GENERALES

Introduccion

En concordancia con la implementacién del Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo
de Desastres 2015-2030, Chile reitera el compromiso de abordar la Reduccidon del Riesgo de
Desastres (RRD) y el aumento de la resiliencia ante los desastres como estrategia para el
desarrollo sostenible.

Dicho compromiso internacional al que Chile adhirié como pais miembro del Sistema de
Naciones Unidas, indica lo siguiente respecto a este tema: “El sector académico y las entidades y
redes cientificas y de investigacion deben centrarse en los factores y las situaciones posibles de
riesgo de desastres, incluidos los riesgos emergentes de desastres, a mediano y largo plazo;
aumentar la investigacion para la aplicacion regional, nacional y local; apoyar las iniciativas de las
comunidades y las autoridades locales; y apoyar la interaccidn entre las politicas y la ciencia para
la toma de decisiones” (V. Funcidn de los Actores Pertinentes, 2015).

En Chile, el actual programa de gobierno, en especifico en el eje de prevencidn y Gestidon
del Riesgo de Desastres (GRD), establece en su segundo objetivo la educacién, proponiendo tres
lineas de trabajo: Fomentar la educacion sobre gestion del riesgo de desastres, a fin de integrar
contenidos orientados a fomentar una cultura preventiva en la malla curricular de la educacién
basica y media; evaluar el desarrollo de instancias de educacidon superior que formen
profesionales en areas relacionadas con la gestién de riesgos de desastres, e impulsar la
investigacion aplicada en torno a los dos principales componentes del riesgo de desastres:
vulnerabilidades y amenazas. El presente informe sin duda contribuye directamente a la segunda
medida planteada, intentando avanzar en la integralidad de este desafio a través de otras lineas
de trabajo de la Mesa de Educacién, espacio intersectorial instalado en la Plataforma Nacional
para la Reduccidn del Riesgo de Desastres coordinado por la Oficina Nacional de Emergencia del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica (ONEMI).

En este sentido y dando continuidad a los instrumentos de GRD predecesores, es que a
través de la Politica Nacional para la Reduccién del Riesgo de Desastres y su Plan Estratégico
Nacional 2020-2030 (PENRRD)", se, establece como uno de sus Ejes Prioritarios el “Comprender el
Riesgo de Desastres”, el que plantea como resultado al afio 2030 que Chile poseerd una
estructura que le permitird a la sociedad chilena comprender su entorno, el riesgo de éste y sus
potenciales impactos, de forma prospectiva y multidimensional.

! Instrumentos aprobados mediante Decreto Supremo N° 434 y del Decreto Exento N° 1392, respectivamente, ambos
del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, 2020.



A lo anterior, se suma lo establecido en el documento “Conceptualizacién del Sistema
Nacional de Proteccién Civil*” elaborado por ONEMI (2020), el que indica a las Instituciones de
Educacién Superior (IES) como uno de los actores fundamentales que pese a no ser miembros de
base ni de soporte del Sistema Nacional de Protecciéon Civil (SNPC), cumplen con un rol
fundamental en ser precursores de la GRD y RRD desde el aula, siendo reconocidos como Aliados
Estratégicos dada su contribucidn directa para el desarrollo de diferentes iniciativas atingentes al
fortalecimiento de la gobernanza en Gestion del Riesgo de Desastres.

Es asi como se plantea en la Accion Estratégica 1.1.1. del PENRRD, el generar y/o
actualizar e implementar programas de capacitacidon y formaciéon orientados a fortalecer el
conocimiento en RRD para distintos publicos objetivos, lo que se aborda en especifico en este
informe para el desarrollo de las actividades iniciales que permitirdn el cumplimiento de esto se
han definido tres criterios: el primero identificar a las instituciones de educacidn superior que
forman parte del Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas (CRUCH); el segundo, que al
afo 2020 no forman parte de la Plataforma Nacional para la RRD vy, en tercero, que no cuentan
con cursos o programas orientados a esta materia (GRD y/o RRD). Esto Gltimo con el propdsito de
impulsar en este segmento el desarrollo de programas o cursos de RRD con un horizonte de
cumplimiento al afio 2028.

Antecedentes

Mediante el mecanismo de gobernanza para la RRD instalado en Chile desde el afio 2012,
denominado Plataforma Nacional para la Reduccién del Riesgo de Desastres, es que se ha
propiciado diversos espacios fructiferos de coordinacidn intersectorial, siendo uno de ellos el
iniciado en el afio 2017 bajo el nombre de Mesa de Educacién®. Dicha instancia publica privada
tiene por fin general el identificar, fortalecer y desarrollar las capacidades del Sistema Nacional de
Proteccion Civil en torno a acciones de formacidn y capacitacién en Gestion Integral del Riesgo en
sus diferentes niveles de formacion (parvulario, escolar y superior). En este sentido es importante
mencionar como antecedente el trabajo impulsado desde la ONEMI en conjunto con MINEDUC en
el afio 2017 respecto a la incorporacion de contenido de RRD en la malla curricular en los niveles

2 Disponible en http://repositoriodigital.onemi.gov.cl/handle/123456789/4098

% Instancia compuesta por MINEDUC, Agencia de calidad de La Educacién, Consejo Nacional de Educacidn,
Superintendencia de Educacion, Subsecretaria de Educacién, Subsecretaria de Educacién parvularia, Junta Nacional de
Jardines Infantiles, Departamento de Educacién Medioambiental, Fundacion Integra, CONASET, Junta Nacional de
Auxilio Escolar y Becas, Facultad de Arquitectura y Urbanismo de la Universidad de Chile, Pontificia Universidad
Catdlica, Universidad Bernardo O’Higgins, Facultad de Salud Publica Universidad de Chile, Instituto Nacional de
capacitacién y Empleo (INACAP), Universidad de Santiago de Chile, Universidad Tecnoldgica Metropolitana, Universidad
Metropolitana de Ciencias de la Educacidn, Universidad de Valparaiso, Universidad Mayor, Academia de Guerra del
Ejército de Chile, Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos, ACHS, Mutual de Seguridad, UNESCO,
REDULAC, USAID OFDA, World Vision.


http://repositoriodigital.onemi.gov.cl/handle/123456789/4098

de tercero y cuarto medio, en donde se integraron estas temdticas tanto en las bases curriculares,
como los planes, programas de estudio y en los textos escolares de estos niveles educativos.

En esta misma linea, es importante mencionar que se han incorporado al curriculo de
nivel parvulario, diversas tematicas asociadas a la educacidn medio ambiental que integra
contenidos asociados a la Reduccién del Riesgo de Desastre, cuyo principal objetivo es que nifias y
nifios, puedan adquirir conductas o habitos sobre el cuidado del medio ambiente, propiciando
gue este conocimiento y conductas, puedan ser integrados al proceso de sociabilizacion de nifias y
nifios tanto en sus familias como en su entorno cercano.

Lo anterior, da cuenta del trabajo sostenido que ha impulsado el Ministerio de Educacidn
junto a la ONEMI y otros actores del sistema, para incorporar el componente de la Reduccidn del
Riesgo de Desastre en los curriculum de los distintos niveles del sistema escolar, constituyéndose
también como un desafio y tarea constante, donde analizar y proponer una adaptacién curricular
también debe considerar la pertinencia y adecuacién de los contenidos en RRD, utilizando un
lenguaje accesible e inclusivo, integrado a experiencias y actividades concretas que les permitan a
los docentes incorporar la diversidad de contextos culturales y territoriales a los cuales
pertenecen sus educandos.

En linea con el objetivo de esta accién, se pueden citar los resultados arrojados por el
reciente informe elaborado por el Instituto de Ingenieros, en donde se priorizan un set de
propuestas en diversos ambitos de gobernanza de la RRD en el pais. De ellas, 3 son dirigidas a las
facultades de ingenieria, partiendo por la propuesta nimero 8 que establece la formacion de
ingenieros civiles en la reduccion de la vulnerabilidad, la nimero 9 que define el fortalecimiento
de la investigacion de GRD en ingenieria y la numero 10 que corresponde a la formacién de
profesionales de la ingenieria en el desarrollo y aplicacién de tecnologias para la GRD.
(Contribuciones de la Ingenieria a la prevencién y a la recuperacidon ante desastres naturales,
2019).

Otro antecedente importante de mencionar es el trabajo desarrollado por la Mesa de
Educacién en el afio 2017 respecto al diagndstico para establecer una linea de base respecto de la
oferta de capacitacion (no formal) asociada a la GRD que realizan las instituciones vy
organizaciones participantes de la Plataforma Nacional para la Reduccion del Riesgo de Desastres,
en el marco de los compromisos del Plan Estratégico Nacional para la Gestiéon del Riesgo de
Desastres periodo 2015-2018.

Una de las brechas detectadas en el marco de este trabajo fue la falta de investigacién
asociada a la produccidn de una linea base sobre la oferta de programas académicos en Gestiény
Reduccidn del Riesgo de Desastres en las diferentes modalidades de educacién formal y no



formal®, informacidon que acompafiada de acciones de seguimiento y recomendaciones permitira
contribuir al incentivo de la de la consideracién de esta materia en la formacién educacional
multinivel.

Todos los antecedentes mencionados anteriormente nos entregan un fundamento
objetivo del por qué se hace necesario potenciar y fortalecer el incorporar esta tematica en
principio desde los programas de postgrado de las IES, priorizando aquellas identificadas en el
diagndstico y en las cuales existe una brecha de abordaje en la materia.

De esta manera es que en el afio 2019 se inicia la propuesta de elaborar el primer
diagndstico de oferta programatica en GRD y RRD siendo su primera etapa el levantamiento al
segmento de los programas de postgrado de las IES en Chile. Se realizaron diversas sesiones de
trabajo en conjunto con una comisién representativa de la mesa, como la Universidad de
Valparaiso, la Superintendencia de Educacion, el Consejo Nacional de Educacion (CNED), el
Instituto para la Resiliencia antes Desastres (ltrend) y la ONEMI, con el objeto de determinar la
metodologia, universo a catastrar e informacion relevante a levantar sobre los contenidos de
estos programas mediante una ficha de deteccidén estandarizada.

El desarrollo de esta primera etapa del diagnéstico se realizé mediante la alianza
establecida con el Instituto para la Resiliencia ante Desastres (Itrend), institucion que forma parte
de la Mesa de Educacién de la Plataforma Nacional para la RRD desde el aifio 2019, incorporando
metodologias de andlisis y muestreo para obtener como resultado el presente informe. Este
consta de 121 instituciones catastradas, con 69 programas detectados a través de una
metodologia cuantitativa de extraccién y andlisis estadistico de bases de datos, siendo éste un
primer avance el cual solo aborda el nivel de educacién de postgrado, lo que da pie a proyectar
una segunda fase a un mediano plazo que aborde el nivel educativo de pre-grado, en conjunto
con los organismos integrantes de la Mesa de Educacion.

4 . - - - : ) : e -

Segun las definiciones cldsicas, la educacion formal es la impartida en escuelas, colegios e instituciones de formacion
(primaria, secundaria, terciaria), mientras que la educacién no formal se encuentra asociada a grupos y organizaciones
de la comunidad y de la sociedad civil.


https://es.wikipedia.org/wiki/Educaci%C3%B3n_formal
https://es.wikipedia.org/wiki/Escuela
https://es.wikipedia.org/wiki/Colegio
https://es.wikipedia.org/wiki/Educaci%C3%B3n_primaria
https://es.wikipedia.org/wiki/Educaci%C3%B3n_secundaria
https://es.wikipedia.org/wiki/Educaci%C3%B3n_terciaria
https://es.wikipedia.org/wiki/Educaci%C3%B3n_no_formal

Objetivos

Objetivo general del diagnodstico en todas sus etapas:
Generar una linea base respecto de la oferta académica, programas y contenidos en Gestién y
Reduccidn del Riesgo de Desastres en el pais, tanto en la educacion formal y no formal.

Objetivos especificos primera etapa de diagnodstico:

Realizar el levantamiento de la oferta académica en los programas de postgrado en GRD, RRD vy
resiliencia en las IES a nivel nacional.

Identificar brechas en la oferta de contenido (area tematica y territorialidad, entre otros).
Desarrollar una propuesta de recomendaciones tendiente a reducir las brechas detectadas en el
diagnédstico.

MATERIALES Y METODOS

A continuacién, se presentan los materiales y métodos utilizados para la generacién del
primer catastro y diagndstico de la oferta de programas de posgrado en GRD y RRD, con un
muestreo de IES chilenas tales como: Universidades, Institutos Profesionales, ONEMI y parte de
las instituciones académicas de las FFAA, proyectando para una segunda fase incluir a todas
aquellas que son de reconocimiento oficial del estado chileno como parte de la educaciéon
superior.

Materiales

Para la generacion del catastro y el posterior andlisis de los programas de postgrado, se
utilizaron los siguientes documentos, bases de datos y recursos web para lograr abarcar la
totalidad de instituciones y programas ofertados:

v “Oferta académica de Instituciones de Educacién Superior (IES), relacionadas
directamente con la tematica de Reduccién del Riesgo de Desastres (RRD) en los paises de
América Latina en lengua espafiola”, elaborado por la Oficina de Naciones Unidas para la
Reduccidn del Riesgo de Desastre (UNDRR) el afio 2009, en el marco de la Estrategia
Internacional para la Reduccién del Riesgo de Desastre (EIRD).

v/ Consultoria “Generacion de una base de datos sobre la oferta académica en las areas de
gestion del riesgo de desastres en América Latina y El Caribe”, elaborado por la
Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)
en el afio 2014.



v/ Base de datos con el directorio de Instituciones de Educacidon Superior vigentes
reconocidas por el Ministerio de Educacion (MINEDUC) al afio 2019°.
v/ Base de Datos de Capacitaciones Presenciales y Cursos E-learning que imparte la ONEMI.

Pasos Metodolégicos

La generacion del catastro y diagndstico de la oferta de programas de postgrado en GRD y
RRD se realizd, como se mencioné anteriormente, a partir de la revisiéon de fuentes secundarias
de informacidn, especificamente las paginas web de postgrado y educacién continua de las IES
vigentes en el directorio de IES y reconocidas por el MINEDUC a diciembre del afio 2019, es decir,
universidades, CFT, IP y FFAA, cdmo también el recurso web de la Academia de Proteccion Civil de
la ONEMI.

Siguiendo esta linea también se realizé una revision de los documentos elaborados por la
UNDRR y la UNESCO antes individualizados, lo que permite contar con una ventana temporal de
10 afos con el fin de actualizar y de establecer un periodo de tiempo (2009 - 2019) para el analisis
de la evolucién de la oferta de programas de postgrado.

Para realizar la recoleccién de los programas de postgrado se definieron criterios de
bidsqueda y seleccion, en este caso estos fueron el nombre del programa y/o lineas de
investigacion desarrollados por el mismo, los cuales debian relacionarse con la Gestion para la
Reduccidén del Riesgo, la Resiliencia ante Desastres y/o la Adaptacion al Cambio Climatico.

Posteriormente, se caracterizaron los programas identificados segun tipo de institucién
que lo imparte (universidad, instituto profesional, centro de formacién técnica, FFAA y ONEMI),
tipo de programa (doctorado, magister, diplomado o diploma de pos titulo, curso y capacitacién),
nombre del programa, drea del conocimiento OCDE (Organizacidon para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico), modalidad (presencial, online y mixto), estado (vigencia al 2019), nimero

® EI reconocimiento oficial de una institucién de educacion superior es la autorizacién que le concede el
Estado para funcionar como tal y para otorgar titulos y grados académicos. Tal reconocimiento puede
obtenerse mediante una ley o por decreto supremo del Ministerio de Educacidn, tras cumplir un conjunto
de requisitos definidos en la LGE y en los articulos pertinentes de LOCE que mantienen su vigencia.
El Estado reconocerda oficialmente a las siguientes instituciones de educacién superior:
Universidades, Institutos profesionales, Centros de Formacién Técnica y de FFAA y de Orden y Seguridad
Publica; Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos, Academias de Guerra y Politécnicas,
Escuelas de Armas y Especialidades de las Fuerzas Armadas, Escuela Técnica Aeronautica de la Direccidon
General de Aerondutica Civil, Academia de Ciencias Policiales de Carabineros de Chile; Escuelas Matrices de
Oficiales de las Fuerzas Armadas; Escuela de Carabineros y Escuela de Suboficiales de Carabineros de Chile,
y Escuela de Investigaciones Policiales e Instituto Superior de la Policia de Investigaciones de Chile.


https://educacionsuperior.mineduc.cl/wp-content/uploads/sites/49/2020/02/IES_VIG_02_2020.xlsx

de vacantes, fecha de creacidén, regién de ejecucidn, correo de contacto y pagina web del

programa. Finalmente, se generd el catastro de programas de postgrado en resiliencia ante

desastres en Chile, siendo almacenado en formato Excel para su procesamiento estadistico y

posterior analisis.
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Fuente: Elaboracion propia.

A continuacion se presenta el detalle de las etapas que se esperan desarrollar al alero de

este diagndstico en los préximos 5 afos:

lera etapa: IES — Postgrado (afio 2020 - 2021)
2da etapa: |IES — Pregrado (afio 2022 - 2023)

3era etapa: Organismos Técnicos del SNPC (afio 2023)
4ta etapa: Organizaciones de la Sociedad Civil (afio 2024)

Sta etapa: OTEC / Privados (afio 2025)



RESULTADOS

Antecedentes Historicos

En relacion a los antecedentes revisados en la materia, en el afio 2009 se pudo observar
de un total de 207 Instituciones de Educacidn Superior, sélo dos de ellas ofertaban programas
académicos en GRD, es decir un 0,97% de las instituciones tenian incorporada formalmente esta
tematica en Chile y correspondiente al 2,7% de la oferta de programas a nivel de ALyC®, ambos
programas correspondian a Diplomados, uno de la Universidad de Tarapacd sobre Gestion del
Riesgo Sanitario para la Reduccién de Desastre y el otro de la Universidad Tecnoldgica de Chile
sobre Especializacion en Seguridad y Planes de Emergencia Escolar (EIRD, 2009).

Mas adelante en el afio 2014, de acuerdo al levantamiento realizado por la UNESCO, de
las 170 IES identificadas, sélo cuatro de ellas, es decir un 2,35% impartian programas también de
Diplomado en la materia, tres correspondientes a universidades publicas y una universidad
privada

Levantamiento Oferta educativa en GRD y RRD 2020

En cuanto a los programas identificados en el levantamiento 2020, al seguir la linea
desarrollada por la UNESCO en la que se identifican tres grandes temdticas (resiliencia,
vulnerabilidad y gestidn integrada del riesgo), se pudo identificar que entre los afios 2014 y 2019,
hubo un aumento a 22 programas, correspondientes a 6 cursos, 13 diplomados y 3 magister
impartidos por 12 instituciones a nivel nacional.

Siguiendo con el trabajo de levantamiento desarrollado durante el primer trimestre del
afio 2020, considerando los parametros adicionales que se tomaron en cuenta para el analisis del
presente catastro, tales como aquellos programas que apuntan al conocimiento especifico de la
manifestacion de la amenaza y aquellos reconocidos por su contribucidon a la generacion vy
desarrollo de capital humano avanzado en la materia (aspecto no abordado en los estudios
anteriormente mencionados). A partir de lo anterior se detectaron en total 69 programas (Ver
Anexo N°1) de postgrado relacionados a las tematicas de reduccion del riesgo, cambio climatico
y resiliencia ante desastres (62 de ellos se encontraban vigentes al 2019, y 7 de ellos no tuvieron
continuidad en el afio 2019 o la ultima versidén se ejecutd en ese periodo). De los 69 programas

® América Latina y el Caribe.
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identificados, 34 corresponden a diplomados o diplomas de postitulo, 17 a magister, 11 a cursos o
capacitaciones y 7 A Doctorados (ver grafico N°1).

GRAFICO N°1 —Tipo de oferta programatica

= Curso ™ Diplomado =™ Magister Doctorado

Respecto a las tematicas que se abordan en los 62 programas vigentes se pueden
mencionar las siguientes:

Identificacion y caracterizacién de fenédmenos.
Ciencia aplicada

Gestion y Reduccion de Riesgo de Desastres.
Resiliencia

Respuesta.

Recuperacion (Apoyo emocional y manejo de crisis).
Recuperacidn (Continuidad de negocio).

AN N N NI N N N N

Planificacidon y Ordenamiento territorial.

Respecto a las temadticas antes mencionadas la mayor cantidad de los programas
revisados aborda’ las relacionadas a Ciencias Aplicadas (27,5%), seguido de Gestién y Reduccién
del Riesgo de Desastres (21,7%) y en tercer lugar los relacionados a la Identificacion y
Caracterizacion de Amenazas (15,9%). Las tematicas menos abordadas son las de Respuesta en
donde se identific6 un solo programa referente a “Atencidon en Urgencias, Emergencias vy
Desastres” y dos programas que abordan la Resiliencia, “Gestién y Arquitectura Resiliente para la

" Varios programas identificados abordan mas de una temética de las mencionadas en el listado.
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Reduccion del Riesgo de Desastre” y “Gestion, Ingenieria y Ciencias para la Resiliencia a los
Desastres”.

En cuanto a la distribucién de programas segun el tipo de institucion de educacion
superior que lo oferta (ver grafico N°2), 62 de ellos son impartidos en universidades, 1 por un
instituto profesional, 3 por la ONEMI y 2 por instituciones de las fuerzas armadas,
especificamente por la Academia de Guerra y la Academia Nacional de Estudios Politicos y

Estratégicos.?

GRAFICO N°2 — Distribucién por tipo de instituciéon que imparte el programa

® Universidad  ® Instituto ™ FFAA ONEMI

Respecto al area del conocimiento OCDE donde se desarrollan los programas de
postgrado (ver grafico n°3), se identificé que el 39,7% se abordd desde la gestion del riesgo, el
23,5% desde las ciencias naturales, el 19,1% desde las ciencias sociales, el 13,3% desde la
ingenieria, TIC, y un 4,4% desde la salud.

8 5j bien las IES vinculadas a las FFAA y de Orden y Seguridad Publica, consideran a Academia Nacional de
Estudios Politicos y Estratégicos; Academias de Guerra y Politécnicas; Escuelas de Armas y Especialidades de
las Fuerzas Armadas; Escuela Técnica Aerondutica de la Direccion General de Aerondutica Civil; Academia
de Ciencias Policiales de Carabineros de Chile; Escuelas Matrices de Oficiales de las Fuerzas Armadas;
Escuela de Carabineros y Escuela de Suboficiales de Carabineros de Chile, y Escuela de Investigaciones
Policiales e Instituto Superior de la Policia de Investigaciones de Chile, sélo se incorporaron para la primera
etapa de este estudio a los programas desarrollados por ANEPE y ACAGUE.
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GRAFICO N°3 — Distribucién por area de conocimiento OCDE
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En relaciéon con la distribucidn territorial de ejecucién de los programas de postgrado (ver
figura n°4), se identificd que el 60,3% se ejecuté en la region Metropolitana, mientras que el
resto se distribuye en la regiéon del Biobio (13,2%), region de Valparaiso (5,9%), region de la
Araucania (2,9%) y region de Antofagasta (2,9%), graficando la centralizacién del conocimiento
en Chile. Es importante sefialar que, si bien existe un 7,4% de programas que se ejecutan a nivel
nacional, estos sdlo se realizan en modalidad online, mientras que el 86,8% de los programas se
realizan de manera presencial, y un 5,9% en modalidad mixta, es decir, presencial y online.

GRAFICO N°4 - Distribucidn territorial de la oferta programatica en RRD

60%

M Region Metropolitana M Region del Biobio M Region de Valparaiso
Region de La Araucania M Region de Antofagasta Nacional
No informa
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En base a este andlisis, se puede complementar la mirada de estas tematicas en relacién a
lo planteado por la Academia de Proteccion Civil de la ONEMI en su documento orientador “Bases
Generales para la Formacién y Capacitacién en Gestién Integral del Riesgo”’ , el que establece los
fundamentos, lineamientos y directrices para la planificacidn, disefio e implementacién de los
programas de formacién y capacitacion en materias de Gestion Integral del Riesgo de Desastres
para todo el SNPC, el que contempla 4 Programas de Formacién: Programa de Formacién Escolar
y Comunitaria, Programa de Formacion Inicial, Programa de Formacion Especializada y Programa
de Formacién Superior, estos cuatro programas estructuran el proceso de aprendizaje en la GRD,
proponiendo una adquisicion gradual de conocimientos, habilidades y actitudes en base al rol y
funciones que una persona tiene en cada una de las fases del ciclo del riesgo en el contexto del
SNPC.

Al revisar el documento antes mencionado y respecto a los hallazgos de esta primera
etapa del catastro de IES 2020, se puede inferir que el 100% de los programas analizados se
alinean con lo propuesto en las Bases Generales establecidas por la ONEMI, en particular de
acuerdo al Programa de Formacion Superior se han identificado 51 instancias formativas (26
diplomados, 17 magister y 7 doctorados), lo que representa un 82% del total de la muestra. A su
vez, también se han identificado 11 actividades correspondientes a cursos, 9 de ellos alineados a
lo planteado en el Programa de Formacion Especializada y 2 cursos al Programa de Formacion
Inicial.

De lo anterior, se refuerza el andlisis que indica que la mayoria de los esfuerzos de
formacién por parte de las instituciones de educacidon superior se encuentran enfocadas en
elaborar y disponer contenidos especializados o especificos, dependiendo del drea de gestion de
conocimiento que las escuelas o carreras requieran definir acorde a un perfil profesional, siendo
esto Ultimo un punto importante de abordar en una segunda instancia de diagndstico mas
especializado.

Desde este dmbito y tomando en consideracion lo planteado por el documento bases
generales, se desprende que este conocimiento especifico se puede alinear con el Programa de
Formacién Superior, el cual esta destinado a personas que por su rol en el SNPC requieren de una
formacién de nivel superior para el desempefio de sus funciones y es impartido justamente por
las instancias de educacidn superior. Ademas estas instancias analizadas fortalecen el perfil de
personas que cuentan con competencias especializadas capaces de generar y gestionar
conocimiento para el desarrollo e implementacién de politicas y estrategias en la Gestion Integral
del Riesgo de Desastres en sus respectivas areas de desempefio.

® Documento disponible en: https://siac.onemi.gov.cl/documentos/LIBRO_ACADEMIA.pdf
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Identificacion de brechas

Para efectos de la definiciéon del universo de las instituciones a las que se le hara
seguimiento y otras actividades de sensibilizacién mencionadas en las recomendaciones, tal como
se indica en la Meta 2 de la Accién Estratégica 1.1.1. del PENRRD 2020-2030, se ha considerado
abordar en primera instancia y de manera prioritaria a aquellas que cumplan con los siguientes
criterios:

1. Forma parte del Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas (CRUCH).

2. No forma parte actualmente de la Plataforma Nacional para la RRD.

3. Instituciones que no se identifican dentro del levantamiento que aborden tematicas de
Gestidn y/o Reduccidn del Riesgo de Desastres en su oferta programatica de postgrado.

Respecto de las instituciones identificadas en el presente levantamiento y considerando
los criterios anteriormente descritos, de las 29 instituciones que forman parte del Consejo de
Rectores de las Universidades Chilenas (CRUCH), a nivel nacional 16 de ellas no contemplaban el
desarrollo de algun tipo de programas en estas materias, de este universo 15 instituciones no
forman parte de la Plataforma Nacional para la RRD, listado que se encuentra disponible en el
anexo N°2. En cuanto a aquellos programas que no se mantienen vigentes, se han identificado
cinco, de los cuales tres de las instituciones no forman parte de la Plataforma Nacional,
considerandose pertinente abordarlas dentro de universo prioritario para apuntar a promover su
actualizacién en la materia.

De acuerdo a lo anterior se recomienda considerar en el grupo prioritario a las 18
instituciones (15 que no cuentan con programas de RRD y 3 que no cuentan con programas
vigentes, ambos sin formar parte de la Plataforma)™.

Un punto importante a considerar son las propias limitaciones de este diagndstico, siendo
una captura de informacién sobre los programas que se encontraban disponibles a postular en las
paginas web de cada una de las instituciones el que sin duda debe considerar en las
recomendaciones una actualizacion y/o revisidn mas especifica en cada una de estas instituciones
respecto a como han evolucionado durante el Ultimo afio en cuanto al tipo de cursos o programas
que imparten en la materia, pudiendo encontrarse mayores ofertas considerando ademas la
contingencia en el contexto de la crisis sanitaria y el creciente interés que esto haya podido
generar durante este ultimo periodo.

10 .. . . e )

Finalmente es importante mencionar que estas instituciones corresponde a aquellas que a la fecha del levantamiento
no contaban con programas asociados a la materia publicados en sus paginas web, por lo que en una segunda etapa y
dado el tiempo que ha transcurrido este nimero pudiera verse modificado.
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Recomendaciones

A continuacion se detallan actividades que se consideran primordiales para desarrollar y
potenciar el abordaje de las tematicas de GRD y RRD en aquellas instituciones en las que se ha
identificado una brecha (IES priorizadas). Este trabajo serd realizado de manera paulatina y
progresiva, considerando el presente diagndstico como una linea base para profundizar en niveles
de conocimiento ligados a la materia. Por otro lado se entregan también recomendaciones
genéricas que permitirdn focalizar estudios que se consideran relevantes de ser abordados.

v/ Generar una estrategia de vinculacién de la tematica en el nivel de postgrado de las IES
priorizadas, la que contemple sensibilizacidn, contenidos, formacidén y alcance territorial.

o Generar instancias para la difusidon y divulgaciéon del presente informe, de manera de
sensibilizar a aquellos actores y autoridades de las IES para la incorporacién de la RRD en
sus respectivas instituciones y en sus respectivos ambitos del conocimiento,
considerando los diferentes modalidades de cursos que se puedan impartir (ej:
postgrados, extension, formacién general, entre otros).

o Indagar sobre la oferta programatica de postgrado de la regidon (América Latina,
especificamente paises hispanoparlantes) para lograr enlaces académicos que permitan
intercambio de experiencias y conocimientos entre los estudiantes aprovechando las
plataformas tecnoldgicas que hoy en dia permiten el trabajo simultdneo de varias
personas y en cualquier parte del mundo.

o Disefar e Implementar un indicador que permita evaluar y realizar un seguimiento a la
integracion de la RRD en los planes de postgrado.

o Construir guias metodolégicas y de contenido, en forma de mddulos, que faciliten la
integracion de la RRD en los diferentes programas de las IES.

v/ Otros estudios futuros a considerar:

o Revisar la actual oferta programdtica sistematizada en el catastro detectando las areas de
mayor interés de estudio por parte de las IES.

o Impulsar la consideracion de GRD y RRD desde las disciplinas de las ciencias sociales
(estudios de comportamiento humano post desastres y manejo emocional en situaciones
post desastres, para fomentar una cultura de salud mental).

o Considerar el andlisis de casos piloto para estudiar los perfiles profesionales de los
estudiantes que se estan especializando en la materia.

Identificar la oferta de Becas para programas de postgrado relacionados a la materia.
Analizar la factibilidad de desarrollo de mecanismos para la incorporacion de la tematica
de la tematica de RRD/GRD en actividades de extension, investigacion y docencia.

o Calendarizar y socializar las diferentes actividades de investigacidén, docencia y extension
relacionadas a la RRD que llevan a cabo las IES.
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o Fomentar y articular instancias de transferencia de conocimiento y exhibicién del trabajo
gue estdn realizando las IES en la tematica.

Conclusiones

De acuerdo a informacidn del Ministerio de Educacion el acceso a la educacion superior
en Chile ha aumentado en relacidn a los ultimos 5 afios, estando alrededor del 40% de los jévenes
entre 18 y 24 afos matriculado en el sistema. Durante el afio 2020 la estadistica del CNED sefiala
gue la matricula nacional de educacidn superior alcanzé a 1.144.184 estudiantes.

Si se apunta a que estos profesionales seran el motor de la movilidad y desarrollo social y
econdmico de los préoximos anos, se pudiera aseverar que seran profesionales radicados en
diversas organizaciones tanto publicas como privadas y se toma en cuenta las condiciones de
Chile en cuanto a la exposicidon al riesgo, (lo que se manifiesta con numerosos desastres y
catastrofes en nuestra historia), es asertivo y oportuno pensar en la preparacién académica
requerida y que esta sea abordada de forma transversal en materias asociadas a la Gestién del
Riesgo y Reduccidon del Riesgo de Desastres. De esta manera se pudiera lograr la formacion de
profesionales con capacidad de aportar a los procesos de planificacién y a la gobernanza del
riesgo de desastres, incidiendo en la politica publica y construyendo comunidades resilientes y
mejor preparadas.

En este sentido y dado el desarrollo creciente de estas materias, se evidencia que las
Instituciones de Educacién Superior deben ir asumiendo con mayor propiedad, el reto o desafio
de poner el conocimiento en el centro de la toma de decisiones, considerando que al igual que la
gestidn territorial y ambiental, la GRD y RRD contribuyen al desarrollo sostenible del pais. Es por
ello, que se visualiza la necesidad y oportunidad de incorporar contenido de estas materias en
todos los niveles de formacion académica y con una aproximacion trans-disciplinaria, desde
diversas dreas o ambitos de conocimiento, que pueden no tener relacién directa con la materia,
pero que sin duda entregan un gran aporte para su analisis, como lo es en el caso de aquellas
carreras o asignaturas enfocadas en el manejo, sistematizacion y andlisis de datos que aportan a
la toma de decisiones para gestionar o reducir el riesgo de desastres.

Otra oportunidad que se ha visualizado es en el marco de la actual crisis sanitaria, la cual
ha generado la necesidad (y oportunidad) para adaptar y utilizar los medios tecnoldgicos vy
digitales en modalidad online o virtual, permitiendo aumentar cobertura y disponibilidad de
diversas instancias de formacién académicas, poniendo a disposicion de estas para llegar de
forma remota a muchas mas personas y territorios. Considerando los resultados de este
diagnostico, resulta importante poder potenciar también el abordaje de esta tematica (GRD vy
RRD) en las diferentes regiones del pais y diversificando los nichos de formacidon de capital
humano avanzado en la materia.
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Estos elementos son fundamentales para poder avanzar hacia una politica de formacién y
capacitacidon formal inserta en el sistema educativo que considere la gestién y reduccidn del
riesgo de desastres, el que se constituye como una de las instancias mds concretas para incidir en
la prevencién y reducir las vulnerabilidades propias del ser humano, la sociedad y el territorio, y
por ende, contribuye a disminuir los factores subyacentes del riesgo que terminan generando o
exacerbando condiciones de riesgo y causando dafios y pérdidas multidimensionales afio tras afio.

En paralelo, es igualmente importante poder considerar el desarrollo de estos contenidos,
ya sea en cursos, asignaturas o modulos que puedan ser de cardcter mads accesible y flexible que
permitan sensibilizar sobre esta materia, especialmente en los cursos de extensién, formacién
general o similares, los que abordar ciertas tematicas de manera mas generalizada y que pueden
apuntar a un mayor numero de estudiantes de diferentes disciplinas, los que pueden ser
impartidos por IES o bien aquellos cursos que son impartidos por otro tipos de instituciones como
aquellos desarrollados por entidades como la ONEMI o ACAGUE por ejemplo, quienes los
imparten para profesionales que trabajan en la materia .

La importancia del presente estudio, da cuenta de que las IES pueden ser un factor
determinante para aportar a la sostenibilidad de los planes estratégicos dirigidos a la gestién del
riesgo de desastres y el desarrollo sostenible, que implementan diversos actores claves del
Estado, mediante sus politicas publicas, ya que son estructuras formales permanentes de
formacién profesional y generaciéon de conocimiento, que pueden desarrollar y fortalecer los
pilares de la formacion del capital humano avanzado, destacando la importancia del vinculo
establecido entre las IES y el Estado para la gestidon y reduccidn del riesgo de desastres.
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N°1 Listado programas identificados en levantamiento aiio 2020

NOMBRE
INSTITUCION
Pontificia
Universidad Catélica
de Chile

Pontificia
Universidad Catdlica
de Chile

Universidad de Chile

Universidad de
Concepcion
Pontificia
Universidad Catélica
de Chile

Universidad
Metropolitana de
Ciencias de la
Educacion
Universidad de Chile

Universidad de Chile

Universidad de
Concepcion
Universidad de Chile
Universidad de
Santiago
Universidad de Chile
Universidad de Chile

Universidad de la
Frontera
Universidad Catdlica
del Norte
Universidad de
Concepcion
Pontificia
Universidad Catélica

TIPO
PROGRAMA
Diplomado

Diplomado

Diplomado

Magister

Doctorado

Diplomado

Magister

Magister

Doctorado

Magister

Diplomado

Doctorado
Magister

Diplomado

Doctorado

Diplomado

Diplomado

NOMBRE PROGRAMA

Analisis Sismico de Estructuras (MIEG)

Atencion en Urgencias, Emergencias y Desastres

Cambio Climatico y Desarrollo Bajo en Carbono

Ciencias con mencion en Oceanografia

Ciencias de la ingenieria

Gestion de la Seguridad Escolar

Ciencias de la Ingenieria con mencion en Ingenieria Estructural,
Sismica y Geotécnica

Ciencias de la Ingenieria, mencién Recursos y Medio Ambiente
Hidrico

Ciencias Geoldgicas

Ciencias mencion Geofisica

Prevencidn psicosocial de desastres

Ciencias mencién Geologia
Ciencias mencidn Geologia

Gestion Integral del Riesgo para Desastres en la Comunidad

Ciencias mencidn Geologia

Desarrollo Local y Gestidn Integral del Riesgo

Evaluacién de Escenarios para la Reduccidn del Riesgo de Desastres

de Origen Natural




NOMBRE TIPO
INSTITUCION PROGRAMA
de Chile

Universidad Diplomado
Academia de

Humanismo

Cristiano

Universidad de Magister
Concepcion

Universidad de Diplomado
Concepcion

Universidad de Chile = Magister
Pontificia Doctorado
Universidad Catélica

de Chile

Universidad Magister
Academia de

Humanismo

Cristiano

Pontificia Magister
Universidad Catdlica

de Chile

Universidad de Diplomado
Concepcion

Pontificia Curso
Universidad Catélica

de Chile

Academia de Guerra = Magister

- Ejercito de Chile

Universidad Diplomado
Bernardo O'Higgins

Academia de Curso
Proteccidn Civil -

ONEMI

Universidad de Diplomado
Santiago

Universidad del Diplomado
Desarrollo

Universidad de Diplomado
Antofagasta

Universidad de Chile = Diplomado

Universidad de Chile = Diplomado

NOMBRE PROGRAMA

Evaluacion de suelos: Procedimientos para la toma de decisiones

ambientales

Geofisica

Ciencias Sociales mencién Gestion Social del Riesgo de Desastres

Geografia

Geografia

Geografia mencion Intervencion Ambiental y Territorial

Geografia y Geomatica

Geomatica aplicada a la Planificacién Territorial

Gestién de la Comunicacion de Crisis

Gestion de Riesgo de Desastres

Gestion del Riesgo de Desastres

Gestion del Riesgo de Desastres

Gestion del Riesgo de Desastres en Organizaciones

Gestion del Riesgo en Emergencias y Desastres Sanitarios

Gestion del Riesgo Frente a Desastres Naturales y Emergencias

Gestion Integrada de Recursos Hidricos ante la Variabilidad y

Cambio Climatico

Gestion para la Reduccion del Riesgo de Desastres
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NOMBRE
INSTITUCION
Universidad de
Concepcion
Universidad de Chile
Universidad San
Sebastian
Universidad San
Sebastian
Universidad San
Sebastian
Universidad San
Sebastian

Pontificia
Universidad Catdlica
de Chile

Pontificia
Universidad Catélica
de Chile

Pontificia
Universidad Catdlica
de Chile
Universidad de
Valparaiso
Pontificia
Universidad Catdlica
de Chile
Universidad
Auténoma de Chile
Universidad de Chile

Universidad de
Valparaiso
Universidad de
Concepcion
Pontificia
Universidad Catélica
de Chile

Pontificia
Universidad Catélica
de Valparaiso
Universidad Alberto
Hurtado

Pontificia

TIPO
PROGRAMA
Magister

Diplomado

Curso

Curso

Curso

Diplomado

Magister

Diplomado

Diplomado

Diplomado

Diplomado

Magister

Magister
Magister

Doctorado

Diplomado

Magister

Magister

Diplomado

NOMBRE PROGRAMA
Gestion y Arquitectura Resiliente para la Reduccién del Riesgo de

Desastre
Gestion, Ingenieria y Ciencias para la Resiliencia a los Desastres

Herramientas de asistencia y contencion humanitaria y
comunicaciones en crisis

Herramientas de gestidn de crisis y analisis de riesgo
Herramientas de gestion, manejo de crisis y continuidad de
negocio

Herramientas para planificacion y gestion de crisis

Ingenieria Estructural y Geotécnica

Ingenieria Geotécnica

Instrumentos de Planificaciéon Urbana

Interdisciplinario en Gestion Social de Emergencias y Desastres

Intervencidn en Crisis: Como responder al impacto social e
individual

Investigacion y Gestion de Emergencia y Desastre

Meteorologia y Climatologia

Oceanografia

Oceanografia

Salud Mental en Emergencias, Desastres y Catastrofes

Oceanografia

Ordenamiento Territorial y Geografia

Participacion Ciudadana para una Gestion Ambiental, Urbana y
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NOMBRE TIPO NOMBRE PROGRAMA

INSTITUCION PROGRAMA

Universidad Catolica Territorial Integrada

de Chile

Universidad Catélica = Curso Peligros geoldgicos asociados a terremotos y volcanismo

de Temuco

Universidad Arturo Curso Planificacion y cambio climatico para un desarrollo sostenible del
Prat territorio en zona arida

Universidad Diplomado Planificacion y Gestion del Riesgo de Desastre

Adventista de Chile

Academia de Curso Prepdrate y Aprende

Proteccidn Civil -

ONEMI

Academia de Curso Primer Apoyo Emocional en Emergencias y Desastres
Proteccidn Civil -

ONEMI

Pontificia Diplomado Reduccion del Riesgo de Desastres: prevencion y gestion
Universidad Catélica

de Chile

Universidad de Diplomado Riesgo operacional y continuidad del negocio en procesos y TICS
Santiago

Universidad de Chile  Diplomado Sismologia

Universidad San Curso Sistema de gestion y manejo de crisis

Sebastian

Instituto Logistico Diplomado Gestion del Riesgo de Desastres y Continuidad Operativa
Centro de

Capacitacion

Academia Nacional Diplomado La seguridad y la Defensa en la Gestion del Riesgo de Desastres

de Estudios Politicos
y Estratégicos

Pontificia Diplomado Sistemas de Proteccidon Sismica (MIEG)

Universidad Catdlica

de Chile

Pontificia Curso Taller de Primeros Auxilios Psicoldgicos (PAP-ABCDE)

Universidad Catélica
de Chile
Universidad de Chile = Doctorado Territorio, Espacio y Sociedad

Pontificia Diplomado = Toxicologia ambiental y evaluacidn de riesgo a la salud humana
Universidad Catélica

de Chile

Universidad de Diplomado = Tsunamis

Valparaiso




Anexo N°2 Cruce instituciones que forman parte del CRUCH, Plataforma Nacional para la RRD y

cuentan con programas de postgrado atingentes a la GRD y RRD.

ABORDA
o MIEMBRO  TEMAS
Universidad Casa Central Carreras
PLATAFORMA RRD/
(c]:{»)
Universidad de Chile Santiago Estatal Carreras Sl Sl
Pontificia Universidad
Catoélica de Chile Santiago Privada Carreras S| SI*
Universidad de Concepcién Concepcidén Privada Carreras NO SI*
Pontificia Universidad
Catdlica de Valparaiso Valparaiso Privada Carreras NO S
Universidad Técnica Federico
Santa Maria Valparaiso Privada Carreras NO NO
Universidad de Santiago de
Chile Santiago Estatal Carreras S| SI*
Universidad Austral de Chile  Valdivia Privada Carreras NO NO
Universidad Catdlica del
Norte Antofagasta Privada Carreras NO SI*
Universidad de Valparaiso Valparaiso Estatal Carreras S| SI
Universidad de Antofagasta Antofagasta Estatal Carreras NO S|
Universidad de La Serena La Serena Estatal Carreras NO NO
Universidad de La Frontera Temuco Estatal Carreras NO SI*
Universidad de Magallanes Punta Arenas Estatal Carreras NO NO
Universidad de Talca Talca Estatal Carreras NO NO
Universidad de Atacama Copiapd Estatal Carreras NO NO
Universidad de Tarapaca Arica Estatal Carreras NO NO
Universidad Diego Portales Santiago Privada Carreras NO NO
Universidad Arturo Prat Iquique Estatal Carreras NO S|
Universidad Metropolitana de
Ciencias de la Educacion Santiago Estatal Carreras S| SI
Universidad de Playa Ancha  Valparaiso Estatal Carreras NO NO
Universidad del Bio-Bio Concepcién Estatal Carreras NO NO
Universidad de Los Lagos Osorno Estatal Carreras NO NO
Universidad Tecnoldgica
Metropolitana Santiago Estatal Carreras S| NO
Universidad Catdlica del
Maule Talca Privada Carreras NO NO
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Universidad Casa Central

Universidad Catolica de la

Carreras

MIEMBRO
PLATAFORMA

ABORDA
TEMAS
RRD /

GRD

Santisima Concepcién Concepcién Privada Carreras NO NO
Universidad Catdlica de

Temuco Temuco Privada Carreras NO SI
Universidad Alberto Hurtado Santiago Privada Carreras NO SI
Universidad de O'Higgins Rancagua Estatal Carreras NO NO
Universidad de Aysén Coyhaique Estatal Carreras NO NO

e Uno o mas programas de esta institucién no se encuentran vigentes.
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