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Subdireccion Nacional RESOLUCION EXENTA N° 966

SANTIAGO, 09 de Noviembre de 2021

VISTOS:

La Ley N°21.364 de 2021, que establece el Sistema Nacional de Prevencion y Respuesta ante Desastres
(SINAPRED), sustituye la Oficina Nacional de Emergencia por el Servicio Nacional de Prevencion y Respuesta
ante Desastres (SENAPRED) y adecua normas que indica; el Decreto Ley N° 369 de 1974, del Ministerio del
Interior; el Reglamento para su aplicacién, aprobado por el Decreto N° 509 de 1983, del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica; la ley N° 18.575, de Bases Generales de la Administracion del Estado; la Ley 19.880, de
Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen los Organos de la Administracién del Estado; la Ley
18.834 que aprueba el Estatuto Administrativo y la Resolucion N° 7 del afio 2019 de la Contraloria General de la
Republica;

CONSIDERANDO:

1. Que, la ONEMI es el 6rgano del Estado de Chile que tiene por mision planificar, coordinar, organizar,
asesorar y supervisar las actividades del Sistema Nacional de Prevencion y Respuesta ante Desastres
(SINAPRED) para reducir el riesgo de desastres a través de la mitigacion, preparacion, alerta, respuesta y
rehabilitacién con el objeto de reducir la pérdida de vidas, disminuir los impactos econdmicos, los efectos
medioambientales y proteger los modos de vida, contribuyendo al desarrollo sostenible.

2. Que, la Politica Nacional para la Reduccién del Riesgo de Desastres, aprobada mediante D.S. N° 434 del
2020 del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, contempla 5 ejes prioritarios y 25 objetivos
estratégicos, que requieren de una operacionalizacion para su cumplimiento en el corto y mediano plazo.

3. Que, el Plan Estratégico Nacional para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2020-2030, aprobado
mediante Decreto Exento N° 1.392 del 2020 del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, establece 74
acciones estratégicas, dentro de las cuales se define la accion ID 5.3.1. “Incorporar la variable de riesgo de
desastres en alguna etapa de los instrumentos de gestion ambiental existentes”, siendo su tercera meta “1
Documento con orientaciones para incorporar directrices de RRD en los procedimientos de Evaluacién
Ambiental Estratégica (EAE), asociado a Politicas, Planes o Instrumentos de Ordenamiento Territorial”.

4. Que, con el objetivo de implementar dicha iniciativa concreta, la ONEMI conformo en el segundo semestre
del 2020 una Mesa de Trabajo que estuvo liderada por la Oficina de Evaluacién Ambiental del Ministerio
del Medio Ambiente y conformada permanentemente por representantes del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo MINVU, la Subsecretaria de Desarrollo Regional SUBDERE, la Subsecretaria para las Fuerzas
Armadas; quienes trabajaron sistematicamente hasta el primer semestre del afio 2021 en el disefio de la
herramienta que apunta a generar una guia que oriente la incorporacién de RRD en los instrumentos que se
someten al proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica.

RESUELVO:

1. APRUEBANSE, las orientaciones para incorporar directrices de reduccion del riesgo de desastres (RRD)
en los procedimientos de Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE), asociado a politicas, planes o
instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial, adjuntas al presente acto administrativo.

2. COMUNIQUENSE a los funcionarias y funcionarios de la ONEMI el presente instrumento que aprueban las
orientaciones para fines que estimen pertinentes.

3. DIFUNDANSE en el Sistema Nacional de Prevencién y Respuesta ante Desastres a través de los canales
institucionales oficiales, y a los organismos miembros de la Plataforma Nacional para la Reduccién del
Riesgo de Desastres a través de las sesiones plenarias.
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1. INTRODUCCION

1.1. Antecedentes

Por sus caracteristicas geograficas, geoldgicas y climaticas, el territorio chileno estd expuesto a
diversas amenazas, ya sean de origen natural, humano (antrépico) o biolégico-sanitario. Entre
aquellas de origen natural, se encuentran: terremotos, tsunamis, marejadas, erupciones
volcdnicas y eventos hidrometeoroldgicos extremos que, a su vez, provocan inundaciones y
remociones en masa, por mencionar algunas. Entre las de origen humano o antrdpico, pueden
mencionarse: los incendios forestales, ciberataques, conflictos sociales. Por su parte, las origen
biolégico-sanitario mas familiares podrian ser: la marea roja, que altera ecosistemas y
compromete modos de vida de comunidades y economias locales, varazén de algunas especies;
o pandemias, como la que actualmente experimenta la poblacién mundial y que ha alcanzado
afectaciones - directas e indirectas - en diversas dimensiones y escalas de la sociedad aun no
ponderadas.

Lo anterior, da cuenta en breve de lo sistémico y complejo que es el riesgo de desastres, pues
compromete no sélo el bienestar y seguridad de la poblacidn, sino también el desempeno de los
sectores productivos, la infraestructura, servicios, modos y medios de vida, por mencionar
algunas variables involucradas.

Las consecuencias de esta condicién de alta recurrencia y diversidad de amenazas en todo el
territorio nacional, la alta exposicidn y existencia de variadas componentes vulnerables,
confluyen en situaciones de riesgo que se manifiestan en dimensiones y escalas que impactan a
toda la sociedad y comprometen el desarrollo del pais. Por ello, el desafio y permanente
oportunidad de mejora, es aprender de las experiencias vividas y propiciar una gestién
prospectiva del riesgo de desastres, por sobre una gestidon correctiva o reactiva.

Como antecedente, Chile en promedio registrd entre 1980 y 2011 pérdidas anuales cercanas al
1,2% de su PIB debido a desastres de origen natural (OCDE, 2012). La posibilidad de sufrir con
frecuencia, importantes dafios y pérdidas, tanto en términos de vidas humanas, como
econdmicas y financieras, es uno de los mayores desafios que enfrenta el pais. (CNID, 2016)

Adicionalmente, debe considerarse que algunos eventos en Chile seran cada vez mas
frecuentes, extremos e intensos producto del cambio climatico que exacerba aquellos de origen
meteoroldgico, hidrometeoroldgico y climatoldgico, pudiendo transformarse esta situacién en
una constante creciente en el pais que reconfigure algunas actividades humanas en busqueda
de la adaptacion a esta nueva realidad nacional, regional y global.

Considerando el escenario complejo antes descrito es que cobra relevancia la incidencia
sistémica de diversos instrumentos de planificaciéon u ordenamiento territorial existentes en la
administracién del Estado, y la necesidad de velar por que su abordaje integre la componente
ambiental, territorial y de reduccidn del riesgo de desastres, de cara a un desarrollo nacional



sostenible. En ese sentido, este trabajo junto al logro de otras acciones estratégicas enmarcadas
en politicas nacionales afines, contribuyen a ese objetivo superior.

1.2. Contexto

Este trabajo surge como contribucién a una de las 74 Acciones Estratégicas establecidas en el
Plan Estratégico Nacional para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2020 — 2030 (Ministerio
del Interior y Seguridad Publica, 2020)%, en particular a la numerada 3.5.1 que busca: “Incorporar
la variable de riesgo de desastres en alguna etapa de los instrumentos de gestion ambiental
existentes”. En concreto, dicha accién cuenta con varias metas correspondiendo a la tercera de
ellas la generaciéon de: “1 Documento con Orientaciones para incorporar directrices de RRD en
los procedimientos de Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE), asociado a Politicas, Planes o
Instrumentos de Ordenamiento Territorial”.

Para mayor precisidon, el objetivo de este documento corresponde a guiar la incorporacion
temprana del enfoque y de directrices de Reduccion del Riesgo de Desastres (RRD) en las
etapas establecidas para los procedimientos de Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE). Desde
el aflo 2004, se recomendaba que: “en base a la Evaluacién Ambiental Estratégica, poner énfasis
en todas las fases de incorporacidn de la dimensién ambiental, incluido el tema de riesgo, en
cada una de las fases de programas y proyectos y en la eficiencia de los instrumentos de
informacién, participacién de la comunidad, educacién ambiental y capacitacién.”?

Cabe sefialar que la EAE es un instrumento de gestion ambiental que incorpora las
consideraciones ambientales y de sustentabilidad al desarrollo, en el mediano y largo plazo con
una perspectiva estratégica, evidenciando lo determinante que resultan ser estas
consideraciones en la formulaciéon de politicas, planes e instrumentos de ordenamiento vy
planificacion territorial.

El afio 2010 se incorpord en la legislacion ambiental la EAE, y su ambito de aplicacidn se definié
en la elaboracidn de politicas y planes de cardcter normativo general, asi como sus
modificaciones sustanciales que tengan impacto sobre el medio ambiente o la sustentabilidad.

En el afio 2015 se promulga el Reglamento para la EAE (D.S. N° 32/2015 del Ministerio del Medio
Ambiente) que establece las disposiciones y normas generales que regulan el procedimiento
para la aplicacién de la Evaluacién Ambiental Estratégica, de conformidad con lo preceptuado en
la ley N2 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente. Ademas, define las etapas del
procedimiento y los antecedentes correspondientes.

L plan Estratégico Nacional para la Reduccidn del Riesgo de Desastres 2020 — 2030, ONEMI del Ministerio del Interior
y Seguridad Publica, aprobado mediante Decreto Exento N° 1392 afio 2020. Este instrumento operacionaliza la
Politica Nacional para la Reduccién del Riesgo de Desastres aprobada mediante Decreto Supremo N° 434, afio 2020,
del Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

2 Reduccidn del Riesgo de desastres a través de la Gestion Ambiental: Uso de Instrumentos Econdmicos. Carrera de la
Torre, et Al, 2004.



Por su parte, los instrumentos que siempre deberan someterse a EAE son los planes regionales
de ordenamiento territorial, planes reguladores intercomunales o metropolitanos, planes
reguladores comunales, planes seccionales, y zonificaciones del borde costero, del territorio
maritimo y el manejo integrado de cuencas o los instrumentos de ordenamiento territorial
que los reemplacen o sistematicen.

Es facultativo para el Presidente de la Republica decidir, a proposicién del Consejo de Ministros
para la Sustentabilidad, el sometimiento a EAE de cualquier politica o plan de cardcter
normativo general que tenga impacto sobre el medio ambiente o la sustentabilidad.

Como antecedente de contexto relevante para este trabajo, es importante precisar que a la
fecha se encuentran en tramite varias modificaciones relacionadas a disposiciones para abordar
el riesgo de desastres en articulos especificos de la Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones (OGUC). Asi también, se encuentra en tramite de toma de razéon ante la
Contraloria General de la Republica la Politica Nacional de Ordenamiento Territorial (PNOT), la
que conlleva -dentro de varios ambitos afines a la incumbencia de este trabajo- la consideracién
sine qua non de la RRD y de la adaptacién al cambio climatico en los Planes Regionales de
Ordenamiento Territorial (PROT).

Con la finalidad de advertir que el propdsito de este documento se sostiene en varios objetivos
de politicas publicas y planes de cardcter normativo general vigentes o en tramite, se presenta el

siguiente cuadro (Cuadro N°1: Objetivos de Politicas y Planes) resumen:

Tabla 1. Objetivos de Politicas y Planes

Politica /Plan Eje o Linea de Accién Objetivo / Directriz / Medida
Politica Nacional para la Planificar e Invertir en la RRD para la Obijetivo Estratégico 3.4 Fortalecer el
Reduccién del Riesgo de Resiliencia. enfoque de la RRD en instrumentos de
Desastres planificacion territorial y de
ordenamiento territorial, en sus
(ONEMI, Ministerio del Interior diversas escalas.
y Seguridad Publica, 2020)
Politica Nacional de Desarrollo Identificar y considerar los riesgos de Objetivo Especifico 3.2.2 Integrar el
Urbano origen natural y/o Antrépico concepto de reduccién de riesgo de
desastres en los instrumentos de
(Ministerio de Vivienda y planificacion territorial de las
Urbanismo, 2014) diferentes escalas y orientar el

desarrollo urbano seguro y sostenible.
Anteproyecto Politica Nacional | Impulsar la ocupacion y el desarrollo | Directriz 3.4. Incorporacion del andlisis
de Ordenamiento Territorial del territorio seguro y resiliente que | de riesgo preventivo (..), en las
contribuya a la RRD. distintas escalas de planificacion (...).
(Comision Interministerial de
Vivienda y Territorio, 2017)
Plan de Adaptacion al Cambio | Linea de accién 1: Instrumentos de | Medida N°1
Climatico para Ciudades 2018 - | planificacién territorial y normas | Perfeccionar la identificacion del riesgo
2022 urbanas en los distintos niveles de la
planificacion territorial.
(Ministerio del Medio
Ambiente, 2018)

Fuente: Elaboracién propia



De acuerdo con lo anteriormente sefialado, queda en evidencia la intencién de incorporar la
reduccién del riesgo de desastres en dichos instrumentos, no obstante, no se da cuenta del
“mecanismo” mediante el cual se pueda dar un accionar concreto y coordinado a lo establecido
en los diversos objetivos de politicas y planes, en atencién a los diferentes niveles del
ordenamiento territorial y de la planificacidn territorial

Por su parte, para establecer un vinculo entre la EAE y la RRD se debe encontrar un elemento
comun, y el territorio o ambito territorial da una respuesta amparada en el marco juridico y
reglamentario vigente, dado que se deben evaluar estratégicamente los instrumentos de
planificacion y ordenamiento territorial. Con “la Ley N° 20.417, la planificacion territorial no
guedd comprendida dentro del SEIA, quedando sujeta a la EAE. Esta solucidn resultaba de toda
légica y daba respuesta a las permanentes criticas que existian al respecto, ya que este sistema
no se correspondia con la naturaleza propia de estos instrumentos y a la necesidad de evaluarlos
desde la perspectiva de las politicas publicas de incidencia territorial. Por su parte, en su
implementacion se ha presentado una serie de dificultades de las cuales ya hemos dado cuenta,
y en el que ha jugado un rol relevante la jurisprudencia administrativa sentada por la
Contraloria”3.

A su vez, “debe considerarse que la gestién del riesgo de desastres es un trabajo multisectorial,
y que existe sinergia entre la gestidn del riesgo, la gestidn territorial y la gestion ambiental. Por
lo tanto, debe existir un propdsito comun en estos enfoques, y que es bdsicamente la
sustentabilidad del desarrollo del pais. Asimismo, la gestidn del riesgo contribuye a la seguridad
y al desarrollo sustentable, y es de incumbencia de multiples actores publicos y privados”
(Castro et al., 2007)*.

En linea con lo anteriormente sefialado, “el ordenamiento territorial y la planificacidn territorial
deberian permitir incorporar la gestion del riesgo de desastres de manera prospectiva,
fortaleciendo los procesos de planificacidn territorial a través de la consideracién del factor de
riesgo en sus instrumentos, como una variable que se debe considerar al momento de
planificar” (Espinace, 2018)°.

Es asi como, “la EAE puede ser importante también para asegurar que se preste la debida
atencién al riesgo de desastres en el diseiio de politicas, en particular porque en el marco de las

3 Cordero Quinzacara, Eduardo, & Vargas Delgado, Iris. (2016). Evaluacion Ambiental Estratégica y Planificacion
Territorial. Andlisis Ante su Regulacién Legal, Reglamentaria y la Jurisprudencia Administrativa. Revista chilena de
derecho, 43(3), 1031-1056. https://dx.doi.org/10.4067/50718-34372016000300011

4 Paz Castro Correa, Carmen; Ortiz Véliz, Jorge; Delgado, Jesus; Jiménez, Virginia; Quiroga, Silvia; Sosa, Elina;
Valenzuela, Maria Cristina; Sarmiento, Juan Pablo, 2008. Aproximacion metodoldgica a una articulacion entre gestidon
del riesgo, gestion ambiental y ordenamiento territorial. Universidad Nacional de la Plata, Argentina.

5 Memoria de Titulo: Analisis Comparativo de la Incorporacion de la Gestion del Riesgo de Desastres en los
Instrumentos de Ordenamiento y Planificacion Territorial: El Caso de San Bernardo y Calera de Tango, Josefa Espinace,
2018.



mismas se establece un orden de prioridad en las cuestiones medioambientales, segun su
repercusion en el desarrollo econédmico y en la reduccién de la pobreza”®.

De forma coincidente en el afio 2018 se comienza a mencionar el instrumento de gestién
ambiental mediante el cual se pueda incorporar de manera adecuada la reduccién del riesgo de
desastres y la adaptacion al cambio climatico, es asi como se sefiala que “la implementacién
obligatoria de la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) aumentard la conciencia de la
importancia de integrar la reduccién del riesgo de desastres y adaptacién al cambio climatico

para la planificacion de zonas costeras”.”

“El procedimiento de Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE), aplicado entre otros, a los PROT,
ZBC e IPT, cumplira un rol relevante en estos procesos de formulaciéon, pues el cambio climatico
debera ser considerado entre las dimensiones y evaluacidon de las alternativas de desarrollo
sostenible del territorio”?.

1.3. Alcance

En relacidén a lo antes expuesto, es relevante precisar que el alcance de las orientaciones aca
planteadas son en su mayoria atribuibles a los procesos de EAE a los que se deben someter los
Instrumentos de Planificacion Territorial (IPT), dejando de manifiesto que a la fecha de
formulacion de este trabajo los antecedentes referidos a procesos de ordenamiento territorial
no presentan un dinamismo en su tramitacidon en la EAE y tampoco en su vigencia, por lo que
para futuras actualizaciones de este documento, el alcance considerard en plenitud
recomendaciones para la incorporaciéon del enfoque de RRD en el Plan Regional de
Ordenamiento Territorial (PROT) y las Zonificaciones del Borde Costero (ZBC).

En el caso de las politicas que se sometan a EAE se sugiere que consideren los lineamientos
entregados por la Oficina Nacional de Emergencia del Ministerio del Interior y Seguridad Publica
(ONEMI) en conjunto con el Ministerio Secretaria General de la Presidencia en el afio 2020°.
Ellos entregan orientaciones concretas para la consideracion del enfoque de RRD en los dmbitos
de accidn de dichos instrumentos.

2. DIAGNOSTICO

Incidir de manera temprana con la consideracion de la RRD a través de los procedimientos de
EAE en el disefio de instrumentos de planificaciéon y ordenamiento territorial es una necesidad

6 Herramientas para la integracién de la reduccién del riesgo de desastres: Notas de orientacidn para organizaciones
de desarrollo. Benson y Twigg, 2007.

7 The potential of strategic environmental assessment to reduce disaster risks through climate change adaptation in
the coastal zone of Bangladesh, Md. Suzaul Islam and Yanrong Zhang, 2018.

8 Plan de adaptacién al Cambio Climatico para ciudades, Ministerio del Medio Ambiente, 2018.

9 Consultar “Guia para la consideracién transversal de la gestién del riesgo de desastres en politicas y estrategias
sectoriales”, ONEMI, 2020.



inaplazable. Entre los factores detonantes de esta urgencia, ademds de la configuracién
geografica del territorio nacional, estan la necesidad de involucramiento de los distintos actores
de la sociedad y el progresivo interés y conocimiento sobre el riesgo, impactos y medidas
disponibles para adaptarse a las consecuencias del cambio climatico.

Sin embargo, algunos 6rganos responsables'® de instrumentos de planificacidn territorial, no
conciben la reduccién del riesgo de desastres desde su formulacidn no incluyendo
necesariamente este enfoque en las instancias de participacion, ni en los marcos de referencia
estratégica ni marcos del problema y ademas sin la consideraciéon de que el riesgo trasciende
limites politico — administrativos por lo que la coherencia entre los instrumentos debe ser un
ambito a resguardar. En este sentido, es importante tener presente que “mds alla de las
condiciones fisico-naturales, la forma de ocupacién del espacio también genera riesgo.
Efectivamente, la escasa consideraciéon de la dindmica y recurrencia de procesos naturales
extremos, y su relacién con el emplazamiento de asentamientos humanos puede tener
consecuencias no deseadas, induciendo el riesgo de desastre” (Lagos et al., 2008)*.

Ademas, se hace necesario definir directrices que confluyan en dar la objetividad en la
metodologia de los estudios de riesgo, con la premisa de que con una planificacién con visidn de
futuro no se generen nuevos escenarios de riesgo. Es necesario considerar que, en el
diagndstico territorial, es necesaria la caracterizacién del territorio sujeto a planificacién y se
requiere incluir el andlisis del Sistema Fisico-Natural, para identificar las potencialidades y
restricciones para el desarrollo urbano -en el caso de los IPT-, lo que necesariamente incluye las
amenazas presentes en el territorio. En caso de no realizarse el andlisis sistémico requerido, el
diagnodstico quedara incompleto. En el caso de los IPT el contenido denominado “estudio de
riesgo” estd contemplado en la normativa vigente y es obligatorio, en tanto existan amenazas
presentes en el territorio a planificar. Es decir, este andlisis no se puede soslayar. Ahora bien, lo
relevante es la calidad, pertinencia y completitud de ese analisis de riesgo, que es lo que hoy se
pretende garantizar mediante el perfeccionamiento de la normativa especifica contenida en la
OGUC.

En el caso de la normativa urbana, en abril de 2020 entra en vigencia la Circular Ordinaria N° 180
- DDU 430* del Ministerio de Vivienda y Urbanismo que sistematiza el proceso de los IPT en una
secuencia o flujo que integra a su vez tres procedimientos, el Técnico-Normativo, la Evaluacidn
Ambiental Estratégica y las Instancias de Participacidn. Estos constituyen fases transversales que
se articulan para conformar la secuencia de planificacion territorial. El analisis de riesgo, en este
flujo, forma parte del proceso Técnico Normativo, como parte del analisis sistémico, cuyos
insumos incidirdn en la evaluacidn de las alternativas de estructuracién del territorio, para luego

10 pe acuerdo al Reglamento de la EAE: se define a Organo Responsable como el érgano de la Administracién del

Estado encargado de la elaboraciéon de la politica, plan, o instrumento de ordenamiento territorial sometido a

Evaluacion Ambiental Estratégica.

u Lagos, M., Cisternas, M., Mardones, M., 2008. Construccion de viviendas sociales en areas de riesgo de tsunami.

Revista de la Construccién, 7 (2), 4-16. Presente en: Arenas, F., Lagos, M. & Hidalgo, R. (2010). “Los riesgos naturales

en la planificacion territorial”. Instituto de Geografia, Universidad Catdlica, Chile.

12 (Gircular Ordinaria N° 180 - DDU 430, Division de Desarrollo Urbano del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, 2020.
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culminar el analisis de riesgo en la fase de elaboracién del Anteproyecto, de cara a una correcta
definicion de las normas urbanisticas con enfoque prospectivo. En este sentido, el estudio
fundado de riesgo es el que debe congregar el analisis de riesgo como elemento constitutivo del
Anteproyecto del plan lo que proporcionard una toma de decisiones mas integral para fines de
planificacion territorial.

Respecto a este ultimo, cabe sefalar que actualmente refleja la forma en que cominmente se
ha considerado el riesgo en los instrumentos de planificacidn territorial (IPT), ya que el analisis
de estos no es concebido de manera integrada con la EAE y las instancias de participacion en el
proceso de planificacion. El documento “Analisis del Riesgo de Desastres en Chile” elaborado
por la UNESCO (2012) realiza la siguiente consideracién respecto a este mecanismo
determinado en la Ley General de Urbanismo y Construcciones, por cuanto “...existen
numerosos asentamientos humanos ubicados en zonas de riesgo, en parte debido a la falta de
personal, capacidades para elaborar y fiscalizar este tipo de estudios, asi como interés

inmobiliario y ocupacion ilegal de terrenos por poblacién vulnerable”.t3

En este sentido resulta imperioso modificar esta visidn, integrando de manera transversal la RRD
a lo largo de todas las etapas de la planificacidon urbana, relevando la importancia del proceso
como tal. Ademas, se requiere que se establezca un estandar y metodologia para su
elaboracion, de manera que se sincronice mejor con la toma de decisiones de planificacidn.

Por otra parte, a escala regional, “el proceso de planificacién del territorio permite y debe
incorporar criterios de reduccion del riesgo, especificando condiciones sustentables y seguras de
uso y ocupacion, en armonia con los objetivos ambientales, sociales y econdmicos de la entidad
territorial correspondiente. Por tal motivo, el analisis de riesgo se posiciona como uno de los
insumos fundamentales que los planificadores deben incluir en la definicién de los instrumentos
de ordenamiento territorial (como los planes regionales de ordenamiento territorial y las
zonificaciones de uso de borde costero) y de los instrumentos de planificacién territorial.”
(SUBDERE, 2011)%*,

Es por ello que, para el caso de la ZBC, sugiere que la incorporacién del Riesgo sea en el
diagndstico descriptivo, a través del andlisis de la “dimensién fisico- ambiental y de riesgo”?®,
que después sera utilizado en la modelacidén de escenarios. Se debe tener presente que no solo
el riesgo es en el borde costero (hasta 80 metros), sino que este continla y ya no es

competencia de la ZBC como 10T, sino de los IPT que inciden en terrenos de playa.

13 UNESCO, «Andlisis de riesgos de desastres en Chile: VII Plan de Accién DIPECHO en Sudamérica, 2011 - 2012», p. 32
14 Guia Analisis de Riesgos Naturales para el Ordenamiento Territorial, Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo, 2011.
15 Guia de Zonificacién Costera para el Ordenamiento Territorial, Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo, 2011
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3. VINCULO EAE Y RRD

De acuerdo con los antecedentes expuestos, la EAE es un procedimiento'® realizado por el
respectivo Organo Responsable, para que se incorporen las consideraciones ambientales del
desarrollo sustentable, al proceso de formulacién de las politicas y planes de caracter normativo
general, que tengan impacto sobre el medio ambiente o la sustentabilidad, de manera que ellas
sean integradas en la dictacidn de la respectiva politica y plan, y sus modificaciones sustanciales.

Ademads, la EAE es una metodologia al servicio de un correcto disefio de los instrumentos de
planificacién territorial (IPT) y de los instrumentos de ordenamiento territorial (IOT), que
permite analizar los vinculos entre medio ambiente, desarrollo sustentable y la gestion del
riesgo de desastres. Es acd entonces que se visualiza la oportunidad de profundizar en la
incorporacién de directrices de Reduccion del Riesgo de Desastres (RRD) en los contenidos de
las etapas de elaboracidn de dichos instrumentos sometidos al escrutinio de la EAE.

Antes de describir las distintas fases de la Evaluacion Ambiental Estratégica, es sumamente
importante sefialar los principios de la EAE en Chile’, ya que permiten comprender que la
consideracion de la RRD es compatible con estos:

® Apoya al proceso de decisiéon contribuyendo a mejorar objetivos, estrategias y
mecanismos de implementacion.

e Estd orientada a la sustentabilidad facilitando la identificacion de las opciones de
desarrollo propuestas.

e Actua de manera sincronizada y proactiva en relacion a la formulacion de las propuestas
de desarrollo y permite aumentar la capacidad de injerencia en el proceso de decision.

e Se enfoca en temas claves (factores criticos de decision, FCD) que son relevantes para el
proceso de decision.

e Se adapta al ritmo de la planificacion, a los contextos y a la necesidad de los tomadores
de decision.

e  Es participativa e inclusiva al propiciar el involucramiento de actores clave en el proceso de
decisidon y en la evaluacién, asegurando igualdad de oportunidades para grupos vulnerables.

Los principios de la EAE mencionados anteriormente, guardan relacidén con los momentos de
coordinacién y participacién con los actores clave; ciudadania y los Organos de la Administracién
del Estado, entre otros, que generan informacién relevante e insumos para la etapa de disefio
de los instrumentos de planificacidn territorial, ordenamiento territorial, politicas y planes de
caracter normativo general.

16 Articulo 2°, literal i bis) Evaluacién Ambiental Estratégica, de la Ley Sobre Bases Generales del Medio Ambiente
(Ley 19.300).
17 CONAMA y CED, 2010 Presente en Guia de orientacion para el uso de la evaluacidon ambiental estratégica en Chile.
Ministerio del Medio Ambiente, 2015.
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Fases de la EAE en Chile®®:

Las fases de la EAE provienen de la guia vigente, que dispone una estructura que permite
integrar las orientaciones conceptuales y metodoldgicas para la aplicacion de la EAE en procesos
de toma de decision, en el marco de la normativa en Chile. A continuacion, se resumen las
caracteristicas de las principales fases:

e En la Fase de Contexto y Enfoque se focaliza la EAE en los factores criticos de decision
(FCD), incluyendo el marco de evaluaciéon estratégica y las necesidades de informacidn
especifica.

e En la Fase de Diagndstico Ambiental Estratégico (DAE) se caracterizan los FCD y se realiza
un analisis de grandes tendencias de FCD.

e En la Fase de Evaluacion y Directrices (Medidas) se definen las opciones de desarrollo, se
evallan sus efectos ambientales (riesgos y oportunidades), se formulan las directrices de gestién
y planificacidn y de gobernabilidad.

e En la Fase de Seguimiento se propone el plan de seguimiento, y se realiza una integracion
entre el proceso de decision y los resultados de la EAE.

Contexto y
Enfoque

Etapa
Continua

Evaluacion

LY
Directrices

Fuente: Ministerio del Medio Ambiente, 2015a.

4. DIRECTRICES

En atencidn a incorporar directrices de RRD en los procedimientos de EAE, asociado a Politicas,
Planes o Instrumentos de Ordenamiento Territorial se desarrolla el siguiente punto, donde se
presenta el procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica, mediante una secuencia de
preguntas fundamentales por cada Fase:

18 Guia de orientacion para el uso de la evaluacion ambiental estratégica en Chile. Ministerio del Medio Ambiente,
2015.
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Fase de Contexto y Enfoque: ¢Como poner en marcha la EAE?, ¢Qué se debe conocer?,
¢Como se focaliza en lo estratégico?, esta ultima apunta a
identificar y priorizar los temas que se consideran
importantes para la decision.

Fase de Diagndstico Ambiental ¢Cudles son las tendencias?, realiza un analisis de la

Estratégico: situacion actual de los temas importantes (Factores
Criticos de Decision).

Fase de Evaluacion y Directrices ¢Cuales son las opciones y sus implicancias?, que apunta

(Medidas): a definir estrategias u opciones mediante las cuales
abordar los temas importantes y en funcidn de esta
responder a la  pregunta éCudles son las
recomendaciones? para formular medidas de
planificacién, gestion y gobernabilidad

Fase de Seguimiento: ¢Como hacer acompaiamiento de los resultados?

En adelante, en el desarrollo de cada pregunta se sefialan las directrices de RRD en los
procedimientos de EAE. Ademas, en este capitulo se incluyen Links de interés y ejemplos (Tabla
N°2).

Tabla 2. Explicacién Links de interés y Ejemplos.

Links de Interés:

En este capitulo se adjuntan dos tablas, la primera de ellas refiere a links de interés que
deben ser analizados para la definicién del problema de decisién y objetivos estratégicos,
y la segunda corresponde a links de interés de instrumentos que deben ser analizados
para la definicién del problema de decision y objetivos estratégicos.

Ejemplos:

Se incluyen ejemplos que permiten ver la forma de incorporar la RRD a través de la EAE.
Los ejemplos se establecen a nivel regional para los PROT, a nivel comunal en IPT, zona
costera para las ZBC!? y Politica. Es importante considerar que estos corresponden a
situaciones potenciales, y que la especificidad de cada aspecto de la EAE depende del
contexto del territorio evaluado y del alcance del instrumento.

4.1. {Cémo se pone en marcha la EAE?

La puesta en marcha de la Evaluacion Ambiental Estratégica requiere identificar el problema de
decisién o necesidad de desarrollar el proceso, para los efectos de comprender el objeto de la
evaluacién, determinando su contexto (Politica, ZBC, PROT, IPT Intercomunal o Comunal), y su
estado (formulacidn, modificacién o actualizacion), con lo cual se establecen sus objetivos
estratégicos, asi como el alcance y propdsitos. Para orientar la identificacion de la o las razones

195 jurisdiccion del MINDEF, corresponde al "Borde Costero" seglin como se define en la Ley y el Reglamento de
Concesiones Maritimas. Sin embargo, A partir de nuevas perspectivas en el Andlisis Integrado de Costas, desde la
academia surge la definicién de Zona Costera para ser aplicada Chile, la cual se recomienda tener presente en la RRD.
https://www.cigiden.cl/hacia-una-ley-de-costas-en-chile-criterios-y-desafios-en-un-contexto-de-cambio-climatico/
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relacionadas con el riesgo de desastres y establecer objetivos estratégicos para la toma de
decision, se sugiere la siguiente directriz:

[1 Analisis de plataformas o herramientas tecnoldgicas que permitan que el riesgo de
desastres pueda ser integrado desde la puesta en marcha del proceso de EAE.

Tabla 3. Links de interés para la definicion del problema de decisién y objetivos estratégicos

Atlas de Riesgos Climaticos para Chile, MMA

Descripcion

Coleccion de mapas sobre un conjunto decadenas de impacto organizadas en
12 sectores. Para cada cadena se despliegan mapas de la amenaza climdtica (A), exposicidn
(E) y sensibilidad (S) del sistema. Los mapas tienen cobertura nacional y resolucién comunal
(o puntual en ciertas cadenas). Las tres variables (A, E, S) se combinan para determinar
el riesgo debido al cambio climatico sobre el sistema en cuestion

Link

https://arclim.mma.gob.cl/

Factores Subyacentes del Riesgo, ONEMI

Descripcion | Representa una medida del nivel de riesgo comunal de los factores subyacentes, que
corresponden a aquellos procesos, tanto fisicos como sociales, que contribuyen, impulsan,
conducen o determinan de forma importante a la construccién, creacidon o existencia de
condiciones de riesgo de desastre en la sociedad.

Link http://geoportalonemi.maps.arcgis.com/apps/MapSeries/index.html?appid=a6775bda6d054

305a2482efc999d9890

Visor Chile Preparado, ONEMI

Descripcion | Permite conocer la exposicion frente a tres de las amenazas de mayor connotaciéon que
afectan el territorio nacional: Volcanica, Incendios Forestales e Inundacién por Tsunami.
Link https://geoportalonemi.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.htmI?id=5062b40cc3e3

47c8b11fd8b20a639a88

Atlas de Amenazas y Desastres en Chile, de la Universidad Bernardo O’Higgins

Descripcion

El Atlas tiene como objetivo dar a conocer de manera simple, informacion de los distintos
tipos de amenazas que afectan al pais, contribuyendo a la toma de decisiones. Sélo se
consideraron las amenazas que se trabajaron para la definicion de Comunas Prioritarias para
la Gestion de Riesgo de Desastres, las cuales corresponden a: Sismos, Peligro Volcanico,
Sistemas Frontales, Incendios Forestales y Remociones en Masa.

Link

http://www.observatorioubogrd.cl/licencia-atlas/

Geoportal de Chile - Catilogo Nacional de Informacion Geoespacial, MBN

Descripcion | Visor de capas de informacion sobre desastres y peligros; area de afectacion por tornado,
amenaza por tsunami, amenazas y peligros volcanicos
Link http://www.geoportal.cl/visorgeoportal/

Sistema Nacional de Informacién Ambiental (SINIA), MMA

Descripcion | Informacidn estadistica y en mapas, esta Ultima descargable para trabajar en un sistema de
informacion geografica, sobre eventos naturales y desastres ambientales; cambio climatico,
entre otros.

Link https://ide.mma.gob.cl/

GeoHUB Litoral

Descripcion | Plataforma para gestion de datos geoespaciales en torno al litoral de Chile central, que
promueve el desarrollo sostenible en la zona costera y facilita la toma de decisiones en
planificacion territorial y gestion del riesgo.

Link https://www.geohublitoral.com/

Cartas de Inundacién por Tsunami, SHOA
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Descripcion

Las Cartas de Inundacion por Tsunami (CITSU) permiten tener informacion para prevencion y
mitigacion del impacto de los tsunamis, en ciudades y sectores urbanos del borde costero.

Link

http://www.shoa.cl/php/citsu.php?idioma=es

Mapas de amenaza o peligro volcanico, SERNAGEOMIN

Descripcion | Identifica dreas expuestas al efecto directo e indirecto de posibles erupciones volcanicas, a
través de diferentes formas y escalas de representacion, que distinguen cada uno de los
procesos posibles durante una erupcidn, y proponen una zonificacion mas simple e
integrada.

Link https://www.sernageomin.cl/mapas-de-amenaza-o-peligro-volcanico/

Catastro de remociones en masa a nivel nacional, SERNAGEOMIN

Descripcion | Catastro de remociones en masa y mapas preliminares tienen el objetivo de disponer de
informacion geocientifica general, que permita reducir la incertidumbre de tomadores de
decision. Se debe tener presente, sin embargo, que su naturaleza preliminar implica que se
requiere la asesoria experta del SERNAGEOMIN

Link https://www.sernageomin.cl/peligrosgeologicos/

Sistema Integrado de Monitoreo de Ecosistemas Forestales Nativos

Descripcion | Herramienta que permite visualizar a través de mapas, que provienen de distintas fuentes,
las diversas variables relacionadas a los bosques nativos a nivel de territorios, lo cual permite
hacer un analisis detallado sobre su estado y condicion.

Link https://esri-

ciren.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=eac58528893041b89552bc22223
66de0

Ejemplo 1. Definicién del problema de decisién

PROT

La formulacién del Plan Regional de Ordenamiento Territorial debiese atender al riesgo de
los incendios forestales, ya que estos se producen en zonas que concentran vegetacion,
ademas de condiciones de sequia con altas temperaturas estivales. La regiéon donde la
actividad forestal es eje de su crecimiento econdmico, compuesto por grandes empresas,
pequefios y medianos propietarios, con grandes brechas en el manejo silvicola de sus
plantaciones, asi como en materia de proteccién de incendios forestales, por ello se debe
considerar la gestién del riesgo a través de los mecanismos del PROT pudiendo definir
condiciones de localizacién para esta actividad productiva, considerando los objetivos de la
PNRRD del 2020 y la Politica Forestal 2015-2030.

IPT

La actualizacién del instrumento se basa entre otros aspectos en la necesidad de reconocer
las dreas expuestas al riesgo de remocién en masa e inundaciones. Lo anterior debido a la
intensificacion de procesos hidrometeoroldgicos acontecidos en los Ultimos afios y que han
afectado la calidad de vida de los habitantes del territorio de la planificacidn.

ZBC

En el borde costero se ha presentado un aumento sostenido en los ultimos 10 afios de
infraestructura y asentamientos humanos irregulares ubicados en terreno de playa vy
convertidos en segundas residencias que se encuentran bajo la cota de inundacién y donde
existe evidencia de erosion costera producto de marejadas, por ello se debe considerar la
gestion del riesgo a través de los mecanismos que nos entrega la ZBC, como es establecer
usos preferentes, compatible con condiciones e incompatibles, en base a los objetivos de la
ENRRD del 2020.

Ademas, dentro del borde costero se encuentran asentamientos humanos de segunda
residencia y asentamientos humanos permanentes como son las caletas pesqueras, que se
definen como una unidad productiva, econémica, social y cultural ubicada (...), en la que se
desarrollan labores propias de la actividad pesquera artesanal y otras relacionadas directa o
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indirectamente con aquella ley N°21027 de 2017 del Ministerio de Economia, Fomento y
Turismo.

Por otra parte, el aumento de marejadas, ha causado dafios en estos asentamientos
humanos permanentes y temporales, en infraestructura como caminos costeros y la
paralizacién de ciertas actividades econémicas.

La geografia y la realidad de la ocupacién de nuestro territorio configuran una serie de
peligros latentes que, combinados con focos de vulnerabilidad, incrementan los niveles de
riesgo. Por lo que se hace necesario invertir en la RRD para la Resiliencia.

Politica

4.2. ¢{Qué se debe conocer?

Refiere a un analisis en detalle de los antecedentes con los que se inicid el Procedimiento EAE
para describir el riesgo de desastres, mediante la identificacion del Marco del Problema
(descripcidn analitica del sistema territorial, valores, problemas y conflictos). Para ello se debe
considerar la percepcidn de actores clave que incluye participacién ciudadana y la incorporacion
y consulta a los Organos de Administracion del Estado. Asi mismo se analiza el contexto de
macro-politicas, instrumentos de gestidén u otros insumos que inciden en la consideracion del
riesgo de desastres en la toma de decisién —o Marco de Referencia Estratégico (MRE)-, para
finalmente concluir con los objetivos ambientales (OA) y los criterios de desarrollo sustentable
(CDS).

Para abordar estos antecedentes, se sugieren las siguientes directrices:

[1 Establecer un Marco de Gobernabilidad que permita una coordinacién con los actores
clave, tales como ministerios integrantes del Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad y Organos de la Administracién del Estado con competencias vinculadas
a las materias de la RRD. Se requiere identificar competencias en tematicas de riesgos,
como ellas se relacionan entre si, y cuales son sus responsabilidades en relacién con la
evaluacion y el proceso de decision.

[0 En lo que respecta al MRE, un input relevante es la consideracion del Informe Comunal
de Factores Subyacentes del Riesgo de Desastres’® que corresponden a aquellos
procesos fisicos o sociales que contribuyen, impulsan, conducen o determinan de forma
importante a la creacién o existencia de condiciones de riesgo de desastre en la
sociedad. Del mismo modo, los Planes Sectoriales de adaptacidn al cambio climatico y
los Planes Regionales para la reduccion de riesgo de desastres son un insumo relevante
de escala regional. Se detallan los elementos mencionados en la Tabla 4. Sin embargo,
los elementos expuestos en la Tabla 3 también pueden ser relevantes y analizados como
parte del MRE.

20 presente en el Mddulo ICFSR - indice Comunal de los Factores Subyacentes del Riesgo de Desastre que representa
una medida del nivel de riesgo comunal de Factores Subyacentes del Riesgo, ONEMI.
https://www.onemi.gov.cl/factores-subyacentes/
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Tabla 4. Links de Instrumentos de interés para el analisis de elementos del MRE.

Plan Nacional de Adaptacion al CC y Planes de Adaptacion Sectoriales, MMA

Instrumento articulador a partir del cual se definira la politica publica de adaptacién frente a
los efectos del cambio climatico en el largo plazo. Este plan entrega el marco conceptual y los
lineamientos para la adaptacién en Chile, y articula los planes sectoriales de adaptacion que

Descripcion : : - o
fueron comprometidos en el plan nacional de adaptacidon al cambio climatico, para los
sectores definidos como prioritarios: Silvoagropecuario, Biodiversidad, Pesca y Acuicultura,
Salud, Servicios de Infraestructura, Ciudades, Energia, Turismo y Recursos Hidricos.

Link https://mma.gob.cl/cambio-climatico/plan-nacional-de-adaptacion-al-cambio-climatico-y-

planes-sectoriales/

Planes Regionales para la Reduccion de Riesgo de Desastres

Descripcion

Link

Instrumentos de caracter regional que dentro de sus objetivos caracterizan las condiciones
de riesgos, amenazas y vulnerabilidades presentes.
https://www.onemi.gov.cl/region/

Guia para Incorporar el Cambio Climatico en Instrumentos de Ordenamiento Territorial, MMA

Descripcion | Instrumento orientador para incorporar las temdticas vinculadas al cambio climdtico en
instrumentos de planificaciéon y ordenamiento territorial, tanto a nivel regional como
comunal

Link Por incorporar

Guia “Analisis de Riesgos Naturales para el Ordenamiento Territorial, SUBDERE

Descripcién | Instrumento orientador para el andlisis del territorio regional desde la perspectiva de las
amenazas naturales y de las condiciones de vulnerabilidad existentes.
Link http://www.subdere.gov.cl/sites/default/files/documentos/libro_guia de analisis de riesg

os naturales para el ordenamiento territorial .pdf

[0 Por su parte, para las instancias participativas definidas con actores clave, considerar

metodologias de participacion comunitaria tendientes a recoger la percepcion del
riesgo, rescate de memoria historica de desastres, entre otros aspectos que
enriquezcan los estudios de riesgo desde espacios participativos oportunos y efectivos
con las comunidades. Es posible para ello tener a la vista la metodologia AIDEP definida
en el Plan Nacional de Proteccién Civil aprobado mediante DS N° 156, 2002, Ministerio
del Interior y otras metodologias tales como las que se emplean en el Programa de
Microzonificacién de Riesgos de la ONEMI o en el Programa Quiero Mi Barrio del
MINVU, entre otras.

En lo que respecta al Marco del Problema, se deben describir los aspectos y
caracteristicas mas relevantes (descripcion analitica y prospectiva del territorio),
relacionadas con riesgo de desastres y la adaptacion al cambio climatico en linea con el
problema de decisidn que aborda la toma de decision. Para lo anterior, es fundamental
tener en consideracién los elementos mencionados en la Tabla 2.

Para la definicion de Objetivos Ambientales (OA) se debe considerar lo que el
instrumento evaluado debe alcanzar o lograr en temas de riesgo de desastres y
adaptacidn al cambio climatico. Los OA se elaboran extrayendo elementos del marco de
referencia estratégico, marco del problema, y objetivos estratégicos.
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[1 Para la definicién de los Criterios de Desarrollo Sustentable (CDS) se requiere abordar
los requisitos de la reduccidon del riesgo de desastres y de la adaptacion al cambio
climatico que deben ser considerados por el instrumento y establecer su relacion con
las opciones de desarrollo.

Ejemplo 2. Definicidn de Objetivos Ambientales y relacién con el Marco del Problema

PROT

Objetivo Ambiental

Resguardar la biodiversidad,
actividades productivas,
equipamientos y los
asentamientos humanos, entre
otros mediante la definicién de
dreas de amortiguacion a las
plantaciones forestales.

IPT

Objetivo Ambiental

1.

Asegurar la localizacién de
asentamientos urbanos en
zonas de bajo riesgo,
mediante normas
urbanisticas restrictivas para
el uso de suelo residencial,
en dreas expuestas a
amenazas.

Resguardar las dreas de
borde de rios, ademas del
cauce y riberas de quebradas
considerando usos de suelo y
normas urbanisticas que
restrinjan la densidad de
ocupacion (residencial),
cautelando a la vez la
integridad de los habitantes
en eventos de inundacién
urbanas y remocién en masa.

ZBC

Objetivo Ambiental

Disminuir la exposicidn al riesgo
de desastres en asentamientos
humanos

Relacidn con el Marco del Problema
Como promedio anual, en el pais se producen entre 5.000 y 6.000
incendios forestales, afectando a mas de 75 mil ha/afio

En los ultimos afos la superficie de plantaciones forestales ha
aumentado en los valles de la regidn, principalmente en predios de
pequefios y medianos propietarios.

Los escenarios del futuro, considerando solo el factor climatico,
prevén una mantencién en el riesgo de ocurrencia y propagacion
de incendios.

Relacién con el Marco del Problema

1. Ambito territorial de altas pendientes con altas probabilidades
de sectores afectos a remocidn en masa y anegamiento, donde
destacan en especifico los riesgos de deslizamiento y aluviones.

2. Alto porcentaje de poblacidn habita en areas expuestas a
amenazas. Este porcentaje podria aumentar dado que los
efectos del CC podrian incrementar los eventos climaticos
extremos (inundaciones urbanas, remociones en masa).

Relacién con el Marco del Problema

Infraestructura y asentamientos humanos irregulares ubicados en
terreno de playa y convertidos en segundas residencias que se
encuentran bajo la cota de inundacién y donde existe evidencia de
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erosion costera producto de marejadas.

Politica

Objetivo Ambiental

Promover la resiliencia, ante el
cambio climatico y los riesgos de
desastres por causas naturales y
antrépicas, con el fin de
disminuir la vulnerabilidad de los
territorios y las comunidades

antrépicos.

territorial.

- Asentamientos

Relacion con el Marco del Problema

humanos expuestos a riesgos naturales vy

- Falta de integracion del Cambio climatico en el desarrollo

4.3. ¢Como se focaliza en lo estratégico?

Para focalizar en aquello que resulta estratégico, es necesario identificar las tematicas que
resultan claves para la toma de decisidn. Para lo anterior, se sugiere la siguiente directriz:

[1 Los temas de riesgo y de adaptacion al cambio climatico preliminarmente identificados
en el proceso de EAE, donde se contextualiza el problema de decision a través de
contenidos especificos (Marco del Problema, MRE, Objetivos Ambientales y CDS), deben
ser considerados en la priorizacion de tematicas ambientales y de sustentabilidad y
luego integrados para constituirse en Factores Criticos de Decision (FCD).

[0 En caso de haber sido incorporados en los FCD, posteriormente es necesario construir
un grupo o set de indicadores que van a permitir caracterizarlos, mediante el Marco

de Evaluacion Estratégica (MEE).

Ejemplo 3. Formulacion de Factores Criticos de Decisidn

PROT

Factor Critico de Decision
Riesgos (naturales y antrépicos) y adaptacién al
cambio climdtico

IPT

Factor Critico de Decision
Identificacion del riesgo de origen natural vy
antrépico, y las areas expuestas.

ZBC

Factor Critico de Decisién

Descripcion

Debido a las condiciones de sequia y altas
temperaturas estivales en la region, se hace
necesario reducir la ocurrencia y minimizar los
impactos generados por los incendios forestales,
mediante acciones de prevencién y control.

Descripcion

Identificar los sectores expuestos al riesgo de
origen natural y antrépico y establecer
condicionantes y/o restricciones de uso vy
ocupacion para estas areas.

Descripcion
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Resiliencia de asentamientos humanos
infraestructura en el borde costero

Politica

Factor Critico de Decision
Resiliencia ante desastres y cambio climatico

e

Una parte importante de los asentamientos e
infraestructura se localizan en zonas de riesgo en
el borde costero, aumentando su vulnerabilidad
ante una serie de peligros latentes que
incrementan el riesgo de desastres, y los efectos
del cambio climético.

Descripcion

La consideracion del riesgo de desastres y el
cambio climdtico en el uso y ocupacién del
territorio, en términos de vulnerabilidad y de
adaptacion. Se aborda la vulnerabilidad en
referencia a elementos econémicos y de vidas
humanas, mientras la adaptacién se aborda en
referencia al progreso en torno a la integracion e
implementacién de planes de adaptacion

4.4, ¢{Cuales son las tendencias?

Corresponde al analisis de la situacidn actual de los Factores Criticos de Decision y su evolucidn
en el tiempo, lo que se presenta en la Fase de Diagndstico Ambiental Estratégico (DAE) del
procedimiento de EAE. Para integrar el enfoque de reduccion del riesgo de desastres en los
contenidos correspondientes al DAE, se debe considerar la siguiente directriz:

[0 En la caracterizacidn y tendencias del FCD, si los indicadores y criterios de evaluacién
definidos en el MEE consideran elementos del comportamiento de la vulnerabilidad del
territorio (amenazas, exposicidén y capacidades), se sugiere:

= Considerar e incorporar informacion provista en el Atlas de Riesgos Climaticos
para Chile: los mapas correspondientes a los temas: Salud y Bienestar Humano,
Energia Eléctrica, Infraestructura Costera; Recursos Hidricos, Bosque Nativo,
Biodiversidad, Turismo, entre otros.

= Utilizar los datos e informacion provista por el Visor Chile Preparado: respecto
a la exposicion frente a tres de las amenazas de mayor connotacidn que afectan
el territorio nacional: Volcanica, Incendios Forestales y Tsunami.
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Ejemplo 4. Formulacion de Tendencias

Tendencia:

El incremento en el comportamiento de ocurrencia de incendios forestales en el
ultimo afio, significd un aumento de la superficie afectada en un 20% respecto al
afio anterior.

PROT

Tendencia:

IPT En los ultimos 2 afos se ha percibido un aumento de 30 viviendas en sectores de
pendientes (quebradas y cauces de cursos hidricos) expuestos a riesgos de
remocién en masa, respecto a los 50 originales.

Tendencia:

Durante la ultima década se ha registrado un aumento de tomas de terrenos en
el borde costero de la regién, que con el tiempo se han ido consolidando
como viviendas irregulares (campamentos)

ZBC

Tendencia:
- Aumento del riesgo de desastre por la ocupacidon de territorios fragiles
Politica producto de la presion demografica en las areas metropolitanas y la alteracién
de los sistemas naturales.
- Aumento de vulnerabilidad al cambio climatico en aquellos territorios con
menos oportunidades de desarrollo.

4.5. ¢Cuales son las opciones viables y sus implicancias?

Las implicancias sobre el medio ambiente y la sustentabilidad que generarian las opciones de
desarrollo planteadas por la politica, plan o instrumento de ordenamiento territorial sometido a
Evaluacién Ambiental Estratégica corresponden a los efectos ambientales y se entienden como
los riesgos y las oportunidades inherentes a cada opcidn de desarrollo detectada sobre la base
de los factores criticos de decision.

A continuacion, se listan directrices para integrar el enfoque de reduccién del riesgo de
desastres en los contenidos correspondientes a las Fase de Evaluacidn y Directrices (Medidas).
En primer término, se presentan las directrices para considerar la reduccién del riesgo de
desastres en la evaluacién de opciones de desarrollo:

[1 En la evaluacion de riesgo y oportunidades se deben definir las implicancias que existen
sobre los FCD que hayan sido previamente formulados, ya sea considerada la
reduccion del riesgo de desastres de manera agregada o como parte de otros factores
criticos. Se deben evaluar las potenciales consecuencias de cada una de las opciones de
desarrollo. Para ello, se usa la caracterizacién y tendencias de los indicadores
ambientales y de sustentabilidad y asi definir y evaluar los efectos de cada opcién de
desarrollo.
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En la evaluacidn de las opciones de desarrollo es importante analizar si los efectos de la
reduccion del riesgo de desastres en el territorio se pueden considerar como riesgos u
oportunidades en funcién de las tendencias de los FCD para considerar aquella opcion
que mejor responde ante los aspectos negativos (riesgos) y positivos (oportunidades).

Para el caso de las ZBC las Opciones de Desarrollo se determinarian en base al anadlisis
de, amenazas y riesgos detectados en el diagndstico descriptivo, asi como de las
tendencias de los FCD. Este andlisis debe incidir en las propuestas de usos preferentes y
sus compatibilidades.

Con la incorporacion temprana de directrices de Reduccién del Riesgo de Desastres
(RRD) en las etapas establecidas para los procedimientos de Evaluacién Ambiental
Estratégica (EAE), se pretende que los Organos Responsables consideren la Guia “Plan
de Ordenamiento Territorial: Contenido y Procedimientos” (SUBDERE, 2011), como
una herramienta técnica/metodolégica complementaria para establecer estandares
para un diagndstico del riesgo y evaluar las opciones de desarrollo, en particular para
determinar los periodos de retorno. Del mismo modo, se presenta en el mapa de
inundaciones urbanas del médulo Recursos Hidricos de Arclim, donde se muestran los
efectos de inundaciones generadas por precipitaciones extremas de distinto periodo de
retorno en zonas urbanas de diferentes comunas del pais.

Se pretende que los Organos Responsables consideren en la evaluacion de opciones el
riesgo de inundacién por tsunami, mediante la aplicacion metodoldgica a través de
guias orientadores, atlas y/o plataformas complementarias a los estudios de riesgos que
permitan visualizar las capas de informacidn, entre estas: la Guia Analisis de Riesgos
Naturales para el Ordenamiento Territorial SUBDERE; Visor Chile Preparado, ONEMI;
Cartas de Inundacidn por Tsunami, SHOA; entre otras.

Las Opciones de Desarrollo se deben definir considerando el andlisis y cartografia
multi-amenaza elaborado por el Estudio de Riesgo respectivo, incluyendo el mapa de
los factores de vulnerabilidad, cuya interaccién definird el mapa de riesgo en el caso de
los IPT. Lo anterior, para la definicion de dreas de riesgo y normas urbanisticas para la
reducciéon de la exposicion y la vulnerabilidad, de acuerdo a las competencias de nivel
comunal o intercomunal del IPT.

4.6. ¢Cudles son las recomendaciones (medidas)?

A partir de los resultados de la evaluacion de alternativas y la seleccidon de la Opcion de
Desarrollo (OD) preferente, se identifican las Medidas de Gestién, Planificacién y de
Gobernabilidad. Estas corresponden a las orientaciones que permiten abordar los riesgos y
oportunidades de la opcién de desarrollo seleccionada, estableciendo el marco para el
seguimiento de la implementacidn. A continuacion, se detallan cada una de las medidas:
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* La medida de gestion corresponde a la accidon o provision para abordar efectos
ambientales de la opcion de desarrollo seleccionada, en el ambito de competencias del
Organo Responsable

* La medida de gobernabilidad corresponde a la accidn o provisién para abordar efectos
ambientales de la opcidén de desarrollo seleccionada, relacionada a las competencias
de otros drganos de la Administracidn del Estado participantes en el procedimiento de
Evaluacién Ambiental Estratégica.

* La medida de planificacion refiere a orientaciones o recomendaciones realizadas al
objeto de evaluacién del instrumento sometido a EAE (politica, plan o instrumento de
ordenamiento territorial). Corresponden a sugerencias realizadas por la EAE, respecto
de la Opcidn de Desarrollo preferente o seleccionada como base del Anteproyecto.

Para abordar la incorporacién de la reduccidn del riesgo de desastres en las medidas, segun
corresponda, se plantean las siguientes directrices:

[1 Gobernabilidad: Para abordar el (los) tema(s) prioritario(s) de reduccién del riesgo de
desastres identificado en los riesgos y oportunidades de la opcién seleccionada, se
deben establecer los arreglos institucionales con otros Organos de la Administracién
del Estado entre los sectores con competencias en tematicas de riesgos, entre estos:
SERNAGEOMIN, SHOA, ONEMI, CONAF, DGA, DOH.

] Gestién: Promover la coordinacién entre el (los) Organo(s) Responsable(s) e
instituciones académicas o de investigacion para capacitar en plataformas y

herramientas tecnoldgicas y en la actualizacion de estudios de riesgo.

Ejemplo 5. Opcion de Desarrollo Seleccionada, Riesgos y Oportunidades y Medida

FCD: Riesgos (naturales y antrépicos) adaptacién al cambio climatico - PROT

Opcién de Desarrollo Riesgos Oportunidades Medida de Gestion

Se opta por la opcidn Que aumenten | Promocidn de | Gestiébn con servicios
de desarrollo actividades actividades publicos y privados que
(alternativa) que silvoagropecuarias de | productivas que | elaboran planes para
considere estrategias, pequefios y medianos | consideren la reduccién | incorporar medidas de
planes o programas propietarios sin | de riesgos de desastres | adaptacién frente a los
regionales de permisos sectoriales y | desde el inicio de sus | riesgos de incendios
prevencién y control de no acogidos a planes | Proyectos forestales  (Gobierno
incendios, entre otras de prevencién de Regional, CONAF).
medidas de reduccion incendios forestales.

de riesgos en el sector

rural.

23



FCD: Adopcidn de riesgo fisico y antrépico - IPT

Opcidn de Desarrollo

La opcidn de desarrollo
seleccionada busca
concentrar el
crecimiento urbano de
la comuna evitando la
dispersion no normada
sobre suelo agricola,
planteando absorber el
crecimiento
proyectado
considerando los
riesgos naturales
presentes en el
territorio. P.E: se da
cuenta a través de un
mapa de zonificacién
de aquellas areas
susceptibles a la
amenaza de remocion
en masa e
inundaciones con las
normas urbanisticas
mas restrictivas.

Riesgos

Se propone un
crecimiento en dreas
no consolidadas vy
contiguas a las
definidas con riesgos
de inundacién.

Oportunidades

Considera una
distribucion mas
homogénea de Ia
poblacién dentro del
drea urbana, lo que
implica que un minimo
porcentaje de
poblacién este
expuesta a riesgos de
remocién en masa e
inundaciones.

FCD: Resiliencia de asentamientos humanos en el borde costero- ZBC

Opcidn de Desarrollo

Se opta por la
alternativa que permite
una ocupacién segura
condicionando ciertos
usos en el borde
costero para la
reduccion del riesgo de

desastre como  por
ejemplo segundas
residencias en zonas
seguras y actividad
turistica con
alojamiento.

Riesgos

Que aumenten las
ocupaciones

irregulares en el
borde costero vy
construcciones  sin
permisos sectoriales

Oportunidades

Incorporar usos en el
borde costero que
incluyan la reduccion
del riesgo a través de
condiciones de
ocupacién segura, en
un instrumento que
sera vinculante para los
servicios publicos
cuando sea parte del
PROT.

Medida de Gestion

Plan indicativo de
inversiones que
considere obras de
mitigacion como el
control de las
condiciones naturales

en los cursos hidricos
(esteros y quebradas)

Medida de
Gobernabilidad

Coordinacidn
institucional para
fiscalizar la ocupacion
irregular de territorios
expuestos a amenazas
naturales (Gobierno
Regional, Directemar)
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FCD: Resiliencia ante desastres y cambio climatico - Politica

Opcidn de Desarrollo

La opcion seleccionada
es aquella que
promueve acciones
para disminuir el riesgo
de desastres al poder
definir condiciones que
promuevan una
ocupacion segura del
territorio.

Riesgos

Aumento del riesgo de
desastre por aumento
en la ocupacion de
territorios fragiles
producto de la presidn
demografica en las
dreas metropolitanas y
la alteracion de los
sistemas naturales.

Oportunidades

Mayor eficiencia en la
inversiéon en proyectos
de mitigacion %
adaptacion al riesgo vy
cambio climatico
gracias a la promocién
de la concentracién de
personas.

4.7. ¢CoOmo acompaiiar los resultados de la EAE?

Medida de Gestion

Promocion de la
realizacién y
actualizacion de

estudios de riesgo de
desastres que
contribuyan a disminuir
la  vulnerabilidad vy
favorecer la adaptacién
de los territorios.

Para acompafiar los resultados de la EAE se debe medir el cumplimiento de los objetivos
ambientales y estratégicos en materia de reduccion del riesgo de desastres. Para ello es
necesario tener claro cudles serdn dichos objetivos en materia de RRD y adaptacion ante el CC.
Ademads, el seguimiento que establece la EAE también incluye a los efectos ambientales
identificados para cada uno de los FCD en la seleccidn de la opcién de desarrollo. Esto ultimo,
tiene relacién con las medidas de gobernabilidad, planificacién y gestiéon que el Organo
Responsable define para disminuir o potenciar dichos efectos (riesgos y oportunidades), segln

sea el caso.

Al respecto se sefalan dos directrices a considerar y posteriormente ejemplos:

1 El plan de seguimiento?! requiere de la definicién de indicadores que permitan evaluar

el logro de los objetivos y el avance en la implementacion de las medidas de
gobernabilidad, planificacion y gestion en materia de RRD y adaptacidon al Cambio
Climatico.

La integracion de la RRD en el sistema de planificacion urbana y territorial debe
contemplar mecanismos de monitoreo y revision de sus resultados, en especial
durante el proceso de actualizacién de los instrumentos y también a la luz de las
consecuencias de un desastre, se deben estimar los criterios de redisefo.

Instalar de manera transversal en las politicas sectoriales, un plan de seguimiento a la
RRD para evitar la aparicion de nuevos o mayores riesgos. Se debe dar seguimiento al
cumplimiento de objetivos ambientales y estratégicos y a las medidas formuladas para
abordar los riesgos que podrian surgir en el futuro, y asi oportunamente establecer los
criterios de redisefo.

21 plan de Seguimiento y Retroalimentacién, en este se disefia un conjunto de indicadores a través de criterios de

seguimiento que tienen como finalidad verificar la eficacia del Plan y criterios de redisefio cuyo propdsito es evaluar

la necesidad de reformulacidn de dicho Plan, tal como se sefiala en el articulo 7 quéter de la Ley 19.300
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[] La incorporacion de la RRD en el borde costero estard asociada a los criterios de
compatibilidad de los usos y actividades en la ZBC, siendo esta ultima utilizada para el
andlisis del otorgamiento de concesiones maritimas (CC.MM) de acuerdo con el art. 14
del D.S N° 09 de 2018 de MDN.

Ejemplo 6. Diseiio de un Plan de Seguimiento

Indicador de Eficacia para un Objetivo Ambiental / Estratégico - PROT

Objetivo Ambiental

Resguardar la biodiversidad, actividades productivas, equipamientos y los asentamientos
humanos, entre otros mediante la definicion de areas de amortiguacion a las
plantaciones forestales

Objetivo Estratégico

Fomentar la diversificacién y la sustentabilidad de la actividad silvoagropecuaria, asi
como la promocidn del turismo de intereses especiales.

Crlte.rlol il Gestion eficiente de prevencion, deteccidn y control de los incendios forestales
Seguimiento
Nombre Descripcion Férmula Plazo de Fuente de Responsable
Calculo Medicion Informacion
Porcentaje de superficie Superficie en (Total Anual Registro de DIPLADE GORE
afectada por incendios hectdreas hectdreas incendios
forestales respecto del afectada por afectadas por forestales de
afio anterior incendios incendios CONAF
forestales forestales en el
respecto al afio | afiot/ Total de
anterior hectdreas

afectadas en
afo t-1) ¥*100

Criterio de Rediseiio

Aumento de hectareas afectadas por incendios forestales en la region

Indicador de Proceso para Medida de Gobernabilidad - PROT

Coordinacién con servicios publicos que elaboran planes para incorporar medidas de

Rl adaptacion frente a los riesgos de incendios forestales (Gobierno Regional, CONAF).
Descripcion Férmula de Plazo de Parametro Fuente de Responsable
Nombre Calculo Medicion de Informacion
referencia
Porcentaje de | Se deberan (Total de Anual Al segundo GORE DIPLADE GORE
reuniones entre | realizar a lo reuniones afio de
GORE y servicios | menos 6 realizadas implementa
publicos para reuniones enenel cion del
desarrollar en el afio, afio/ Total PROT, el
documento para entre el d.e GORF debe
. GORE y reuniones publicar el
reduccion de . s
. servicios planificadas documento
riesgos de | . - -
. . publicos en el afio) que indique
lncendlps en para *100 las medidas
plantaciones elaborar que los
forestales. documento propietarios
con medidas deberan
para adoptar para
reduccién de reducir los
riesgo de riesgos de
incendios incendios
forestales en forestales en
las plantaciones
plantaciones
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Indicador de Eficacia para un Objetivo Ambiental / Estratégico - IPT

Objetivo Ambiental

Asegurar la localizacion de asentamientos urbanos en zonas de bajo riesgo,
mediante usos de suelo restrictivos en dreas de amenaza o zonas que restrinjan el
desarrollo urbano.

Objetivo Estratégico

Promover normas urbanisticas que restrinjan la densidad de ocupacién y el tipo de
actividad urbana, cautelando a la vez la integridad de los habitantes en eventos de
inundacién urbanas y remocién en masa.

Criterio de . :

Seguimiento Desarrollo habitacional en zonas de riesgo

Nombre Descripcion Férmula Plazo de Fuente de Responsable
Calculo Medicion Informacion

Porcentaje de permisos Fiscalizacion y (Total permisos Anual Permisos de Direccion de

de edificacién en areas | conteo de de edificacion Edificacion Obras

de riesgo aledafios a construcciones en dreas de Municipales

rios, esteros y sin permiso u riesgo (DOM)

quebradas ocupaciones otorgados en

irregulares en
areas de riesgo
definidas por el
IPT

el afio t/ Total
de solicitudes
de permisos de
edificacion en
areas de
riesgos en el
afio t) ¥100

Criterio de Rediseiio

Aumento de permisos de edificacién en areas de riesgos

Indicador de Proceso para Medida de Gestion - IPT

Medida Control de las condiciones naturales en los cursos hidricos (esteros y quebradas)
Descripcion Férmula de Plazo de Parametro Fuente de Responsable
Nombre Célculo Medicién de Informacién
referencia

Porcentaje de Competencias | (Total Al finalizar | Malo > 10% Google Earth Direccion de
pérdida de la masa del municipio superficie de 5 afios Obras
vegetacional en para mantener | deforestacion Municipales
quebradas. actualizado su | por desarrollo SECPLAN

diagndstico urbano, de

respecto del areas verdes

estado del comunales/

sistema fisico Total

natural

superficie de

areas verdes
comunales)
*100

Indicador de Eficacia para un Objetivo Ambiental / Estratégico - ZBC

Objetivo Ambiental

Disminuir la exposicion al riesgo de desastres en asentamientos humanos

Objetivo Estratégico

Disminuir la exposicién al riesgo de desastres mediante condiciones para los usos
y actividades que se desarrollen en el borde costero

Criterio de | Entrega de concesiones maritimas para segundas residencias, casa de veraneo y
Seguimiento cabafias turisticas
Nombre Descripcion | Férmula | Plazo de | Fuente de | Responsable
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Calculo Medicion Informacion
Porcentaje de entrega | Mide el (Total de Quinquenal Gobernacion | DIPLADE GORE
de concesiones | numero de MM Maritima y
maritimas para | concesiones otorgadas para SSEFAA
segundas residencias y | maritimas segunda
actividad turistica que | (CCMM) residenciay
otorgadas y turismo

incluya alojamiento

renovadas para
segundas
residencias y
actividades
turisticas
(alojamiento)

(alojamiento) /
Total de CCMM
solicitadas para
segundas
residencias y
actividades
turisticas
(alojamiento))
*100

Criterio de Rediseiio

Aumento de personas afectadas en asentamientos humanos por desastres

naturales

Indicador de Proceso para Medida de Gobernabilidad - ZBC

Medid Coordinacién institucional para fiscalizar la ocupacién irregular de territorios
edida expuestos a amenazas naturales
Descripcion Férmula de Plazo de Parametro Fuente de Responsable
Nombre Caélculo Medicién de Informacién
referencia
Difusién de medidas | Elaboracién (N° de Anual Al segundo GORE Division de
para lograr de un plan reuniones afio de Planificaciény
asentamientos para realizadas en implementac Desarrollo
humanos seguros incentivar el afio t/ N° ion de la Regional
asentamient | de reuniones ZBC, el GORE
os humanos | planificadas el debe
Seguros y afio t) ¥100 comenzar
resilientes con la
en el borde difusion, de
costero acuerdo con
el plan de
trabajo.

Indicador de Eficacia para un Objetivo Ambiental / Estratégico - POLITICA

Objetivo Ambiental

Promover la resiliencia, ante el cambio climatico y los riesgos de desastres por
causas naturales y antrépicas, con el fin de disminuir la vulnerabilidad de los
territorios y las comunidades

Objetivo Estratégico

Impulsar la ocupacién y el desarrollo del territorio seguro y resiliente que
contribuya a la reduccién de riesgos de desastres, asi como a la adaptacién al
cambio climdtico.

Criterio de e L -
L. Resiliencia ante desastres y cambio climatico / Vulnerabilidad a desastres
Seguimiento
Nombre Descripcion Férmula Plazo de Fuente de Responsable
Calculo Medicion Informacion
Tendencia de | Midela (NUumero de Largo Plazo ONEMI ONEMI
porcentaje de personas cantidad de personas 10 - 15 afos
afectadas por eventos | Personasque afectadas por
se ven eventos de

de origen natural y/o
antropico

afectadas por

origen natural
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eventos de
origen natural
y/o antrépico
ocurridos en
un ano, en
relacion con la
cantidad total

y/o antrépico
en el afio t/
Ndmero de
personas del
pais en el afio
t) *100

del pais

Criterio de Rediseino

Aumento de asentamientos humanos bajo riesgo de desastres

Indicador de Proceso para Medida de Gestion - POLITICA

Promocidn de la realizaciéon y actualizacién de estudios de riesgo de desastres que

il contribuyan a disminuir la vulnerabilidad y favorecer la adaptacion de los territorios.
Descripcion Férmula de Plazo de Parametro Fuente de Responsable
Nombre Célculo Medicién de Informacién
referencia
Porcentaje de Elaboracion (NUmero de Bianual Al afio de ONEMI ONEMI
estudios de riesgos de estudios estudios de publicacidén
de desastres con riesgos con de los
actualizados con incidencia incidencia estudios de
incidencia terriForiaI terriNtoriaI en riesgos se
territorial que |’n.tegren el’ano t/ debe.n
tematicas de | Numero de considerar
reduccién estudios de como
del riesgo de | riesgos insumo para
desastres y realizados en actualizar
cambio elafiot)/ planes.
climatico *100
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5. HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

5.1. Hallazgos atingentes a la Planificacion y la GRD

El siguiente listado identifica algunas de las principales problematicas o falencias detectadas en
la consideracién del riesgo de desastres en procesos de disefio de politicas, planes e
instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial que se someten a Evaluacién Ambiental
Estratégica. Estas han sido recogidas mediante un proceso formal de captura con los organismos
miembros de la Mesa Intersectorial’?> conformada para tales fines al alero de la Plataforma
Nacional para la Reduccion del Riesgo de Desastres, de revisidn bibliografica y de entrevistas
realizadas a algunos actores clave afines a los ambitos de este trabajo. La idea es describir,
desde lo general a lo especifico, para posteriormente establecer un andlisis de integracion de
posibles soluciones o reducciones graduales de las brechas, con las fases y contenidos de la EAE.

a) Existe una brecha significativa en lo que respecta al ordenamiento y planificacion
territorial de sistemas complejos, como son las ciudades y metrdpolis,

b) Aungue se ha avanzado en el desarrollo de un marco conceptual y metodolégico para la
GRD, esta aln no se integra sistematicamente a la planificacién y ordenamiento
territorial,

c) Se evidencia una interaccidon no siempre fluida entre diferentes cuerpos normativos. Lo
gue demuestra la necesidad de realizar esfuerzos que tiendan hacia la integracion de las
diferentes normas y reglamentos que muchas veces operan de manera desagregada,
velando por la consistencia y coherencia de ellos,

d) La institucionalidad chilena no ofrece actualmente una metodologia basica que
estandarice la elaboracién de los Estudios de Riesgo, existiendo brechas en su
aproximacién teodrica y aplicacién practica. La Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones (OGUC), en su actual articulo 2.1.17. no incorpora el concepto de riesgo
propiamente tal, sino el de amenazas, brevemente listadas. El riesgo no se encuentra
definido como tal en la legislacién urbana, y, en consecuencia, para la definicion de
areas de riesgo no se exige un analisis de exposicién ni de vulnerabilidad. En algunos
casos se confunden los conceptos de amenaza, exposicién, vulnerabilidad y riesgo,

e) Lanormativa de urbanismo y construcciones vigente, en relacién con las areas de riesgo,
no contempla la no edificabilidad cuando el riesgo es muy alto, sino que se funda en el
supuesto que todo el territorio es edificable, siempre y cuando incorpore medidas de
mitigacién apropiadas,

f) La carencia de Zonificaciones del Borde Costero vigentes que incorpore la RRD dentro de
los usos preferentes y sus compatibilidades, genera que no se cuente con los
lineamientos para el otorgamiento y renovacién de concesiones maritimas en el borde
costero maritimo, fluvial y lacustre??, afectando tanto a sectores urbanos como rurales,

22 |iderada por la ONEMI con la colaboraciéon de la Oficina de Evaluacion Ambiental Estratégica del Ministerio del
Medio Ambiente, participan MINVU (DDU, Departamento de Planificacion y Normas), la SUBDERE (Division de
Desarrollo Regional) y la Subsecretaria de Defensa y para las Fuerzas Armadas (Departamento Asuntos Maritimos).

23 pe acuerdo Art. 2.° al DFL, 340 de 1960, es facultad privativa del Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria de
Marina, conceder el uso particular en cualquier forma, de las playas y terrenos de playas fiscales dentro de una faja de
80 metros de ancho medidos desde la linea de mas alta marea de la costa del litoral; como asimismo la concesion de
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g)

h)

k)

a)

Los Estudios de Riesgo de los IPT presentan importantes diferencias metodoldgicas en el
analisis de las amenazas y presentaciones disimiles de contenidos y de representaciones
cartograficas de las areas identificadas,

Existe una brecha relacionada con la provision de informacidn técnica relativa a
amenazas (su caracterizacion y andlisis) desde fuentes confiables, con datos
consistentes y actualizados y con la necesaria coordinacidén interinstitucional que
garantice los insumos necesarios para un correcto analisis del riesgo tanto en planes
como programas y proyectos,

El pais necesita robustecer aspectos normativos, de coordinacidn inter institucional y
articulacién de instrumentos en cuanto a la gobernanza en materia de amenazas (sean
estas naturales, antrdpicas y bioldgicas - sanitarias), a fin de contar con informacion,
datos confiables y actualizados como insumos relevantes para el disefio de 10T e IPT,

En relacién a la componente de vulnerabilidad, para su adecuada consideracién en la
planificacién y ordenamiento territorial, es importante definir previamente los factores
de vulnerabilidad relevantes en el ambito de las competencias y del alcance indicativo y
normativo que corresponda segun el instrumento,

Para una adecuada operacién de la reglamentacién de riesgo contenida en la OGUC, se
requiere de organismos competentes que cuenten con las facultades técnicas para
revisar y validar obras de mitigacion de tipo estructural o infraestructura de proteccion
gue acompafan a los permisos de edificacién,

Existe consenso respecto de la necesidad de fortalecer las capacidades técnicas en los
equipos regionales — y municipales también- que actuan de contraparte revisora de los
informes ambientales, estudios conducentes a IPT, estudios conducentes a PROT o ZBC,
entre otros instrumentos que se someten a EAE,

5.1. Recomendaciones

Las siguientes recomendaciones revisten un cardcter mas amplio y menos especifico que las
directrices que se presentan en el numeral 4. Sin embargo, poseen una relevancia que se funda
en una construccioén colectiva, a partir de entrevistas realizadas a actores clave, al trabajo de la
Mesa Intersectorial, de la revisién de publicaciones nacionales, entre otros antecedentes
recabados a la fecha de elaboracion de esta propuesta. Es posible entonces recomendar:

Aprovechar el dinamismo que permiten las guias metodoldgicas y/o manuales, los que
vienen a detallar lo que la regulacién no puede hacer dado su cardcter. Lo anterior ha
permitido que las reglamentaciones que tienen tiempos y procesos mas extensos de
tramitacidén, se nutran y actualicen de estas herramientas técnicas/metodoldgicas
complementarias, que ofrecen mayor flexibilidad en sus términos y sintonizan de
manera mas natural con avances en materia de adaptacién al cambio climdtico, y de
RRD entre otros afines.

rocas, fondos de mar, porciones de agua dentro y fuera de las bahias; y también las concesiones en rios o lagos que
sean navegables por buques de mas de 100 toneladas, o en los que no siéndolo, siempre que se trate de bienes
fiscales, en la extensidn en que estén afectados por las mareas, de las playas de unos y otros y de los terrenos fiscales
riberanos hasta una distancia de 80 metros medidos desde donde comienza la ribera.
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b) Dado que existe consenso en que la EAE no es un proceso en paralelo sino sincronizado
con el proceso del diseio de un IPT, 10T, Plan o Politica, es necesario que los equipos
técnicos involucrados detecten tempranamente espacios de sinergia en las etapas de
formulacion.

c) Incorporar una definicion acabada y consensuada de riesgo de desastres en la OGUC. El
Articulo 2.1.17. en actual trdmite de modificacién debiera considerar la gradualidad del
riesgo y prohibiciones de construir en casos justificados (CNDU, 2020) en dichas areas.

d) Actualizar el Instructivo para la aplicaciéon de la EAE?* en los procesos de zonificacién de
borde costero del afio 2011%° considerando el enfoque de RRD tanto en sus etapas de
diagndstico y prospectiva y de propuesta como en la etapa de validacion (asimilables a
los procesos de la EAE correspondientes al disefio y aprobacion y resolucion,
respectivamente).

e) Incorporar el andlisis de riesgo especifico, quedando dentro de la facultad de cada I0OT e
IPT, puesto que estos deben hacer su propio downscaling y definicion de factores de
vulnerabilidad.

f) Los Estudios de Riesgo deben actualizarse cada cierto periodo de tiempo, especialmente
en el contexto actual de cambio climatico el que se torna un impulsor del riesgo de
desastres, por lo que se recomienda que consideren también los posibles impactos que
intervenciones antrdpicas pudieran generar en la condicion existente de
implementacion.

g) Los Estudios de Riesgo debieran considerar a lo menos informacién de base
proporcionada por fuentes oficiales vigentes, las que serviran de contexto y de
antecedente para los respectivos andlisis fundados.

h) Los Estudios de Riesgo debiesen contar con un apartado especifico para el analisis del
potencial de evacuacion, de manera que tanto el trazado de calles, fajas viales y
espacios publicos, como las densidades y morfologia urbanas permitan a la poblacién
responder rdpida y adecuadamente a la emergencia.

i) Fortalecer la interrelacion entre los IPT e IOT y los planes indicativos con alcance mayor
de desarrollo como los Planes de Desarrollo Comunal (PLADECO) y las Estrategias
Regionales de Desarrollo (ERD), particularmente a través de los diagndsticos territoriales
gue cada instrumento requiere.

j) Revisar las normas de excepcién a la planificacién territorial vigentes, las cuales se
originaron en contextos politico-administrativos y de desarrollo urbano y territorial muy
diferentes a los actuales (por ejemplo, la Ley N° 16.282 de Sismos y Catastrofes), en caso
de que se concluya necesaria su modificacién o generacién de nuevos cuerpos legales
gue regulen materias hasta hoy no abordadas. Como antecedente, la evidencia
demuestra que la implementacion del Art. 27 de la Ley de Sismos y Catastrofes ha
permitido — bajo procedimiento excepcional- que las formulaciones y modificaciones de
los IPT de las zonas afectadas por desastres, resulten mas expeditas que la via regular
(LGUC y OGUC).

24 |a Subsecretaria de las Fuerzas Armadas se encuentra en la etapa final de la elaboracién de un Manual para la
Aplicacion de la EAE en los Procesos de ZBC.

25 Disponible para revisién en:
https://www.ssffaa.cl/pdf_documentacion/cnubc/normativas_y_reglamentos/6_zonificacion/Instructivo_EAE_y_ZBC

_2011.pdf
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k)

m)

o)

p)

a)

Considerar la oportunidad de vincular la adaptacion al cambio climatico y la RRD en las
politicas, planes e Instrumentos de planificacién y ordenamiento territorial,
contemplando una visidn conjunta en su inclusién a la EAE. Por ejemplo, a través de la
incorporacién de medidas de adaptacién y mitigacién al cambio climdtico, la
consideracion de infraestructura de proteccién ante desastres u otras medidas basadas
en la naturaleza, en la planificacion urbana y territorial.

En aquellos IPT en que la comuna no cuente con PRC, se sugiere revisar las areas de
extensiéon urbana de la comuna —definidas por el plan regulador intercomunal segin
corresponda- y en el caso que se evidencien amenazas no contempladas, realizar el
analisis de riesgo requerido para la evaluacidn de dichas areas antes de incorporarlas al
limite urbano del PRC. Pese a tener un caracter obligatorio lo anteriormente seiialado,
se hace necesario instruir, por ejemplo, via circular DDU para proporcionar mejor
claridad a los Organos Responsables.

Aprovechar el espacio de participacién temprana y constante en el disefio de todo IPT,
los que ademas cuentan con instancias de consulta publica en etapa de imagen objetivo
y de anteproyecto. En ese sentido, el estudio de riesgo, como parte integrante de los
estudios especiales de los IPT, que también se someten a esa participacion e instancias
de consulta.

Debe existir coordinaciéon y consonancia entre planes sectoriales de reconstruccion (y
sus respectivas carteras de proyectos) y futuras actualizaciones de IPTs afines a dichos
territorios, donde los primeros pueden insumar informacién a los segundos.

Se sugiere que los municipios que lo requieran, accedan al financiamiento disponible
para la formulaciéon o modificacion de sus PRC acudiendo a distintas fuentes existentes
como por ejemplo: recursos propios, fondos FNDR y fondos sectoriales MINVU
provenientes del Programa IPT. Este ultimo busca prestar apoyo financiero y técnico a
las municipalidades que lo requieran.

Se recomienda que en caso de ser necesario una reconstruccion o reasentamiento
producto de un desastre/ catastrofe, esa accion considere medidas de mitigacidn
estructural y otras medidas tendientes a reducir la exposicidén y vulnerabilidad —segin
corresponda-, sometiendo dicho instrumento a EAE y a la participacién de la comunidad
con un enfoque de desarrollo sostenible (Reconstruir Mejor, Marco de Sendai 2015-
2030).

Generar un programa anual y regular de capacitacion en materia de RRD, adaptacion al
cambio climatico y gestion del desarrollo territorial sustentable, entre otras materias
gue se evalien como prioritarias por parte de los organismos lideres en estas materias.
Ello dirigido a los equipos regionales que actian como contraparte de las consultoras
que elaboran los IPT o 10T que se someten a EAE y a los organismos competentes que
cita la OGUC, los que eventualmente contribuyen también a elaborar los planes vy
programas de reconstruccidén/recuperacién y sus respectivas carteras de proyectos
sectoriales.

Evaluar e informar posibles modificaciones de estas orientaciones a la luz de las
tramitaciones legales y regulatorias que a la fecha de elaboracién de este documento se
encuentran en proceso.
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6. GLOSARIO?*®

Adaptacion: Proceso de ajuste al clima real o proyectado y sus efectos. En los sistemas
humanos, la adaptacién trata de moderar o evitar los dafios o aprovechar las oportunidades
beneficiosas. En algunos sistemas naturales, la intervencién humana puede facilitar el ajuste al
clima proyectado y a sus efectos (IPCC?, 2014).

Amenaza: Fendmeno de origen natural, biolégico o antrdpico, que puede ocasionar pérdidas,
danos o trastornos a las personas, infraestructura, servicios, modos de vida o medio ambiente
(ONEMI, 2020%).

Analisis de tendencias: Se refiere a la evaluacidn e interpretacién del comportamiento que
registran los temas y subtemas ambientales en el tiempo, en relacién a la situacidn pasada,
presente y futura, para determinar su variabilidad de direccién y su tendencia de desarrollo
(Ministerio del Medio Ambiente, 2015b%).

Cambio climatico: Variacién del estado del clima identificable (p. ej., mediante pruebas
estadisticas) en las variaciones del valor medio o en la variabilidad de sus propiedades, que
persiste durante largos periodos de tiempo, generalmente decenios o periodos mds largos. El
cambio climatico puede deberse a procesos internos naturales o a forzamientos externos tales
como modulaciones de los ciclos solares, erupciones volcdnicas o cambios antropdgenos
persistentes de la composicién de la atmdsfera o del uso del suelo. La Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), en su articulo 1, define el cambio
climatico como “cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que
altera la composicion de la atmdsfera global y que se suma a la variabilidad natural del clima
observada durante periodos de tiempo comparables”. La CMNUCC diferencia, pues, entre el
cambio climatico atribuible a las actividades humanas que alteran la composicién atmosférica y
la variabilidad del clima atribuible a causas naturales. Véase también deteccién y atribucién
(IPPC, 2013).

Criterio de desarrollo sustentable: Aquél que en funcidn de un conjunto de politicas medio
ambientales y de sustentabilidad, permite la identificacion de la opcidn de desarrollo mas
coherente con los objetivos de planificacién y ambientales definidos por el Organo Responsable
en el instrumento elaborado (Ministerio del Medio Ambiente, 2015a%°).

Criterios de seguimiento: aquel conjunto de elementos de analisis destinados al conocimiento y
evaluacion, dentro de un plazo determinado, de los resultados de la implementacién de una

26 para mayor informacion en materia de reduccion del riesgo de desastres, se puede consultar el glosario de ONEMI,
disponible en: https://repositoriodigital.onemi.gov.cl/handle/123456789/4171

27 |IPCC: Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (Intergovernmental Panel on Climate
Change).

28 DS 434 del Ministerio del Interior que aprueba Politica Nacional para la Reduccidn del Riesgo de Desastres

29 Guia de orientacion para incorporar la dimension ambiental en procesos de ordenamiento territorial sustentable.
Ministerio del Medio Ambiente, 2015.

30 Gufa de orientacion para el uso de la evaluacion ambiental estratégica en Chile a partir de las definiciones del
Reglamento para la Evaluacion Ambiental Estratégica. Ministerio del Medio Ambiente, 2015.
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politica, plan e instrumento de ordenamiento territorial sometido a Evaluacién Ambiental
Estratégica (Ministerio del Medio Ambiente, 2015a).

Criterios de redisefio: aquel conjunto de elementos de andlisis, derivados de los criterios de
seguimiento, destinados al conocimiento y evaluacién, dentro de un plazo determinado, de la
necesidad de modificar o reformular una politica, plan e instrumento de ordenamiento
territorial sometido a Evaluacién Ambiental Estratégica (Ministerio del Medio Ambiente, 2015a).

Efectos ambientales: Corresponden a las implicancias sobre el ambiente y la sustentabilidad que
generarian las opciones de desarrollo planteadas por la politica, plan e instrumento de
ordenamiento territorial sometido a Evaluacién Ambiental Estratégica (Ministerio del Medio
Ambiente, 2015a). Los efectos que tienen una consideracion negativa se consideran como
riesgos y lo que presentan una condicidn positiva se conocen como oportunidades (Ministerio
del Medio Ambiente, 2015a).

Evaluacion ambiental estratégica: Procedimiento realizado por el Ministerio sectorial
respectivo, para que se incorporen las consideraciones ambientales del desarrollo sustentable,
al proceso de formulacion de las politicas y planes de caracter normativo general, que tengan
impacto sobre el medio ambiente o la sustentabilidad, de manera que ellas sean integradas en
la dictacion de la respectiva politica y plan, y sus modificaciones sustanciales (Ministerio del
Medio Ambiente, 2015a).

Factores criticos de decision: Corresponden a aquellos temas de sustentabilidad (sociales,
econdmicos y ambientales) relevantes o esenciales, que en funcidn del objetivo que se pretende
lograr con la politica, plan e instrumento de ordenamiento territorial, influyan en la evaluacién
(Ministerio del Medio Ambiente, 2015a).

Gestion del Riesgo de Desastres: Es el proceso continuo de caracter social, profesional, técnico
y cientifico de la formulacién, ejecucién, seguimiento y evaluacién de politicas, planes,
programas, regulaciones, instrumentos, estandares, medidas y acciones permanentes para el
conocimiento y la RRD, con el propdsito de evitar la generacidén de nuevos riesgos de desastres,
reducir los existentes y gestionar el riesgo residual. También considerara, ademas de la
organizacidn y gestion de los recursos, las potestades y atribuciones que permitan hacer frente a
los diversos aspectos de las emergencias y la administracién de las diversas fases del ciclo del
riesgo de desastres (ONEMI, 2020)

Marco de referencia estratégico: Marco de macro-politicas estratégicas para la EAE.
Componente clave en establecer el contexto para EAE. Crea un punto de referencia basado en
las orientaciones y metas de las politicas pertinentes que se establecen como objetivos formales
de las politicas sectoriales y de sustentabilidad y ambiente a nivel internacional, europeo y
nacional. También puede incluir los requisitos de otros planes y programas que fijan las
orientaciones de las politicas pertinentes (Ministerio del Medio Ambiente, 2015a; Partidario,
20123).

Medidas de Mitigacion Estructurales: Cualquier construccidn fisica para reducir o evitar los
posibles impactos de las amenazas, o la aplicacién de técnicas de ingenieria para lograr la

31 Guia de Mejores Practicas para la Evaluacion Ambiental Estratégica: Orientaciones metodoldgicas para un
pensamiento estratégico en EAE. Maria do Rosario Partidario, 2012.
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resistencia y la resiliencia de las estructuras o de los sistemas frente a las amenazas (ONEMI,
2020)

Objetivos ambientales: Las metas o fines de caracter ambiental que buscan alcanzar las
politicas, planes o instrumentos de ordenamiento territorial sometidos a Evaluacién Ambiental
Estratégica (Ministerio del Medio Ambiente, 2015a).

Opciones de desarrollo: Las estrategias que permitirian pasar desde la situacion actual hacia la
deseada, para alcanzar los objetivos planteados por la politica, plan o instrumento de
ordenamiento territorial (Ministerio del Medio Ambiente, 2015a).

Plan de Desarrollo comunal: Es un instrumento rector del desarrollo en la comuna que
considera las acciones orientadas a satisfacer necesidades de la comunidad local y promover su
avance social, econémico y cultural (SUBDERE, 2020).

Problema de decision: Corresponde a aquello que los decisores requieren resolver mediante un
proceso de decision. La identificacidon del problema de decisidén es clave en la fase inicial de la
EAE e implica la explicitacion de lo que esta en tela de juicio o a lo que se desea dar solucién,
considerando la complejidad e incertidumbre de los sistemas socioambientales (Ministerio del
Medio Ambiente, 2015a; Ministerio de Energia, 2014°?).

Proceso de decision: se refiere al acto deliberado y racional en el cual se determinan acciones y
medidas conducentes a alcanzar un futuro deseado. El proceso de decisién se basa en el
planteamiento de problemas, y debe contar con un disefio que establezca la forma en que se
buscara proponer alternativas que permitan dar con soluciones posibles (Ministerio del Medio
Ambiente, 2015a).

Riesgo: Probabilidad de ocurrencia de muerte, lesiones y dafios ambientales, sociales y
econdmicos, en un territorio expuesto a amenazas de origen natural o antrépicas, durante un
tiempo determinado. El riesgo de desastre es consecuencia de la interaccion entre los factores
de amenaza, vulnerabilidad y exposicion (ONEMI, 2020)

Vulnerabilidad: Aquellas condiciones determinadas por factores o procesos fisicos, sociales,
institucionales, econdmicos y o ambientales que aumentan la susceptibilidad de una persona,
una comunidad, los bienes, infraestructuras o servicios o los sistemas a los efectos de las
amenazas (ONEMI, 2020).

32 Andlisis de la experiencia internacional de la evaluacién ambiental estratégica de politicas publicas del sector
energia. Informe final. Ministerio de Energia, 2014
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