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l. AGENDA
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|.2. Detalle Tematico

No.  Nombre de la sesion

SESIONES PLENARIAS

Organizadores

HL1 | Las Américas y el Caribe: el reto en la construccion de resiliencia para las proximas décadas

UNDRR / CDEMA /CEPAL/ OPS /

CEPREDENAC
HL2 | Construir economias resilientes: volver a construir, mejor y mas verde, sin dejar a nadie atras CEPAL / PNUD
HL3 | Proteccion e inclusion social para fortalecer la resiliencia de las comunidades FICR / GNDR / OPS / CEPAL
HL4 | Fortalecimiento de la gobernanza del riesgo de desastres: Lecciones de COVID-19 OPS / UNDRR / PNUD / GNDR /
CEPREDENAC

P1 | Proteccion del medio ambiente y adaptacion al cambio climatico para construir economias resilientes locales y nacionales: los
dividendos de las soluciones basadas en |a naturaleza

UNDP / IBC CC & Resiliencia / FICR

P2 | Mejora de las infraestructuras resilientes

OPS / UNOPS - WB / UNDRR

P3 | Superar las pérdidas econdmicas por desastres: integrar la informacion sobre riesgos y amenazas en las inversiones publicas y

privadas

CEPREDENAC / CDB

P4 | Integrar el desplazamiento por desastres en las estrategias, politicas, planes y marcos juridicos de la RRD

PDD /10M/ FICR

P5 | Utilizar los mecanismos de proteccion social para abordar las desigualdades en la preparacion, la respuesta y la recuperacion.

GNDR/ CISS / SISCA

P6 | Gobiernos locales, gestion medioambiental y reduccion del riesgo de desastres: abordar las amenazas mdiltiples y apoyar a los
mas vulnerables

GOBIERNO DE JAMAICA / CDEMA/
COLOMBIA / OPS / ONU Ambiente

P7 | Sistemas de proteccion social basados en la prevision y la anticipacion

OCHA / FICR

P8 | Comprender el riesgo sistémico y promover un desarrollo sostenible centrado en las personas

SESIONES ESPECIALES

UNDRR / UWI / UNICEF

SP1 | Sesion especial 1: Informe Regional de Evaluacion de Riesgos 2021 (Panorama regional de riesgos): hacia una gobernanza del
riesgo integrada, multilateral y con perspectiva de género

UNDRR / CEPAL / GNDR

SP2 | Enfoque regional de coordinacion sobre amenazas multiples: lecciones del Caribe para 2020

LABORATORIOS DE APRENDIZAJE

CDEMA / UWI / GOBIERNO DE JAMAICA /
OPS / PNUD / CEPAL

LLT | Modelizacion del impacto de los desastres OCHA / CEPREDENAC SICA

LL2 | LL2: Ciencia y tecnologia para la RRD. Investigacion forense post desastres (FORIN) LA RED / UNESCO / CEPAL

LL3 | Delos sistemas de alerta temprana a la prediccion basada en el impacto: un enfoque para promover los sistemas de alerta CREWS / CDEMA / Cuba - OMM - OPS
temprana multi-amenazas en la region del Caribe -PNUD

LL4 | Gestion del patrimonio y RRD UNESCO / UNDRR

SL | Tormentas eléctricas e incendios

OMM/IBC/ FAO / NOAA
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l. 3 Cobertura Sugerida

Dial
m“ NOMBRE DE LA SESION ORGANISMO

13:00 - 14:30 SESION DE ALTO NIVEL 1 ONEMI (Director
Las Américas vy el Caribe: el reto en la construccion de resiliencia para las proximas Nacional, SGDE, SGR,
décadas DGS).

16:00 - 17:00 P1 SESION PARALELA 1 MMA, CIGIDEN, CR2,
Proteccion del medio ambiente y adaptacion al cambio climatico para construir economias CITRID, ONEMI
resilientes locales y nacionales: los dividendos de las soluciones basadas en la naturaleza (DPC/AEI-CC).

16:00 - 17:00 P2 SESION PARALELA 2 MOP, SISS, MINVU,
Promoviendo las infraestructuras resilientes MEN, MINSAL,

MINEDUC

17:30 - 18:30 SP1 SESION ESPECIAL 1 ONEMI (DPC, DGDE),
Informe Regional de Evaluacién de Riesgos 2021 (Panorama regional de riesgos): hacia ITREND
una gobernanza del riesgo integrada, multilateral y con perspectiva de género SISS

17:30 - 18: 00 LL1 LABORATORIOS DE APRENDIZAJE 1 ONEMI (UGOE, UGIT),
Modelizacién del impacto de los desastres CITRID, CIGIDEN,

SERNAGEOMIN

15:30 - 16:30 E1 EVENTO PARALELO 1 ONEMI (DPC),
Estrategias financieras innovadoras para la resiliencia: mirando mas alla del seguro y el HACIENDA
crédito contingente

Dia 2
HORA CHILE m NOMBRE DE LA SESION ORGANISMO

11:00 - 12:30 SESION DE ALTO NIVEL 2 ONEMI, MMA, MDSF,

Construir economias resilientes: volver a construir, mejor y mas verde, sin dejar a nadie atras MINVU
o | Jmmwwmmss  jermes |
13:00 - 14:00 SESION PARALELA 3 ONEMI (SGR, DGS, DDP),

Superar las pérdidas econdmicas por desastres: integrar |a informacion sobre riesgos y amenazas enlas  ITREND, MDSF, INE
inversiones publicas y privadas

13:00 - 15:00 SESION PARALELA 4 ONEMI (DGS, DPC, Arica,

Tarapaca, Antofagasta, Los
Lagos, Aysén, Magallanes)

13:00 - 15:00 E2 EVENTO PARALELO 2 MINVU, CNCR, CITRID,
Recuperacién informada por el riesgo en un contexto de maltiples amenazas: lecciones aprendidas de los  CIGIDEN, SERNAGEOMIN,
tiempos actuales ONEMI (UGOE)

16:00 - 17:00 SP2 SESION ESPECIAL 2 ONEMI (UGOE), CITRID,
Enfoque regional de coordinacién en materia de riesgos multiples: lecciones 2020 del Caribe CIGIDEN, SERNAGEOMIN

16:00 - 17:00 E3 EVENTO PARALELO 3 MINECON, Secro, privados.
Fortalecimiento de la resiliencia de las PYME

ONEMI (SGR, DPC, APC)
E4 EVENTO PARALELO 4
Desarrollo de planes de RRD inclusivos
SML, PDI

LL2 LABORATORIOS DE APRENDIZAJE 2
Ciencia y Tecnologia para la RRD. Investigacion forense post desastres (FORIN)
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Dia 3

HORA CHILE “ NOMBRE DE LA SESION ORGANISMO

11:00 - 12:00 SESION PARALELAS MDSF, ONEMI (D.Prev,
Utilizar los mecanismos de proteccion social para abordar las desigualdades en la preparacion, la respuesta y ~ APC)
la recuperacién

11:00 - 12:00 P6 SESION PARALELA6 ONEMI (Directores
Gobiemnos locales, gestién medioambiental y reduccién del riesgo de desastres: abordar las amenazas Regionales), MMA, MDSF,
multiples vy apovar a los més vulnerables Municipios participantes

11:00 - 12:00 = EVENTO PARALELO 5 MINVU, MOP, MINSAL,
Desarrollando Ciudades Resilientes: el reto urbano MINEDUC, ONEMI (DRs),

sSIss

11:00 - 12:00 E6 EVENTO PARALELO 6 ONEMI (DGS, DPC),
Riesgo sistémico, desarrollo y sociedades mas alla de las agendas globales de 2030 CITRID, CIGIDEN.

11:00 - 14:00 - REUNION MINISTERIAL SGDE, E.RR.IL.

13:00 - 14:00 SESION PARALELA7 MDSF, MINVU, ONEMI
Sistemas de proteccién social basados en la prevision y la anticipacién (D.Prev)

13:00 - 14:00 LL3 LABORATORIOS DE APRENDIZAJE 3 ONEMI (CAT, UGOE)

De los sistemas de alerta temprana a la prediccion basada en el impacto: un enfoque para promover los
sistemas de alerta temprana multi-amenazas en la region del Caribe

13:00 - 14:00 E7 EVENTO PARALELO 7 SISS, MEN, MOP
Energia y agua en las economias resilientes
13:00 - 14:00 E8 EVENTO PARALELO 8 SUB-TURISMO,
Turismo resiliente: lecciones de 2020 SERNATUR, Secro
16:00 - 17:30 HL3 SESIONDEALTO NIVEL 3 ONEMI (DN, D.Prev, DGS),
Proteccion e inclusién social para fortalecer |a resiliencia de las comunidades MDSF, MINVU
Dia 4
HORA CHILE m NOMBRE DE LA SESION ORGANISMO
11:00 - 12:30 SESION DE ALTO NIVEL 4 MINSAL, ONEMI (DGS,
Fortalecimiento de |a gobernanza del riesgo de desastres: lecciones de COVID-19 DPC), SISS
13:00 - 14:00 P8 SESION PARALELAS ONEMI (DN, SGDE,
Comprender el riesgo sistémico y promover un desarrollo sostenible centrado en |las personas SGR, DPC, APC), MDSF
13:00 - 14:00 LL4 LABORATORIOS DE APRENDIZAJE 4 MINVU,
Gestion del patrimonio cultural y RRD: presentacion del nuevo addendum para ciudades mas CNCR/MINCULTURA
resilientes

13:00 - 14:00 SL  SESIONES DE APRENDIZAJE Y LABORATORIO
Tormentas eléctricas e incendios

13:00 - 14:00 E9 EVENTO PARALELO9 MINSAL
logros y desafios de la gobernanza del riesgo en el marco de la pandemia. El caso de Uruguay

13:00 - 14:00 E10 EVENTO PARALELO 10 ONEMI (SGDE, SGR,
GAR: Informe Especial sobre Sequias SOP), CR2, MINAGRI,

MMA,CONAF, SISS
13:00 - 14:00 E11 EVENTO PARALELO 11 MMA, CITRID, CIGIDEN,
Reduccion del riesgo de desastre basado en ecosistemas (soluciones basadas en la naturaleza) CR2

para aumentar la resilienciaen las Américas y el Caribe

16:00 - 17:00 CEREMONIA DE CLAUSURA ONEMI
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Il. ASPECTOS GENERALES

¢;$ E@UNDRR W24

La VIl Plataforma Regional para la Reduccion del Riesgo de Desastres en las Américas y el Caribe
(PR21) se llevd a cabo en Kingston, Jamaica, del 1 al 4 de noviembre, con el auspicio del Gobierno
de Jamaica, en colaboracién con la sede regional para las Américas y el Caribe de la Oficina de las
Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres (UNDRR) y la Agencia del Caribe para
la Gestion de Desastres (CDEMA). Las actividades contemplaron eventos preparatorios que se
desarrollaron a partir del 20 de septiembre, incluidos el Foro de la juventud para la Reduccidon del
Riesgo de Desastres (26 de octubre) y el Foro Arise Américas y el Caribe (28 de octubre).

Bajo el lema "Construyendo Economias Resilientes en las Américas y el Caribe", la agenda del
evento consistid en 1 Reunién Ministerial, 1 Sesidn Técnica para revisar el Plan de Accién Regional,
4 sesiones plenarias o Didlogos de Alto Nivel, 8 Sesiones Paralelas o de Trabajo, 2 Sesiones
Especiales y 5 Laboratorios de Aprendizaje (talleres). Esta séptima edicidon tuvo lugar en un
momento crucial, tras el impacto social y econdmico de la pandemia de COVID-19, mientras los
paises se reunian en la COP26 para definir los compromisos con respecto a la crisis climatica. En
ese sentido, es importante mencionar que este encuentro fue aplazado un afo respecto de su
programacion original y se confirmd su ejecucion telematica debido al contexto sanitario mundial.

Los tres objetivos generales de la Plataforma Regional son los siguientes:

1. Presentar y analizar los avances logrados a nivel regional en cuanto a la aplicacién integral e
inclusiva del Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres (RRD) 2015-2030 y
sus objetivos, identificando las dreas clave de éxito y las areas en las que es necesario atencion
coordinada.

2. Teniendo en cuenta los riesgos e impactos del COVID-19 y otros desastres, revisar el Plan de
Accidén Regional para evaluar los ajustes necesarios, definir las prioridades regionales para los
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dos afios siguientes e identificar mecanismos para promover la integracidon de la gestién del
riesgo de catdstrofes dentro y entre sectores.

3. Considerando la naturaleza sistémica del riesgo, asi como los impactos socioecondmicos del
COVID-19, el cambio climatico y otros riesgos agravados en la de la regidn, hacer un balance
de los esfuerzos de recuperacion y recomendar estrategias para para lograr economias
resilientes y construir un desarrollo sostenible e inclusivo basado en el riesgo.

Los paises de la regidn, tras consultas con la sociedad civil y la juventud, adoptaron un Plan de
Accién Regional (PAR)* revisado para la implementacién del Marco de Sendai en las Américas y el
Caribe.

La Reunién Ministerial y de Autoridades de Alto Nivel, con representantes de 29 paises de la
region, culmind con la adopcién de una declaraciéon que incluye compromisos sobre aspectos
criticos que deben ser abordados ante la complejidad de la recuperacion post pandemia, el desafio
climdtico y la necesidad de una mayor ambicién en la implementaciéon del Marco de Sendai en
conjunto con la Agenda 2030.

La Declaracion Ministerial, la Declaracion de la Juventud, la Declaracion de la Sociedad Civil, el Plan
de Accidn Regional ajustado y un Resumen de la Presidencia que recoge sélo una instantanea de
los ricos debates mantenidos durante estos cuatro dias pueden consultarse en la pagina web de la
Plataforma Regional.

I1l.  EVENTOS PREPARATORIOS

1. FORO DE LA JUVENTUD PARA LA REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES

En el contexto de los desastres, los nifios y adolescentes son especialmente vulnerables a
los desastres, ya que dependen de otros para acceder a los recursos, a los medios de
subsistencia, a la toma de decisiones y al apoyo. Durante los desastres, los jovenes
también se enfrentan a la tarea de asumir el papel de adultos para prestar apoyo a sus
hermanos y a los ancianos, entre otros.

Los estudios demuestran que los nifios y los jovenes pueden agentes multiplicadores de la
adaptacidn al cambio climdtico y la RRD en sus distintas comunidades y grupos. En este
sentido, sus contribuciones pueden potenciar el fomento de la resiliencia, hogares mejor
preparados, nifios y jovenes mas sanos y comunidades mas seguras.

El Foro de la Juventud proporciond un espacio para que los representantes de la juventud
expresaran sus puntos de vista sobre la RRD para la regidon y cdmo pueden los jévenes
participar mejor en la implementacién del Marco de Sendai. En un hecho sin precedente,
se incluyeron aspectos identificados en el Foro de la Juventud como parte del Plan de
Accién Regional revisado, concluyendo en una declaracion’.

1

Disponible en https://rp-americas.undrr.org/sites/default/files/inline-
files/Plan%20de%20Acci%C3%B3n%20Regional SP.pdf
2 Disponible en: https://rp-americas.undrr.org/sites/default/files/inline-

files/Declaraci%C3%B3n%20de%20la%20Juventud.pdf
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https://rp-americas.undrr.org/sites/default/files/inline-files/Plan%20de%20Acci%C3%B3n%20Regional_SP.pdf
https://rp-americas.undrr.org/sites/default/files/inline-files/Plan%20de%20Acci%C3%B3n%20Regional_SP.pdf

ARISE fue iniciado por UNDRR en 2015 para ayudar al sector privado a convertirse en un
socio clave en la reduccion del riesgo de desastres. Durante 2020, las redes ARISE
adoptaron nuevas dareas prioritarias para 2020-2025. Estas estan en linea y respaldan los
debates globales sobre la participacidn del sector privado en la implementacién del Marco
de Sendai, los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el Acuerdo Climatico de Paris e
iniciativas comerciales relacionadas.

Las cuatro areas prioritarias de ARISE 2020-2025 son las siguientes:

1. Mejorar la resiliencia de las pequefias y medianas empresas.

2. Integrar los riesgos climaticos y de desastres en las decisiones de inversion del sector
financiero.

3. Incentivar la reduccién del riesgo de desastres y mejorar los datos para la toma de
decisiones informada sobre el riesgo a través del compromiso con la industria de
seguros como administrador de riesgo global.

4. Apoyar el desarrollo de infraestructura resiliente.

Sobre la base en las experiencias de ARISE, los resultados del Foro ARISE México 2018 y la
primera reunién del Grupo de Coordinacién del Foro ARISE regional, los principales
objetivos identificados para el Foro fueron:

e Promover el intercambio de buenas practicas entre las redes ARISE.

e Mejorar las discusiones sobre el papel del sector privado en el avance de la
colaboracidn para las asociaciones publico-privadas en RRD en la regién e identificar
oportunidades y desafios clave.

e Resaltar elementos clave, conceptos, hallazgos y herramientas desarrollados en
colaboracidn o por redes ARISE.

e Brindar al sector privado informacién sobre iniciativas y oportunidades para participar
en el trabajo sobre reduccién del riesgo de desastres y resiliencia.

e Fomentar una mayor cooperacion entre las redes ARISE en la regidn.

El evento contd con la participacion de 23 redes ARISE de la regidn, asociaciones
empresariales, cdmaras de comercio, sistemas nacionales de gestiéon del riesgo de
desastres en la region, organizaciones intergubernamentales, donantes, organizaciones
internacionales, regionales y subregionales, agencias de las Naciones Unidas,
organizaciones multilaterales y agencias de cooperacion bilateral involucradas en RRD vy
participacién del sector privado.

La agenda incluyd los siguientes médulos (ver anexo):

e ARISE en las Américas y el Caribe: avances y posicionamiento de la red en la region.
e Pymes prosperas: la relacion entre resiliencia, competitividad y sostenibilidad.

e Transferencia del riesgo: su impacto en el desarrollo de ciudades sostenibles.

e Modelamiento de costos y beneficios para infraestructura resiliente.
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e Disefio e implementacion de planes de continuidad de negocios: lecciones aprendidas
de crisis pasadas.

e Desafios y préximos pasos hacia la resiliencia y la sostenibilidad empresarial.

IV.  PARTICIPACION EN SESIONES

Semanas previas al arranque de la PR 21, la ONEMI generd comunicaciones y reuniones de
coordinacidon con los representantes sectoriales que informaron su inscripcion, para
socializar la agenda y dirigir la atencidén de ciertas sesiones de interés para el Sistema,
conforme a las prioridades sectoriales y a los compromisos de los instrumentos de gestion
nacionales. Se generé la consulta a la organizacidn de la UNDRR para conocer los inscritos
connacionales teniendo el registro, previo al evento, de alrededor de 95 interesados. La
Direccién de la ONEMI transmitié la importancia de sumarse a este evento y de extender
la participacion a colegas de las respectivas reparticiones de los representantes
nacionales, de manera tal que se generara una mayor diseminacion del estado de avance
en RRD de materias relevantes para sus quehaceres. Asi también, se propicid mayor
participacién de distintas areas institucionales y de las direcciones regionales.

1. REUNION MINISTERIAL

1# Dunore

El Director Nacional de ONEMI, recibié una invitacidn para participar en la Reunién de
Nivel Ministerial dela PR21, quien asisti6 acompanado de la Subdirectora de Gestion y
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Desarrollo Estratégico y el Profesional Encargado de RRIl del Departamento de Gestion del
SINAPRED.

El encuentro, que congregd a representantes de 29 paises de la regién, se inicié con las
palabras de apertura del presidente de la Plataforma, Honorable Ministro Desmond
McKenzie, Ministro de Gobiernos Locales y Desarrollo Rural de Jamaica, y de la
Representante Especial del Secretario General de ONU para la Reduccion del Riesgo de
Desastres (SRSG) y Jefa de la Oficina de Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo de
Desastres (UNDRR), Mami Mizutori.

Como parte de las actividades, se dio lectura al borrador de la Declaracidon Ministerial de la
PR21, tras lo cual se efectuaron dos rondas de comentarios de los delegados. Como
insumo a la discusion, se dio lectura a la Declaracién del Representante de la Juventud y a
la Declaracién del Representante de las Organizaciones de Sociedad Civil.

Una vez concluido el didlogo, se procedié a la adopcidon de la Declaracién (en adjunto
version final), tras lo cual cerraron el encuentro el Director de UNDRR, Ricardo Mena, y el
presidente de la Reunidon Ministerial y de Autoridades de Alto Nivel, Ministro Desmond
McKenzie.

La Reunién Ministerial y de Autoridades de Alto Nivel, con representantes de 29 paises de
la regién, culmind con la adopciéon de una declaracién que incluye compromisos sobre
aspectos criticos que deben ser abordados ante la complejidad de la recuperacion post
pandemia, el desafio climdtico y la necesidad de una mayor ambicién en la
implementacién del Marco de Sendai en conjunto con la Agenda 2030. Estos incluyen:

1. El fortalecimiento de una gobernanza del riesgo basada en multiples sectores, partes
interesadas y niveles;

2. elimpulso de las inversiones destinadas a la construccion de resiliencia;

3. lageneracién de “contratos sociales” que gestionen colectivamente el riesgo, los que
deben estar anclados en sistemas de proteccidn social universales.

El Director Nacional de ONEMI, junto a la Subdirectora de Gestidn y Desarrollo Estratégico
y la Jefa del Departamento de Gestion del SINAPRED, participaron en la Sesién Técnica del
Plan de Accién Regional.

El objetivo de la sesidon fue discutir y sancionar una actualizacién del Plan de Accidn
Regional revisado para la implementacidon del Marco de Sendai para la Reduccién del
Riesgo de Desastres en las Américas y el Caribe (PAR), originalmente adoptado durante la
V Plataforma Regional para la RRD realizada en Canada (2015).

Los paises de la region, tras consultas con la sociedad civil y la juventud, adoptaron un Plan
de Accién Regional revisado. Una de las principales preocupaciones fue garantizar que el
Plan de Accidn Regional tuviera en cuenta la naturaleza sistémica del riesgo e integrara las
lecciones aprendidas de la pandemia, incluida la necesidad de reforzar la gobernanza del
riesgo y la articulacion entre la reduccion del riesgo de desastres y la salud publica.
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Entre los elementos en los que se hace hincapié en el Plan se encuentran la necesidad de
reforzar los vinculos con los mecanismos de proteccion social para apoyar a las
poblaciones mas vulnerables; el papel crucial del sector privado en la reduccién del riesgo
de desastres; la importancia de garantizar el acceso a los servicios bdsicos; la necesidad de
reforzar la resiliencia de las infraestructuras vitales; la necesidad de reforzar las
capacidades de los gobiernos locales para evaluar el riesgo; y la necesidad de desarrollar e
implementar planes y estrategias de reduccién del riesgo de desastres en coherencia con
los esfuerzos de adaptacidn al cambio climatico y de desarrollo sostenible.

Todas las delegaciones hicieron un esfuerzo especial para garantizar el cardcter inclusivo
del Plan de Accidn Regional y asegurar que nadie se quede atras.

> Panelistas:

Elizabeth Riley, Directora Ejecutiva, Agencia Caribeifia para el Manejo de
Emergencias por Desastres (CDEMA). Moderadora.

Epsy Campbell Barr, Vicepresidenta y Canciller, Costa Rica.
Maria Noel Vaeza, Directora Regional para las Américas y el Caribe, ONU Mujeres.

David Applegate, Director Asociado para Peligros Naturales Ejerciendo la
Autoridad Delegada del Director, Servicio Geoldgico de los Estados Unidos.

Myriam Urzua, Secretaria de Gestidn Integral de Riesgos y Proteccién Civil de la
Ciudad de México, México.
Dario Jorge Giolo Saadi, Alcalde de Campinas, Brasil.

> ldeas Clave:

La prioridad de la RRD debe estar enfocada en las mujeres y en los grupos
humanos de menor representacion, como las comunidades indigenas, migrantes,
jovenes y las zonas de mas alta vulnerabilidad, por lo que se debiese contar con
una estrategia publica que pueda dar respuestas articuladas en todos los
segmentos.

Considerar en la etapa de Recuperacién y Reconstruccion NO reproducir las
vulnerabilidades existentes.

Se debe priorizar la necesidad de compartir informacién y generar convenios de
colaboracién entre instituciones publicas y privadas.

Debiese evaluarse la oportunidad que ofrece la emergencia para incorporar
lecciones aprendidas.

Asimismo, se recomienda orientar las respuestas a la emergencia a corto y largo
plazo.

También se sefiala como practica recomendable orientar la planificacidon y la
rendicion de cuentas con enfoque de género.
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La generacién de datos es importante, porque permite medir y controlar los
avances y definir las brechas. Ademas, permite la toma de decisiones basada en
evidencia.

Analizar los fendmenos naturales y antrépicos desde la multi-amenaza (concepto
del riesgo en cascada), lo que implica un enfoque de los riesgos mas
interconectados a otras disciplinas.

Existen fendmenos globales que deben ser abordados a través de una respuesta
coordinada a nivel internacional: déficit fiscal, brecha digital, desercion escolar,
género, pobreza y inseguridad alimentaria, entre otros.

Es necesario establecer como premisa que “no se debe dejar a nadie atras”.

También es pertinente y necesario vincular las agendas de Desarrollo, RRD y
Cambio Climatico para integrar es establecer metas comunes.

4. SESION DE ALTO NIVEL 2: Advances in National and local DRR strategies

> Panelistas:

Mami Mizutori, Representante Especial del Secretario General de las Naciones
Unidas (SRSG) para la Reduccion del Riesgo de Desastres, Oficina de las Naciones
Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres.

Luis Felipe Lopez-Calva, Director Regional para América Latina y el Caribe del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Seynabou Sakho, Directora de Estrategia y Operaciones para América Latina y el
Caribe, Banco Mundial.

Luz Keila Virginia Gramajo Vilchez, Secretaria de Planificacion y Programacion,
Presidencia de Guatemala.

Laura Cardenas Lorenzo, Consultora en Comunicacion y Visibilidad de Gobernanza
en EUROsocial+ (Moderadora).
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Mami Mizutori

> ldeas Clave:

Luis Lépez- Calva realiza una presentacién acerca de cdmo evitar que eventos
transitorios como la pandemia, tenga efectos permanentes en la poblacion, esto
en razén del impacto que ha tenido la pandemia por Covid-19 en latino-américa y
el caribe. Como recuperar una senda estable de crecimiento econdmico.

Luz Keila Gramajo expone la experiencia de Guatemala en términos de aplicar la
gestion de riesgo en su politica de desarrollo.

Presentacién de Seynabou Sakho habla de lo relacionado que esta la reduccién del
riesgo de desastre con la reduccion de la pobreza en la regidn.

5. SESION DE ALTO NIVEL 4. Fortalecimiento de la gobernanza del riesgo de
desastres: lecciones de COVID-19

> Panelistas

Paula Daza, Subsecretaria de Salud Publica, Gobierno de Chile.

Claudia Herrera, Secretaria Ejecutiva, Centro de Coordinacién para la Prevencion
de Desastres en América Central y RepUblica Dominicana.

Sergio Rico, Director, Sistema Nacional de Emergencia de la Presidencia de la
Republica del Uruguay.

Simone Keizer-Beache, Director Médico Gobierno San Vincent y las Grenadinas.

Wayne Henry, Director General, Instituto de Planificacion del Gobierno de
Jamaica.

Bijay Kumar, Director Ejecutivo, Red Global de Organizaciones de la Sociedad Civil
para la Reduccion de Desastres (GNDR)
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> ldeas Clave:

Cada presentacion se basd en contar las respectivas experiencias respecto a la
pandemia.

Se abordé los elementos de gobernanza que la actual pandemia ha puesto de
manifiesto como clave para gestionar situaciones complejas en un contexto de
riesgo sistémico.

Se destacé la incertidumbre inicial que se estaba enfrentando, lo que luego pasoé a
una definicidn cambiante de “certezas”.

Se destacd la urgente necesidad de reforzar un enfoque que abarque a todo el
gobierno y toda la sociedad para una gestion integral del riesgo de desastres y de
potenciar la integracién en todos los sectores y a todos los niveles.

En particular, se recomendd la integracién de la reduccidn del riesgo de desastres
en todos los marcos juridicos, las politicas y los planes gubernamentales para
gestionar las emergencias y los desastres, incluidas las pandemias.

6. SESION PARALELA 1: Proteccién del Medio Ambiente y Adaptacién al Cambio
Climatico para construir economias resilientes locales y nacionales: los
dividendos de las soluciones basadas en la naturaleza

> Panelistas:

Odalys Goicochea, Directora General de Medio Ambiente, CITMA, Gobierno de
Cuba.

Leticia Gutiérrez, Directora General de Coordinacién Politica y Cultura Ambiental,
Secretaria del Medio Ambiente, Ciudad de México, México.

Kevin P. Douglas, Director del Programa de Servicios de Emergencia/Desastres,
Cruz Roja de Jamaica.

Laura Kuhl, Profesora Adjunta, Escuela de Politicas Publicas y Asuntos Urbanos y
del Programa de Asuntos Internacionales, Universidad de Northeastern, EE.UU.

Lyes Ferroukhi, Lider del equipo regional (Naturaleza, Clima y Energia), PNUD para
America Latina y el Caribe.

Montserrat Xilotl, Especialista Técnica Regional en Adaptacién Climatica, Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

> |deas Claves:

Soluciones Basadas en Naturaleza (NBS): Es un nuevo concepto que abarca a todas
las acciones que se apoyan en los ecosistemas y los servicios que estos proveen,
para responder a diversos desafios de la sociedad, como el Cambio Climatico, la
Seguridad Alimentaria o el Riesgo de Desastres.
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Por lo tanto, es el uso sostenible de los ecosistemas para lograr el Desarrollo
Sostenible. Esto permite la Adaptacidon, Mitigacion, Conservacién de la
Biodiversidad y el Desarrollo Econédmico. Por lo tanto, es una forma de gestion del
Cambio Climatico.

Considerando la relacidon costo-beneficio, es mucho mds eficiente que la
construccion de infraestructura gris.

Es una gran oportunidad para América Latina, debido a la alta biodiversidad que
tiene la region.

Permite ademds la captura de carbono, contribuye al aumento de los empleos,
mejora de los medios de vida y los ingresos, y aumenta la resiliencia de toda la
economia y la comunidad en general.

Ademads, potencia el incremento de la productividad y diversidad de sectores
agricolas.

El concepto abarca diversos enfoques: adaptacién basada en ecosistemas,
restauracién escala de paisaje, infraestructura natural hidrica y RRD basado en
ecosistemas.

Las comunidades deben ser parte de la solucidn, por lo tanto, se deben formar
alianzas. A la vez, las evaluaciones deben ser centradas en las personas y el medio
ambiente.

Asimismo, permite identificar riesgos y espacios mas vulnerables, por lo que es
posible vincularlo con la sostenibilidad.

Por ultimo, es posible combinar este enfoque con infraestructura gris, logrando
mejores resultados. Ejemplos: Programa de cosecha de aguas lluvias; jardines
polinizadores, reforestacion de laderas con especies nativas para evitar
sedimentacion de reservorios de agua o remociones en masa.

> Panelistas:

Christopher Tufton, Ministro de Salud y Bienestar, Jamaica
Favio Lopez Chacdn, Alcalde de Cébano, Costa Rica

Odalys de la Caridad Goicochea Cardoso, Directora General de Medio Ambiente,
CITMA, Gobierno de Cuba

Alejandro Rossi, Director de la Oficina Multipais para Costa Rica, Panama y el
Caribe de habla inglesa/holandesa, Oficina de las Naciones Unidas de Servicios
para Proyectos (UNOPS).

Liz Varga, Profesora de Sistemas Complejos, University College London (UCL)

Dawn Skaggs, Especialista en Emergencias, Desastres y Resiliencia Climatica,
Instituto Mundial de la Discapacidad
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> ldeas Claves:

e Mas alld de los factores econdmicos, la infraestructura tiene importantes
implicaciones en términos de desarrollo social, ya que determina directamente el
acceso de la poblacidn a los servicios basicos, facilita el suministro de agua potable
y energia, y garantiza una mayor defensa contra los choques y tensiones.

e El beneficio neto de invertir en infraestructura mas resiliente en los paises de
ingresos bajos y medianos ascenderia a $4,2 billones, lo que representa un
beneficio de $4 por cada ddlar invertido.

e Con las inversiones para la recuperaciéon tras la pandemia asignadas a nuevas
infraestructuras y dado que la mayor parte de los fondos asignados para la
recuperacién se utilizardn para apoyar la inversion publica y las reformas
estructurales clave, es fundamental que las consideraciones de reduccion del
riesgo y resiliencia den forma a cdmo y dénde se gastan estos recursos.

e Los organismos publicos y privados han comenzado a desarrollar planes de
sostenibilidad que se centran en la proteccién de los sistemas fisicos, junto con el
capital comunitario y la salud publica, ante los desastres y el cambio climatico.

e Estos desarrollos emergentes requieren una gestion cooperativa a largo plazo,
inversiones y coordinacion entre multiples organismos y sectores, mientras que las
comunidades se enfrentan a presupuestos limitados y a una capacidad reducida
para hacer frente a los impactos ambientales que se avecinan.

e Dado el vinculo entre las redes de carreteras y otras instalaciones esenciales,
como hospitales o escuelas, y su papel en el incremento en la vulnerabilidad de Ia
comunidad, la reduccién de las vulnerabilidades y los desequilibrios estructurales
en estas redes deberia ser uno de los objetivos para la planificacién de la
infraestructura resiliente.

e Sin embargo, estas busquedas pueden verse comprometidas si se ignoran los
efectos negativos en cascada y entre niveles que las medidas tomadas a nivel local
pueden tener en los objetivos globales, como los problemas de coordinacion en
areas descentralizadas.

e la Dra. Liz Varga, especialista en Sistemas Complejos, ofrecid una lista de
principios para la infraestructura resiliente, bajo la sigla en inglés SPACE:

Compartido

Protegido por disefio
Transformacién adaptativa
Aprendiendo continuamente
Ambientalmente compatible
Socialmente comprometido

O O O O O O
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> Panelistas:

tﬁ E@UNDRR W

Michelle Forbes, Directora de la Organizacién Nacional de Gestidn de Emergencias
(NEMO), San Vicente y las Granadina.

Luis Dofias, Enlace de Relaciones Internacionales, Departamento de Gestion del
SINAPRED, Oficina Nacional de Emergencia del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica (ONEMI), Chile.

Liza Mariana Hernandez-Betancourth, Jefa Regional para las Américas y el Caribe
de la Red Global de Organizaciones de la Sociedad Civil para la Reduccion de
Desastres (GNDR).

Pablo Escribano, Especialista Tematico Regional en Migracidon, Medio Ambiente y
Cambio Climdtico, Oficina Regional para Centroamérica, Norteamérica y el Caribe,
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM).

Juan Carlos Méndez, Asesor para América Latina y el Caribe, Plataforma sobre
Desplazamiento por Desastres (PDD), antigua Iniciativa Nansen.

[

slon oM sloM 1

> ldeas Clave:

El evento se centrd en la necesidad de que el desplazamiento relacionado con los
desastres se aborde desde una perspectiva intersectorial, a nivel local, nacional y
regional.

Se pidié a las partes interesadas, incluidos los Estados y las organizaciones de la
sociedad civil, que hicieran un esfuerzo concertado para que la implementacion
del Marco de Sendai incluyera la evaluacién y la reduccién de los riesgos de
desplazamiento.
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En particular, los esfuerzos deben incluir la elaboracién de enfoques innovadores y
necesarios por parte de los organismos responsables de la gestion de la migracion,
la adaptacién al cambio climatico y la reducciéon del riesgo de desastres.

Desde la perspectiva de la gobernanza, se destacé la importancia de completar la
interfaz nacional-subnacional para abordar de mejor forma el fendmeno
migratorio. Si bien los eventos de desastres y desplazamiento se regulan en el
nivel nacional, sus efectos y acciones concretas para reducirlos se corporizan a
nivel local. De ahi que se requieran arreglos institucionales que desde el nivel
nacional apoye al nivel local, incluso en temas de cooperacidn transfronteriza.

Asimismo, se resalté que el desplazamiento por desastres y las reubicaciones
planificadas suelen estar ausentes o no se abordan adecuadamente en las leyes y
politicas sobre desastres a nivel nacional.

9. SESION PARALELA 5: Utilizar los mecanismos de proteccion social para abordar
las desigualdades en la preparacion, la respuesta y la recuperacion

> Panelistas:

Liza Mariana Hernandez Betancourth, Jefa Regional para las Américas y el Caribe
de la Red Global de Organizaciones de la Sociedad Civil para la Reduccién de
Desastres (GNDR)

Carlos Kaiser, Director Ejecutivo, ONG Inclusiva (Chile).
Santa Sandoval, Coordinadora del Servicio Social de Iglesias Dominicana.

Anita Zetina, Secretaria General de la Secretaria de la Integracion Social
Centroamericana (SISCA).

Verhonica Zamudio Santos, Investigadora, Conferencia Interamericana de
Seguridad Social (CISS)

15 Duome S22
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> ldeas Clave:

Se hizo hincapié en la disparidad entre las estrategias de adaptacion al cambio
climatico y los efectos del cambio climatico en las poblaciones vulnerables.

Muchas personas se quedan atras durante las respuestas a emergencias. Los
mecanismos de proteccidn civil, de gestién del riesgo de desastres y de proteccidn
social deben evolucionar hacia sistemas de proteccién integrales, redistributivos y
universales que promuevan un enfoque de resiliencia, permitiendo
recuperaciones inclusivas y rapidas después de las crisis o los choques.

10. SESION PARALELA 6: Gobiernos locales, gestion medioambiental y reduccién
del riesgo de desastres: abordar las amenazas multiples y apoyar a los mas
vulnerables

> Panelistas:

Homer Davis, Minister of State, Ministry of Local Government and Rural
Development, Jamaica.

Delroy Williams, Senator Councilor, Mayor of Kingston and St. Andrew Municipal
Corporation.

Eleanor Coombs-Waithe, Parish Disaster Coordinator, Clarendon Municipal
Corporation, Jamaica.

> ldeas Clave:

Cada dia cobras mas fuerza la idea de que los desastres no son naturales, son el
resultado de las acciones y decisiones humanas.

Los desastres dependen de tres aspectos principales: amenazas, exposicion y
vulnerabilidad, lo que en el Ultimo tiempo se ha visto incrementado con el
fenédmeno del cambio climatico.

Toma importancia el evaluar el territorio en su conjunto, ya que, en la mayoria de
los casos vivenciados en la regidn, los peligros son de naturaleza transfronteriza.

Para avanzar en esta tematica, la regidn debe replantearse sus politicas nacionales
y locales, incorporando un riesgo de tipo sistémico con alta participacidn de los
gobiernos locales.

11. SESION ESPECIAL 1: Informe Regional de Evaluacién de Riesgos 2021
(Panorama regional de riesgos): hacia una gobernanza del riesgo integrada,
multilateral y con perspectiva de género

> Panelistas:

Nahuel Arenas, Jefe adjunto de la Oficina Regional para las Américas y el Caribe,
Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres (UNDRR)
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e Carlos Uribe, Oficial de Gestién de Programas, Oficina de las Naciones Unidas para
la Reduccion del Riesgo de Desastres (UNDRR).

o Raquel Lejtreger, Ex Viceministra de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente en Uruguay

e Alexander Solis Delgado, Presidente de la Comisién Nacional de Prevencién de
Riesgos y Atencion de Emergencias (CNE).

e Carolina Moreira, Funcionaria Nacional de Estrategias Internacionales para la
reduccidn de riesgos del Servicio Nacional de Gestién de Riesgos y Emergencias,
Comité Andino para la Prevencién y Atencién de Desastres (CAPRADE).

e Allan Lavell, Coordinador del Programa de Estudios Sociales, Riesgos y Desastres,
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), Costa Rica.

e Irasema Alcantara, Gedgrafa mexicana, geégrafa mexicana, Coautora de FORIN,
Profesora de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM).

> ldeas Claves:

e la sesidn proporciond una visidon general de las tendencias emergentes y los
nuevos impulsores del riesgo en las Américas y el Caribe. Asimismo, dio cuenta de
los avances realizados en el cumplimiento de las metas del Marco de Sendai desde
su adopciéon en 2015, y presentd un andlisis de las causas profundas, los
impulsores y las manifestaciones del riesgo que conducen a desastres cada vez
mas devastadores en términos humanos y materiales.

e El RAR-ALC 2021 aporta datos y nuevos conocimientos sobre los procesos de
construccion del riesgo, asi como indicaciones sobre la forma de lanzar una
necesaria transformacién de las politicas y acciones.

e Tomando varios enfoques analiticos, preocupaciones y desafios presentes en el
Marco de Sendai y el ultimo GAR 2019, el RAR 2021 proporciona una “visiéon”,
desde la regidn de las Américas y el Caribe, de:

1. Los avances logrados en materia de gestidn del riesgo de desastres y en la
consecucion de los objetivos asociados a Sendai y Hyogo.

2. Los contextos clave del riesgo, centrandose en los nuevos impulsores del
riesgo y su contexto socioambiental.

3. Los retos de gobernanza que se plantean a medida que el dmbito de la
gestidn del riesgo de desastres se amplia para incluir no sélo una serie mas
amplia de sucesos peligrosos, sino también escenarios de riesgo mas
complejos y sistémicos (de los cuales la COVID 19 es el mas reciente y
revelador hasta la fecha) y la imponente necesidad de encontrar esquemas y
enfoques de gobernanza novedosos e innovadores en los que participen el
Estado, el sector privado y la sociedad civil para no sélo reducir el riesgo
existente (gestion del riesgo de desastres correctiva), sino también para evitar
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los riesgos futuros (gestion del riesgo de desastres prospectiva) y aumentar la
resiliencia de los paises y las comunidades.

> Panelistas:

e S.E Carlos Madero, Ministro Coordinador General, Secretaria de Coordinacion
General de Gobierno, Honduras.

e Elizabeth Riley, Directora Ejecutiva de la Agencia Caribefia para la Gestiéon de
Emergencias y Desastres (CDEMA).

e Joy St. John, Directora Ejecutiva de la Agencia de Salud Publica del Caribe
(CARPHA).

e C(Claudia Herrera, Secretaria Ejecutiva del Centro de Coordinaciéon para la
Prevencion de los Desastres en América Central y Republica Dominicana
(CEPREDENAC)

e Michelle Forbes, Directora de la Organizacidon Nacional de Gestion de Emergencias
(NEMO), San Vicente y las Granadinas.

e Cynthia Spishak, Administradora adjunta, Oficina de Politica y planificacion,
Agencia Federal para el Manejo de Emergencias (FEMA).

e Horace Glaze, Director General Adjunto en funciones y Director de la Divisidon de
Preparacion y Operaciones de Emergencia, Oficina de Preparacion para Desastres
y Gestidon de Emergencias (OPDEM), Jamaica.

> ldeas Claves:

e Durante el 2020 la regidn del Caribe se vio enfrentada a diversas catdstrofes de
origen natural (huracanes, volcdnicas e epidemioldgicas) y antrépicas (derrame de
petréleo).

e Conforme a lo anterior, es necesario que existan Mecanismos de Respuesta
Regional (RRM) que defina estructuras a diversas escalas, flexibles, integradas por
socios estratégicos y por sus centros de distribucidn.

e Conforme a ello, se expuso el ejemplo de San Vicente y las Granadinas que
gestiond toda la emergencia epidemioldgica del 2020 (Covid-19 y Dengue) a través
del Sistema Nacional de Desastres, transformandose en un soporte fundamental
para el Ministerio de Salud local.

e A pesar de ser un caso exitoso, igualmente se identificaron desafios pendientes
relacionados principalmente con la necesidad de fortalecer los Planes de RRD,
actualizar los marcos legales conforme a las necesidades del presente y futuro
(sobre todo los niveles nacionales y locales), implementar plataformas de
coordinacion multi-amenaza, coordinacidon entre diversos actores y fomentar la

resiliencia sectorial.
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e FEMA (Estados UNIDOS) menciond que para evitar profundizar crisis es pertinente
no enviar elementos de emergencia donde no hay quien administre; y los Planes
de RRD deben surgir desde lo local para la determinaciéon correcta de las
prioridades.

e Otra leccidén importante que dejo el 2020 en el Caribe fue la necesidad de tener
una conexién directa y de colaboracion con la prensa para evitar que se publiquen
noticias falsas, que puedan impedir o dificultar la gestion de la emergencia.

e Se enfatizé también la necesidad de contar con datos e informacién que resuman
el impacto, los escenarios de riesgo, el seguimiento de los eventos y de la
respuesta.

e Finalmente, se recomendd que exista un didlogo permanente entre la sociedad y
las autoridades, reforzando las iniciativas locales que permitan identificar
oportunidades y el riesgo.

> ldeas Claves:

e El Cambio Climatico es un riesgo sistémico que afecta diversos ambitos de las
comunidades.

e Conforme a lo anterior, es necesaria la busqueda de la “Recuperacidn Resiliente”,
pensando sobre todo en las amenazas presentes en la actualidad.

e La “Recuperacidon Resiliente” involucra el ambito econdmico, el desarrollo
sostenible y la planificacién para gestionar futuros desastres (gestion de
capacidades, identificacion de vulnerabilidades, coordinaciones de gobernanza,
financiamiento para la recuperacion, vinculacion de evidencia e inversién en
sistemas y ecosistemas).

e En relacidn a la planificacién, ésta es importante, ya que las crisis no solo son
generadas por la accion de una amenaza, sino también por las reacciones de los
tomadores de decisiones. Son estas reacciones las que determinan finalmente la
profundidad de la crisis.

e Por otro lado, quien actia como lider de la respuesta debe poder “medir” durante
la crisis, para poder distribuir priorizando el despliegue de la ayuda humanitaria
(medir — atender — distribuir). Esta priorizacion enfocada en los sectores mas
vulnerables es una cuestion ética.

e La medicién durante la crisis permite también combatir las opiniones sin
fundamentos, facilita la colaboracién social y permite realizar el proceso de
identificar, priorizar, focalizar e intervenir.

e lgualmente, los respondedores no deben buscar beneficios personales en una
crisis. Nadie gana en un evento como éste, por lo tanto, es necesaria la
cooperacion, coordinacidn y gobernanza con los socios estratégicos nacionales e

internacionales.
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e Las intervenciones también deben ser medidas para conocer el impacto social que
éstas tienen. Esto debe ser documentado para establecer un proceso de mejora
continua para las préximas crisis.

e Conforme a todo lo expuesto, se realza la importancia de la planificaciéon, ya que
permite el desarrollo de la regién de manera segura, sostenible, resiliente, justa e
inclusiva.

e Por Ultimo, se debe integrar de manera transversal a las politicas publicas el
enfoque de RRD, lo que posibilitara la disminucidn de las vulnerabilidades a nivel
nacional.

> Panelistas:

e Helena Monteiro, Coordination and Project Support Specialist for Disaster Risk
Reduction, United Nations.

e Elisa Mariel Trujillo, Directora General de ARISE MX.

e Oshrit Reis, Urban Resilience Intern, United Nations Office for Disaster Risk
Reduction (UNDRR).

> ldeas Claves:

e Incrementar la resiliencia es el desafio mas urgente en el desarrollo urbano. Esta
es el Unico camino que permitirad reducir el riesgo de desastres que trae consigo la
aglomeracién de personas y sistemas productivos en las ciudades. Sumado a lo
anterior, se refuerza la idea que la sociedad esta actualmente mermada por los
efectos de la emergencia climatica y del Covid-19.

o Es necesario propiciar la identificacidn y participacién de las comunidades, para
llevar a cabo acciones concretas que permitan la adaptacién y el desarrollo de
resiliencia en las ciudades. Por lo tanto, se debe poner en el centro el desarrollo
Sostenible para alcanzar el Desarrollo Urbano Sostenible.

e En el caso de las ciudades de América Latina, es necesario focalizar los esfuerzos
en la Adaptacién. La Mitigacién no deberia ser prioridad, ya que se produce poco
CO2 en esta regién, comparado con otras areas del mundo.

e La Adaptacion permite la construccion de sostenibilidad y la disminucion de
inequidad.

e En relacién al mundo privado, es necesario impulsar un cambio en el modelo de
negocios y de responsabilidad social, cambiando desde el paradigma del Agente
Donatario al que genera capacidades en la comunidad (por ejemplo, construyendo
infraestructura critica resiliente) y mejorando asi sus perspectivas de negocio.

e Es importante en el proceso de Desarrollo Urbano Sostenible, una comunicacién

de riesgo efectiva que permita a la poblacidn tomar mejores decisiones. Para ello,
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es necesario considerar los factores que inciden en una buena o mala

comunicacion:

1. Las creencias de la comunidad afectan la decisidn final.

2. La importancia a veces olvidada de quien transmite la comunicacion. El
Mensajero sera clave en la transmision efectiva del mensaje.

3. Laforma en como esta comunicacion se realiza.

e Otra estrategia que puede ayudar a realizar una comunicacién de riesgo efectiva,
es la busqueda del “orgullo de la comunidad”, es decir, generar un proceso de
identificacion y corresponsabilidad.

15. EVENTO PARALELO 7. Energia y agua en las economias resilientes

> Panelistas:

e Peter Clarke, Water sector (WRA Jam).
e Ignatius Jean, Water sector (Cawasa).
e Melanie Kappes, Banking, World Bank.
e Charlin Bodley, Energy Sector.

e Adrian Trotman, Ebergy Sector.

e William Ashby, Banking (CDB).

» Ideas Claves:
e Evento de tono ludico, en el cual se hicieron 2 equipos: el equipo de “Agua” y el

equipo de “Energia”, los cuales competian ya sea respondiendo preguntas o
encontrando la pregunta a una respuesta dada.

e Si bien se valora la innovacidn, podria haberse anticipado el formato y el foco casi
exclusivo en el Caribe. De acuerdo con los asistentes del Ministerio de Energia, el
desarrollo de la actividad no se acerco a la descripcién del evento.

16. Laboratorio de Aprendizaje N° 1: Modelizacién de Impacto de los Desastres

> Ideas Clave
e En relacién a la modelizacién de los impactos, se trabajé en grupos donde se
determinaron oportunidades, desafios y beneficios sobre esta materia.
e Oportunidades:

1. Mejor respuesta y preparacidon para respuesta.
2. Permite una mejor toma de decisiones.
3. Se debe considerar como una inversiéon y no como un costo.

e Desafios:

1. Falta de informacién en las instituciones.
2. Falta de mecanismos para compartir informacidn entre instituciones.
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5.

Falta de capacitacion de los profesionales de las instituciones que deben
realizar estos analisis, por lo tanto, se debe invertir en su capacitacion.

No solo basta con la experiencia, se debe cambiar el paradigma para la toma
de decisiones.

Coémo se transmite la informacién a la comunidad.

e Beneficios:

v wnN

Toma de decisiones rapidas.

Mejor coordinacidn de los respondedores.

Permite la generacién de informacién para el Ordenamiento Territorial.
Mayor eficiencia en la respuesta.

Permite el establecimiento de politicas en dreas y poblaciones vulnerables.

e Indicadores claves:

Poblacion potencialmente afectada.
Impacto en sectores claves.

Recursos disponibles para la respuesta.
Poblacién que evité el impactd (lo salvado).

e Otras ideas claves:

8.
9.

Debe proporcionar informacién a los Sistemas de Alerta Temprana.

Se debe contar con acceso a informacién en tiempo real.

Utilizar modelos para focalizar areas claves de riesgo para reducir las
vulnerabilidades de las personas.

Necesidad de establecer incentivos para el desarrollo tecnoldgico.

Es evidencia cientifica pero de igual forma debe ser construido desde las
comunidades.

Se debe reducir la brecha entre quienes producen la informacién y quien la
utiliza.

Genera conocimiento y permite al respondedor una aproximacidon a los
impactos en cascadas.

Puede ser aplicado en distintas escalas.

Posibilidad de alertar y tomar mejores decisiones.

10. Contribuye también a la planificacion.
11. Debe ser un modelo compartido por todos los respondedores.

17. Laboratorio de Aprendizaje N° 3: De los sistemas de Alerta Temprana a la
prediccion basada en el impacto

> ldeas Claves:

e Los prondsticos basados en el impacto requieren un lenguaje sencillo y alianzas
estratégicas entre instituciones.
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e También se debe motivar a los organismos que realizan prondsticos enfocados en
una amenaza a cambiar el foco hacia la multi-amenaza para mejor pronosticar el
impacto de los fendmenos.

e No comunicar el posible impacto en un prondstico es una debilidad. Asimismo, se
debe garantizar el acceso a la informacién y que ésta sea de facil comprensién.

e Para todo lo anterior, se vuelve a recalcar la importancia de la integracion de las
diversas instituciones que realizan prondsticos y la articulacion de diversos

actores.

e Se definieron desafios y oportunidades relacionados a este tema:

i. Desafios:

1.

WO NOUL A WN
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Fortalecer capacidades locales.

Ausencia de informacidn para grupos vulnerables.
Limitado personal entrenado.

Ausencia de monitoreo de infraestructura.
Mejorar los procesos de comunicacion.
Sostenibilidad de las plataformas.

Recursos financieros suficientes.

Integracion de actores para evitar el doble trabajo.
Cambio de umbrales de peligro por areas.

. Comunicacién inclusiva.

. Cambiar de Riesgo a Impacto.

. Apertura de la informacion.

. Involucracién de las comunidades.

. Contar con buenos datos de caracterizacién social.

. Gobernanza.

. Dificultad para evaluar la exposicién y la vulnerabilidad.
. Articulacién con la Academia.

. Cambiar el enfoque de reactivo a proactivo y correctivo.

ii. Oportunidades:

1.

WooNDOLRWN
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Crear coherencia y sinergia entre distintos organismos del estado —
privado — comunidad.

Uso de herramientas open source y adopcién de nuevas tecnologias.
Incluir en los andlisis las Ciencias Sociales.

Integrar diversas tecnologias.

Generar una comunidad informada.

Generacion de una plataforma comun con datos accesibles para todos.
Normalizacién de la informacion.

Gestidn evolutiva de la informacion.

Transferencia de capacidades.

. Toma de decisiones en base a evidencia por parte de la comunidad y las

autoridades.
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11. Integracion del CAP dentro de los mensajes.
12. Uso de un lenguaje sencillo.
13. Mayor entendimiento de las amenazas.

V. DECLARACION OFICIAL DE CHILE

La Declaracién Oficial de Chile* en la PR21 estuvo a cargo del Director Nacional de ONEMI
en su calidad de cabeza de delegacion, y se emitid a través de un video-mensaje
pregrabado y publicado por la organizacidn en el sitio oficial del evento.

A continuacion, el texto de la Declaracion Oficial:

Official Statements - Sr./Mr. Ricardo Toro (ONEMI), Chile

0 del Intel

—_— . X
Il » © 0719/6:32 Scroll for detalls

v

Declaraciéon Oficial de Chile por parte del Director Nacional de ONEMI, Ricardo Toro.

1. Se reconoce a Chile por la frecuencia con que enfrentamos eventos adversos. En efecto,
estadisticas prueban que Chile es el miembro de la OCDE con mayor dafio derivado de
desastres de origen natural, con pérdidas anuales cercanas al 1,2% del PIB en las ultimas
tres décadas.

2. Podemos esperar que esta realidad vaya en aumento, tanto en intensidad como en
frecuencia, potenciada por los efectos del Cambio Climdtico. De hecho, el pais ha sido
calificado como “altamente vulnerable”, pues cumple con 7 de los 9 criterios enunciados
por la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico.

3. Por ello, es fundamental adoptar la reduccion del riesgo de desastres como estrategia
para alcanzar el desarrollo sostenible.

* Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=mAedfKQwg8|
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4. Recientemente, hemos dado grandes pasos en este sentido. El pasado 7 de agosto entro
en vigencia la Ley que establece el Sistema Nacional de Prevencion y Respuesta ante
Desastres y el Servicio Nacional de Prevencion y Respuesta ante Desastres (SENAPRED).
Este cuerpo legal crea una nueva institucionalidad encargada de todas las fases de la
gestion del riesgo de desastres, compuesta por entidades publicas y privadas. Asimismo,
define instrumentos y comités de gestion organizados de manera descentralizada, y que
operan de forma escalonada desde lo local hasta lo nacional.

5. Previamente, en el afo 2020 fue emitida oficialmente la Politica Nacional para la
Reduccidn del Riesgo de Desastres, la que estd compuesta por un conjunto de principios,
enfoques transversales, ejes prioritarios y objetivos estratégicos que serdn implementados
a través de su respectivo Plan Estratégico Nacional 2020-2030. Estos instrumentos recogen
brechas detectadas en procesos anteriores, a la vez que integran los compromisos
internacionales asumidos por el Estado de Chile en las agendas de Reduccion del Riesgo de
Desastres, Desarrollo Sostenible, Accion Humanitaria, Cambio Climdtico y la Nueva Agenda
Urbana, entre otros. Se espera que este marco rector permita posicionar a la RRD como
prioridad nacional a 2030.

6. Paralelamente, nuestra Plataforma Nacional para la Reduccion del Riesgo de Desastres
ha desarrollado un trabajo permanente de gobernanza del riesgo. Profundizando esta
linea, ya se ha impulsado la conformacion de Plataformas Regionales para la RRD en cerca
del 75% de las regiones de nuestro pais con el objeto de fortalecer el enfoque de RRD en el
nivel local. Nos sentimos orgullosos de haber sido reconocidos como ejemplo de
gobernanza para la RRD en el documento de Naciones Unidas “De las Palabras a la Accion”
del afio 2020.

7. Creemos que la sinergia entre la definicion de un sistema integrado, la articulacion de
objetivos estratégicos y la consolidacion de un mecanismo de gobernanza que asuma la
diversidad nos encamina en la direccidn correcta.

8. Chile estd expuesto a amenazas de diversos origenes que se expresan en eventos que
impactan a su poblacion, sus bienes y modos de vida, asi como a la infraestructura y el
medioambiente. De ahi que el tema de la presente Plataforma Regional “construyendo
economias resilientes” sea especialmente atingente a nuestra realidad.

9. A este respecto, deseamos destacar el trabajo entre el sector publico y privado en dreas
como la continuidad operacional de la infraestructura critica y la recuperacion sostenible.
Complementariamente, enfatizamos lo esencial de impulsar una planificacion territorial
sostenible.

10. Asimismo, reconocemos la importancia de generar politicas publicas basadas en la
evidencia. Por una parte, la interfaz con la ciencia fortalece la comprension integral del
riesgo. Pero ademds, la sistematizacion de datos respecto de los desastres es
imprescindible para una valoracion de dafios y pérdidas que oriente la accion y
fundamente los beneficios de la inversion en RRD.

11. Nos encontramos en un momento decisivo. A partir de los éxitos alcanzados en el
desarrollo de estrategias nacionales, hemos podido darnos cuenta de la necesidad de dar
el siguiente paso: llegar a los territorios. Una economia es solo tan resiliente como las
comunidades que le dan vida. Esto nos impone el desafio de acoger la diversidad que es
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VI.

consustancial a las realidades locales y las formas distintas en que los desastres afectan a
diferentes grupos.

12. Creemos que espacios como la Plataforma Regional para la RRD tienen una
importancia insustituible para generar genuina resiliencia a través de la cooperacion. En el
caso de Chile, contamos con la valiosa experiencia desarrollada junto a la Agencia de
Cooperacion Internacional de Japdn, JICA, que nos ha mostrado un ejemplo de como
trabajar cooperativamente hacia mayores capacidades para la GRD.

13. Por eso somos enfdticos: los desastres no son naturales; de nosotros dependen las
acciones para reducir el riesgo de desastres y aportar a un desarrollo mds resiliente y
sostenible.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La séptima version de la Plataforma Regional para la RRD tiene lugar en un contexto particular,
en el que los impactos de la pandemia COVID-19 dejaron al descubierto las caracteristicas
sistémicas del riesgo, al tiempo que el Informe 2021 de la IPCC mostré con claridad la
evidencia en torno a la crisis climatica. Todo lo anterior, mientras se aproxima la revisién de
medio término de la aplicacién del Marco de Sendai para la RRD.

El tema central de la PR21, “Construyendo Economias Resilientes en las Américas y el Caribe”
buscd mostrar la naturaleza interrelacionada de los elementos mencionados previamente, al
tiempo que se puso énfasis al avance de la conceptualizacion del riesgo de desastres,
contenida en el Informe Regional de Evaluacidn de Riesgos 2021 (RAR, por sus siglas en inglés).

La PR21 reincidié en la afirmacion de que los marcos globales para el desarrollo® no se pueden
implementar con éxito por separado requieren coherencia tanto en la planificacion como en la
implementaciéon. Como un marco practico para reducir el riesgo de desastres, el Marco de
Sendai para la RRD 2015-2030, es el tejido conectivo de los acuerdos internacionales
posteriores a 2015. Los riesgos desconocidos o no abordados son el corazéon de la amenaza
global para el desarrollo sostenible. Al respecto, si bien se reconocieron avances en esta
perspectiva, la opinién coincidente es que esta interrelacidén es ain incompleta.

Sobre la base de lo anterior, la Plataforma Regional 2021 marcé los siguientes énfasis:

1. La naturaleza sistémica del riesgo y la necesidad de que la planificacién y gobernanza
respondan a esta realidad. Se subrayd que la manifestacidn del riesgo climatico y de
desastres es una construccién social y que, por tanto, puede ser deconstruida socialmente.
Se destacd la necesidad de un enfoque basado en sistemas y de mecanismos de
gobernanza del riesgo de desastres inclusivos, transdisciplinarios y responsables como
medios para superar los factores (impulsores) subyacentes del riesgo. Asimismo, Se hizo

4Agenda de Accion de Addis Abeba sobre financiacion para el desarrollo, Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, Acuerdo de Paris sobre cambio climatico, Habitat IIl.
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especial hincapié en el papel fundamental de las mujeres como lideres y agentes clave del
cambio para construir vias de desarrollo resilientes.

2. Soluciones basadas en la naturaleza (SBN). Se destacd este concepto extraido de la
adaptacion al cambio climdtico como mecanismo para aumentar la resiliencia al tiempo
gue se incrementan los beneficios para las comunidades y los ecosistemas. Una de las
ventajas mas significativas de las SBN es su alcance transectorial y su rentabilidad como
alternativa a las costosas infraestructuras duras para lograr la reduccidon del riesgo de
desastres.

3. Infraestructura resiliente. Se destacé que la resiliencia de los servicios e infraestructuras
vitales nunca ha sido tan importante. Los oradores de la sesién sobre la promocion de
infraestructuras resilientes sefialaron la creciente interconexiéon del mundo por medio de
la globalizacién, el aumento de las amenazas y los riesgos de desastres, y la necesidad de
multiplicar la capacidad de las infraestructuras para satisfacer la demanda, incluyendo la
regulacion y legislacion hacia la descarbonizacion. No puede haber reduccién del riesgo de
desastres si no se tienen en cuenta las infraestructuras. Invertir en la resiliencia es
econdmicamente factible y da lugar a beneficios de rentabilidad. Cada délar invertido en el
mantenimiento de las infraestructuras equivale a 1,5 délares de ahorro.

4. Transversalidad del factor multiamenza. A partir mayormente de experiencias de la regién
Caribe, se recalcd la necesidad de mejorar los enfoques regionales para reforzar la
coordinacion frente a las amenazas multiples. Se destacd el papel de la ciencia y la
educacion, asi como la importancia de reforzar la planificacion estratégica y la priorizacion
de los recursos —incluidos los recursos humanos— para prepararse mejor y responder de
forma mads eficaz y eficiente a las amenazas multiples. Asimismo, algunos panelistas
destacaron la importancia de analizar los riesgos en funcién del espacio fisico y de las
interconexiones con las comunidades y los sistemas sociales.

5. Inversién en resiliencia. Se dio renovado énfasis al concepto de reconstruir mejor y mas
verde, sin dejar a nadie atrds. Los oradores compartieron los aspectos criticos que deben
abordarse ante la complejidad de la recuperacién post pandemia y el desafio climatico, y
subrayaron la necesidad de una mayor ambiciéon en la implementacion del Marco de
Sendai junto con la Agenda 2030. Para alcanzar estos objetivos, es necesario dar impulso a
las inversiones destinadas a la construccion de resiliencia. Se menciond que mientras el
50% de las emergencias son predecibles y el 20% son altamente predecibles, sélo el 1% de
los fondos asignados para la respuesta se canaliza a través de medidas anticipatorias. De
ahi que se destacara los mecanismos de accidén anticipatoria o de financiamiento
anticipatorio como medida necesaria a implementar.

6. Ciencia, datos y modelamiento del riesgo. Distintas sesiones de la PR21 destacaron que los
beneficios de la modelizacién del impacto de los desastres son transversales y propician
una reduccion focalizada del riesgo de desastres, asi como una mayor capacidad de
rendicion de cuentas y transparencia. Las oportunidades de colaboracidon en esta area
incluyen el fortalecimiento del intercambio de datos a nivel de pais y en toda la regién y el
aumento de la provisién de investigaciones y anadlisis cientificos con base empirica para la
toma de decisiones. Asimismo, diversas ponencias destacaron la importancia de la ciencia
para la gobernanza y enfrentar escenarios multiamenaza.
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7. Superacion de las pérdidas econdémicas. Se compartieron varias buenas practicas,
destacando la inclusién de género, la planificacién estratégica y el uso de la tecnologia
para reforzar el desarrollo de las inversiones publicas. Las recomendaciones surgidas de la
sesion hacen hincapié en la necesidad de establecer sistemas que permitan la supervisidon
y el monitoreo del gasto publico y la coordinacién del gasto centrado en las inversiones
publicas. También se recomendd cruzar la informacién sobre el riesgo de desastres con los
datos de salud publica para determinar soluciones de inversién publica practicas vy
sostenibles. Finalmente, se destacd la necesidad de asumir a las PYMEs como objeto
central del estudio de pérdidas econdmicas pro desastres.

8. Gobernanza. A la luz de las experiencias de la pandemia en los ultimos meses, los
gobiernos y las instituciones intergubernamentales coinciden en la pertinencia de reforzar
continuamente las capacidades y la coordinacidn institucionales. Un sentimiento clave
transmitido por distintos paneles es que, en tiempos de incertidumbre, la gobernanza
efectiva es fundamental para la gestion del riesgo. Se destacé que la ciencia y la tecnologia
—la coproduccidon de conocimientos— son los principales aliados en la gobernanza del
riesgo de desastres. A la vez, diversos paneles destacaron las mejores précticas y fuentes
de conocimiento para desarrollar planes inclusivos de reduccion del riesgo de desastres
gue tengan en cuenta a las personas con discapacidad y los conocimientos de las
poblaciones indigenas, asi como a los grupos prioritarios, como los nifios, los adolescentes
y las mujeres con discapacidad. Finalmente, se expresd que sin politicas y acciones a nivel
local y sin una mayor coherencia con el nivel nacional, las sociedades pueden quedarse
atras en la preparacién para afrontar el riesgo.

9. Proteccién Social. Se identificé recomendaciones concretas y viables para mejorar las
sinergias intersectoriales entre las politicas de proteccidn social y de gestidn del riesgo de
desastres. Las lecciones pertinentes aprendidas de la pandemia de COVID-19 apuntan
hacia la ampliacion del caracter inclusivo de la proteccidn social y la priorizacién de las
contribuciones de los grupos histéricamente marginados en la toma de decisiones como
vehiculos para lograr mejoras significativas en la gestion y la gobernanza del riesgo de
desastres en todo el sistema, en particular en el contexto de riesgos de desastres
complejos e interconectados. Finalmente, se subrayd que los mecanismos de protecciéon
civil, de gestidon del riesgo de desastres y de proteccién social deben evolucionar hacia
sistemas de proteccidén integrales, redistributivos y universales que promuevan un
enfoque de resiliencia, permitiendo recuperaciones inclusivas y rapidas después de las
crisis.

10. Ciudades resilientes. Pudo comprobarse que la iniciativa “ciudad resiliente” cuenta con
reconocimiento internacional, y permea las agendas de inversidn para la resiliencia y
adaptacion al cambio climatico. Se subrayd la necesidad de reforzar el conocimiento y la
accion en torno al cambio climatico y la reduccién del riesgo de desastres en las ciudades,
considerando el cardacter sistémico del riesgo.

e Con ocasion de la PR21, fue posible constatar que la Politica Nacional para la RRD 2020-2030
de Chile, asi como las iniciativas desarrolladas a su amparo, coinciden con las materias
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identificadas como de interés prioritario por la Plataforma Regional para la RRD y el Plan de
Accidn Regional.

La Politica Nacional y el Plan Estratégico Nacional para la RRD 2020-2030 vy el desarrollo de la
Metodologia de ldentificacion de Factores Subyacentes de Riesgo en el nivel local, son
ejemplos que coinciden con los consensos expresados en torno a la aplicacién local de las
estrategias nacionales, la gobernanza inclusiva y la confluencia de la agendas de RRD, Cambio
Climatico y Desarrollo Sostenible.

No obstante lo anterior, se visualiza la oportunidad de avanzar en la conceptualizacién
practica del concepto de riesgo sistémico y su relevancia para la articulacidn de la gobernanza
del SINAPRED, particularmente a través de la planificaciéon y el trabajo de la Plataforma
Nacional para la RRD. Asimismo, se percibe que el movimiento institucional para el
perfeccionamiento del enfoque derechos en RRD es consistente con el didlogo regional en la
materia.

Finalmente, se estima que una incorporacidn mas consolidada del sector privado a la RRD, un
perfeccionamiento de la coordinacién de los mecanismos de proteccidén social, mecanismos
anticipatorios de financiamiento del riesgo y una evaluacion estandarizada delos dafos vy
pérdidas contindan siendo areas susceptibles de mejora.

A partir de las experiencias obtenidas durante la participacion en la PG 2019, se destaco la
necesidad de orientar la participacién de las delegaciones nacionales, estableciendo objetivos
en forma anticipada, modalidades de participacidn y buscar una participacién en los foros de
debate para visibilizar los aportes nacionales.

A este respecto, en el desarrollo de la PR21 pudo visualizarse que las condiciones creadas por
la pandemia COVID-19 imprimieron dinamicas particulares al evento, lo que debiese
contemplarse en futuros ejercicios. A este respecto, pueden destacarse tres elementos:

1. Elformato virtual impone caracteristicas diferentes a la participacion. Si bien las sesiones
telematicas facilitan el acceso de un mayor nimero de espectadores a las sesiones,
también genera una asistencia mads inorganica y volatil, lo que incide en los niveles de
coordinacion que pueden alcanzarse para una delegacién nacional. En este contexto, la
labor de coordinacion de la ONEMI es esencial para marcar algunas pautas minimas que
orienten al Sistema y que a posteriori, faciliten la recopilacion de buenas practicas e
intercambio de experiencias

2. Los espacios para gestionar la participacion de expositores nacionales se ha vuelto mas
restrictivo. Si bien se requiere ponderar la PR21 a la luz del desempeio de futuras
Plataformas Internacionales para la RRD, las condiciones generadas por la pandemia
COVID-21 hizo que los grupos organizadores de sesiones trabajaran de forma mas cerrada
y auténoma, lo que dificulté la colocacidon de ponencias nacionales en las sesiones. Se
estima que para prever este efecto a futuro, es necesario planificar de antemano la
participacién de miembros del sistema en los grupos organizadores.
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3. Puede propenderse a un mejor aprovechamiento de los recursos ofrecidos por las
Plataformas. En lo particular, se estima que los Laboratorios de Aprendizaje (Learning
Labs) han adquirido mayor madurez metodoldgica y, por ende, se han consolidado como
instancias provechosas para organismos del SINAPRED. Por ende, la coordinacién de
delegaciéon debiese entregar una consideracidon particular a estos eventos para
visibilizarlos y fomentar la participacion en ellos.
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