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1. SINTESIS

Este informe presenta los resultados de la Simulacién del Comité para la Gestion del Riesgo
y Desastres (COGRID) de la Regién de Antofagasta por evento meteoroldgico con amenaza de
remocion en masa en las quebradas de Bonilla, comuna de Antofagasta y quebrada de Taltal,
comuna de Taltal realizada el dia lunes 29 de mayo desde las 15:15 a las 16:15 horas, en el marco
de la preparacién de las nuevas autoridades del COGRID por eventos extremos asociados al clima.

En relacidon a los resultados obtenidos, el ejercicio ha permitido identificar fortalezas
relacionadas a la preparacion de los integrantes del COGRID Regional, orientaciones vy
levantamiento de informacién sobre los roles y funciones que deben cumplir frente a una
emergencia por remocion en masa, las cuales, en su gran mayoria, se encuentran estipuladas en el
“Plan Especifico de Emergencia por Variable de remocién en masa, borde costero para la Regidn de
Antofagasta”, comprendiendo la relevancia de salvaguardar, como primera prioridad, la vida de las
personas y de establecer cursos de accidon necesarios y pertinentes para responder a la emergencia
simulada.

Por otra parte, se han identificado oportunidades de mejora que van en la linea de fortalecer
roles desempefiados por algunas autoridades del COGRID, asi como también profundizar la
identificacion de recursos y capacidades por sector, la coordinacidn y respuesta en algunos ejes de
accion propuestos por el COGRID Regional y; contar con los aparatos de telecomunicaciones
operativos en todo momento. En este sentido, es importante el establecimiento e
implementaciéon de un plan de accién a nivel regional que permita cubrir las brechas identificadas,
ademads de seguir realizando estas instancias para fortalecer cada uno de los sectores que componen
el COGRID.

2. DEFINICION DE SIMULACION COGRID REGIONAL

Para SENAPRED una Simulacion COGRID Regional es un ejercicio de mesa, que establece un
escenario ficticio, que recrea una situacion hipotética de emergencia o desastre que potencialmente
podria afectar a una region, orientado a las autoridades integrantes del Comité para la Gestion del
Riesgo de Desastres (COGRID) del nivel regional, cuyo propdsito fundamental es entrenar el proceso
de toma de decisiones, administracidn, coordinacidn, manejo y respuesta a emergencias.

3. ANTECEDENTES DEL EJERCICIO

A continuacidn, se presentan los principales antecedentes de la Simulacién COGRID:

Tabla 1: Antecedentes de la Simulacion COGRID

ITEM \ SIMULACION COGRID REGION DEL MAULE
Tipo de Ejercicio Simulacidn para el Comité para la Gestion del Riesgo de Desastres (COGRID)
— Regién de Antofagasta
Fecha Lunes 29 de mayo de 2023




Hora de inicio 15:15hrs.
Hora de termino 16:15hrs.
Amenaza Eventos extremos asociado al clima con riesgo de remocién en masa
Coordinacién del ejercicio | Direccidn Regional de SENAPRED Region de Antofagasta y Unidad de
Preparacién y Entrenamiento SENAPRED

e Direccion Meteoroldgica de Chile (DMC)

e Servicio Nacional de Geologia y Mineria de Chile (SERNAGEOMIN)

Apoyo Técnico

Planes de Emergencia y
Protocolos que sustentan

la respuesta regional e  Plan Especifico de Emergencia por variable de riesgo de remocidn
frente a incendios en masa, borde costero Regidn de Antofagasta, 03-04-2017.
forestales y que Resolucion exenta n°1411.

determinan los roles y
funciones de los miembros
del COGRID Regional

Posible remociéon en masa para las quebradas Bonilla, en la comuna de
Antofagasta y Taltal en la comuna de Taltal, producto de condicidn
meteoroldgica de baja segregada posicionada en el mar frente a la costa, con
un desplazamiento hacia el continente, afectado desde la mafiana del dia 26
de mayo hasta la madrugada del dia 30 de mayo, destacando la ocurrencia
de precipitaciones tupo chubasco y lluvia de caracter intenso y en un corto
periodo de tiempo, durante la madrugada y noche del dia 29.

Durante la jornada del sabado 27, se realizé un COGRID Regional del cual se
tomaron acuerdos y cursos de accidn, profundizando la discusidn sobre un
potencial impacto de este evento en las comunas del borde costero de la
region de Antofagasta, por lo cual se declaré Alerta Amarilla Regional. Se
Escenario solicita que las instituciones integrantes del COGRID tengan alistados sus
respectivos apoyos ante una eventual activacidon de procesos de evacuacion.

El lunes 29 de mayo producto de las herramientas de monitoreo de
SERNAGEOMIN, donde se registran evidencias de una potencial remocién en
masa, es que se convoca al COGRID Regional a las dependencias de
SENAPRED Antofagasta, para ver los potenciales riesgo a la poblacién y el
estado de las quebradas de la region.

La emergencia transcurre en un contexto de alerta meteoroldgica por bajas
segregadas (BSs?) para el valle y costa de la Region de Antofagasta.

Participan las autoridades del COGRID Regional + autoridades convocadas
por el Director Regional de SENAPRED:

Facilitadores:
1.- Delegado Regional Presidencial (s)

Autoridades participantes | 2.- Gobernador Regional
3.- Director Regional SENAPRED Antofagasta

! Las bajas segregadas (BSs) son basicamente un gran nucleo de aire muy frio que rota en el sentido de las
agujas del reloj. De ahi que en palabras técnicas se dice que son depresiones (bajas) asociadas a un nucleo de
aire frio que se manifiesta de manera importante en los niveles altos y medios de la tropdsfera (Campos,
2018).



4.- Jefe Centro Meteoroldgico Regional (CMR) Norte

Jugadores (participantes del ejercicio):

Seremi de Gobierno.

Seremi del MOP. (s)

Seremi de Salud.

Seremi de Energia.

Seremi de Economia. (s)

Seremi de Transporte y Telecomunicaciones. (s)
Seremi de Educacidn.

Seremi de Medio Ambiente.

Director Regional SERNAGEOMIN (s)
Autoridad Militar Regional (EMCO) (s)
Carabineros de Chile

Policia e Investigaciones de Chile (PDI).
Presidente Regional de Bomberos

Metodologia y
herramientas de apoyo

La Simulaciéon COGRID fue dirigida por Miguel Ballesteros, Delegado
Presidencial Regional (s) de Antofagasta y Ricardo Munizaga, Director
Regional de SENAPRED Antofagasta, contando con el apoyo del equipo
de la Unidad de Preparacién y Entrenamiento de SENAPRED nacional.

Durante la simulacion, se utilizé un set de preguntas, denominado Guion
Maestro, generado con antelacidon por la Unidad de Preparacién y
Entrenamiento y revisado, complementado y validado por la Direccion
Regional de SENAPRED Antofagasta. Este documento permite orientar el
desarrollo del ejercicio en torno a tematicas claves que deben ser
abordadas por el COGRID, frente a una emergencia como la simulada. Las
preguntas son dirigidas por el Delegado Presidencial Regional (s) y el
Director Regional de SENAPRED Antofagasta a los integrantes del
COGRID, quiénes deben responder e intervenir en funcién de sus
recursos y capacidades reales.

Durante la simulacion se utilizaron “inputs” con informacién adicional y
complementaria con relacién a la emergencia simulada, los cuales fueron
ingresados a través de una radio por parte de la Unidad de Alerta
Temprana Regional de SENAPRED Antofagasta, permitiendo dinamizar y
dar mayor realismo al ejercicio.

Ejes tematicos observados
durante la Simulacién
COGRID

Los principales ejes tematicos que orientaron la toma de decisiones en este
ejercicio fueron:

Acciones necesarias para salvaguardar la vida humana frente a una amenaza

de

remocion en masa y la activacion de las quebradas Bonilla y Taltal

ocasionada por una condicidn atmosférica de BSs a nivel de valle y costa de
la region.

Coordinaciones de recursos y capacidades de respuesta del Sistema
Nacional de Prevencidn y Respuesta ante Desastres (SINAPRED), con
especial énfasis en:

1. Puesta en practica del “Plan Especifico de Emergencia por variable de




riesgo de remocion en masa, borde costero Regién de Antofagasta”.
2. Coordinacion y despliegue de recursos y capacidades segun roles y
funciones establecidos en las planificaciones regionales.

3. Coordinacion y organizacion del proceso de evacuacion.

4. Habilitaciéon y funcionamiento de albergues.

5. Orden y seguridad publica.

6. Definicion de perimetros de seguridad.

7. Orientaciones y entrega de informacion a la comunidad.

Fuente: Unidad de Preparacién y Entrenamiento y Direccién Regional SENAPRED Antofagasta.

5. OBIJETIVOS

Objetivo General: Entrenar el proceso de toma de decisiones, coordinacidon, comunicacion,
administracién y respuesta a emergencias por parte de los integrantes del Comité de Gestién del
Riesgo de Desastres de la Region de Antofagasta frente a un escenario de emergencia por remocion
en masa producto de la activacién de las quebradas Bonilla y Taltal.

Objetivo Especifico 1: Propender a la generacion de respuestas y decisiones eficientes, realistas y
oportunas con fundamentacion en procedimientos, protocolos y/o recursos existentes, vigentes y
disponibles, que se orienten, en primer término, a salvaguardar la vida y seguridad de las personas.

Objetivo Especifico 2: Analizar y observar procesos y procedimientos propios de una reuniéon Comité
de Gestidon del Riesgo de Desastres Regional: 1) Toma de decisiones y priorizacidon de cursos de
accién; 2) Participacion segun tipo de mando: Autoridad, Coordinaciéon y Técnico.

Objetivo Especifico 3: Fomentar la participacién de cada sector y autoridad convocada.

Si bien el objetivo de estos ejercicios es entrenar la toma de decisiones y respuesta a
emergencias por parte de los miembros del COGRID Regional, este tipo de actividad tiene el
propdsito Ultimo de constituirse como una herramienta para identificar brechas y oportunidades de
mejora, que permitan, en situaciones reales, optimizar la respuesta ante emergencias.

6. ANALISIS Y RESULTADOS

En esta seccidn se presentan los principales resultados de la Simulacion COGRID de la Regidn
de Antofagasta, organizandolos en distintas dimensiones directamente relacionadas al proceso de
toma de decisiones por parte de sus autoridades integrantes, que resultan fundamentales frente a
una amenaza de remocidn en masa ocasionada por una condicién atmosférica de bajas segregadas
para las costa y valle de la region.



6.1 FORTALEZAS

En el desarrollo de la simulacién se han identificado las siguientes fortalezas:

Tabla 2: Fortalezas identificadas en el proceso de evaluacion.

DIMENSION

Preparaciéon frente a
emergencias por

remocion en masa
producto de activacion

de quebradas

FORTALEZA IDENTIFICADA
e Se destaca la disposicidn de las autoridades para recibir entrenamiento en
torno a gestion de riesgo de desastres y a respuesta a emergencias.

e Llas autoridades del COGRID Regional, una vez finalizado el ejercicio,
expresan que la simulacion ha sido Util para saber con qué informacion,
recursos y cursos de accion deben considerar al momento de enfrentar una
emergencia por remocién en masa, la cual se sustenta en el “Plan
Especifico de Emergencia por variable de riesgo de remocién en masa,
borde costero Region de Antofagasta” practicando y fortaleciendo sus
roles y funciones.

e El Delegado Presidencial Regional (s), Gobernador Regional y el Director
Regional de SENAPRED Antofagasta destacan que el ejercicio sirvié para
que las autoridades, y sobre todo aquellas que no se han enfrentado a este
tipo de emergencia, lograran articularse entre si, tomando conciencia sus
roles y cursos de accién que se deben considerar.

Cumplimiento de los

tipos de mando en
de
emergencia, puestos a

situaciones

prueba

. En relacion Mando de Autoridad del COGRID Regional: Se observa un rol
proactivo de liderazgo asumido por el Delegado Presidencial Regional (s), quien
se involucré de manera activa y permanente durante el desarrollo del ejercicio,
motivando a los integrantes del COGRID a enfrentar la simulacion como si se
tratase de una situacion real, instandolos a presentar en la mesa sus capacidades
y recursos efectivamente disponibles.

*  Respecto al Mando Técnico, se identifica que CMR Norte, principalmente a
través de su jefe entrega antecedentes técnicos al COGRID Regional sobre la
situacion que se espera en relacion con el prondstico meteoroldgico, sefialando
una disminucion de precipitaciones, pero con variacién de viento, cumpliendo
las funciones establecidas en el “Plan Especifico de Emergencia por variable de
riesgo de remocion en masa, borde costero Regién de Antofagasta”.

e En relacién con el Mando de Coordinacion del COGRID Regional: Se observa
cumplimiento del rol de coordinacién por parte del Director Regional de
SENAPRED Antofagasta, asesorando, apoyando y orientando a las maximas
autoridades regionales, miembros del COGRID Regional, en la coordinacion de
respuestas, identificacion de recursos, toma de decisiones y priorizacion de
cursos de accion.

Se destaca la participacion del Gobernador Regional, por la seriedad vy
compromiso con el cual participio de la simulacion COGRID, sefialando la




disposicion a entregar Presupuesto Regional para este tipo de emergencias,
priorizando los recursos que se necesitan invertir.

Priorizacion de cursos
de accién

Durante el desarrollo del ejercicio, se observd a los integrantes del COGRID
Regional, priorizar las acciones relacionadas a salvaguardar la vida,
integridad y seguridad de las personas, que es el primer principio rector
del COGRID.

Por otra parte, se identifica que el COGRID Regional, liderado por el Delegado
Presidencial Regional (s), ha determinado cursos de accidn para ir en respuesta
de la emergencia simulada por remocion en masa producto de la activacion de
las quebradas Bonilla y Taltal, tales como:

-Se realiza prueba de equipos portatiles de las autoridades.

-Difusidn de la alarma a la comunidad.

- Explicacidn y activacidn del proceso de evacuacion.

-Difusion de la alarma a la comunidad.

-Declaracion de Alerta Roja.

-Solicitud de mensajeria SAE.

-Estrategia del proceso de evacuacién en 4 horas.

-Coordinaciones MINVU y Seguridad Ciudadana para uso de campamento.

- SERNAGOMIN solicita apoyo académico para monitorear la emergencia.

- Informa puntos de abastecimiento de combustible para vehiculos de
emergencia en Antofagasta y Taltal.

-Realizar gestiones para arrendar el gimnasio Bicentenario “21 de mayo” como
albergue. Activar el albergue municipal para Taltal.

-Coordinaciones del sector salud frente a la emergencia.

-Coordinaciones entre Ejército-SENAPRED-MOP en el marco del Plan Especifico
de Emergencia por variable de riesgo de remocidn en masa, borde costero
Regidn de Antofagasta.

-Monitoreo e informacion del estado de las piscinas aluvionales de Taltal.
-Disposicidon, coordinacion y movilizacidon de recursos y capacidades por parte
de cada sector.

-Informacion de la situacion de suelo para Antofagasta y acciones de revision
para el caso de Taltal.

-Coordinacion y despliegue de las Fuerzas de Orden y Seguridad (Fuerzas
Armadas, Carabineros y PDI) y de Bomberos para apoyar el proceso de
evacuacion, el orden y seguridad y establecer perimetro de seguridad, patrullaje
y refuerzo de vigilancia.

- Habilitacion de centros deportivos para ser usados como albergues y no
interrumpir la operatividad de los establecimientos de educacion.

Integrantes del COGRID
Regional

Se destaca las ideas y cursos de acciones que surgieron por parte de los
integrantes del COGRID Regional con relacién a disminuir el impacto en la
poblacién producto de la emergencia simulada. Ejemplo de esto fue el arriendo




de recintos deportivos como albergues para no vulnerar los derechos a recibir
educacién a nifios/as.

Prueba de equipos | Al comienzo de la reunién COGRID, el Director Regional de SENAPRED solicito a
portatiles a las | las autoridades presentes realizar una prueba de telecomunicaciones con sus
autoridades equipos portatiles a la Unidad de Alerta Temprana (UAT) regién de Antofagasta.
Esta accidon ha sido considerada como positiva, ya que recuerda y refuerza contar
con sus equipos disponibles en todo momento.?

En general el ejercicio se desarroll6 de manera adecuada, cumpliendo con el
objetivo principal trazado por el equipo organizador:

Entrenar el proceso de toma de decisiones, coordinaciéon y respuesta a
emergencias por parte de los integrantes del Comité para la Gestién del Riesgo
de Desastres (COGRID) de la Region del Antofagasta frente a un escenario de
emergencia por remocion en masa producto de la activacion de las quebradas
Cumplimiento de los Bonilla y Taltal.

objetivos trazados
Ademas, la simulacién ha generado un espacio pedagogico para aquellas
autoridades que se enfrentaban por primera vez a una emergencia de estas
caracteristicas. Asi como también ha servido para levantar una alerta donde se
hace patente la necesidad de fortalecer roles y funciones de determinados
sectores del COGRID.

Fuente: Unidad de Preparacion y Entrenamiento en base los datos obtenidos del proceso de
evaluacion de la Simulacién COGRID Regional.

6.2 BRECHAS Y OPORTUNIDADES DE MEJORA

Si bien durante el desarrollo del ejercicio, las autoridades del COGRID Regional establecieron
cursos de accidn necesarios y pertinentes, priorizando aquellos que propenden a salvaguardar la
vida humana en primer término, también ha sido posible identificar una serie de brechas y
oportunidades de mejora, las cuales van en la linea de fortalecer su preparacién y sus roles, asi como
también profundizar la identificacidon de recursos y capacidades por sector y la coordinacién y
respuesta en algunos ejes de accion propuestos por el COGRID Regional, durante una emergencia
ocasionada por remocidon en masa para las quebradas de Bonilla y Taltal. A continuacién, se
presentan las brechas y oportunidades de mejora organizadas segln dimensiones de observaciény
analisis:

Tabla 3: Brechas y oportunidades de mejora Simulacién COGRID

DIMENSION BRECHA/SITUACION OPORTUNIDAD DE MEJORA
6 representantes de sectores integrantes del | Se recalca la necesidad de que al

COGRID Regional no corresponden a autoridades | COGRID Regional, tanto para

2 El resultado de las pruebas de los equipos portétiles se entregara en la sesién de brechas y oportunidades
de mejora.



Participacién de
autoridades
COGRID Regional

titulares o suplentes oficiales: Delegacion
Presidencial; SERNAGEOMIN; Autoridad Regional
Militar; Seremi Transporte y Telecomunicaciones,
MOP y Energia.

La presencia de autoridades titulares y/o
suplentes titulares es fundamental para la toma
de decisiones

realizada en una sesion COGRID, ya que para
cursos de accion frente a

adoptar una

emergencia es necesario contar con la

participacion de representantes con poder de
decisién dentro de su sector.

situaciones de emergencia real,
simulaciones u otras actividades
de entrenamiento, asistan las
autoridades titulares o los
suplentes o subrogantes oficiales,
de acuerdo a informacidn previa

entregada a SENAPRED.

A pesar de estar convocado, Seremi MINVU no se
presentd ni envid a suplente para dar cuenta de
recursos y cursos de accion de sector. A pesar de
que Seremi de Medio Ambiente tomoé la labor de
responder por el sector, para el caso de tener que
tomar alguna decision no se pudo efectuar.

Se recomienda a las autoridades
dejar a su suplente titular en caso
de no poder asistir a la sesion del
COGRID Regional.
sectores convocados al COGRID

Todos los

deben tener representacion, para
garantizar una adecuada toma de
decisiones frente a situaciones de
emergencia.

Planes de
emergencia

Se detecta laimportancia que las autoridades que
integran el COGRID lean y revisen el “Plan
Especifico de Emergencia por variable de riesgo
de remocién en masa, borde costero Region de
Antofagasta”, conociendo los roles y funciones
establecidos para su respectivo sector.

Se sugiere a las autoridades del
COGRID que
conocimiento y manejo del “Plan

profundicen el

Especifico de Emergencia por
variable de riesgo de remocion en
masa, borde costero Regién de
Antofagasta”.

Se observa la necesidad de que las autoridades
regionales, sus asesores o los encargados de
emergencia de sus respectivos sectores, accedan
a los planes comunales de emergencia de las
comunas con potenciales remociones en masa y
aluviones para poder alinearse con la estrategia
de respuesta del ambito local y hacer un
adecuado uso escalonado de los recursos.

Se sugiere a las autoridades del
COGRID acceder a
comunales de emergencia de las

los planes

comunas de la region.

Ente técnico sin
capacidades para
responder ante
emergencia  por

remocién en masa

Durante el desarrollo de la sesion COGRID,
SERNAGEOMIN informé que no cuenta con un
gedlogo en la regidn para dar informacién y/o
asesoria  para eventos

emergencia  por

meteoroldgico con activacién de quebradas.

Se sugiere ver la posibilidad de
contar con un especialista en
materia de remocién en masa en
pueda ser

la region, que

convocado en calidad de asesor

en caso de emergencia.
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Recursos y
capacidades

por sector
integrante del

COGRID Regional

A pesar de que la mayoria de los integrantes del
COGRID logran entregar la informacién con
relacion a sus recursos y capacidades, la gran
mayoria tuvo que levantar la informacion en el
momento, lo que generd en momentos cruce de
informacion.

Se recomienda a las autoridades
llegar a la sesion COGRID con una
ficha consolidada de recursos
efectivamente disponibles con
los cuales cuenta cada institucién
para atender la emergencia.

Para la toma de decisiones importa entregar
informacion precisa al COGRID con relacién a
recursos y capacidades, y no informacién general.

Prueba de | De un total de 14 teléfonos satelitales portados | Se recomienda a las autoridades

equipos portatiles | por las autoridades integrantes del COGRID, solo | integrantes del COGRID Regional

a las autoridades respondieron de forma adecuada: portar siempre con su dispositivo

- Gobernador Regional de telecomunicaciones. Ademas
- Seremide Energia de la importancia de realizar
- Carabineros de Chile pruebas diarias para conocer el
- Autoridad Militar Regional estado de los equipos portatiles
- PDI

- MOP

de emergencia.

La mayoria de las autoridades al momento de la
prueba no contaba con sus equipos portatiles, si
no mas bien algunos lo dejaron en su oficina o no
se encontraba con carga para efectuar la prueba.

Fuente: Unidad de Simulacros y Simulaciones, en base los datos obtenidos del proceso de evaluacion
de la Simulacién COGRID Regional

7. CONCLUSIONES

La Simulacion COGRID Regional ha tenido resultados positivos, cumpliendo con los objetivos
trazados inicialmente y permitiendo entrenar y preparar a sus autoridades integrantes frente a una
eventual emergencia por evento meteoroldgico con amenaza de remocién en masa en las
guebradas de Bonilla, comuna de Antofagasta y quebrada de Taltal, comuna de Taltal. La ejecucién
de este ejercicio cobra ademas relevancia en el marco de las actividades preventivas de preparacion
de las nuevas autoridades del COGRID por eventos extremos asociados al clima.

En términos generales, se han identificado fortalezas, principalmente en torno al
cumplimiento de los tipos de mando en situaciones de emergencia, priorizacion de cursos de accién
relevando las acciones relacionadas a salvaguardar la vida, integridad y seguridad de las personas,
y conocimiento en general de los roles y funciones que, como autoridades del COGRID Regional,
deben cumplir frente a una emergencia producto de activacién de quebradas asociado a eventos
extremos asociado al clima, responsabilidades que se encuentran consignadas en el “Plan Especifico
de Emergencia por Variable de remocidon en masa, borde costero para la Regidn de Antofagasta”.
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Por otra parte, se han identificado oportunidades de mejora que van en la linea de potenciar
la participacion de autoridades y suplentes titulares en el COGRID, acceso y revision de planes de
emergencia y protocolos, contar con asesoria técnica oportuna, disponer de todo momento de sus
equipos portatiles, e identificacion de recursos y capacidades por sector integrante del COGRID.
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