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I. AMBITOS GENERALES
1 INTRODUCCION

La Politica Nacional para la Reduccion del
Riesgo de Desastres y su Plan Estratégico
2020-2030 (Ministerio del Interior y Seguridad
Pablica (MISP), 2020) se constituyen como los
instrumentos rectores en el pals en materia de
Gestion del Riesgo de Desastres, a travées de la
cual Chile avanza en la implementacion de las
agendas globales de desarrollo y afines a las
que ha adherido en la Gltima década.

En el ano 2017 se establece la Mesa de
Educacion en el contexto de la Plataforma
Nacional para la Reduccion del Riesgo de
Desastre (PNRRD), la cual se constituye como
una instancia de coordinacion intersectorial
en torno a la materia y cuyo fin es identificar,
fortalecer y desarrollar las capacidades
del Sistemma Nacional para la Prevencion vy
Respuesta ante Desastres (SINAPRED) en torno
a acciones de formacion y capacitacion en
Gestion Integral del Riesgo de Desastres.

El desarrollo de la presente guia se basa
en la accion estratégica 1.1.1 del objetivo
estratégico 1 del eje prioritario 1 del Plan
Estratégico  Nacional 2020-2030  (MISP,
2020), que hace referencia a “Generar y/o
actualizar e implementar programas de
capacitacion 'y formacion orientados a
fortalecer el conocimiento en RRD para
distintos publicos objetivos” (p. 45). De esta
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manera, se busca contribuir al cumplimiento
de esta accion estratégica, facilitando que
las distintas Academias del Estado, tanto
aquellas que forman parte de la PNRRD como
otras presentes en organismos del SINAPRED,
consideren, incorporen y/o apropien la tematica
de la gestion del riesgo de desastres en sus
distintos ambitos de accion, particularmente
en la formacion y capacitacion de sus pablicos
objetivos, teniendo a modo de base su mision
institucional.
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2. OBJETIVO

Fomentar la incorporacion o actualizacion del
enfoque de la gestion para la reduccion del
riesgo de desastres de manera transversal en
la oferta programatica de capacitacion que
imparten las Academias del Estado que forman
parte del Sistema Nacional de Prevencion y
Respuesta ante Desastres (SINAPRED).

3. PUBLICO OBJETIVO

Esta guia esta dirigida a los equipos técnicos
que disefian y/o implementan las acciones de
formacion y capacitacion de las Academias
del Estado, en donde, en primera instancia se
generara un proceso de divulgacion focalizada
hacia las Academias que forman parte de
la Plataforma Nacional para la Reduccion
del Riesgo de Desastres (PNRRD), para dar
cumplimiento a la Accion Estratégica 1.1.1. del
PENRRD 2020-2030 “Generar y/o actualizar
e implementar programas de capacitacion
y formacion orientados a fortalecer el
conocimiento en RRD para distintos publicos
objetivos”. Meta 1: El 100% de las academias
que forman parte de la Plataforma incorporan
0 actualizan e implementan sus programas
0 cursos de RRD, sin perjuicio que este
instrumento pueda ser utilizado de forma
transversal por todas las academias del Estado.

4. MARCO CONCEPTUAL EN
GESTION Y REDUCCION DEL RIESGO
DE DESASTRES (GRD - RRD)

1. https://bibliogrd.senapred.gob.cl/handle/123456789/4171

En primer lugar, es importante establecer
algunos conceptos que sirvan de piso coman
para poder referir a temas de Gestion del Riesgo
de Desastres (GRD) y Reduccion del Riesgo de
Desastres (RRD) con los cuales se facilita la
discusion y se lograra tener un lenguaje coman.
Con este fin, y apoyados en lo que dicta la Ley
N°21.364 junto con lo que define el Glosario
Gestion del Riesgo de Desastres ONEMI (2021)*
y el Plan Estratégico Nacional 2020-2030
(MISP, 2020), se definen los siguientes terminos
basicos:

Riesgo: Es la probabilidad de experimentar
danos y pérdidas de vidas humanas, sociales,
economicas o ambientales en un area particular
y durante un periodo de tiempo definido, como
consecuencia de la interaccion dinamica entre
alguna amenaza y la vulnerabilidad de los
elementos expuestos a ésta.

Amenaza: Fenomeno de origen natural,
biologico o antropico, que puede ocasionar
pérdidas, dafos o trastornos a las personas,
infraestructura, servicios, modos de vida o
medio ambiente (Ley N°21.364). Las amenazas
pueden ser de origen natural, biologico vy
antropico. Se evalGan segln intensidad o
magnitud, frecuencia, duracion, probabilidad y
duracion temporal.
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Exposicion: Definida por la localizacion de la
poblacion, infraestructura, servicios, medios



de vida, medio ambiente u otros elementos
presentes en un area de impacto producto de
la manifestacion de una o varias amenazas
(ONEMI, 2021).

Vulnerabilidad: Condiciones determinadas
por factores o procesos fisicos, sociales,
institucionales, econdémicos o ambientales que
aumentan la susceptibilidad de una persona,
una comunidad, los bienes, infraestructuras o
servicios, a los efectos de las amenazas (Ley
N©21.364).

Capacidad de Respuesta: Capacidad de
articulacion y gestion de los recursos humanos,
materiales, técnicos y financieros, con que
cuenta una comunidad en un territorio
determinado, de acuerdo con lo establecido
en un plan de emergencia o respuesta ante
situaciones de emergencia o desastre (ONEMI,
2017; ONEMI, 2021).

Emergencia: La ley N°21.364 establece que
estas consisten en un evento, o la inminencia
de éste, que altere el funcionamiento de una
comunidad debido a la manifestacion de
una amenaza de origen natural, biologico o
antropico, que interacciona con las condiciones
de exposicion, vulnerabilidad y capacidad de
afrontamiento, ocasionando una o mas de las
siguientes afectaciones: pérdidas, impactos
humanos, materiales, economicos o ambientales.
Segln la envergadura de la zona que sea
afectada, ast como la cantidad de personas
afectadas y la capacidad de respuesta de los
niveles administrativos involucrados, existe una
categorizacion de los niveles de emergencia;

Guia para la consideracion transversal d

o Emergencia Menor: Situacion con un
nivel de afectacion que permite ser
gestionada con capacidades comunales
y, eventualmente, con refuerzos o apoyos
desde otras zonas, a través de una
coordinacion de nivel comunal.

o Emergencia Mayor: Situacion con un
nivel de afectacion que permite ser
gestionada con capacidades regionales
y, eventualmente, con refuerzos o apoyos
desde otras zonas, a través de una
coordinacion de nivel provincial o regional.

o Desastre: Situacion con un nivel de
afectacion e impacto que no permite ser
gestionada con capacidades regionales, vy
requiere refuerzos o apoyos desde otras
zonas del pats, a través de una coordinacion
de nivel nacional.

o Catastrofe: Situacion con un nivel de
afectacion e impacto que requiere de
asistencia internacional, como apoyo a
las capacidades del pais, a través de una
coordinacion de nivel nacional.

Cultura preventiva: Toma de conciencia por
parte de las autoridades, de los organismos
que trabajan en el plano de las emergencias
y de los ciudadanos como clave del éxito para
enfrentar el impacto de los procesos naturales
0 aquellos que pueden ser provocados por el
hombre, logrando una cultura de prevencion y
mitigacion (ONEMI, 2021).

la Gestion del Riesgo de Desastres en las

e
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Desarrollo Sostenible: Alude al proceso
de mejoramiento sostenido y equitativo de
la calidad de vida de las personas, fundado
en medidas apropiadas de conservacion vy
proteccion del medio ambiente, de manera
de no comprometer las expectativas de las
generaciones futuras (ONEMI, 2021).

Resiliencia: Da cuenta de un proceso dinamico
asociado a la capacidad de un sistema y de
sus componentes, tales como poblacion,
infraestructura, servicios, medios de vida o
medio ambiente entre otros, para anticipar,
resistir (en cuanto capacidad de afrontamiento),
absorber, adaptar y recuperarse de los efectos
de un evento, de manera integral, oportuna y
eficaz, incluso garantizando la preservacion,
restauracion o mejora de sus estructuras y
funciones basicas (ONEMI, 2020)

¢QUE ENTENDEMOS POR GESTION
DEL RIESGO DE DESASTRES?

La Gestion del Riesgo de Desastres (GRD)
es un proceso de caracter continuo que
comprende “(.) la formulacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de politicas, planes,
programas, regulaciones, instrumentos,
medidas, estandares y acciones permanentes
para el conocimiento y la reduccion del riesgo
de desastres (.)" (Ley N°21.364:2) con el
proposito de evitar la generacion de nuevos
riesgos de desastres, reducir los existentes y
gestionar el riesgo residual.

Asi, la GRD, junto a otros grandes enfoques como la
adaptacion al cambio climatico v la planificacion
urbana, es una estrategia que permite avanzar

hacia el desarrollo sostenible, entendiendo este
altimo como la conjuncion de las dimensiones
social, economica y ambiental. En consideracion
de lo anterior, es necesario que las actividades
de formacion y capacitacion de las distintas
academias consideren estas materias, de GRD
y RRD de manera transversal, con el objetivo
de promover la comprension del Riesgo de
Desastres en sus diferentes dimensiones 'y
entender como se puede llegar a promover una
cultura preventiva en la sociedad.

Ahora bien, la Reduccion del Riesgo de Desastres
(RRD), a diferencia de la GRD, busca “(.)
prevenir nuevos riesgos de desastres, reducir
riesgos de desastres ya existentes y gestionar el
riesgo de desastre residual” (Ley N°©21.364:2), todo
esto enmarcado, nuevamente, en un enfoque que
le entregue al pais la capacidad de alcanzar un
desarrollo sostenible.

En la Ley N°21.364 se estable que el Ciclo
del Riesgo de Desastres consta de 4 fases
(Figura 2), en torno a las cuales se orientan las
acciones y funciones de diversos organismos y
se detallan a continuacion:

o Fase de Mitigacion: Tiene que ver
con las medidas que buscan limitar las
consecuencias que puedan tener las
amenazas, mantener a raya los riesgos
preexistentes e impedir la creacion de
otros nuevos.

e Fase de Preparacion: Implica las
capacidades 'y habilidades que se
desarrollan para prever, responder y

Guia para la consideracion transversal de la Gestion del Riesgo de Desastres en las
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recuperarse de forma oportuna y eficaz
de los impactos de amenazas inminentes
0 emergencias.

Alerta: Cuando la ocurrencia de una
emergencia 0 amenaza es proxima se
establece esta etapa consistente en
un estado de permanente atencion vy
monitoreo.

Fase de Respuesta: Inmediatamente
después de un evento adverso se realizan
actividades que apuntan a la atencion con
respecto a una emergencia, las cuales
buscan la reduccion de cualquier tipo de
danos y pérdidas para la comunidad que ha
sido afectada.

Fase de Recuperacion: Esta fase busca
evitar la recurrencia de algln riesgo
preexistente a la vez que busca recuperar
condiciones de vida normales para quienes
han sido afectados, todo esto por medio de
las etapas de rehabilitacion y recuperacion:

Rehabilitacion: Sucede luego de que
terminan las acciones de respuesta, pero
antes de que empiece la reconstruccion,
al corto plazo. Consiste en la recuperacion
de servicios basicos y el inicio de las
reparaciones del dano que haya en la zona
afectada (fisico, economico, ambiental y
social).

Reconstruccion: Tiene que ver con la
reparacion y reemplazo, en el mediano y
largo plazo, de la infraestructura danada
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y/o los sistemas de produccion. Cabe
agregar que SENAPRED no tiene como
responsabilidad esta etapa derecons-
truccion.

Figura 2. Fases del Ciclo del Riesgo de Desastres

CICLO DEL
RIESGO DE
DESASTRES

RECOMSTRUCOON | | Pemasmmaotn

e
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Il. MARCOS INTERNACIONALES

En la actualidad, existe mayor conciencia a nivel mundial sobre la importancia de la Gestion y
Reduccion del Riesgo de Desastres, lo que se ha reflejado en el desarrollo y validacion de marcos
internacionales, guias, estrategias y manuales.

Desarrollo Sostenible, Adaptacion al Cambio Climatico, Desarrollo Urbano y Reduccion del Riesgo de
Desastres, son materias abordadas en agendas de relevancia internacional, las cuales se interrelacion
entre ellas, y cuyos acuerdos han quedado plasmados en una serie de instrumentos, en los que se
establecen objetivos y metas globales y se entregan directrices para alcanzar prop0sitos comunes.

Es importante tener en consideracion, que estas agendas entregan lineamientos respecto a las
diferentes tematicas que abordan pero que es fundamental realizar una adaptacion a las realidades
locales de los paises que las adscriben.

DESARROLLO
SOSTENIBLE

ACENDA M PARA EL
O SARRTHLC SOTEMIBLE

ADAPTACION
AL CAMBIO
NUEVA ACT NOA cumT‘cu

LSERLAAA FUARITAT 118 COF 21 ACUERDD
OE MRS

DESARROLLO
URBANO

REDUCCION DEL
RIESGOD DE DESASTRES
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2.1. MARCO DE SENDAI PARA
LA REDUCCION DEL RIESGO DE
DESASTRES 2015-2030

Marco de Sendai para la Reduccion del
Riesgo de Desastres - HIC-AL. Es un referente
internacional en materia de reduccion del
riesgo de desastres y nace como resultado
de una serie de consultas entre las partes
interesadas con el objetivo de continuar oS
compromisos y procesos que fueron iniciados
por el marco de accion de Hyogo (2005
- 2015). Ast es que en marzo de 2015 se
celebro la tercera conferencia mundial de las
Naciones Unidas para la reduccion del riesgo
de desastres en Sendai, Japon, que concluyo
con la promulgacion del Marco de Sendai, y fue
aprobado por el marco general de las Naciones
Unidas en junio del 2015 (ONEMI, 2020).

Marco de Sendal para la

Reduccion del Riesgo de Desastres
2015-2030

La estructura del Marco de Sendai se construye
en torno a 7 metas globales, 38 indicadores,
13 principios rectores y 4 ejes prioritarios o
principios de accion:

1. Comprender el riesgo de desastres;

2. Fortalecer la gobernanza del riesgo de
desastre para gestionar dicho riesgo;

3. Invertir en la reduccion del riesgo de
desastres para la resiliencia;

4, Aumentar la preparacion para casos de
desastres a fin de dar una respuesta
eficaz y “reconstruir mejor” en los ambitos
de la recuperacion, rehabilitacion vy la
reconstruccion.

2.2. LA AGENDA 2030 PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE

Esta agenda se adopta el ano 2015 y fue
consensuada por los 193 estados que forman
parte de las Naciones Unidas. Dicha agenda
incorpora las tres dimensiones que involucran
el desarrollo sostenible correspondientes
a una dimension social, otra econémica y una
medio ambiental. De esta manera, plantea
27 objetivos de desarrollo sostenible (ODS), y
ademas posee 169 metas y 231 indicadores

@OBIETIVOSHSRie
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globales, caracterizados por ser integrados
e invisibles, de aplicacion universal y no
jerarquizados. Ahora bien, tres de los objetivos
propuestos por esta agenda presentan
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indicadores que mencionan explicitamente a
indicadores del Marco de Sendai (ONEMI, 2020):

1. Objetivo 1: Fin de la pobreza.

2. Objetivo 11: Ciudades y comunidades
sostenibles.

3. Objetivo 13: Accion por el Clima.

2.3. ACUERDO DE PARIS,
CONFERENCIA DE LAS PARTES

(CoP21)

COP21 Paris, un reto para los plasticos |
Plastics Technology Meéxico. En el ano 2015
se da la sesion nimero 21 de la “Conferencia
de las Partes” (COP), la “Convencion sobre el
Cambio Climatico de las Naciones Unidas”.
En esta ocasion 175 estados adoptaron el
‘Acuerdo de Paris”, el cual se constituye como
el principal foro internacional que promueve la
respuesta politica sobre el cambio climatico
y calentamiento global. De esta manera, se
establece el cambio climatico como una
amenaza apremiante con potencialidad de
generar efectos adversos e irreversibles tanto
en las sociedades humanas como en su entorno
y medio ambiente (ONEMI, 2020).

PARIS2015

UM CLIMATE CHANMGE COMFEREMCE

COP21-CMP11

Respecto a la RRD, se reconoce explicitamente
en el Acuerdo de Paris, la importancia que
esta adquiere por el cambio climatico como
un factor impulsor y modelador del riesgo
de desastres, manifestandose en escenarios
globales, regionales y locales (ONEMI, 2020).

Cabe agregar, ademas, que esto se vincula
directamente con el Objetivo 13 de “Accion por
el Clima" de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible (ONEMI, 2020).

2.4. HABITAT IIl, NUEVA AGENDA
URBANA

Corresponde a la tercera conferencia de
las Naciones Unidas sobre la vivienda y el
desarrollo sostenible (Habitat I1I) convocada el
ano 2016. Esta conferencia tenia por proposito
renovar el compromiso hacia una urbanizacion
sustentable y enfocar sus esfuerzos en la
elaboracion e implementacion de una nueva
agenda urbana que considerase como linea
base la agenda habitat precedente (ONEMI,
2020).

La mirada que plantea esta nueva agenda
urbana es amplia y holistica sobre lo que son
los procesos de desarrollo de asentamientos
humanos, velando por ciudades que sean mas
resilientes, compactas y también participativas
(ONEMI, 2020).

El documento oficial consta de 175 puntos
principales que se estructuran en tres principios
fundamentales, los cuales corresponden a:

2”H Guia para la consideracion transversal de la Gestion del Riesgo de Desastres en las
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1. No dejar a nadie atras (apunta a un
desarrollo comdn y a la eliminacion de la
pobreza)

2. Promover economias urbanas
sostenibles e inclusivas (como resultado
de una urbanizacion planificada y del
acceso equitativo a oportunidades 'y
recursos economicos)

3. Garantizar la sostenibilidad (promover
uso de energlas no contaminantes,
protegiendo ecosistemas y diversidad
biologica, asi como la adopcion de estilos
de vida saludables)

Ahora bien, en cuanto a Reduccion y Gestion
del Riesgo de Desastres se compromete a
promover y apoyar la preparacion de estrategias
de Reduccion del Riesgo de Desastres vy
evaluaciones periodicas de los riesgos de
desastres ocasionados por peligros naturales
y antropicos. Ast como también contribuye a la
implementacion integrada del acuerdo de Paris
(COP 21) y de la Agenda 2030 para el Desarrollo

HABITATIII

QUITO - OCTORER 2015

Sostenible, particularmente en lo referente
al Objetivo 11 que busca lograr ciudades y
comunidades sostenibles.
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2.5. CUMBRE HUMANITARIA

Cumbre Humanitaria Mundial. La Primera
Cumbre Global Humanitaria, realizada el ano
2016, nace como respuesta de las Naciones
Unidas y sus paises donantes frente a la
necesidad de un cambio de paradigma en lo
que es asistencia humanitaria, pasando de la
vision a la accion (ONEMI, 2020). Esto en base
al reconocimiento de que, por diversos factores,
el mundo se encuentra en un periodo de alta
complejidad, lo cual a su vez ha causado el
aumento de individuos que requieren asistencia
humanitaria oportuna, colectiva y adecuada que
aplique los preceptos del Derecho Internacional
Humanitario. De hecho, para 2016, se estimaba
en mas de 125 millones el nimero de personas
en necesidad de ayuda humanitaria, cifra que
solo encuentra un precedente para la Segunda
Guerra Mundial.

Esta instancia reunio a lideres de gobierno, de
empresas y de la sociedad civil para trabajar
en la creacion de una Nueva Agenda para la
Humanidad. Esta Nueva Agenda promueve el

IS, WoRLD

¢) G HUMANITARIAN

DS SUMMIT

compromiso de todos los Estados miembros a
asumir 5 responsabilidades fundamentales:

1. Prevenir los conflictos y darles fin.

e
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2. Respetar las normas de la guerra.
3. No dejar a nadie atras.

4, Trabajar de manera diferente para poner
fin a las necesidades.

5. Invertir en humanidad.

Con dicho documento se apela al imperativo
moral de cada Estado para hacer frente a
los nuevos desafios mundiales. Mas aln, la
Cumbre Humanitaria puso énfasis en los
nuevos fendmenos que se deben incorporar
en la nueva Agenda Humanitaria asociados al
cambio climatico, lo cual alteraria habitabilidad,
seguridad alimentaria y medios de vida, entre
otros, de diversas zonas.

14 1 Guia para la consideracion transversal de la Gestion del Riesgo de Desastres en las
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[1l. CONTEXTONACIONAL

3.1. GOBERNANZA DE LA GRD EN
CHILE

En al afo 2012 surge la Plataforma Nacional
para la Reduccion del Riesgo de Desastres
(PNRRD) como una instancia de gobernanza que
favorece la articulacion y trabajo intersectorial
a través de una coordinacion efectuada
por SENAPRED. Esta conformada princi-
palmente por representantes del sector
publico, sociedad civil organizada, comunidad
cientifica y académica, sector privado y otros
organismos del SINAPRED. Su principal objetivo
es lograr incorporar la Reduccion del Riesgo
de Desastres de manera transversal en las
politicas, planificacion, programas y proyectos,
en concordancia con los lineamientos de la
Politica Nacional para la Reduccion del Riesgo
de Desastres vigente.

La Plataforma ha elaborado dos Politicas
Nacionales 'y sus respectivos Planes
Estratégicos Nacionales (2015 - 2018, y 2020
- 2030), ha trabajado en el fortalecimiento de
la gobernanza a través de la implementacion
de la Politica Nacional y de compromisos
internacionales, entre otras acciones vy
productos de relevancia para el pais. En la
actualidad, son 197 los organismos que forman
parte de la Plataforma Nacional y ha sido
reconocida recientemente por Naciones Unidas
como mecanismo efectivo de formulacion de
politicas publicas en la materia.

3.1.1 POLITICA NACIONAL Y
PLAN ESTRATEGICO NACIONAL

2020 - 2030

Por un lado, la Politica Nacional para la
Reduccion del Riesgo de Desastres aprobada
mediante Decreto Supremo N°434 el afo 2020
y su Plan Estratégico 2020-2030 aprobado
bajo Decreto Exento N°1.392 en el ano 2020,
ambos del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica, se constituyen como los instrumentos
rectores en el pais en materia de Gestion del
Riesgo de Desastres, siendo reconocidos como
talen la Ley 21.364.

En ellos, se definen objetivos, acciones, metas,
plazos y actores nacionales involucrados,
mediante los cuales se disefaran y ejecutaran
las iniciativas tendientes a la Reduccion el
Riesgo de Desastres (RRD) en el marco del
desarrollo sostenible al que Chile aspira (MISP,
2020). Se definen 7 enfoques transversales y
6 principios rectores, asi como también, 5 ejes
estratégicos, 25 objetivos estratégicos, 74
acciones estratégicas y 161 metas y plazos.

El primer eje estratégico corresponde a
“Comprender el riesgo de desastres” el cual
pretende recoger e impulsar aquellos aspectos
necesariosparapropiciarunacabalcomprension
y entendimiento del riesgo de desastres en
todos los niveles, y de manera transversal
en el Estado, sector privado, sociedad civil,
academias y comunidad en general. De [a mano
de la investigacion, el conocimiento, el dialogo,
la recuperacion de la memoria historica, la
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ciencia, la innovacion y la tecnologia, todos os
actores de la sociedad deben ir fortaleciendo
una fundada percepcion del riesgo para
fomentar con ello una cultura de prevencion y
auto aseguramiento. Esta apropiacion requiere
de un enfoque multidimensional, que reconozca
el caracter multicausal del riesgo de desastres
(MISP, 2020).

Este eje, tiene tres objetivos estratégicos:

1. Promover la concientizacion y educacion
sobre la RRD en los distintos actores del
territorio nacional.

2. Generar y gestionar el conocimiento
cientifico - técnico sobre el riesgo de
desastres, aplicado al territorio nacional
para su consideracion en la toma de
decisiones.

3. Contar con herramientas sectoriales vy
territoriales para la toma de decisiones,
considerando escenarios de riesgo de
desastres.

Para el ano 2030, para este eje prioritario,
se espera que Chile posea una estructura
que le permita a la sociedad chilena
comprender su entorno, el riesgo de éste y sus
potenciales impactos, de forma prospectiva y
multidimensional.

3.1.2 PLATAFORMA NACIONAL PARA
LA RRD: MESA DE EDUCACION

Guia para la consideracion transversal d

En el contexto de la Plataforma Nacional, se han
establecido a lo largo del tiempo, diferentes
Mesas de Trabajo que apuntan a lograr las
metas establecidas en el Plan Estratégico.
Una de ellas es la Mesa de Educacion, cuyo
objetivo es articular y coordinar acciones y
medidas que posibiliten la incorporacion de
la Reduccion del Riesgo de Desastres en la
educacion formal (en sus distintos niveles) y
no formal, como un proceso de fortalecimiento
de la formacion y aprendizaje que abarque las
distintas fases del Ciclo del Riesgo de Desastres
(ONEMI, Resolucion Exenta N°380, 2016).

La Mesa de Educacion busca sistematizar
y consolidar las acciones y actividades
relacionadas a la Gestion del Riesgo de
Desastres en el ambito educativo, consideradas
en la Politica Nacional y Plan Estratégico 2020
- 2030 (MISP, 2020), las cuales contribuyen
al Objetivo Estratégico 1.1. “Promover la
concientizaciony educacion sobre laRRD en
los distintos actores del territorio nacional”
(p. 45 - 49).

Las acciones de la Mesa hacen referencia a
acciones destinadas a la educacion formal en
sus distintas etapas, y a la educacion no formal,
vinculando y comprometiendo a los diversos
actores de laMesa, reconociendo laimportancia
de ambas formas de educacion en el proceso
de formacion y aprendizaje de contenidos en
GRD en las distintas etapas del ciclo vital, vale
decir, del proceso de crecimiento y desarrollo
que transitan las personas desde el nacimiento
hasta la muerte.

e
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La Academia del SENAPRED tiene una funcion
de coordinacionyarticulacionen la Mesa de
Educacion, junto con el Departamento de
Gestion del Sistema Nacional para la Preven-
cion y Respuesta ante Desastres. Sus integran-
tes son organismos miembros de la Platafor-
ma Nacional para la RRD ligados al ambito

educativo.

3.2. MARCO NORMATIVO DE LA
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRE
EN CHILE

3.2.1 SISTEMA NACIONAL DE
PREVENCION Y RESPUESTA ANTE
DESASTRES (SINAPRED), Y SERVICIO
NACIONAL DE PREVENCION Y
RESPUESTA ANTE DESASTRES
(SENAPRED)

En el caso especifico de Chile, producto de sus
caracteristicas geograficas ha sido fundamental
definir un marco normativo en materia de Gestion
del Riesgo de Desastre y Reduccion del Riesgo
de Desastres. En este sentido, el 27 de julio de
2021 se promulga la Ley N°21.364 que establece
el Sistema Nacional de Prevencion y Respuesta
ante Desastres (SINAPRED) y el Servicio Nacional
de Prevencion y Respuesta ante Desastres
(SENAPRED), este dltimo como sustituto de
la Oficina Nacional de Emergencia del Ministe-
rio del Interior y Seguridad Pablica (ONEMI).

El SINAPRED esta conformado por el
conjunto de entidades pablicas y privadas con

competencias relacionadas con las fases del
ciclo del riesgo de desastres, que se organizan
desconcentrada 0  descentralizadamente
y de manera escalonada, desde el ambito
comunal, provincial, regional y nacional, para
garantizar una adecuada Gestion del Riesgo de
Desastres, y comprende las normas, politicas,
planes y otros instrumentos y procedimientos
atingentes a la Gestion del Riesgo de Desastres”
(Ley 21.364). Ademas, forman parte del Sistema,
los Instrumentos en Gestion de Riesgo de
Desastre, los Comités para la Gestion del Riesgo
de Desastres, el Sistema de Alerta Temprana.

El SENAPRED es el encargado de asesorar,
coordinar, organizar, planificar y supervisar
las actividades relacionadas con la Gestion
del Riesgo de Desastres del Pais (Ley 21.364)).
Este, es un Servicio Pablico descentralizado
y desconcentrado  territorialmente  con
presencia en todas las regiones en que se
divide politico administrativamente el pais, con
las atribuciones y facultades que le permitan
cumplir oportunamente las funciones que le
fija la Ley.

3.2.2 PRINCIPIOS DE LA GRD

Otro aspecto importante al que refiere esta
ley son los principios que rigen la Gestion del
Riesgo de Desastres por parte del SINAPRED, los
cuales consisten en:

1. Principio de Prevencion: Implica atender,
gestionar y reducir los factores que
subyacen al riesgo de desastres. En
conformidad con este principio deberan

15 Guia para la consideracion transversal de la Gestion del Riesgo de Desastres en las

academias del Sistema Nacional de Prevencion y Respuesta ante Desastres



elaborarse modelos de gestion prospectiva
del riesgo por parte del sector publico y
privado.

Principio de Apoyo Mutuo: Todos los
componentes del  SINAPRED  deben
colaborar con sus capacidades vy
competencias en las fases del ciclo de
riesgo en que tengan responsabilidades
establecidas, esto con el fin de reducir el
riesgo de desastre y limitar sus posibles
impactos.

Principio de Coordinacion: Se requiere
de compromiso absoluto de todos los
organismos del estado (sean de naturaleza
legislativa 0 ejecutiva), y de la sociedad
civil para articular responsabilidades de
manera complementaria, coordinada y que
inste a la confianza entre los integrantes
del SINAPRED.

Principio de Transparencia: El SINAPRED
sera inclusivo, informado y orientado a todas
las fases del ciclo del riesgo de desastres,
de manera de permitir el intercambio vy
diseminacion de informacion entre todos sus
integrantes de forma accesible, actualizada
y comprensible, basandose en la ciencia
y complementando con el conocimiento
tradicional. Ast también, proveera los
instrumentos de gestion y los protocolos de
actuacion con todos sus miembros.

Principio de Participacion: SINAPRED
debera reconocer, promover y facilitar
la participacion de la sociedad civil

Guia para la consideracion transversal de la Gestion del Riesgo de Desastres en

organizada en el proceso de Gestion del
Riesgo de Desastres.

6. Principio de Escalabilidad: Utilizacion
0 movilizacion gradual y escalonada de
capacidades vy/o recursos (materiales,
técnicos, humanos, etc.) desde los niveles
comunales,  provinciales,  regionales,
nacionales e internacionales, con el
objetivo de satisfacer las necesidades
gue puedan aparecer en cualquier fase del
ciclo del riesgo de desastres.

7. Principio de Oportunidad: Cualquier
institucion o entidad debera actuar en
el momento preciso en cada fase del
ciclo de riesgo de desastres segln las
responsabilidades que le conciernen a
cada una.

3.2.3 COMITES PARA LA GRD

Una de las estructuras de coordinacion del
SINAPRED son los Comités para la Gestion
del Riesgo de Desastres que, como dicta la
ley N°©21.364, se conforman de acuerdo a los
diferentes niveles politico-administrativos del
pais, es decir,anivel comunal, provincial, regional
y nacional, segln sean las caracteristicas de la
emergencia.

En las Fases de Mitigacion y Preparacion,
los Comités se encargaran de aprobar los
instrumentos de gestion, y de coordinar las
instancias necesarias para el desarrollo de
las capacidades y recursos necesarios para
fortalecer la GRD. Mientras que en las Fases de
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Respuesta y Recuperacion, se encargaran de 2. Los Planes para la Reduccion del

ejercer la planificacion, direccion y coordinacion Riesgo de Desastres: Consideran las

intersectorial de las acciones de dichas fases acciones definidas en el Plan Estratégico

(excepto la reconstruccion). Nacional para la Reduccion del Riesgo de
Desastres que apuntan a la disminucion

3.2.4 INSTRUMENTOS PARA LA GRD de vulnerabilidades dentro de su territorio.

A NIVEL NACIONAL Esto en los niveles comunales, provinciales
y regionales.

Los instrumentos para la Gestion del Riesgo
de Desastres, vitales para el SINAPRED, son los
siguientes (mayor detalle en Anexo N°1):

3. Los Planes de Emergencia: Durante
la fase de Respuesta del ciclo del
riesgo de desastres buscan coordinar
las capacidades del SINAPRED para dar
respuesta frente a una posible emergencia
de manera eficiente y oportuna.

1. Politica Nacional para la Reduccion del
Riesgo de Desastres: Instrumento que
orienta tanto acciones como decisiones
en base a una mirada integral de lo que
es la Gestion del Riesgo de Desastre,
con el objetivo de lograr mejoras en
su administracion y que favorezca el
desarrollo sostenible del pais.

Figura 3. Jerarquia instrumentos nacionales de GRD

2. Planes para la Gestion del Riesgo de
Desastres: Comprenden la respuesta a
la emergencia y la planificacion para la
Reduccion del Riesgo de Desastres que
permiten cumplir con lo establecido en
la Politica Nacional. Estos planes estan
compuestos de;

1. El Plan Estratégico Nacional para
la Reduccion del Riesgo de Desastres:
Busca definir metas, plazos, objetivos,
acciones y  responsabilidades  que
favorezcan el cumplimiento de lo que
establece la Politica Nacional.

En la Figura 3 se observa la organizacion de
los Instrumentos para la Gestion del Riesgo

20 [l Guia para la consideracion transversal de la Gestion del Riesgo de Desastres en las
academias del Sistema Nacional de Prevencion y Respuesta ante Desastres



de Desastres de acuerdo a su jerarquia a
nivel nacional, los cuales se basan en los
principios de escalabilidad y apoyo mutuo.
Existe una estructura jerarquica en que todos
los instrumentos se rigen, en primer lugar,
por el Marco Normativo para la GRD existente
en el pais, y en segundo lugar, por la Politica
Nacional para la RRD y su correspondiente Plan
Estratégico Nacional 2020-2030.

Cabe destacar que la imagen consta de dos
ejes principales. Por una parte, en los Planes de
Emergencia se establece el empleo de
capacidades y, por otra parte, los Planes para la
RRD establecen el desarrollo de capacidades,
cada uno de ellos de acuerdo con su nivel
politico administrativo de injerencia.
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IV. MECANISMOS PARA LA INCORPORACION DE LA
GRD EN EL QUEHACER INSTITUCIONAL

2>

¢PARA QUE INCORPORAR LA GRD?

Conscientes de las vulnerabilidades de nuestro pais y su especial contexto geografico, que lo sitla
como un escenario ideal para la ocurrencia de desastres provocados por maltiples amenazas a as
que esta expuesto, se hace fundamental conocer la conceptualizacion basica en tematicas de GRD y
RRD, asi como las normativas y marcos nacionales e internacionales que la componen y la articulan.

El aumento de eventos ocurridos en el pais durante los Gltimos anos ha conducido a que las
instituciones pablicas y privadas se dispongan a formular planes para la preparacion y atencion
de situaciones de emergencia y desastre. Sin embargo, bajo la premisa de que el riesgo es una
construccion social, en el Gltimo tiempo se ha venido reflexionando sobre la incidencia de los
factores de caracter politico, social, cultural y economico, en los distintos escenarios de riesgo,
y como estos se relacionan con la idea de desarrollo. Es asi, que surge la necesidad de conocer y
comprender aquellas tematicas referidas a la GRD y RRD en mientras se busca avanzar hacia al
conocido “desarrollo sostenible”.

"La Gestion del Riesgo de Desastre, definida en forma genérica, se refiere a un proceso social cuyo
fin 4ltimo es la reduccion y atencion, o la prevision y control permanente del riesgo de desastre en
la sociedad, en consonancia con, e integrada al logro de pautas de desarrollo humano, economico,
ambiental y territorial, sostenibles. Comprende los procesos de formulacion e implementacion de
politicas y estrategias, acciones e instrumentos concretos de reduccion y control” (Lavell, 2007).

El reconocimiento de esta complejidad ha generado un nuevo paradigma respecto al tema, centrado
en la posibilidad de actuar sobre aquellas condiciones que generan riesgo y no frente al desastre
como algo inevitable. A partir de aqui, el foco se centrara en la preparacion por sobre a respuesta,
siendo esta Gltima, donde se enmarcan los esfuerzos que las academias estan haciendo en la
actualidad, para llevar a cabo programas y actividades de formacion y capacitacion.

Es por ello que incluir el enfoque de GRD en la oferta programatica de las Academias, quienes
forman funcionarios de gobierno, entre otros publicos objetivos, servira para concientizar acerca
de los dividendos transversales de la resiliencia, desde la esfera individual a la organizacional
y comunitaria, pues contribuye a la comprension de que todo habitante del pais debe estar
constantemente preparado, conocer su entorno y planificarse para responder y recuperarse.
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De esta manera, las diferentes Academias pueden desarrollar una mirada comprensiva en cuanto
al riesgo, la vulnerabilidad, la amenaza y los desastres, asi como en cuanto a los efectos que estos
tendrian para el pais y su poblacion, a través de la incorporacion de contenidos de GRD y RRD dentro
de su oferta programatica. Lo anterior, busca generar una vision integral y transversal de estas
materias en las diferentes Academias e instituciones a las que pertenecen, con el fin de avanzar
hacia el establecimiento de una cultura preventiva y aumentar la resiliencia de las comunidades,
tanto internas (dentro de las instituciones) como las externas, producto de las actividades impartidas
por las Academias.

¢CUAL ES LA IMPORTANCIA DE INCORPORAR LA GRD Y LA RRD EN LAS

CAPACITACIONES QUE REALIZA MI INSTITUCION?

La importancia de integrar estos conocimientos en los procesos de formacion y capacitacion que
realizan las instituciones que componen el Sistema Nacional de Prevencion y Respuesta ante
Desastres (SINAPRED), radica en que, luego de comprender el rol e injerencia que tienen dentro
del ciclo de gestion del riesgo de desastres, pueden generar nuevas areas de desempeno dentro
de cada institucion, lo cual puede lograrse a través del establecimiento de politicas pablicas y/o
acciones concretas que contribuyan a gestionar y reducir el riesgo de desastres.

Si se incorpora el enfoque de GRD y RRD en los procesos de formacion y capacitacion que las
Academias llevan a cabo, se generaran acciones integrales e integradas en el proceso pedagogico
de comprension del riesgo, propiciando a su vez un espacio que permita reflexionar acerca de la
influencia de la educacion en la GRD y las fases del ciclo del riesgo: Mitigacion, Preparacion (Alerta),
Respuesta y Recuperacion (Rehabilitacion y Reconstruccion). Al mismo tiempo, es un avance en el
trabajo del eje estratégico asociado a la “comprension del riesgo de desastres” (MISP, 2020).

En la medida que se incorporan estas tematicas como parte de la gestion institucional, y mas aln en
los procesos de capacitacion, se iran observando los maltiples beneficios tanto para la institucion
como para los capacitados. A modo de ejemplo, se pueden mencionar los siguientes:

1. Fortalecimiento en cuanto a la gestion dentro de la institucion, por medio de la adquisicion de
herramientas y conocimiento que habilitan la gestion del riesgo de desastres en las diferentes
etapas del Ciclo de Gestion del Riesgo de Desastres.

2. Enbasealaslecciones, el desarrollo y actualizacion de planes de emergencia, y las experiencias
adquiridas al hacerle frente a una emergencia o desastre, se forjan procesos de mejora continua.
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3. Descubrir y/o desarrollar orientaciones técnicas y politicas cuya implementacion pudiese
aportar a los conocimientos en GRD y RRD.

4, La disposicion de conocimiento a modo de “piso comdn” permitiria una mejor coordinacion
entre quienes componen el SINAPRED.

¢MI INSTITUCION INCORPORA EL ENFOQUE DE GRD EN LAS ACTIVIDADES DE
CAPACITACION?

En base a lo anterior, es importante reconocer que existe una gran variedad y diversidad de
contenidos vinculados a la GRD, los cuales pueden agruparse en areas tematicas afines al quehacer
institucional.

Por tal motivo, es importante analizar la oferta programatica que miinstitucion realiza, considerando
todo tipos de actividades como cursos, talleres o exposiciones, entre otros, con el fin de identificar

donde se puedan incorporar de manera 6ptima vy explicita, contenidos asociados a la Gestion del
Riesgo de Desastres y sus principios.

¢DE QUE MANERA ESTA INCORPORADA LA GRD EN LAS ACTIVIDADES DE
CAPACITACION QUE REALIZA MI INSTITUCION?

Para esto se recomiendan dos acciones:

1. Identificar si la incorporacion es a través de conceptos y principios de la Gestion del
Riesgo de Desastres.

A'la hora de analizar el modo en qué se realizara la incorporacion, es importante distinguir si se debe:
a. Incorporar contenidos o principios pertinentes asociados a la GRD o,

b.  Ajustar la oferta programatica existente

Para esto, se recomienda realizar un levantamiento de informacion que permita identificar cuales
son los contenidos en materia de GRD mas atingentes para su oferta programatica disponible de

acuerdo al quehacer de su servicio, de manera que la incorporacion de contenidos tenga coherencia
y cohesion,
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Unavezrealizado lo anterior, se sugiere disefar actividades de formacion y capacitacion que integren
estos contenidos identificados, para posteriormente, implementarlas. Esta implementacion puede
suponer también, la reformulacion de evaluaciones correspondientes a estas actividades, por lo que
es relevante ser minucioso a la hora de ejecutar estas acciones.

¢Cuales pueden ser sus fuentes de contenido?

e ldentificar si hay compromisos institucionales asociados al logro o incentivos como ADP, CDC,
PMG u otros, ast como también revisar las metas establecidas en el Plan Estratégico Nacional
para la RRD 2020-20302 u otro instrumento de gestion del riesgo o de emergencias.

e Revisar la cuenta pablica participativa de su ministerio o servicio dependiente o relacionado,
pues a contar del 2021 y como compromiso del Ministerio SEGEGOB se suman contenidos de
GRD en este mecanismo de participacion ciudadana. Ello, responde a un objetivo de la Politica
Nacional para la RRD vigente.

« ldentificar y mantener estrecha coordinacion con el encargado del area institucional a cargo de
funciones afines ala GRD. En casi todos los ministerios y gran cantidad de servicios dependientes
y relacionados ya hay conformadas Comisiones, Mesas Intrasectoriales, Departamentos o
Unidades de GRD, por lo que estas contrapartes seran un aliado estratégico que oriente e
insume su respectiva Academia.

Busque sinergia con otras academias que impartan contenido transversal (como cambio climatico,
transformacion digital, modernizacion del Estado, otras) pues en ellas se puede incorporar el
enfoque de RRD y adecuarlo segln el quehacer del servicio.

2. ldentificar si existen herramientas para la GRD

Luego de que se ha analizado la posibilidad de incorporar contenidos a la oferta programatica
0 si se debe ajustar lo que ya existe, es necesario identificar la existencia o no, en la institucion,
de herramientas para la Gestion del Riesgo de Desastre. Estas herramientas podrian ser mapas
de riesgo, mapas de amenaza, planes sectoriales, 0 bien cualquier otro instrumento de gestion
que, segin lo que dicta la Ley N°21.364° sea propuesto por SENAPRED al Comité Nacional para su
respectiva aprobacion.

Si se ha identificado la existencia de alguna de estas herramientas, es relevante saber su fecha y si
necesita una actualizacion (por contenidos, integrantes, enlaces, entre otros), si cuenta con toda la

2 https://bibliogrd.senapred.gob.cl/handle/123456789/4110
3 https//www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1163423



informacion necesaria para constituirse como un instrumento Gtil que facilite la incorporacion y/o
implementacion de la GRD en la institucion.

En caso de que se compruebe que no existen estas herramientas, sera necesario identificar actores
clave que permitan a la institucion desarrollar estas herramientas, ya sean estas pablicas o privadas.

¢QUECONTENIDOS O CONCEPTOSASOCIADOS ALAGRD DEBIESEN ABORDARSE

26

EN LAS ACTIVIDADES DE CAPACITACION QUE REALIZA MI INSTITUCION?

Existen diversas tematicas que se encuentran relacionadas a la gestion y reduccion del riesgo de
desastres, por ejemplo, aquellas asociadas a contenidos y tematicas especificas en relacion con
el rol y funcion que desempena la institucion en el contexto del Sistema Nacional de Prevencion
y Respuesta ante Desastres (SINAPRED). Sin embargo, una dificultad que podria presentarse dice
relacion con la identificacion de areas tematicas transversales y susceptibles a ser incorporadas en
las actividades de capacitacion que se realizan.

Una via de subsanar esta dificultad es mediante el analisis de tematicas que lleven a reflexionar
sobre el rol institucional en el contexto de la GRD y de la capacitacion, tanto interna como externa.

Un ejemplo que podria contribuir a facilitar la identificacion y desarrollo de contenidos es el
trabajo llevado a cabo por la Academia del SENAPRED en cuanto a la clasificacion de sus Progra-
mas de Formacion y Capacitacion y la clasificacion de sus contenidos con base en “Areas de cono-
cimiento”, segln describen sus “Bases Generales para la Formacion y Capacitacion en Gestion del
Riesgo de Desastres” (2021):

1. Formacion General: Involucra capacitaciones en cuanto al funcionamiento y organizacion del
SINAPRED, y formacion introductoria respecto de procesos de GRD.

2. Analisis y reduccion del riesgo: Entrega las herramientas necesarias para el analisis y
caracterizacion, ast como cuantificacion, del riesgo de desastres y por tanto de amenazas y
vulnerabilidades, por medio de la formacion en definiciones conceptualesy bases metodologicas
de la RRD.

3. Planificacion paralagestion del riesgo: Incluye la capacitacion respecto de bases metodologicas, seglin
los documentos elaborados por SENAPRED, para el disefio e implementacion de instrumentos para la GRD
(planes de emergencia, de contingencia, etc)
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Operaciones de Emergencia: Implica formacion en cuando a la gestion y direccion de
situaciones de emergencia, vale decir, conocimientos en blsqueda y rescate, intervenciones
que buscan responder a las necesidades originadas a partir de una emergencia, o sistemas de
comunicacion entre varios otros.

Rehabilitacion y Reconstruccion Sostenible: Aborda la capacitacion en evaluacion de
danos y necesidades, con el objetivo de construir planes que permitan la recuperacion de
infraestructura critica y servicios basicos afectados, ademas de mecanismos de ayuda vy
subvenciones para la reconstruccion, de esta manera involucra el aprendizaje sobre procesos
de rehabilitacion y reconstruccion.
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V. CONCLUSION

La Gestion del Riesgo de Desastres es un
tema que desde hace un tiempo, ha venido
cobrando fuerza, producto del aumento de
la exposicion de la poblacion y sus medios
de vida a las amenazas. Se han realizado
esfuerzos importantes para, de alguna forma,
contrarrestar los efectos de los desastres, l0s
cuales han quedado plasmados en los marcos
nacionales e internacionales que se han suscrito
en torno a esa materia.

Chile no esta ajeno a esta realidad. El pais
adscribio el Marco de Sendai 2015 - 2030 v,
a nivel nacional, actualmente se encuentra
vigente la Politica Nacional para la Reduccion
del Riesgo de Desastre y su respectivo Plan
Estratégico parala RRD 2020 - 2030, cuenta con
la Plataforma Nacional para la Reduccion del
Riesgo de Desastres y, mas recientemente, en
juliodelano 2021, se promulgo laley 21.364 que
establece el Sistema Nacional de Prevenciony
respuesta ante Desastres (SINAPRED), sustituye
la Oficina Nacional de Emergencia (ONEMI) por
el Servicio de Prevencion y Respuesta ante
Desastres (SENAPRED), y adecla normas que se
indican en el mismo texto legal.

Las acciones que se desarrollen en torno a
la Gestion del Riesgo de Desastres deben
ser integrales e integradas, multisectorial y
multidimensionales, en la que finalmente,
todos los habitantes del territorio tienen
algo que aportar para el bienestar coman. Es
importante que el conocimiento se comparta y

se transmita, aqui la capacitacion tiene un rol
fundamental.

En este contexto, la incorporacion del enfoque
de la Gestion para la Reduccion del Riesgo de
Desastres de manera transversal en la oferta
programatica de las Academias del Estado
que forman parte del SINAPRED, es de suma
importancia dada la condicion de multiamenaza
en que se encuentra el pais producto de su
localizacion geografica.

Incorporar este enfoque en las Academias del
Estado es de suma importancia para fortalecer
laresiliencia de las comunidades e instituciones
a las que pertenecen, asi como fomentar una
cultura preventiva que permita estar mejor
preparados frente a futuros desastres, por
ejemplo, a través del desarrollo de protocolos,
planes y estrategias, entre otros, que permitan
dar una respuesta oportunay eficaz.
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VI. ANEXOS

PLANES DESCRIPCION

Instrumento de nivel nacional que propone las directrices en materias de
gestion para la RRD para todos aquellos instrumentos de planificacion,
inversion e intervencion que surjan en el pais y que emanen de diversos
sectores y actores nacionales, contribuyendo con ello a proporcionar un

marco comun de entendimiento valido, coherente y en sintonia con diversos
referentes nacionales e internacionales afines. Contempla los principios
establecidos en el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres
(2015-2030).

Son los instrumentos que abarcan la planificacion de la Reduccion del Riesgo
de Desastres y la Respuesta a emergencias, desastres y catastrofes, que
Planes para la GRD permiten en todos los niveles jurisdiccionales, materializar lo establecido en
la Politica Nacional para la RRD.

Estan compuestos por el Plan para la RRD y el Plan de Emergencia y sus

Politica Nacional para la
RRD

anexos.
El primer Plan para la GRD correspondio a su version 2015-2018. Hoy, se
Plan Estratégico Nacional encuentra vigente el Plan Estratégico Nacional 2020 - 2030, el cual es un
para la RRD Instrumento de nivel nacional que define los objetivos estratégicos, acciones,

plazos, responsables, metas e indicadores que permiten materializar lo
establecido en la Politica Nacional para la RRD.

Son instrumentos de nivel regional, provincial y comunal, elaborados por los
diferentes organos de la administracion del Estado que se individualizan en la
Politica Nacional para la Reduccion del Riesgo de Desastres. Estos contemplan

las acciones definidas en el Plan Estratégico Nacional para la RRD, asi como

otras acciones tendientes a disminuir las vulnerabilidades en el territorio.
Pueden ser generales (por territorio jurisdiccional) y sectoriales.

Planes para la RRD

Instrumento de caracter indicativo y general, que establece las acciones de
respuesta ante situaciones de emergencia, desastre y catastrofe, a través
de los roles, funciones, capacidades y competencias de los organismos del

SINAPRED.

Plan Nacional de
Emergencia
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PLANES DESCRIPCION

Instrumentos especificos de nivel nacional, regional, provincial y comunal, que
establecen las acciones de respuesta, frente a una situacion de emergencia,
desastre o catastrofe, derivada de una variable de riesgo especificay

. conocida (ej. incendios forestales, tsunamis, etc.), que es caracterizada y
Planes Especificos de dif iada de ot t tir de | tecedent ionad
) iferenciada de otros eventos, a partir de los antecedentes proporcionados
Emergencia por organismos técnicos competentes,

Ademas regulan la activacion y coordinacion de los organismos e
instituciones del Sistema de Prevencion y Respuesta ante Desastres, que
tienen competencia (legal y/o técnica) en la variable de riesgo especifica

abordada en los niveles nacional, regional, provincial y comunal.

Instrumentos que consideran la planificacion para la respuesta a
emergencias, desastres y catastrofes, por parte de los organismos sectoriales,
en los niveles nacionales y regionales. La ejecucion de estos planes se
encuentra vinculada a los Planes de Emergencia y/o a los Planes Especificos
de Emergencia por Variable de Riesgo de los niveles respectivos, en relacion
con las acciones adoptadas por el sector, y su relacion con otros organismos
del SINAPRED.

Instrumentos complementarios y especificos a una planificacion de
respuesta de nivel nacional, regional, provincial y comunal, que establecen las
) . coordinaciones operacionales vinculadas a un evento especifico (ej.. Plan de
Planes de Contingencia : : : : - : : A

Contingencia por Fiestas Patrias), con una duracion (temporalidad o vigencia)
y cobertura territorial determinada por la existencia o permanencia de éste
(evento) en los niveles nacional, regional, provincial y comunal.

Planes Sectoriales para
la GRD

Instrumento complementario que permite planificar todas aquellas acciones
tendientes a garantizar que la propia organizacion pueda recuperar y
Planes de Continuidad restaurar sus funciones criticas, dentro de un tiempo predeterminado,
Operacional después de una interrupcion o situacion de emergencia, sea ésta producto
de la manifestacion de alguna amenaza de origen natural o antropico, como
también casos de contingencia o situaciones disruptivas al interior de la
institucion.
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