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DECRETO ALCALDICIO EXENTO N° __ _ 1 1 7 /2023

LA ALCALDIA DECRETO HOY:

VISTOS Y TENIENDO PRESENTE: Providencia N° 74 de Alcalde
de 12 de enero de 2022, recepcionada por Secretaria Municipal, el 12 de enero de 2023;
Memorandum N° 25 de Director (S) de Medioambiente, Aseo y, Paisajismo de 11 de enero
de 2023, que adjunta Plan de Emergencia Comuna de Independencia; y, en uso de las
facultades que confiere la Ley N°18.695, Organica Constitucional de Municipalidades.

DECRETO:

APRUEBASE, Plan de Emergencia Comuna de Independencia,
que consta en documento, que, se adjunta al presente decreto, formando parte
integrante de éste,

ANOTESE, COMUNIQUESE Y TRANSCRIBASE, a las
Direcciones y, Departamentos que, correspondan y, hecho, ARCHIVESE.

EMB AT
TRANSCRITO A: Alcaldia - Secretaria Municipal — Administracién Municipal — Direccién de Control

- Direccién Asesoria Juridica — Direccién de Administracién y Finanzas — DIDECO - SECPLA -
DIMAP — DOM - Direccién Tréansito y Transporte Piblico - Interesado - Oficina de Partes.
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MEMORANDUM N°

12023

ANT.: Ley 21.364

MAT.: Solicita Decretar Plan Comunal de Emergencia
Independencia

INDEPENDENCIA, || CAE 103

A : SR. GONZALO DURAN BARONTI
ALCALDE MUNICIPALIDAD DE INDEPENDENCIA

DE : SR. EDUARDO MUNOZ BENVENUTO.
DIRECTOR (S) DE MEDIO AMBIENTE ASEO Y PAISAJISMO

Junto con saludar cordialmente por medio del presente solicito a Ud., tenga a bien
de acuerdo a lo mandatado por la Ley 21.364 en su Titulo Il Parrafo 1° Articulo 28y 32, y
Titulo 11l Articulo 45, articulo 26 bis los Planes de Emergencia Comunal y de Reduccion de
Riesgo de Desastres de la Comuna.

En atencion a lo anterior es que se solicita poder decretar Plan Comunal de Emergencia de
la Comuna de Independencia con el fin de dar cumplimiento a los estipulado en la ley en

comento y a su vez decretado remitir Servicio Nacional de Prevencién de Riesgo y
Desastres (SENAPRED)

Sin otro particular saluda atentamente a Ud.,

‘,r :;f.r . '%
Y. RD '\_.‘9 Z BENVEN

EMBIJSS/ﬁk

Ing. 10/01/23
c.c.- Archivo
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INTRODUCCION

El presente Plan de Emergencia de la Comuna de Independencla, contempla los aspectos
normativos del Plan Naclonal de Proteccién Civil del Decreto Supremo de Interior N° 156
del 12 de marzo del afio 2002 y los pasos metodoldgicos establecidos en la Guia para la
Elaboracion de Planes de Emergencla de la Oficina Nacional de Emergencia del Ministerio
de Interior, ONEML E incorpora el D.S. N° 697 DE Fecha 3 de junio de 2015 que madifica
el D.5. N°156 de Interior, del 12 de marzo de 2002, que establece explicitamente las
funciones de “los directores de proteccidn civil o emergencia son los responsables de la
elaboracién de los Informes ALFA y DELTA, y de la coordinacién de la aplicacién correcta
de los instrumentos normalizados de respaldo FIBE, EDANIS, y REDES, en su respectiva
area jurisdiccional”

El proposito del Plan es organizar el sistema de respuesta ante emergencias de la
Municipalidad de Independencia, determinando roles y funciones claves a desarrollar ante
la ocurrencia de un evento adverso, estableciendo las dreas de accién y los principlos
generales de actuacién en Ia respuesta.

Este plan es de duracién indefinida, sin embargo, contemplara procedimientos para su
evaluaclén, adecuacién, mejora y actualizacién periddica, siguiendo el madelo del
Sistema Nacional de Proteccién Civil, quién establece los niveles de alerta dada la
naturaleza, magnitud y/o la forma de manifestarse un evento adverso.

El eje orientador de la gestién en prevencién y respuesta de este plan se realizd
considerando como base el CICLO DE MANEJO DE RIESGO, por lo que se identifican
los riesgos de la comuna, para continuar con planificaciones especificas para enfrentar
cada uno de ellos.

La ocurrencia de un evento serd considerada alerta y alarma, dando activacién
inmediata al Comité de Emergencia Permanente CEP, y cuando se trate de un
evento de mayor magnitud se constituye el Comité Operativo de Emergencia
Comunal COE establecido en el presente Plan, asi como el término de una alerta
cuanda corresponda deblendo ser comunicado conforme a los procedimientos
determinados por la ONEMI.

El Plan establece un procedimiento documentado que especifica cémo deberd operar el
sistema de alertas y las acciones de coordinacién en cada caso.

La constitucién del Comité Comunal de Operaciones de Emergencia COE, y su
organizacién base el Comité de Emergencia Permanente CEP, responden a la
realidad jurisdiccional y lo integran las instituciones y organismos plblicos y privados,
que, por mandato legal, competencia o Interés, puedan aportar a la gestién de
emergencias.

Finalmente, se debe sefialar que el Plan de Emergencia incorpora en el diltimo Capitulo, un
Programa de Fortalecimiento de las Capacidades Locales para la reduccion de riesgos y
desastres, acorde al Marco de Accién de Sendaipara la Reduccién del Riesgo de
Desastres 2015-2030, de las Naciones Unidas.




CAPITULO 1. ANTECEDENTES GENERALES

1.1. Marco Legal.

Las sltuaciones de desastre en nuestro pais, a lo largo de su historia han sido recurrentes
especialmente asoclados a sismos, volcanes tsunamis, y (ltimamente a fenémenos
hidrometereologicos andmalos asociados al cambio climatico, hacen que Chile esté
permanentemente expuesto a situaclones de riesgo. Por ello el manejo de este tipo de
sltuaciones se encuentra enmarcado en:

La Constitucién Politica de la Repiblica de Chile, dispone que es deber del Estado "dar
proteccion a la poblacidn y a la familia” {art.19, inciso quinto). De ello se desprende que es
el Estado, ente superior de la naclén, el encargado de la funcidn pablica denominada
Proteccidn Civil.

Para la Implementacién de accienes relaclonadas a ejercer dicha funcidn, se han asignado
| competencias y otorgado facultades a diversos 6rganos de la administracion del Estado,
mediante disposiciones legales.

(:3 La Ley N° 16.282 dictada en el afic 1965, otorga en su Titulo I facultades para la adopcién,
en casos de sismos o catastrofes — previa emanacion de un decreto supremo fundado que
declare Zona Afectada por Catdstrofe a las comunas, localidades o sectores geogréaficos de
las mismas que hayan sido afectados -, de una serle de medidas especiales que pueden ser
aplicadas por un lapso de doce meses contados desde la fecha del sismo o catastrofe, plazo
que podra ser extendido hasta por igual periodo. Asimismo, previene que el Ministerio del
Interior tendra a su cargo la Planificacién y coordinacién de las actlvidades que establece
esa ley y la atencidn de aquel tipo de evento.

El D.L. N° 369, de 1974, crea la Oficina Nacional de Emergencia con el caracter de servicio
publico centralizado dependiente del Ministerio del Interior, cuya misidn es la planificacién,
coordinacién y ejecucion de las acciones destinadas a prevenir o soluclonar los problemas
derivados de sismos o catdstrofes. Ademas, previno que las funciones que competen al
Ministerlo del Interior en virtud de lo dispuesto en el Titulo I de la ley 16.282, y sus
modificaciones, seran ejercidas por éste a través de ONEMI, con excepcidon, actualmente,
de aquellas a que se refieren los articulos 61 y 70 de la citada ley.

La Ley Organica Constitucional de Municipalidades {ley N°18,695), menciona que estas

O corporaciones autdénomas de derecho ptblico (art, 1°) podrén desarrollar, directa o con
otros drganos de la Administracién del Estado, funciones relacionadas con la prevencién de
riesgos v [a prestacion de auxilio en situaciones de emergencia o catdstrofes (art. 4°). Es
importante destacar que las municipalidades deberén actuar dentro del marco de los planes
naclonales y regionales que regulen la respectiva actividad.

D.S. N°156 de Interior, del 12/03/2002, que establece el Plan Nacional de Proteccidn Civil,
que es el marco conceptual y metodoldgico que sustenta el madelo de gestién del riesgo
en Chile, &) cual consulta los aspectos preventivos, de mitigacldn, preparacién y alerta
miento temprano, respondiendo a los compromisos Internacionales suscritos por Chile en
la “"Década Internacional de Reduccién de Desastres Naturales” y a la modernizacién del
propio Sistema Naclonal de Proteccidn Clvil. En este, se entlende la Proteccidn Civil como
la proteccidn de las personas, sus bienes y el ambiente, lo que se lleva a cabo a través de
la Gestion de Riesgo, es decir, “la deteccidn y dimenslonamiento de riesgos, para prevenir
su degeneracion en eventos destructivos, o bien frente a los inevitables, responder
minimizando las perdidas y acrecentando las capacidades de recuperacion ante sus efectos”

Conforme a lo referido en la ley N°® 16.282 (art. 22°) y en el D. L, N° 369 de 1974 (art.
11°), el Reglamento de la Ley organica de ONEMI, D. S. N° 509 de 1983, de Interior,
dispuso la constitucion de Comités de Emergencia Regionales, Provinciales y
Comunales con el caracter de comisiones de trabajo permanentes, presididos por
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el Intendente, Gobernador o Alcalde respectivo, y la constitucién de los Centros
de Operaciones de Emergencia, C.0.E, esto es, el lugar o espacio fisico que debe ser
habilitado por la respectiva Autoridad Regional, Provincial y Comunal, para que se
constituyan en él, en su oportunidad, las personas encargadas de administrar las
emergencias o desastres que se produzcan. A fin de adoptar o proponer, segiin proceda,
las medidas de solucién que de tales eventos se deriven.

D.S. N° 697 de Fecha 3 de junio de 2015 que modifica el D.S, N°156 de Interior, del 12 de
marzo de 2002, que establece explicitamente las funciones de “los Directores de proteccidn
civil 0 emergencia son los responsables de la elaboracién de los Informes ALFA y DELTA, v
de la coordinacién de la aplicacidn correcta de los instrumentos normalizados de respaldo
FIBE, EDANIS, y REDES, en su respectiva drea jurisdiccional”.

1.2. Ubicacidn y Limites Territoriales.

La Comuna de Independencia se ubica en la Regién Metropolitana, Provincia de Santiago,
en la parte centro-norte de la ciudad.

El limite urbano coincide con el limite comunal de Independencia, que se define de
conformidad a la siguiente descripcion:

Al Norte: la calle Catorce de la Fama, desde la carretera Panamericana (hoy Av. Presidente
Eduardo Frel Montalva) hasta la avenida Fermin Vivaceta; la avenida Fermin Vivaceta,
desde la calle Catorce de la Fama hasta la calle Cafiete; la calle Cafiete, desde [a avenida
Fermin Vivaceta hasta la avenida Independencia; la avenida Independencia, desde la calle
Cafiete hasta la calle José Pérez Cotapos; y la calle José Pérez Cotapos, su prolongacién de
eje hasta la calle El Guanaco.

Al Este: la calle El Guanaco, desde la calle José Pérez Cotapos hasta la avenida México: la
avenida México, desde la calle El Guanaco hasta la prolongacién de! lindero pontente del
Cementerio General de Santiago; el lindero poniente y sur de! Cementerio General de
Santiago, desde la avenida México hasta la avenida La Paz; y la avenida La Paz, desde el
deslinde sur del Cementerio General de Santiago hasta la avenida Santa Maria.

Al Sur: la avenida Santa Maria, desde la avenida La Paz hasta su interseccién con la
prolongacidn al norte del puente Bulnes.

Al Oeste: Ia prolongacion al norte del puente Bulnes, desde la avenida Santa Marfa hasta
la carretera Panamericana (hoy Av. Presidente Eduardo Frel Montalva); y la carretera
Panamericana, desde la prolongacion en linea recta del puente Bulnes hasta la calle Catorce
de la Fama.

Limitando la comuna al:

» Norte, con la comuna de Conchali

« Oriente, con la comuna de Recoleta
« Sur, con la comuna de Santlago

*« Poniente, con la comuna de Renca




: muna de In
Fuente: Plano Localizacion de la Comuna de Independencia, Dpto. Emergencias.

1.3. Superficie y Poblacidn.

La superficie Comunal de Independencia es de 735,3 equivalentes al 0,13 % del territorio
del Area Metropolitana de Santlago y cuenta con una poblacidn de 147.655 habitantes de
acuerdo a datos preliminares proyeccion del 2021, que la poblacién aumento en un 47,24%
en la Comuna de Independencia desde el ultimo cenco 2017

1.4. Eventos Historicos en la Comuna de Independencia

A continuacidn, se da cuenta de las principales emergencias occurridas a partir del afio 2010
en la Comuna de Independencia, de acuerdo a informacion de prensa y de registros de las
fichas ALFA, presentadas a la ONEMI, destacandose la recurrencla de incendios en cité y
casas antiguas.




| ARG | EVENTO DESCRIPCION

2010 ﬁEdiﬁdB’*‘?’ daﬁadus por Ed[ﬂcio ubicado er; AV, l-iipodromo Chile‘ N’ 1631 com una

: *L v 'Htpodromo N°1770 fue desa]ojado y; eclafado _nicla!mente.:
Constructora; z‘“‘;"" i 'e.. inhabitable por la! Direccién de Obras Munlcipa]es p '
inmobiliana S ’Nollagan sufrldos por e[terremoto. , b s

=} -en Av. La‘fPa’z

en vwlendas {cités y casas antiguas) 3 en industnas y/od.
comercm yune eventu ocurrldo €n la wa publlch. -

presente aﬁov se han feglstradcv 11 emergenctas,“com 110“
personas afectadas, y 12 danmlﬁcadas,i yz26 mmueb!es daﬁados

zonas de cités V) casas antiguas}.! De th a5 a.
10" cur;esponden a ancendios; ¥ 1 a inundac:o’ por un ﬁ‘ente de
-“mal tiempo. vl h e -}.
“Incendio afecta a.3 viviendas; donde 3 de-ellas sub arriendan’
“i casa X piezas y las otras 2 eran !ocales come "ales que fl{e:on perdlda=_

r l i(?“

Decuardo a-nuestro registm ‘dejni;orme a!fa proporsinnados por’
3emergencias % ‘o

i
el Dpto. Emergencnas, se. reglstran en)total 32 mergenczas‘%a

tlncendio afecta a empresa papelarag;”":fabrica?ﬁ’dex,muebles,
. partmnpan en el evento 21 compaﬁias de bomberos, Fuer ,

comisaria y villamoderna de carabineros, Onemi SegQ P
Femergencias, tambien fueron. afectados 5 viwendas por humo.iw
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Tabla. Eventos ocurridos en la Comuna de Independencia, afios 2010 —2022.
Fuente: Departamento de Emergencias.




CAPITULO 2. COMITES DE GESTION DE EMERGENCIA

_"‘__“—'-_-—.-——-—_——._-——__‘—_—______—__—_

Los Comités de Operaciones de Emergencia, representan a las entidades, organismos,
servicios del Sistema de Proteccidn Civil, cuyos recursos humanos, técnicos y materlales
sean necesarlos de coordinar para la respuesta y la rehabilitacién ante la ocurrencia de
un evento adverso o destructivo, sea éste emergencla, desastre o catdstrofe en su
respectiva area jurisdiccional.

El Ministro del Interlor, intendentes regionales y gobernadores provinciales y alcaldes
dispondran [a habilitacién, en la ciudad donde tengan su astento, de un “Centro de
Operaciones de Emergencia”, C.0.E., que corresponde a un lugar fisico que debe contar
con las facilidades necesarias de comunicacién para centralizar la recopilacién, analisis y
evaluacion de la informacién de modo que permita, de acuerdo al tipo de evento
destructivo realizar las coordinaciones, tomar decisiones oportunas y precisas, diseminar
informacién procesada a los servicios técnicos ejecutores, autoridades superiores y
medlos de comunicacién social,

En el C.0.E. se constituyen los representantes operativos de los organismos e
instituciones integrantes del comité de operaciones de emergenciza del nivel jurisdiccional
correspondiente, que tienen directa relacidn con las actividades a desarrollar para [a
atencién y recuperacién ante la ocurrencia de una emergencia o desastre.

Organkgramadel Sisterma de Protecddn Civil = — —

AMBITD DE . AMBITO OE

PREVENCION W RESPUESTA
P:cslflcnd_a ONEM:I
i I g = . ) Comitddn
Minlsterlo det Interlory Represectachdn Naclonal
" Seguridad Pablica

| OtreccténReglanal da Proteccion Thil

Comitd de
Comitd s . g Cpersciones
P. Chl e Fltinmets

[ Intendencia Reglonal™ l Represemorion  Reglonal

Gnhemci&a rova :

120G TALAS TLF TS T3 ot Tkt AR Rt s N T o0,

Comite de
P, Livil

Representacidn ©omuno!

Esquema. Organigrama del Sistema Nacional de Proteccion Civil
Fuente: Oneml.




2.1 COMITE COMUNAL DE OPERACIONES DE EMERGENCIA COE

Conforme a lo referido en la ley N° 16.282 (art. 22°) y en €] D. L. N° 369 de 1974 (art.
11°), el Reglamento de la Ley organica de ONEMI, D. S. N° 509 de 1983, de Interior,
dispuso la constituclén de Comités de Emergencla Comunales con caracter de
comisiones de trabajo permanentes, presididos por el Alcalde en el nivel local, vy la
constitucién de los Centros de Operaciones de Emergencia C.0.E, esto es, el lugar
o espaclo fisico que debe ser habilitado por la respectiva Autoridad Comunal, para que
se constituyan en él, en su oportunidad, las personas encargadas de administrar las
emergencias o desastres que se produzcan. A fin de adoptar o proponer, segiin
proceda, las medidas de solucién que de tales eventos se deriven.

De acuerdo a lo anterior, en el nivel Local se constituye la gestion de la emergencia
comunal, que Involucran acciones de prevencion, respuesta y recuperacién del ciclo
manejo de riesgo, para lo cual se constituyen dos instancias de gestion, el Comité
Comunal de Operaciones de Emergencia COE, y su base de apoyo el Comité de
Emergencia Permanente CEP.

De acuerdo a las disposiciones legales sefialadas, en el nivel Local se constituye la
gestién de la emergenclia comunal, que involucran acciones de prevencian, respuesta
y recuperacion del ciclo manejo de riesgo.

Para ello debe constituirse el Comité Comunal de Operaciones de Emergencia, que
serd integrado por representantes de los organismos, servicios e instituciones que
cuenten con capacidades concretas y especificas de respuesta y rehabllitacién
segin el tipo de evento en cuestion. Las organizaciones e instituciones
participantes de este comité mantienen su propia estructura y tienen plena libertad
para adecuar su organizacidn, con el fin de lograr méxima eficlencla en el cumplimiento
de sus tareas. Para ser eficaces, requieren trabajar coordinadamente en equipos
multidisciplinarios e interinstitucionales asumiendo roles y funciones especificas.

2.1.1 Presidencia y Coordinacién

El Comité Comunal de Operaciones de Emergencia serd presidida por el Alcalde de la
comuna o quién lo subrogue, y Coordinado por el Director de Emergencia Y Proteccidn
Civil, o quien lo{a) subrogue o reemplace, quien tendra como misién coordinar las
acciones de los diferentes Departamentos Municipales, Servicios Pablicos y Privados
que Intervienen en la emergencia o desastre, establecer los recursos humanos,
materiales y/o financieros necesarios para enfrentar una emergencia.

La expresion en terreno del Comité sera el Mando Conjunto, debiendo
establecerse una expedita comunicacién entre todas las instancias,

Las Instituciones participantes en el presente plan deberan establecer la representacion
instituclonal ante el Comité Comunal de Emergencia a fin de facilitar la administracién
del territorio durante escenarios de crisis, estableciendo con ello lineas de coordinacién
eficaces y oportunas, a continuacion, se definen los distintos tipos de Mando.

Mando

En la funcionalidad del Sistema Comunal de Proteccion Civil todas las organizaciones
participantes tienen y obedecen a sus propias jerarquias, no existlendo una subordinacion
formal entre las organizaciones e instituciones, por lo cual, se Identifican tres tipos de
Mando para las acciones globales de respuesta:




Mando de Autoridad

Radicado en el Alcalde, el Mando de Autoridad facilita |as acciones de respuesta apoyando
éstas mediante la utilizacién de normas y leves vigentes.

Mando de Coordinacion

Radicado en el Jefe Comunal de Emergencla y Proteccién Civil. Actdia cuando el Mando
Técnico detecta que, para poder controlar la situacion, requiere de recursos o accicnes
que no puede obtener por si mismo, como tampoco de los organismos que participan
habitualmente en ese tipo de situaciones.

El Mando de Coordinacidn se basa en la informacién y evaluaciones que efectta el Mando
Tecnico, generando una Instancia de relacién entre los recursos destinados a cubrir una

eimergencia y |2 autoridad de Gobierno Interior del drea jurisdiccional del territorlo
afectado.

La instancia de coordinacién adquiere vital importancia dado que tiene una visién global
sobre un area jurisdicclonal determinada. Es asi que en emergencias complejas y
desastres los escenarios pueden ser multiples, y considerando que los recursos son
limitados, resuita la instancia clave por el manejo de informacién, permitiendo a través
de esta via detectar las prioridades y proponer a la Autoridad de Goblerno Interior, las
acclones, que técnicamente, resultan convenientes adoptar.

Mando Técnico

En la administracién de emergencias o desastres siempre existe un Mando Técnico,
ejercldo por la organizacién que, por disposiciones legales o de procedimientos, es
reconocido como tal. En torno a este Mando Técnico act(ian diferentes organizaciones en
su respectivo ambite operativo, que necesitan trabajar coordinadamente para superar Ia
situacion adversa. Se genera asf un Mando Conjunto, donde las instancias que apoyan al
Mando Técnico requieren de una instancla de Intercambio de ideas y visiones, ya que sus
distintas estrategias deben ser canalizadas hacia un objetive comtin

2.1.2 Convocatoria e Informacion

Se establecera la convocatoria al Centro de Operaciones de Emergencia (COE) ante la
prabable ocurrencia de un evento adverso de manifestacién lenta que amerite la
respectiva alerta por parte de la Autoridad Regional, indlcando esta tltima si se hace
necesaria [a concurrencia de las instituciones y organismos involucrados a constituir el
COE en forma permanente,

Para el caso de eventos de manifestacién sibita, se procederda a la auto
convocatoria, es decir, concurrir al Centro de Operaciones de Emergencia sin
necesidad que se [es llame, ante la presencia de un sismo de Intensidad VII o mas en
la Escala de Richter, u otro evento de similares impactos.

En el marco del manejo de la informacién es necesario considerar dos dreas:

- Informacién Interna: correspondiente a toda aquella Informacién que es propla de
cada institucién, para coordinar sus recursos y acciones, la cual se realiza con medios
propios y que se avalan en los planes sectoriales de respuesta.

- Informacién externa: correspandiente a toda aquella informacién que es traspasada
de un organismo a otro, a través de la cadena de comunicaciones con el objetivo de
lograr una mejor toma de decistones de respuesta en los niveles gue corresponda como
igualmente informar adecuada y oportunamente a la opinién publica.

La Informacién Piblica esta radicada en el Mando de Autoridad del presente
Plan, esto es el Alcalde cuando la informacion es a nivel comunal. Eventualmente el
alcalde puede delegar la entrega de informacién ptblica en su subrogante del
Administrador Municipal.

2.1.3 Sede del COE Comunal




Para efectos del funcionamiento del Comité de Operaciones de Emergencia, e! lugar donde
funcionara serd el Edificio Consistorial, ubicado en Av. Independencia 753 y en caso de
colapso, se constituye como la sede del COE la Direccién de Medio Ambiente, Asec y
Palsajismo ubicado en Tte. Bisson 543, vy en el caso de emergencia mayor se utilizara el
Estadio Juan Antonio Rios, ubicado en calle Salomon Sack N° 331.

2.1.4 Funciones del Comité Comunal de Emergencia COE

Cada organismo, institucion y servicio identificado en el presente Plan, debe conocer sus
roles y funciones especificas al ser activada una alerta, de tal manera que durante una
situacidn de emergencia se establezcan los Mandos Conjuntos pertinentes, como también
las coordinaciones con las distintas Direcciones Municipales.

2.1.4.1 Alcalde: Ejerce el Mando de Autoridad

Preside el Comité de Operaciones de Emergencia, tiene la responsabilidad de facilitar los
aspectos de coordinacién politica-administrativa con las autoridades superiores
(Gobernador, Intendente), como la de validar las acclones de los organismas técnicos de
emergencia.

Debera informar a la comunidad de la situacldn y sefialar las acciones llevadas a cabo
para el control de la situacion.

2.1.4.2 El Administrador Municipal

Encargado de fiscallzar que las demas Direcciones Municipales den cumplimiento cabal a
sus roles y funciones establecido en este plan de emergencia.

Sera encargado de instruir aquellas direcciones y unidades municipales en la agilizacién
de los tramites administrativos Implicitos en las adquisiciones de Insumos o arriendos de
serviclos segiin lo amerite el evento.

Le corresponde Subrogar al Alcalde en el Mando de Autoridad cuando corresponda, de
acuerdo a lo establecido en la estructura Organica del COE informada a la ONEMI.

Directores de Apoyo a la Labor del Administrador Municipal

Las Direcclones de Contro! y Juridico y la Secretarfa Municipal deberan colaborar en la
agilizaclén de los tramites administrativos y legales implicitos en las adquisiciones de
insumos o arriendo de servicios segin lo amerite el evento, en coordinacion con el
Administrador Municipal.

2.1.4.3 El Director Comunal de Emergencia y Proteccidn Civil: Ejerce el mando
de Coordinacién

Es el coordinador del Comité Comunal de Operaciones de Emergencia C.0.E, y encargado
de las acclones que se deban realizar para el manejo de la emergencia o desastre,
articulando y facilitando las acciones de los organismos de respuestas.

Este cargo actualmente radica en el Director de DIMAP.

Coordinar los recursos que se requieran para atender la situacién de las personas y
consolidar la informacion sobre la situacion de emergencia o Desastre.

Debe “construir” el escenario de emergencia o desastres en e] COE, desde donde se
deberd establecer su manejo.

Mantener la coordinacion técnica con las Direccliones de Proteccidn Civil y Emergencia.

Mantener actualizado el directorio de contactos Institucionales para garantizar la validez
del plan de enlace.

Ademds, supervisard el accionar del Comité de Emergencia Permanente (CEP),
organizacion basica cperativa del COE, ante cualquier situacién de emergencia comunal.



Asesorar al Alcalde y a los miembros del Comité Comunal de Emergencia en materias de
Planificacién, Organizacion, coordinaclén y control de las actividades de evaluacidn,

mitigaclén, preparacidn, respuesta y rehabilitacién para situaciones de emergencia y
desastre.

Debera atender y auxiliar transitoriamente situaciones de emergencia o de necesidades
manifiesta que presentan personas o familias de la comuna, organizando y coordinando
con la colaboracion de las autoridades correspondientes, las labores de socorro y auxilio
que sean necesarias.

Deberd mantener operativo a los funclonarios de su Direccidn, con herramientas
adecuadas, para las tareas que sean necesarias de realizar ante una emergencia o
desastre.

Serd el encargado de realizar la primera evaluacién en cada emergencia y quien solicitara
a los organismos técnicos segiin las necesidades del evento.

Tendrd como misién mantener y coordinar los grupos de trabajos de acuerdo z las
necesidades de cada emergencia.

Deberd mantener en bodega un stock de implementos que le permitan dar respuesta
oportuna a las emergenclas que se produzcan en la comuna.

Coordinar y centralizar, en caso de emergencia, el procedimiento de Evaluacién de Dafios
y Necesidades para la toma de decisiones, reporte a ONEMI.

2.1.4.4 Director de Desarrollo Comunitario

De acuerdo a la estructura Orgénica del COE informada a la ONEMI, el Director de DIDECO
serd el Subrogante oficial del Director de Emergencia y Proteccién Civil,

El Jefe de Departamento de Desarrollo Social Integrara el Equipo de Emergencia Municipal
y tendra la mision de coordinar el funclonamiento de;

Albergues municlpales, en caso que la autoridad municipal deba habilitarlo, cuando la
autosuficiencia de la comunidad sea sobrepasada. Esta misiéon incluye resolver las
necesidades que emanen de! funcionamiento de los distintos albergues.

Debera gestionar la programacion del trabajo asignando tareas a las asistentes sociales,
las que se cumplirdn mensualmente por turnos de emergencias.

Coordinara las funciones de las asistentes sociales ante una emergencia, desastre o
catdstrofe, quienes realizaran las visitas domiciliarias que sean necesarias. En caso de un
desastre o catastrofe todas las Asistencias Soctales del Municiplo, sin Importar su
situacién contractual, deben colaborar en las labores de respuesta y rehabilitacién.

Coordinara la realizacidn de catastros, encuestaje, evaluacidn y clasificacion de la
sitttacion de las personas, aplicando Ia Ficha FIBE.

Coordinard las acciones que permitan resolver las necesidades de las familias
damnificadas y albergadas,

La Direccion de Desarrollo Comunitario activard a la comunidad y redes comunitarias
otorgando informacidn y retroalimentdndose a través de las organizaciones sociales
comunales, en este sentido existird un mando técnico desde el Encargado(a) de
Organismos Comunitarios, qulen estard a cargo de coordinar el trabaje comunitario y de
mantener informada a la comunidad en general.

2.1.4.5 Director de Obras Municipales

Integrara el Equipo Ejecutivo de Emergencia Municipal, se enfocard en evaluar dafios en
ta infraestructura publica y privada, y determinar el tipo de ayuda necesaria en viviendas
destruidas o dafiadas por una emergencia.




Efectuara las labores de catastros de dafios a las viviendas, infraestructura, alumbrado
pUblico y conectividad terrestre. Igualmente, evaluara impacto del fenémeno y su
evolucion.

Pada su capacidad operativa, podra establecer las primeras evaluaciones de
rehabilitacién v reconstruccidn, para gestionar lo més pronto posible, la recuperacion de
las viviendas y la infraestructura.

En caso de no estar en funciones el Director de Obras Municipales, asumira estas tareas
el Director Subrogante designado por su jefatura,

2.1.4.6 Jefe de Comunicaciones

s Su funcldn serd difundir a la comunidad las medidas correspondientes al Plan de
Emergencia, a través de los meadios disponibles.
Entrega la informacion de la autoridad hacia medios de comunicacion.
Establece contactos previos para enlace durante la emergencia, con los medios de
comunicacién, que permitan [legar rapidamente a [a poblacidn con instructivos o
comunicados,
Difunde planes preventivos o de accidon inmediata ante eventos destructivos.
Recibe inquietudes de la prensa y radio y responde informadamente a ellas.
Se informa en cada minuto de lo ocurrido con a finalidad de informar a la poblacién
y a los medios de prensa y radio.

2.1.4.7 Jefe de Seguridad Pablica

Integrara el Equipo de Emergencia Municipal. Es su funcién mantener operativo el equipo
de vigilancia, velar por la seguridad de la comuna realizando rondas diurnas, nocturnas,
apoyar en la seguridad en los albergues habilitados y mantendréd funclonarios en los
correspondientes turnos mensuales,

Tareas:

1. Programar turnos que cubran las 24 horas.

. Realizar una evaluacién general en toda la comuna.

Disefiar un Informe para remitir al Coordinador de Emergencia las novedades.
Comunicar en forma oportuna al Coordinador de Emergencia los casos de Mayor
Gravedad.

Crear al efecto credenciales que permitan la identificacion de los funcionarios que
desempeifian labores tanto en terreno como en los albergues.

vopwN

2.1.4.8 Directora de Salud Municipal:

Conformar y presidir el Comité de Salud Primaria para atencién de desastres, para lo cual
deberd coordinarse con el Departamento de Atencién de Emergencia y Catastrofe del
Ministerio de Salud.

Realizard con sus equipos de trabajos ya designados, las atenciones de urgencia
inmediata que se requieran, en el lugar de la Emergencia.

E! equipo médico-sanitario evaluara de acuerdo a su gravedad a las personas que
requieran atenciéon de salud preferencial, para su derivacion a los centros de mayor
especializacién.

Mantendrd el catastro de consultorios operativos para una emergencia o desastre,
mantendra una reserva de medicamentos y materiales médicos para ser utilizados.

Coordinara rondas de profesionales para detectar y evitar enfermedades y/o epidemias,
ante cualguier emergencia o desastre, en los albergues determinados por la Municipalidad
0 a personas albergadas en casa de parlentes o vecinos, especialmente nifios y ancianos.

Velara que diariamente se reporten las ambulancias y sus respectivos consultorios con la
central de radio Municipal.

2.1.4.9 Directora de Educacién Municipal:



En situacién de Emergencia o Desastres en dias de clases, se aplicara el Plan Integral de
Seguridad Escolar.

Manejar alternativas donde reubicar alumnos ante la posibilidad de que unc o mas centros
educacionales fueran afectados por la situacién de catdstrofe o emergencia.

Mantendra un catastro de los coleglos o liceos acondicionados para cumplir con la funcién
de albergues, sumando a estos datos sus respectivos Directores, direccion de albergues,
teléfonos de los encargados, etc.

2.1.4.10 Director de Secpla

Analizard el presupuesto Municipal, de manera de reasignar recursos en caso de
emergencia
Realizara los estudios necesarios para evaluar la magnitud de Ia emergencia y/o desastre.
Colaborara en la planificacidn de medidas tendientes a dar solucién ante la ocurrencia de
emergencias, como también generar la factibilidad econémica para lievar a cabo medidas
ejecutoras,

Preparar material cartografico y estadistico de los sectores mas afectados, derivando
informacién para instalar en los tétems de sefialética e informacién al Director Comunal
de Emergencla y Protecclén Civil.

Coordinara a los profesionales de su Direccién para el apoyo en terreno de la estimacién
de dafios en las viviendas e infraestructura ptblica.

2.1.4.11 Director de Administracién y Finanzas

Su funci6n sera hacer una némina de los proveedores para que el Municiplo gestione las
adquisiciones necesarias en caso de emergencia o desastre, existiendo la certeza que
podran entregar los Insumos solicitados para la emergencia.

Proveer los recursos financieros en forma répida y oportuna, que permitan adquirir los
elementos necesarios para habilitar Albergues y brindar atencién a los damnificados.

Instruir a los departamentos bajo sus dependencias, respecto de dar cumplimiento a
mision asignada a cada uno de ellos.

Asignar recursos a cada uno de los albergues habilitados, caja chica, con el fin de adquirir
elementos de uso inmediato,

Serd su responsabilidad la adquisicién de reservas para atencién de emergencias o
desastres, apoyar con [os insumos logisticos para la atencién de las diferentes
emergencias, previa solicitud del Director de Desarrollo Comunitario, del Director de
Medio Ambiente, Aseo y Paisajismo

2.1.4.12 Director de Transito

Integrara el Equipo de Emergencia Municipal, es su funcién mantener un catastro de los
dafios a la infraestructura vial ante una emergencla o desastre (sefialéticas, semaforos,
luminarias de emergencia).

Es su labor mantener actualizadas la informacién respecto a calles o avenidas que puedan
ser cerradas o debiesen presentar desviaciones de transito en caso de emergencia o
desastre.

2.1.4.13 Carabineros de Chile:

Mando Técnico. La Jefatura superior de Carabineros y su personal de Comisaria,
ejecutaran las acciones y labores de mantenimiento del orden y la seguridad durante todo
el proceso de la emergencia, que son Inherentes a sus funciones especificas,

Facilitara y apoyard con recursos para el traslado y operaciones de rescate y biisqueda.
Reallizara actlvidades propias de sus servicios, en coordinacién con el Jefe de Operaciones
y Emergencia, en cualquier tipo de emergencia o desastre.

Colaborara en campafias de difusién de prevencién de riesgo, especialmente cuando
tengan un otigen socio- organizativo.




2.1.4.14 Policia de Investigaciones de Chile

La Jefatura superior de Investig_aclones, ejecutara las acciones y labores de
mantenimiento del orden vy la seguridad durante todo el proceso de la emergencia, que
son inherentes a sus funciones especificas.

Facilitara y apoyaréa con recursos para el traslado, operaclones de rescate y btisqueda.
Realizara actividades proplas de sus servicios, en coordinacién con el Jefe de Emergencia,
en cualquier tipo de emergencia o desastre,

Colaborard en campafias de difusién de prevencion de rlesgo en especial aquellos de
origen soclo- organizativos.

2.1.4.15 Cuerpo de Bomberos

Mando Técnico. Atenderan los incendios que se produzcan, y apoyaran las labores de
avacuacién, dando prioridad a los nifios, ancianos, discapacitados y embarazadas.

Apoyaran al Municipio para dotar y distribuir agua potable en las zonas afectadas o donde
se requiera este vital elemento.

Asumiran labores de rescate, blsgueda y traslade de enfermos o accidentados.
2.1.4.16 Cruz Roja
» Se desempefiardé como miembro del Comité Comunal de Operaciones de
Emergencia (C.0.E.), a través del representante institucional designado como tal
por ese servicio.
» Desplegar su personal y medios en los lugares que les sean solicitados por e! C.0.E,
para la atencidn de enfermos y heridos en apoyo a personal sanitario de Hospitales
y/o postas.
e Apoyar a los Servicios de Salud, en acclones de primeros auxilios y banco de sangre,
» Apovar a los serviclos de salud en la atencion de albergados y centros de atencion
primaria de salud, segfin lo que establezca el Centro de Operaciones de

Emergencia.

» Colaborar en el primer apoyo psicolégico a afectados y damnificados producto de
la emergencia.

o Poner a disposicién sus centros de atencién primaria de salud para apoyo a la red
asistencial primaria.

+ Coordinar ayuda Internaclonal y/o solicitada a requerimiente de la autoridad,
conforme a lo establecido en el plan nacional de emergencia.

MIEMBROS DEL COMITE OPERACIONES DE EMERGENCIA COE
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Tabla. Miembros del Comité de Operaciones de Emergencia COE
Fuente: Dpto. Emergencias.

2.2 COMITE DE EMERGENCIA PERMANENTE CEP

El Comité de Emergencia Permanente (CEP), es una instancia propia del Comité de
Emergencia Comunal COE, constituida como la organizacién basica operativa de
cualquier situacion de emergencia comunal.

La definicién se sustenta en una categorlzaclén de los eventas (clasificados en el Plan
Dedo$ de la ONEMI), teniendo un papel protagbnico en los eventos de Nivel I Y 1I,
asociados al concepto de Emergencia local y controlables con los recursos locales y/o
con apoyo del nivel reglonal.

En eventos de Nivel III y IV Asociados al concepto de Desastre y Catdstrofe, se activa
el Comité de Emergencia Comunal COE, donde el Comité de Emergencia Permanente
CEP se constituye como el Grupo Base de apoyo de la organizacidn Mayor, ademas de
constituirse con otros equipos de trabajo correspondientes al COE,

Los integrantes del CEP deberén estar siempre disponibles ante cualquier situacién de
emergencla, organizados de acuerdo a un sistema de turnos.

2.2.1 Estructura del Comité de Emergencia Permanente CEP

El Comité de Emergencia Permanente (CEP), estard a cargo del Director de Emergencia
y Proteccién Civil, y coordinada por el Jefe del Departamento de Operaciones Y
Emergencias, labor que serd respaldada por el Jefe de Serviclos Generales. Sus
integrantes estaran constituidos por funcionarios encargados de labores de atencién
especializadas en un representante asignado mediante turnos mensuales, durante las
24 horas, Incluidos sdbados, domingo y festivos, que tendran que acudir a los eventos
como se detalla en el Plan de Emergencia Comunal, (Nivel 1 y 2), representando a las
Areas de Sacial, Salud, Operaciones, Vivienda, Edificacién e infraestructura, Sequridad,
Servicios Generales y Comunicaciones,

Funciones Generales del Comité de Emergencia Comunal:

v Atender y auxiltar transitorfamente situaciones de emergencia o de necesidad
manifiesta que presentan personas o familias de la comuna, organizando y
coordinando con la colaboracidn de las autoridades locales, las labores de socorro
y auxilio que sean necesarias.




¥ Realizar la primera evaluacion en cada emergencia y solicitar a los organismos
técnicos segtin las necesidades del evento.

¥ Mantener y coordinar los Cuadrillas Operativas de acuerdo a las necesidades de
cada emergencia.

v Coordinar con encargado de asistencia soclal [as acciones que permitan resolver
las necesidades de las familias damnificadas y/o albergadas.

v Coordinar con los funcionarios asignados para cubtir el turno de Vivienda y Obras,
cuando sea necesario el levantamiento inicial de los daifios y requerimientos para
subsanar problemas en las viviendas, e infraestructura publica, asi coma la entrega
de materiales de construccion a los afectados en caso de ser necesarlo.

Procedimientos para emergencias de Nivel I Y II, a cargo del Encargade Comité de
Emergencla Permanente CEP, en forma directa o delegara las siguientes funciones:

v Centralizar Informacién concerniente al personal que conformara los turnos de
emergencia.

v Supervisar la elaboracidn del cronograma de turnos de emergencia y
despacharlos dandolos a conocer los dias 25 de cada mes anterior al
calendarijzado,

v Mantener actualizado y en poder de los agentes claves el listado de datos
personales de domicilio, teléfonos fijos y mdviles de los funcionarios involucrades
en los turnos de emergencia. Ocuparse gue todos los funcionarios tengan
conocimiento del calendario de turnos, de las funciones o desempefiar, asi como
de las sanciones por incumplimiento del mismo.

¥ En el inicio de una emergencia se dispondra de un grupo de avanzada que
evaluara el sinlestro decidiendo la convocatorla de otros apoyos municipales
como, por ejemplo, DOM, asistente social, DIMAP, segundo conductor y personal
operativo, etc.

¥ Velarad en conjunto con los Directores o Jefes de departamentos la participacién
oportuna y el cumplimiento de roles de los integrantes del CEP de las dreas de
Desarrollo Social, Vivienda, Obras, y Servicios Generales,

v Velara que el Departamento de Servicios Generales se haga cargo de la
LOGISTICA, debera mantener un vehiculo en condiciones de funcionamiento
permanente para emergencias y un segundo con caracteristicas de reemplazo o
segundo apoyo para cuando sea requerido,

Tabla. Cuadro de Activacion de Comité de Emergencia CEP

NIVEL ACTIVACION EVENTO CASO0 DE EVENTO

IyIl CEP INUNDACION Nivel de agua caida entre 15 a

30 mi/Nivel de agua calida entre

31a50ml

VIENTOS Vientos 40 a 50 km/hr./Vientos
25-40 km/hr.

SISMO Slsmo menor a §°/ Slsmo entre

6.0 a 6.5 grados en escala

Mercalll,

Nota: Los eventes de Nivel III Y IV, serdn coordinados por el COE con apoyo del CEP

Fuente: Clasificaclén Plan DEDC$ de Ia ONEMI




2.2.2 Funciones de Integrantes del Comité de Emergencia Permanente CEP

2.2.2.1 Jefe de Emergencia Departamentos DIMAP: (Aseo, Medio Ambiente, y
Paisajismo)

Integraréd el Equipo de Emergencia Municipal y este rol se asignard a 4 funcionarios
mediante un sistema de turnos previamente calendarizado.

Su funcién mantener operativo el equipo de cuadrillas de trabajo, con herramientas
adecuadas, para las tareas que sean necesarias de realizar, ante una emergencia o
desastre.

Deberé entregar informacién constante respecto a Ia situacién de canales, sumideros
agua lluvias, arboladas, condiciones de calles.

Actualizard el registro de los vehiculos particulares de las empresas que prestan servicio
a la Direccién de Medio Amblente y los mantendré operativos.

Tendra, ademas, un listade actualizado de las empresas que presten servicio de
arriendo de vehlculos especiales (retroexcavadora, grias horquilla, camiones tolva,
etc.} con el objeto de atender las necesidades en forma répida segin el evento
producido, las cuales serdn informadas oportunamente a la Direccién de Administracidn
y Finanzas para ejecutar los requerimientos de maquinaria.

2.2.2.2 Jefa Servicios Generales

Su labor sera mantener un catastro mensual de los conductores y vehiculos
{operativos) municipales para ser utilizados en cualquier emergencia o desastre,
coordinando el manejo de llaves con el turno del personal correspondiente en la Central
de Radio.

Sera responsable de adecuar los espacios de trabajos con sus respectivos apoyos
tecnolégicos segtin la emergencia lo requiera (computadores, fax, teléfonos, etc.).

Serd responsable de habilitar los albergues con sus respectivos insumos y materiales
segln las necesidades de la emergencia.

Deberéd velar que cada vehiculo municipal quede cargado de combustible al término de
la jornada semanal, quedando las llaves en un lugar accesible para el jefe de
operaciones y emergencia.

Tema a resolver y definir Deberd velar por el funcionamiento de la Central de radio las
24:00 hrs. todos los dias del afio.

Debera mantener a disposicién del Jefe o Encargado del Departamento de Emergencia
radios portétiles necesarias para distribuir a los funcienarios y vehiculos que apoyen
las emergencias,

2.2.2.3 Encargado de Seguridad Pdblica

Integrard el Equipo de Emergencia Municipal. Es su funcién mantener operative el
equipo de vigllancla, velar por la seguridad de la comuna realizando rondas diurnas,
nocturnas, apoyar en la seguridad en los albergues habllitados y mantendrd
funcionarios en los correspondientes turnos mensuales.




Tareas:

6. Programar turnos que cubran las 24 horas.

7. Realizar una evaluacion general en toda la comuna.

8. Disefiar un Informe para remitir al Director de Emergencia y Proteccion Civil las
novedades.

9. Comunicar en forma oportuna al Director Comunal de Emergencia y Proteccion Civil
los casos de Mayor Gravedad.

10. Crear al efecto credenciales que permitan la identificacion de los funclonarios que
desempefian labores tanto en terreno como en los albergues.

2,2,2.4 Jefe de Departamento de Higiene Ambiental

Coordinar las acciones de Salud e Higlene que se realicen en los albergues, para el
efecto y la atencldn sanitaria a damnificados, sugerir y aplicar medidas preventivas que
resguarden la salud del personal que se desemperia en las zonas de alto riesgo.

Analisis y control periddico del agua y alimentos que este ingiriendo la poblacién.
Control de vectores, roedores, perros vagos y otros animales que pudieran afectar a la
poblacidn producto de detrumbes u otros.

2.2.2.5 El Jefe de Organizaciones Comunitarias y los encargados Territoriales
con apoyo de la DIMAP,

Constituiran una Instancia de coordinacién con las organizaciones soclales por territorio
en materias de prevencion del rlesgo y desarrollo de comunidades resilientes, y ademas
procurar la difusion del tema ante la comunidad en general.

2.2.2.6 Encargados de Salud Municipal:

El equipo médico-sanitario evaluard de acuerdo a su gravedad a las personas que
requieran atencion de salud preferencial, para su derivacién a los centros de mayor
especializacion.

2.2.2.7 Encargados de Educacion Municipal:

En situacién de Emergencia o Desastres en dias de clases, se aplicara el Plan Integral
de Seguridad Escolar.

Manejar aiternativas donde reubicar alumnos ante [a posibilidad de que uno o mas
centros educacionales fueran afectados por la situacidn de catastrofe o emergencia.
Mantendra un catastro de los colegios o liceos acondicionados para cumplir con la
funcidn de albergues, sumando a estos datos sus respectivos Directores, direccién de
albergues, teléfonos de los encargados, etc.

2.2.2.8 Encargadas de desarrollo Social

A cargo de la asistencia soclal de [os albergues municipales, en caso que la autoridad
municipal deba habillitarlo, cuando la autosuficiencla de la comunidad sea sobrepasada.
Esta mision incluye resolver las necesidades que emanen del funcionamiento de los
distintos albergues.

Coordinara las funciones de las asistentes sociales ante una emergencia, desastre o
catdstrofe, quienes realizaran las visitas domiciliarias que sean necesarias. En caso de
un desastre o catastrofe todas las Asistencias Soclales del Municiplo, sin Importar su
situacién contractual, deben colaborar en las labores de respuesta y rehabllitacion.




Realizar catastros, encuestaje, evaluacién y clasificacién de la situacién de las
personas, aplicando la Ficha FIBE.

2.2.2.9 Encargados de Vivienda

Se enfocaran en evaluar dafios en la infraestructura de las viviendas, y determinar el
tipo de ayuda necesaria en viviendas destruidas o dafiadas por una emergencia.

Efectuara las labores de catastros de dafios a las viviendas, y hara entrega de matarial
de construccién bésico a las familias damnificadas.

2,2.2,10 Encargados de Edificacién y Alumbrado Piblico

Se hard cargo de fiscalizar la operacion del alumbrado puiblico, y realizar las
coordinaciones respectivas con la SEC, y la compafiia eléctrica.

Se enfocaran en evaluar dafios en la infraestructura publica y privada, y determinar el
tipo de ayuda necesaria en viviendas destruidas o dafiadas por una emergencia.

Efectuard las labores de catastros de dafios a las viviendas, infraestructura, alumbrado
plblico y conectividad terrestre.

Dada su capacidad operativa, podra establecer las primeras medidas de rehabilitacién
y reconstruccion para gestionar lo mas pronto posible, la recuperacién de las viviendas
y la Infraestructura.
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ANEXO 4

4.1 Riesgos en La Comuna de Independencia

La siguiente informacién fue llevada a cabo mediante la obtencién de informacidn
proveniente del Plan Regulador Comunal de Independencia, /1/ Estudio de Riesgos y
Proteccién Amblental afio 2006 y /2/ la Evaluacién Ambiental Estratégica, segunda
versién, afio 2013,

RIESGOS NATURALES
a) Riesgo de Inundacidn

Las inundaciones son producidas por lluvias intensas, condicionadas por la conjuncién de

factores meteoroldgicos, sumados a la Interaccidn de factores tales como falta de O
drenajes, Insuficiencia de la capacidad del sistema de colectores de aguas lluvias,

formacién de diques naturales, diferencias topograficas entre aceras y taponamiento por

falta de limpleza y mantencién de sumidero. (Estudio riesgos ambientales comuna de
Independencia, FAU, Universidad de Chile, julio 2006).

Tabla 1. Varlable de Riesgo Hidrometereoldgica

VARIABLE DE RIESGO HIDROMETEOROL
S Lugares .. . W
Cercania Rlo Mapocho

Cercania Canal La Punta Posible Crecida
Inundacién Cercania Canal Pinto Solar

Cercania Canal la Pélvora

Calle Angol con Costa Rica (1)

Calle Las Cafias con Nueva de Matte (2)

Calle Nueva de Matte con Fermin Vivaceta (3)

Ay ﬁ Causa "W‘vu g ‘*Ef

Anegamiento

En Independencla las &reas afectadas o con riesgo potencial, corresponden a territorios )
que se encuentran a una altura inferior al nivel de base de la escorrentia superficial, O
aquellas que presentan una proximidad a arterias y/o colectores con problemas de

evacuacién de aguas lluvias.

Sin embargo, atin en los denominados “afios lluvioses” (con fenémenos de concentracién
de la preciplitacion en pocos dias) como el caso de los registros pluviométricos del afio
2005, los colectores de aguas lluvias en Independencia y las calles principales, no
presentaron problemas de inundaciones y anegamientos importantes. Sin embargo, a
pesar de la buena operatividad del actual sistema de evacuacién de aguas lluvias, atin
exlsten sltuaciones que acttian como llmitantes al funcionamiento adecuado de este
sistema.

De acuerdo a registros del afio 2014, se identifican 16 puntos de anegamiento siendo de
més graves los puntos 1,2, y 3 donde se ve afectado el trénsito, pero especialmente las n
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Tabla., Comité de Emergencia Permanente CEP

*/ Ef directorio C.0.E y CEP que Incluye los nombres y niimeros telefénicos de cada encargado se

encuentra en el punto 1 del ANEXO 2,

**/ Turnos de 12 horas con Radio Operador y encargade de Terrenc Permanente.

**x/ Considera un vehiculo con chofer, y encargado de radio fas 24 horas del dia.

**x*x*/ Considera un vehiculo con chofer.

Nota: */ El personal serd designado por sus jefaturas, y deberd estar disponible y ubicable

durante las 24 horas., a través de sistemas de turnos definidas en una programacién que serd @
incorporada en el Reglamento de Emergencia Comunal.




CAPiITULO 3 PLAN COMUNAL DE EMERGENCIA

_._-——'—_____'—_"'_‘—_'=-_____-_..—__

3.1 Principios Basicos Orientadores del Plan

La Proteccidn Civil es entendida como la proteccién a las personas, a sus bienes y al medio
ambiente ante todo riesgo, sea este de origen natural o generado por actividad humana.

Esta es asumida en Chile por un Sistema integrado por las autoridades, servicios e
instituciones, tanto del sector plblico como del privado, incluyendo a las entidades de
cardcter voluntario y a la comunidad organizada, bajo la responsabilidad del Ministerjo del
Interior y de Ia coordinacién del organismo téenico especlalizado a nivel nacional, ONEMI.

Ayuda Mutua: Es la prestacion de asistencia humana, técnica y material entre entidades
miembros del Sistema de Proteccién Civll, tanto para la accidn preventiva mancomunada
como frente a una emergencla que sobrepase las posibilidades individuales de cperacion,
0 amenace con hacerlo.

Uso Escalonado De Recursos: Se refiere al empleo racional y ordenado de medios
disponibles para una efectiva y eficiente accién integral de proteccidn civil. En la medida
que Jos recursos locales no son suficientes, se deben Ir anexando, de acuerdo a las

prioridades, los recursos del nivel inmediatamente superior y asi sucesivamente (Nivel
Comunal-~ Provincial- Reglonal. Nacional).

3.2 Propasito, Prioridades Y Objetivos

PROPOSITO

Gutar, orlentar y coordinar [a Gestién Municipal, en materias de respuesta, disminucién
de riesgos, y fortalecer la resiliencia de la comunidad frente a riesgos y desastres.

PRIORIDADES

1.- Resguardar la vida de la poblacidn frente a emergencias y desastres que se produzcan
en la comuna.

2.- Monitorear y vigilar, especialmente, sectores e instalaciones criticas de la
comuna.

3.- Velar por la correcta articulacion con el sistema de proteccidn civil frente a
emergencias o desastres.

OBJETIVOS GENERALES:

a) Disponer de un sistema de procedimiento comunal en materia de gestién de
emergencias, de caracter indicativo, destinado al desarrollo de acciones
permanentes y coordinadas con la Oficina regional de Emergencia.

b) Regular las acciones que en materia de Proteccidén Civil se lleven a cabo en el
municipio, siendo de cardcter obligatorio.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

Establecer el ambito general de la coordinacién de los distintos sectores y actores que
acttian en la comuna.

a) Disponer de antecedentes que sirvan de apoyo para ser utilizados por los
integrantes del sistema de gestién de emergencia para la micro-zonificacién de
riesgos y recursos en la comuna, para alimentar permanentemente el plan.




b) Elaborar planes de respuesta ante riesgos generales y especificos.

c) Delimitar y definir roles y funciones de los Integrantes del Sistema Comunal de
Emergencia y ante la ocurrencia de una emergencia o desastre.

d) Normalizar [os sistemas de coordinacién y comunicacién para la adecuada atencion
de emergencias o desastres en la Comuna.

e) Definir los procesos generales para una declaracion de alerta (en sus distintos
grados), convocatoria al COE O CEP comunal segiin corresponda, solicifud de fondos
de emergencia, e Informacidn plblica en situaciones de emergencia.

f) Desarrollar lineamientos estratégicos para fortalecer la resiliencia del Municipio y
las comunidades frente a riesgos y desastres.

3.3 Contexto Comunal del Riesgo
Riesgo, amenaza y vulnerabilidad.

Riesgo es la probabilidad que un evento puede ocurrir o no, y que pueda afectar a la
comunidad. Es decir, estard determinado por factores de amenaza y vulnerabilidad
presentes en un determinado territorio.

Entendiendo amenaza como un factor externo que puede producir dafio y vulnerabilidad a
un factor interno, en este caso Ja poblacién que puede ser dafiada.

Los rlesgos ademas se claslfican como riesgos naturales y riesgos Antréplcos, los primeros
son generados por la naturaleza, y los segundos son generados por el hombre.
)

Analisis de Riesgo en la Comuna
Teniendo presente que para determinar el riesgo es necesario que estén presente los

factores de amienaza, vulnerabilidad y exposicién, podemos sefialar los siguientes tipos
riesgos, vy las dreas o tipologia de vivienda donde son potencialmente mds recurrentes:

Riesqos Naturales:

Ric Mapocho
Cercanfa Capal La Punta
Cercanfa Canal Pinto Solar
Cercania Canal la Pdlvora
Calle Angol con Costa Rica, Anegamiento
Calle Las Cafias con Nueva de
Matte,

Calle Nueva de Matte con Fermin
Vivaceta. (S5e identifican 13
puntos mas ver anexo)

Posible crecida

' s, vins ] ati ' Movimiento Tecténico
principalmente de adobe

Fuente: Programa de Invierno 2015, puntos criticos de la Comuna de Independencia.



Riesqos Antrépicos:

l

‘RIESGOS ANTROPICOS EN LA COMUNA DE INDEPENDE NCIA ]

[Tipo de Riesgo |[_ Lugares que afecta || Causa_____ |
Riesgos: ' por| Toda la comuna particularmente en | Almacenamlento, manipulacién o
Sustancias - { torno a Av. \Vivaceta, Av.| transporte de Sustancias
Peligrosas .| Independencla, entre Av. Vivaceta | Peligrosas
: : y Av, Pdte. Frei Montalva
‘Riesgo ~p‘0r¢ Preferentemente en Estadio Santa Concentracién de un gran ndimero
‘EVento'&s-iMasivos Laura e Hipédromo Chile, Metro, de personas en determinado lugar
_ I | Mall y Hospitales. par determinado evento

"Rl'e_ﬁg_b: . .par| Sectores residenciales y | Descuidos en el uso del fuego o
Incendios comerciales por falta de mantencién del

sistema eléctrico y de gas

Tabla. Variables de Riesgos Antropicos

Fuente: Municipalidad de Independencia

3.4 Ciclo de Manejo del Riesgo
Prevencion:

En la prevencién estén involucradas todas aquellas actividades destinadas a intervenir en
el riesgo, vale decir, las acciones y gestiones previas a la ocurrencia del dafio o del evento
adverso, a fin de evitarlo o suprimiro definitivamente y, de no ser posible, reducir al
maximo los efectos que sobre las personas, los bienes y el medio ambiente puedan llegar

a provocar los fendmenos naturales o Antropicos. ,

Esta fase metodolégica considera las etapas de: Prevencidn, proplamente tal ; Mitigacion;
Preparacién y Alerta, comprendiendo todas aquellas actividades destinadas a evitar o
reducir la amenaza y/o la vulnerabilidad ante el riesgo o sus consecuencias.

Respuesta

Corresponde a las actividades proplas de atencion ante un evento destructive y se llevan a
cabo inmediatamente de ocurrido el evento. Tiene por objetivo salvar vidas, reducir el
impacto en la comunidad afectada y disminuir pérdidas (Ejemplos: bisqueda y rescate,
asistencia medica, evacuacién, alofamiento temporal, suministros de alimentos y abrigo)

Recuperacidn

Corresponde a las actividades posteriores al evento destructivo y tiene por objetivo volver
al estado de desarrollo previo y, mds atin, intentando superar ese nivel. Considera las
etapas de Rehabilitacion y Reconstruccidn.




Esquema. Ciclo de Rlesgos ’

Fuente: ONEMI.

3.5 MARCO OPERATIVO: METODOLOGIA ACCEDER '

ACCEDER es una metodologia simple, de facil manejo, destinada a facilitar la elaboracién
de un plan de emergencia, considerando los principios de Ayuda Mutua y Uso Escalonado
de Recursos, que sustentan al Sistema Nacional de Proteccion Civil. Cubre los elementos
fundamentales a tener en cuenta en la accion de Respuesta a una emergencia, como lo
son: Alerta v Alarma, Comunicaciones, Coordinacidn, Evaluacion Primarla, Declislones,
Evaluacion Complementaria o Secundaria y Readecuacién de las acciones de emergencia o
del plan, palabras claves, de cuya primera letra se va conformando el acrostico ACCEDER.
La metodologia ACCEDER permite a los administradores de emergencias recordar
facllmente los aspectos que slempre deberan estar presentes en un Plan de Respuesta y
gue necesariamente requieren de una adecuada preparacion para su efectiva articulacion.
Resulta fundamental sefialar que la aplicacién de esta metodologia no debe esperar la
ocurrencia de una emergencia, requiriendo definiciones anteriores, que deben quedar
claramente expresadas en el Plan.

¢ Sistema de Alerta y Alarma: Activacion del Plan.
¢ Comunicaciones.

s Coordinacién.

* Evaluacién preliminar.

» Decisiones.

s Evaluaciones complementarias.

¢ Readecuacidn.

3.5.1 Sistema de Alerta

Sistema de Alerta y Activacion del Plan

En el &mbito de la Proteccion Civil, una Alerta es una sefial que indica que podria producirse
o se ha producido un evento que determina una accién conjunta y coordinada de recursos
operativos y técnicos que sean necesarios para actuar y controlar dicho evento, orientados

por los principios de ayuda mutua y uso escalonado de los recursos.

Grados de Alerta

= Alerta Verde o Temprana



El Sistema Comunal de Proteccidn Clvil se mantendra permanentemente en un estado de
vigilancia continua de la situacién general de la comuna de Independencia de tal manera
de poder advertir con la médxima prontitud factible toda situacidn de rlesgo que pudiera
desencadenar una emergencia o desastre, del mismo modo deberad activar las alertas
tempranas emanadas por la Oficina Regional de Proteccidn Civil y Emergencia.

Para ello se estableceran los siguientes procedimientos de corunicacién diaria Yy
permanente con la Oficina Reglonal de Proteccldn Civil y Emergencia. Previa Informacién
recopilada a través de los organismos e Instituciones integrantes del Comité Comunal {CEP
o COE seglin corresponda).

» Control Diario de Novedades: efectuado diarlamente a las 09:00 y a las 20:00 hrs.
por la Qficina Regional de Proteccién Civil y Emergencia, a la totalidad de las
Gobernaciones y Municipios de la Regidn.

» Control Extraordinarioc de Emergencia: dependiendo del evento magnitud y
consecuencia se debera informar en horario que sea necesario.

= Alerta Amarilla

Se establecerd cuando un evento amenace crecer en extensién y severidad, permitiendo
suponer que no podrd ser controlado con los recursos normales o locales habituales
dispuestos para estos efectos y/o amenace la vida, salud, bienes y amblente, debiendo
alistarse los recursos necesarios para intervenir de acuerdo a la evolucidn del evento. La
alerta amarilla se activaré una vez que haya sido emitida por la Oficina Regional de
Proteccidn Civil. Y con la informaclén entregada se evaluara como afectara a la comuna.

. Alerta Roja

Se establecera cuando el evento crece en extension y severidad y, por tanto, amenaza la
vida, salud, bienes y ambiente, requiriendo de una movilizacién total de los recursos
necesarios y disponibles para actuar y mantener el control de la situacién. La alerta roja se
activara una vez que haya sido emitida por la Oficina Regional de Proteccidn Civil.

CRITERIOS DE ACTIVACION  * _..”

NIVELDE* + * .|DESCRIPCION : ° E
o INTERNA &% oo

ALERTA .% | ® ) :

Carresponde a una situacion
de normalidad, se realiza
monitoreo sobre todos los
factores de riesgo

PERMANENTE

Corresponde a una situacion
potencialmente adversa.
Establecida una aletta
temprana preventiva deberan
activarse las coordinaciones y
comunicaciones con el
Sistema de Prateccién Civil en
el Nivel Politico-
Administrativo
correspondiente {nacional,
regional, local _____

DECLARACION DE ALERTA POR
PARTE DEL CENTRO DE ALERTA !
TEMPRANA- CAT (ONEMI), Inicio de
temporadas (ejemplo incendios)
Aproximacion de sistemas frontales
Aumento de actividad sismica.

TEMPRANA
PREVENTIVA
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DECLARACION DE ALERTA POR PARTE
Se establece cuando una DEL CAT (ONEMI), Situacion de riesgo
amenaza crece en extension y/o  inminente a la poblacién.

severidad. Ocurrencia de un evento destructivo atin
Movilizacion de todos los recursos no mensurado (p.e. sismo de mayor
necesarios y disponibles. magnitud).

Tabla. Nivel de Alerta y Criterfos de Activacion de Respuesta
Fuente: GNEMI.

Procedimientos para Establecer una Alerta

Una Alerta puede ser solicltada a la Autoridad Regional o Provincial por los organismos
técnicos que forman parte del Comité de Proteccion Civil, a través del Director de Proteccién
Civil y Emergencia.

Solo |a Autoridad de Gobierno Interior puede calificar, establecer y declarar algin
grado de Alerta, indicando siempre la Amplitud y Cobertura necesaria.

Entrega de Alertas

Una vez recibida la alerta respectiva, esta debera ser comunicada a todos los integrantes
del comité comunal de operacidn de emergencia y a los medios de comunicacion comunal.

Procedimientos para Eventos Destructivos de Manifestacidn Lenta

Activacién y Alerta

Ante [a inminencia o real ocurrencia de una situacion de emergencia, deberg a lo menos
actuar, un organismo o Institucldn componente del Sistema Comunal de Emergencia (CEP
O COE segtin corresponda), emitiendo un informe preliminar.

El Director de Emergencia y Proteccion Civil (cargo radicado en el Director de DIMAP, o
quién lo reemplace) coordina la activacion del sistema, teniendo presente que los
organismos y/o serviclos directamente Involucrados en la atencion de la emergencia
ejecutaran automaticamente los procedimientos de respuesta local, como también las
medidas preventivas.

El Director Emergencia y Proteccién Civil asumira la coordinacidn del Plan de Respuesta
especifico en aplicacién, teniendo presente en forma permanente, el informar a la Autoridad
sobre la situacidn, los requerimientos y medidas adoptadas.

Desactivacion de Ia Alerta

Controlada la sltuaclén, evaluaciones sucesivas permiten desactivar la estructura del
sisterna de respuesta, en forma escalonada.

La sltuacién de emergencia se considera superada cuando los organismos y/o servicios del
Sistema Comunal de Emergencia retornan a sus actividades habituales no siendo necesaria
la permanencia de una autoridad de coordinacidn superior.

Si la situacion ha requerido el establecimiento de un nivel de Alerta Temprana o superior,
la Oficina Regional de Proteccion Civil previo informe del nivel comunal deberé emanar un
documento para la desactivacion del sistema.

Procedimientos para Eventos Destructivos de Manifestacion Siabita

Activacion y Alerta

Un evento destructivo de gran Impacto sobre la poblacion y/o bienes materiales e
infraestructura, constituye una base suficiente para activar el Comité de Operaciones de
Emergencia COE.




En caso de eventos destructivos de gran severidad y extensién, como por ejemplo un
terremoto, la sefial o alerta es el evento mismo, generando una auto convocatoria a los
miembros del Comité Comunal de Operaciones de Emergencia al COE.

En el caso de eventos limitados o circunscritos a un drea de impacto puntual, o cuando su
activacion corresponda a necesidades segtin la evoluclén de una emergencia de generacidn
lenta, la sefial de alerta fluye por los medios de comunicaciones previstos en el Plan de
Enlace del presente Plan.

Desactivacion de la Alerta

Controlada la situacién, evaluaciones sucesivas permiten desactivar el Centro de
Operaciones de Emergencia y la estructura del Sistema de respuesta en forma escalonada.

Cuando la Autoridad correspondiente estipula cumplido el objetivo para el cual se activd el
Centro de Operaciones de Emergencia, se considera superada la situaclén de emergencia,
descentralizandose la toma de decisiones y canalizdndose la informacién por los conductos
ragulares.

Si la situacion ha requerido el establecimiento de un nivel de Alerta Amarilla o superior, se
debera emanar por parte de la Autoridad correspondiente la Resolucién Exenta que permita
efectuar la desactivacion del sistema.

Imagen. Formatos para Activar y Desactivar una Alerta
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Fuente: ONEMI.

3.5.2 Comunicacion

La administracion de emergenclas y desastres implica la solucién de situaciones complejas,
lo que necesariamente obliga a que las autoridades cuenten con la mejor informacién
posible, de forma tal que permita cumplir con [as tareas de respuesta y restablecimiento
de [a normalidad, oportuna y coordinadamente, como también informar verazmente a la
poblacidn.




De esta manera, toda la informacldn relacionada con una emergencia o desastre debe fluir
répida, oportuna, concisa y confiablemente entre los niveles de decisidn y operacién
considerados en el Sistema Comunal de Proteccldn Civil, de acuerdo al sigulente
procedimiento:

]

1, Constitucién permanente e inmediata, en caso de eventos de manifestacion
siibita, conforme lo indica el presente Plan, o a partir de una determinada declaracién
de alerta, que sefiale la constitucion de este.

. 30
2. Manejo centralizado de la informacion de emergencia validada, donde cada C
integrante tenga acceso a los diversos antecedentes que conforman esta informacién.

3. Coordinacion permanente con C.0.E. Regicnal a través de Oficina Regional de
Proteccién Civil.

Establecimiento de una dinamica comunicacional entre sus integrantes, que
permita enriquecer la toma de decisiones por medio del intercambio de Informacién y
visiones de gestidn, para la adopcidn de decisiones ejecutivas de las operaclones mas
adecuadas a la situacidn,

»

5. Establecimiento de lineas operacionales en terreno, gue permitan al C.0.E. nutrir
su informacion para la adopcion de decisiones, como igualmente, para la ejecucidn de
estas decisiones, en un proceso de ida y vuelta.

Plan de Enlace Comunal

Los organismos participantes, de acuerdo a sus roles especificos, deben cumplir de manera
alternada, funciones de Evaluacion de la Situacion y Coordinacién para las Operaciones de
Emergencia de acuerdo a las prioridades que determinen evaluaciones sucesivas de los
impactos.

Cada uno de los organismos participantes debe hacer fluir informacion sobre la situacion
registrada, hacla el Comité Comunal de Operaciones de Emergencia COE, o al Comité de
Emergencia Permanenta CEP segln corresponda.

Fuente clave de informacldn seran los organismos e Instituciones del Comité Comunal de
Operaciones de Emergencia COE y ComIité de Emergencia Permanente CEP, hacla los cuales
fluye Informacion sectorial, la que a su vez debe fluir hacia el C.0.E. Comunal.

La comuna de Independencia cuenta con un sistema de enlace de comunicacidn telefonica

ﬁ de red fija y movil para hacer uso de ellos cuando corresponda, que funciona las 24 horas
del dia, ademas se cuenta con un sistema de radios portatiles, que facilitan la comunicacién
en terreno con las bases.

_ BASES DE RADIO
COMITE DE EMERGENCIA COMUNAL

MUNICIPALIDAD DE INDEPENDENCIA

Central de Radio y La Unidad Base radica en la Direccion de Medio Ambiente, Aseo y

Comunicaciones Palsajismo DIMAP, unidad encargada de mantener Informacién permanente

DIMAP con la ONEMI y el directorlo COE - CEP, asi como también conocer
diarfamente quiénes estan a cargo de las radios disponibles, ademas de
tener comunicacion las 24 horas, tarea que sera realizada por turnos
previamente planificados,
Son responsables de informar a la ONEMI cualquier sobre novedad ocurrida
en el territorio, y de rendir informacion 2 veces al dia en los siguientes
horarios: 8:00 AM v 20 PM.

Bases de A cargo de Centrales de Radio de los CESFAM, para coordinarse con la base

Comunicaciones de del Comité de Emergencia Comunal y con el COE de Salud de la Zona Norte.

los Consultorios A. Las Centrales de Radlo Comunicacion deberan estar operativas las 24 horas
del dia.




Cruz Melo y Juan
Antonio Rios

Base de
Comunicaciones

Esta Base estd a cargo del Departamento de Servicios Generales, unidad
encargado de mantener [a informacién interna del Municiplo y apoyo al COE
comunal, mantenlendo comunicacidn las 24 horas. Esta Tarea serd

Edificio Consistorial realizada por turnos previamente planificados.

@dimapindependencia,

Nota 1: £/ sistema de comunicacidn, utlfizard ademds un wasap de grupo emergencia, y el twitter

Fuente: Municipalidad de Independencia

3.5.3 Coordinacion

Las relaclones entre los distintos organismos e instancias del presente plan son
armonizadas de tal forma que la coordinacién de todo el proceso estd a carga de un
responsable y aquellos que colaborardn efectivamente son identificados de tal forma de
articular las lineas de colaboracién, segln {a realidad de medios Y recursgs,

Se entlende que la gestion de emergencia corresponde al nivel comunal, deblendo, segtin
el impacto y consecuentes necesidades que genera la situacién de emergencia, escalonar
los recursos y medios, a fin de ir controlandose Ia situacién.

La coordinacién COE debe fortalecer las capacidades de respuesta de cada unidad territorial,
entendiéndose por tal la capacidad de movilizar de manera coordinada los recursos
humanos, técnicos y financieros que sean necesarios para controlar la situacién.

Los procesos establecidos deben cumplirse de forma simulténea, a cargo de los equipos
conformados entre Unidades de Coordinacién y unidades de Apoyo.

3.5.4 Evaluacién

El Sistema de Evaluacion

La administracion de emergencias y desastres implica la solucién de situaciones
complejas, lo que necesariamente obliga a que las autoridades cuenten con la mejor
informactén posible, de forma tal que permita cumplir con las tareas de respuesta y
restablecimiento de la normalidad de manera oportuna y coordinadamente, como
también informar verazmente a la poblacién.

Toda la informacién relacionada con una emergencia o desastre debe fiuir répida,
oportuna, concisa y conflablemente entre los niveles de decisién y operacién
considerados en el Sistema Comunal de Proteccion Civil,

Una correcta evaluacion de dafios y necesidades, con los instrumentos adecuados,
permite conformar una base de datos destinada al resguardo y mejoramiento de la
calidad de vida de las personas, mediante acciones acertadas de respuesta, cuya
efectividad segiin roles y funciones, depende siempre de las primeras e inmediatas
evaluaciones, que consideren, a lo menos, Iidentificactén del dafio, evaluacion de
necesidades, decisiones iniciales, oportunidad en que estas decisiones puedan ser
habilitadas, evaluaciones complementarias y de recursos humanos, técnicos y financieros
requeridos para el control de la situacidn,

Para tal propdsito se debe utilizar el Plan DEDOS, que corresponde al Sistema
Normalizade de Evaluacién de Dafios y Necesidades para la optimizacién de las
operaciones de manejo y contro] de emergencias y desastres, como también de las
acciones de rehabilitacion y reconstruccidn. Para ello, se sustenta en una categorizacion
de los eventos de acuerdo a las necesidades que éstos deparan y se apoya en
instrumentos normallzados interrelaclonados, lo que explica su carécter sistémico.

Las decisiones sobre recursos y responsabilidad de coordinacién segtin estos niveles de
respuesta, puede sufrir alteraciones no necesariamente relacionadas con las capacidades

<




de cada nivel, sino mds bien con la relevancia o prominencia que en e} acontecer regional
presente el colectivo soclal y/fo area afectada.

Por [0 tanto, un sismo mayor (VII a VIII grados RICHTER hacia arriba, constituye un
evento de Nivel IV, mas aun, sl éste afecta dreas criticas en lo soclal, econémico y/o
politico.

Tabla. Categorizacidn de Eventos para Aplicar el Plan DEDO$

DESCRIPCION

Situacién que es atendida con recursos locales habitualmente
CEP Nivel 1 disponibles para emergencias en un territorio en particular. Por
efemplo: El rompimiento de una matriz de agua es atendido por el
servicio de emergencia propio de la empresa de agua potable
respectiva; el Incendio de una o dos viviendas es combatido por la
Compafiia de Bomberos del sector y Carabineros de la Tenencia local
estable un perimetro de seguridad en ef drea del sinfestro.

Situacion que es atendida con recursos locales adicionales o reforzados,
Nivel I dispuestos para emergencias, sin exceder su capacldad. Normalmente
se establece una coordinacién a nivel comunal., Por ejemplo; ante
rompirmiento de una matriz de agua potable cuya reparacién tardara
algunos dias, el Municlpio debe contratar camiones aljlbes en la misma
focalfidad, para abastecer a la poblacién.

« INUNDACION: NIVEL DE AGUA CAIDA ENTRE 15 A 40 ML, Y/O VIENTOS MENOR A 40
KM/HR,

« INCENDIOS: PUNTUALES DE VIVIENDAS O PREDIOS

»  SISMO: MENOR A 6,9° GRADOS EN ESCALA MERCALLI.

Situacion que sobrepasa la capacidad local de respuesta, Se establece

Nivel III una coordinacién a nivel provincial o regional, Por ejemplo: para el

combate de un Incendio forestal de grandes proporciones, la Direccidn

COE + Regional de Ja ONEM! soficita apoyo a la Intendencia Regional para
CEP coordinar operativas (Bomberos, CONAF, entre otros.) y para la

contratacién de aviones cistarna.

Shuacidn que sobrepasa la capacidad regional, requiriéndose el apoyo
Nivel Iv de recursos dispuestos y/o coordinados por el nivel naclonal. Por
efemplo, terremoto, cuyos efectos sobrepasan slempre la capacidad
regional de respuesta, ante lo cual se debe establecer una coordinacion
superior para fas operaciones muitisectorfales que permitan superar la
situacion.

+ INUNDACION: NIVEL DE AGUA CAIDA MAYOR A 40 ML O VARIOS DiAS DE
PRECIPITACIONES Y/O VIENTOS: MAYOR A 40 ML. O VARIOS DIAS DE LLUVIA VIENTOS
MAYORES A 40 KM/HR. )

INCENDIOS: QUE AFECTAN A UN GRAN NUMERC DE VIVIENDAS O PREDIOS
SISMO: MAYOR A 6,9° GRADOS EN ESCALA MERCALLI.

Nota:
Generalmente los eventos destructivos de los niveles I y II se asoclan con el concepto de desastre, cabe
destacar que respecto al nlvel IV tamblén esta pudlese der catalogada como catéstrofe.

Cuando la emergencla es de Nivel Local {I y II), la coardinacién de la ejecucldn de la ficha estara a cargo del
Alcalde.

Cuando la Emargencla escale a nlvel Reglonal o Nacional (interregional) la coordinacién de la ejecucldn de la
ficha estara a cargo del Intendente asescrado por el SEREMI de Gobierno Interior y el SEREMI del Ministerlo de
Desarrolla Soclal.

Tabla. Categorizacion de Eventos para Aplicar el Plan DEDO$
Fuente: ONEMI



Instrumentos de Evaluacién de Dafios y Necesidades en Situaciones de
Emergencia y Desastre

Para operativizar la gestion de respuesta de acuerdo a esta categorizacidn, el Sistema
de Evaluacién de Dafios y Necesidades en Situaciones de Emergencla y Desastre, esté
conformado por cinco instrumentos normalizados, destinados fundamentalmente a los
Directores de Proteccidn Civil y Emergencia de las Municipalldades, e igualmente, de
acuerdo a los Instructivos proporcionados par ONEMI, a los Directores de Proteccion
Civil y Emergencla de Gobernaciones Provinciales como Oficina Regional de Proteccidn
Civil y Emergencia.

Esta (ltima, a su vez, cuenta con un formulario adicional: Conselidado Reglonal de
Emergencla, para eventos mayores y desastres.

Junto con facilitar la transmision de informacidn desde el nivel local hacia el
provincial/regional y desde éste al nivel nacional de manera normalizada y répida, tales
instrumentos tienen por objetivo central apoyar de manera objetivada el proceso de
toma de decisiones por parte de las autoridades en el contexto del COE.

Cuando el nivel municipal no provea la informacién de base, debe ser el nivel provincial
el que deba operar el Sistema de Evaluacién de Impactos y Necesidades.

Los dos primeros instrumentos constituyen Informes de Estado de Situacion, ya que
permiten registrar toda la informacién relacionada con el evento.

Cabe destacar que D.S. N° 697 DE Fecha 3 de Junio de 2015 que modifica el D.S.
N°156 de Interior, del 12 de marzo de 2002, establece que “los directores de proteccién
civil o emergencia son los responsables de [a elaboracidn de los Informes ALFA y DELTA,
y de [a coordinacidn de Ja aplicacién correcta de los instrumentos normalizados de
respaldo FIBE, EDANIS, y REDES, en su respectiva area jurisdiccional.” Cabe sefialar
ademas que el decreto citado modifica los informes Alfa, y reemplazo la ficha EFU, por
la Ficha FIBE, a continuacion, se describen los instrumentos, y se incluyen las fichas en
anexo 1,

Informe ALFA: El informe ALFA permite registrar toda la informacién de un incidente
o emergencia que ocurra a nivel comunal. Su formato permite registrar la identificacién
del evento destructivo, los dafios, la evaluacidén de necesidades, las decisiones y su
efecto en el tiempo vy los recursos utilizados para situaciones que son atendidas con los
recursos habitualmente disponibles y considerados en la planificacién local de
respuesta.

Informe DELTA El Informe DELTA es un documento complementario del Informe Alfa,
que se utiliza a nivel comunal cuando una situacién de emergencia sobrepasa su
capacidad de respuesta y/o se ha establecido una coordinacién a nivel provincial o
regional. El formato sigue la misma estructura que el Informe Alfa, profundizando los
niveles de informacién con respectos a los dafios, la evaluacién de necesidades y los
recursos comprometidos, asoctados a la toma de decisiones en el tiempo y en funcién
de las soluciones de emergencia susceptibles de adoptar

Informe EDANIS: Si el evento destructivo genera dafios a la Infraestructura -
puentes, edificios plblicos, escuelas, salud, etc. - y/o Servicios Basicos - agua, [uz,
teléfonos, gas se debe coordinar la elaboracién de Informes EDANIS por cada
infraestructura o servicio afectado o dafiado (Direccién de Obras).

FICHA FIBE: Es una nueva Ficha Basica de Emergencia (FIBE) que reemplazo a la
actual Encuesta Unica Familiar de Emergencia (EFU), incorpora el uso de nueva
tecnologfa como las tabletas y huelleros electrénicos. Ademas, esta nueva ficha cuenta
con nuevas tecnologias de georreferenciacién que permiten responder de forma mas




rapida y oportuna los requerimientos de la ciudadania damnificada. (aplicado por
asistentes soclales),

Planilla Redes: Si con ocasidn del evento destructivo se debe proceder a entregar
elementos de socorro del stock existente o recepcionado a nivel municipal y/o se
procede a la adquisicidn de elementos para el mismo objetivo, se debe registrar las
acciones correspondientes en la Planilla REDES.

ALFA: Para informar los antecedentes preliminares de un evento mayor.
DELTA: Informacion de detalle, sobre la situacidn de emergencia o desastre.
Ambos cuentan con instrumentos de respaldo:

EDANIS: Evaluacion de dafios en infraestructura y servicios basicos

FIBE: Ficha para evaluar necesidades basicas de personas afectadas y
damnificadas.

REDES : Para el registro y control de la evolucion de los procesos de disposicion de
elementos de ayuda a las comunidades afectadas.

La informacién se recaba desde el nivel local, desde donde fluye hacia el nivel regional,
donde debe consolidarse para hacerla fluir al nivel nacional.

Evaluacion Preliminar

Correspondiente a una primera fase de respuesta post evento, [a cual debhe
llevarse a cabo dentro de los primeros 30 minutos, en los distintos niveles del
sistema, mediante monitoreo via telecomunicaciones u otro medio disponible, fluyendo
la informacién desde el nivel local hasta el nivel regional quien consolidard la totalidad
de la Informacion para identificar el territorio impactade.

Esta evaluacion preliminar debe abordar:

v Identificacién del impacto general en la poblacion y viviendas de las
Comuna.

v Identificacion de zonas de silencio en comunicaciones.

v Identificar areas y puntos criticos detectados previamente mediante
andlisis de vulnerabilidad  efectuados.

v Establecimiento del impacto en condiciones de seguridad y orden
ptiblico.

v Dotacién y entrega de servicios basicos.

v Establecimiento de impactos sobre comunicacidn vial en principales
vias de l[a Comuna.

¥ Primeras Informaciones de victimas fatales y/c heridos producto del
evento.




3.5.4 Decisiones

De acuerdo a los dafios y a las respectivas evaluaciones, el COE adoptara [as decisiones
de atencion y normalizacién de la situacién en el menor tiempo posible,

La prioridad de satisfaccidon de necesidades de las personas, puede considerar, de
acuerdo al tipo de evento destructivo la disposicién de diversas acciones de respuesta.

En el presente Plan, se adopta la toma de decisiones en las siguientes etapas:

Decisiones Preliminares

Decisiones Preliminares adoptadas dentro de los primeros 45 minutos, sobre los
siguiéntes aspectos:

v

v

Informacién de declaracién Oficial de Alerta Roja, como sefial interna al
Sistema de Proteccion Civil en los distintos niveles, en toda la zona
afectada, para la activaclén de todos los recursos que sean necesarios de
acuerdo a las priorizaciones establecidas a través del Sistema de
Evaluacian de Dafios.

Constitucién del Comité Comunal de Operaciones de Emergencia (C.0.E.),
para la confluencia y coordinacidn de los recursos multisectoriales y multi-
institucionales.

Adopclon de las primeras medidas de seguridad publica, destinadas al
resguardo de las personas y sus blenes en sectores de mayor impacto vy,
preferentemente, en zonas aln sin energia eléctrica.

Decisiones Complementarias

Adoptadas a partir de los 55 a 90 minutos sobre los siguientes aspectos:

v

v

Disposicion de elementos destinados a habilitar albergues, para iniciar su
traslado por los medios y vias segln situacidn red vial.

Determinacion de Escenarios Prioritarios, en cuanto a situacién de
servicios basicos, habitabilidad de las personas, condicién estructural de
los colegios, situacion de estructuras ptblicas.

Medidas de Seguridad Piblica, para mantener y/o restablecer el orden en
sectores mas vulnerables, por carencia de energfa eléctrica o dafios en
edificaciones.

Coordinacion para la determinacion de traslado de Autoridades a terreno,
seglin zonas y sectores mas impactados.

3.5.5 Segunda Evaluacién o Evaluacién Complementaria.

Desarrollada a partir de las primeras decisiones adoptadas posteriormente a la primera
Informacion obtenida de la evaluacién preliminar. Es importante destacar que el
proceso de evaluacidn es permanente y constante a lo largo de todas las acciones de

raspuesta.

La Evaluacion complementaria debe efectuarse dentro de los primeros 90 minutos
post evento y debe abordar:

v

Calificacién del estado de dreas y puntos criticos detectados.




v Identificacion y localizacidon de sub-eventos criticos. Eventuales colapsos
de represas, de puentes, de carreteras principales, probables
exploslones, etc.)

v Establecimientos de mandos conjuntos en terreno, en coordinacién con
el COE-CEP.

v Establecimiento de victimas fatales, heridos y/¢ desaparecidos, si los
hublera, en lo posible con sus respectivas identidades.

v Establecer dafios globales en el territorio impactado. @

v Estado global de habitabilidad de las personas, mediante el
establecimiento de una tendencia global a la damnificacién por zonas.

v Condicion de dafios y necesidad de implementacién de albergues,
conforme al Plan de Albergues de la comuna. Situacién estructural de
sitlos preseleccionados como Albergues, para el traslado de habitantes
de vivliendas con mayor daiio o destruidas {Independlente de la voluntad
de las personas, de ser o no trasladadas, igualmente estas estructuras
deben estar habilitadas, como centros de atencién a la comunidad

ﬁ damnificada).
: v Establecer el estado real de las comunicaciones y oportunidad del
restablecimiento del servicio.

v Dafio, cobertura, v calidad de atencidn en la distribucidn de los servicios
basicos.

¥ Primera identificacion de dafios en la red vlal regional, tanto a partir de
Informes sectoriales, como de equipos comunales en terreno,
identificando oportunidad y factibllidad de restablecimiento

v Establecer zonas y sectores vulnerables, con énfasis en [as personas.

3.5.6.~ Readecuacion

Tiene por fin contar con antecedentes mas detallados sobre las repercusiones del evento
que afectd o aln esta afectando. Debe iniciarse un procese de perfeccionamiento continuo,
sobre cada una de las etapas del Plan de Emergencia.

ﬁ Reformulaciones / Readecuaciones de Operacidn
A partir de 5 a 48 horas, dando prioridad a las siguientes medidas:

Evaluacion en detalle,

Areas criticas y sub-eventos criticos: decisiones de rehabilitacion.

Determinacidn de actividades para la participacidn de las autoridades del nivel
Reglonal y/o Nacional, que se trasladen a la zona: Reunion de éstas con COE
Comunal y visitas a terreno, en puntos criticos. Estos recorridos a terreno deben
ser apoyados con la disposicidn de soluclones concretas de la autoridad regional y
/o naclonal, para respaldar su didlogo con la comunidad.

v Declsiones de Rehabilitacidn y Reconstruccion segtin coordinacion ONEMI:

AN

o Distribucion de Socorros

o Cadena de Ayuda Solidaria: Inicio de las operaciones de solidaridad de
privados, particulares y medios de comunicacion segln lo establecido en
la Guia de ONEMI

o Cadena de Ayuda Solidaria, para la mejor organizacién de la comunidad,
centralizandose las recaudaciones idealmente en las sedes y a cargo de




érganos voluntarios del Sistema de Proteccién Civil, identificados en el
presente Plan.

De 48 horas en adelante, Se opera de acuerdo a la planificacién coordinada de

emergencia entre el C.0.E. Regional y C.O.E. Naclonal, atorgando prioridad a las
siguientes acciones: ®

Continuidad atencidn damnificados.

Agilizaclon reposiciones de stock de emergencia.
Evaluacién / Rehabilitacidn de viviendas.
Rehabilitacidn vial.

Rehabilitacién comunicaciones.

Atencién albergues,

Vigilancia sanitarla / epidemioldgica.

Evaluacidn preliminar zonas y sectores aislados.

AR N N N Y

CAPITULO 4: PROCEDIMIENTOS ESPECIFICOS EN CASO DE EMERGENCIAS

El presente capltulo tiene como objeto orientar la identificacién de situaciones potenciales
emergencias mas recurrentes (inundacién, sismo, incendio), y de este modo estar
preparados frente a la ocurrencia de ellas y responder oportuna y adecuadamente. De esta
manera el procedimiento especifico en caso de emergencias nas permite:

a) Responder rapida y efectivamente ante cualquier situacién de emergencla;

b) Mitigar los efectos y dafios causados por eventos, esperados e inesperados, ocasionados
por el hombre o por la naturaleza;

c) Preparar las medidas necesarlas para salvar vidas; evitar o minimizar los posibles dafios
o pérdidas de personas o de bienes.

d) Que los funcionarios miembros de los equipos de emergencia, estén preparados para
responder ante cualquier emergencia que se presente utilizando los medios disponibles.

4.1 PROCEDIMIENTOS DE RESPUESTA POR AMENAZA: HIDROMETEREOLOGICA

DEFINICION DE AMENAZA HIDROMETEREOLOGICA:

Eventos producidos por comportamiento irregular de las condiciones climaticas Y
meteoroldgicas como los frentes frios, tormentas, temporales, que provocan inundacién o
anegamientos de las viviendas o edificios que se encuentran cercancs a canales o rios, o
de sumideros de aguas lluvias en mal estado o similares. O por velocidad de los vientos
que pueden afectar las viviendas (techos) y/o espacios puiblicos (calda de arboles, cables u
otros) de [a comuna.

MANDO:

DIRECTOR DE EMERGENCIA Y PROTECCION CIVIL DEL COMITE DE EMERGENCIA
PERMANENTE CEP.

MEDIOS QUE PARTICIPAN:

CUERPO DE BOMBEROS, CARABINEROS, CESFAM, MUNICIPALIDAD, PARTICULARES,
ANTES DE LA EMERGENCIA:

Ejecutar las acciones pertinentes con los recursos municipales, como limpleza y reparacién
de sumideros de aguas lluvia, podas mayores o cortes de arboles secos, etc. Acciones

preventivas en las dreas criticas de anegamiento o inundacidn.

DURANTE LA EMERGENCIA:




Conocida [a situaclon se comunicara al Alcalde. Se activaran las cuadrillas operativas,
reforzando su [abor en las areas criticas de la comuna.

DESPUES DE LA EMERGENCIA:

Deberd Informarse al Comité de Emergencia el ndmero de damnificados, albergados y
atendidos por el personal del CESFAM o SAPU seglin corresponda. Ei Comité de Emergencla
elaborara un informe Alfa o Delta seglin corresponda y que sera remitido al CAT ONEMI.

ATENCION DE DAMNIFICADOS:

SALUD: Estara a cargo del CESFAM debera hacerse una atencién en el lugar de ubicacion
de los damnificados a través de un' equipo de salud del CESFAM

ALBERGUE: Se consideran 3 colegios habilitadas, segln !o disponga el Comité de
Emergencia dependiendo del niimero de damnificados.

PROTECCION Y SEGURIDAD: Estara a cargo de Carabineros para proteger el traslado y
albergue de los damnificados.

El Director de Emergencla y Proteccidn Civll serd el encargado de coordinar las acciones
preventivas y de respuesta segtin los Informes técnicos de riesgo variable
hidrometeorcldgico que emita a diario el centro de alerta temprana de la ONEMI.

Una vez recibida la alerta serd el Comité de Emergencia Permanente (CEP) el encargado de
acudir a terreno y monitorear los puntos criticos para identificar el impacto social, y de
infraestructura ademas de hacer entrega de servicios basicos en caso de ser necesarlo.

E! CEP dispondra de trajes, botas de agua y elementos de seguridad suficientes para cubrlr
sus necesidades juntoe con las de las cuadrillas que hayan sido convocadas. Los servicios
basicos disponibles para estos casos seran vehiculos, radios, celulares, motobombas,
varillas, polietilenos, sacos de arena, elementos de seguridad, etc.

Cualquiera sea el nivel de la amenaza a sefialar debe existir un monitoreo y coordinacion
constante con la ONEMI, v la sociedad de los Canalistas del Maipo, para conocer el nivel de
agua del Rio Mapocho, Canal [a Punta, Canal Pinto Solar y Canal |a Pélvora. Ante un posible
desbordamiento se deben adoptar las medidas del nivel 3, que se indican en el presente
cuadro.

Tabla. Procedimiento de Respuesta Frente a Amenaza Hidrometeorologica
Seg(n Nivel de Agua Calda o Velocidad de Vientos

Procedimiento de Reéspuesta a la Amenza Hidrometerologica :
Nivel
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Fuente: Municipalidad de Independencia

Para cualquiera de los casos si existen dafios a personas se coordinard con Asistencia Social
para la realizaclén de la Ficha FIBE; si existen dafios a infraestructura o serviclos bésicos
se coordinard con Departamento de Obras para desarrollar el informe EDANIS Y en caso de
que se entreguen recursos de emergencla o socorro esto debe quedar registrado en la

planilla REDES.

Sera el Director de Emergencia y Proteccién Clvil (Coordinador Comunal de Emergencia) el
encargado de elaborar el informe ALFA al lgual que el informe DELTA en caso gue la
situaclon de emergencia afecte a la intercomunal, o bien, la comuna en si no pueda
abastecerse con recursos propios; enviando ambos informes, junto con planilla REDES
actualizada, a la Direccidn Provincial de Emergencia de la ONEMI.

RIESGO D

INUNDACION

E

Se determina
lugares mds
afectados.

Se coordina readecuacién con.qutoridades,
organos ptiblicos y privados.

Fin del Procedimiento

Proceso 1 Proceso 2 Proceso 3
Se constituye cuadrilla Se coordina Asistente Elaboracidn de informe
jpara identificar impacto Social para elabarar ALFA porel Jefe de
de Inundacién Ficha Fibe Emergencias y
Proteccidn Civil.
oo " aurgzanta
1 Camioneta fntensidad Silas lluvias va en ’ Se constituye
1 chofer y operador de aumento o bajan su alo menos3
turno intensidad. cuadrillas
- Se coording con l’? ebﬁﬁt" rgilgqén st Cantidad

Se desactiva < Asistente Social, : :'[b er;u o Eﬁne . masiva de

la alerta |_para ficha fibe encargadota).. damnificados.

Se codina
1 eloboracion de
{inferme EDANIS,
monitoreo .Se elabora
constante else?rl;:r?gzrgé Se elabara 'informe deslta..
o planilla DECO$%
emergencias.
Ein del El jefe de Emergencias Comunal y Proteccién Civil,  Findel
n ce deberd enviar ficha ALFA y FIBE, a la Direccidn procedimiento

procedimiento Provincial de Emergencias.

FLUJOGRAMA: PROCEDIMIENTOQ DE RESPUESTA POR INUNDACION
Fuente: Elaboracién municipalidad de Independencia




4.2 PROCEDIMIENTO DE RESPUESTA POR AMENAZA DE INCENDIOS URBANOS

DEFINICION DE AMENAZA DE INCENDIO URBANO: Acontecimiento no deseado que
resulta en dafio fisico a una persona (lesidn o enfermedad) y/o dafio a la propledad.
Generalmente involucra un contacto con una fuente de energfa cinética, eléctrica, quimica,
térmica, etc., superior a la que el cuerpo o estructura puede soportar. Se definen incendios
urbanos o estructural cuando afectan casa habitacion, edificios piblicos o estructurales en
general.

MANDO: CUERPO DE BOMBERQOS

MEDIOS QUE PARTICIPAN: CUERPO DE BOMBEROS, CARABINEROS, SALUD,
MUNICIPALIDAD, VOLUNTARIOS.

ANTES DE LA EMERGENCIA: Bomberos mantienen un plan de ataque del fuego,
considerando los diferentes factores a determinar la magnitud del incendio: tiempo,
distancia, abastecimiento de agua, dimensiones estructurales, cantidad de personas
afectadas e Involucradas por el incendio (casa habitacidn-edificlos- Industrias-
establecimientos educacionales - edificios ptblicos, etc.)

DURANTE LA EMERGENCYA: Bomberos, debera inmediatamente preocuparse por la
propagacion del fuego.

FUNCIONES Y PROCEDIMIENTOS DEL CUERPO DE BOMBEROS: Llevard a cabo su
operativo de emergencia de Incendio con el correspondiente llamado radial, y toque de
sirena.

CARABINEROS: Dispondra medidas especiales de control policial, despejara la zona de
riesgo y cerrard perimetro. permitiendo sélo el ingreso a los voluntarios de bomberos. Se
comunicara con el SAMU en caso de personas heridas.

SALUD-SAMU: Dispondra del desplazamiento de ambulancia al drea cercana al incendio
para tratamientos y evacuacidn de} herido o asfixiados a solicitud de Bomberos.

DESPUES DE LA EMERGENCIA:
MUNICIPALIDAD:

Una vez recibida la alerta por parte de bomberos el Director de Emergencia y Proteccidn
Civil serd el encargado de coordinar las acciones de respuesta municipal, y de elaborar un
Informe Alfa en el menor tiempo posible para ser entregado a la ONEMI.

El Comité de Emergencia Permanente (CEP) serd el encargado de acudir a terreno y
monltorear el lugar para identificar el Impacto social, y de infraestructura. Ademas de
hacer entrega de serviclos bdsicos en caso de ser necesario, de acuerdo al siquiente
procedimiento:

Dispondra de todos los medios con que cuenta para apoyar el despeje de escombros, y
traslado de damnificados considerande vehiculos (maquinaria), herramientas, equipos
disponibles y personal. Ademas, dispondra de los encargados de Desarrollo Social, Vivienda
y Edificacién, para realizar un levantamiento de los dafios ocurridos sobre las personas y/o
lo bienes afectados

RADIOS DE COMUNICACIONES: Las dispuestas por las instituciones involucradas.
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RIESGO DE INCENDIO

1* Hlomado 2° llamodo
R . L ) 20!‘30"40.. 59
10-0-1/10-0-2/10-0-3 ALERTA DE BOMBEROS Alorma de
incendio
Personal C.EP. Alcalde, Dpto. Emergencias, Juririco, Se activa el
en terreno Dideco, Obras, Finanzas, COE
Dimap,Transito, Secpla, PDI, ONEMI, B
Intendencia, Seremi Salud
Ficha ALFA,
enviar a Gnemi. Coordinacién con Dpto. La instalacién de caja Se aelabora
servicios generales, serd después de 24 ficha ALFA
para traslado de horas, para los residuos.
Instalacién de coja autoridades en terreno. quemados.
para retiro de

voluminosos Confeccién de
quemados.despties planilia dedo$
de 24 hrs. : en caso de ser

Redliza informe Coordinacién con™ ‘necesario.

EDANIS y planilla “'bmeﬁi?gs'0725°2§efé°s
Fin del DEDOS. pees.

procedimiento

requiere.

Fin del
procedimiento

Liceo Jose Miguel Balmaceda.
Liceoc Multigenero Dra. Eloisa
Diaz Insunza.

Liceo San Francisco de Quito,

FLUJOGRAMA: PROCEDIMIENTO DE RESPUESTA POR INCENDIO

Fuente: Elaboracién municipalidad de Independencia



4.3.- PROCEDIMIENTOS DE RESPUESTA POR: AMENAZA DE SISMOS

DEFINICION DE AMENAZA SISMICA:

La Amenaza Sismica es un término técnico mediante el cual se caracteriza numéricamente
la probabilidad estadistica de la ocurrencia (o excedencia) de cierta Intensidad sismica (o
aceleracion del suelo) en un determinado sitio, durante un periodo de tiempo.

La comuna de Independencia, se encuentra en el area de influencia de la Falla de San
Ramén, asi como también se encuentra influenciada por la subduccién de placas tectdnicas,
cuya actividad pueden generar movimientos sismicos de distinto grado (Ritcher), que
provoquen dafio a las personas, bienes o servicios.

MANDO:

ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE INDEPENDENCIA. DIRECTOR DE EMERGENCIA Y
PROTECCION CIVIL

MEDIOS QUE PARTICIPAN:
CUERPO DE BOMBEROS CARABINEROS, SAMU, MUNICIPALIDAD, PARTICULARES.

ANTES DE LA EMERGENCIA:

Se deberd disponer de un plano donde se identifiquen los grupos humanos de mayor
vulnerabilidad en la Comuna. Ademds, se deberd mantener un Stock de elementos de
Emergencia, tanto en frazadas, colchonetas, alimentos, agua y cualquier otro elemento que
permita ayudar a los centros de albergue para atencién de los damnificados o distribuitlos
a la poblacion a través de una evaluacion efectuada en terreno, sobre la situacién especifica
a solucionar, registrando los datos de ayuda efectuada y la ubicacidn de la propiedad.

DURANTE LA EMERGENCIA:

Se deberd evaluar los dafios sobre los serviclos bdsicos. (luz, agua, red viai y medios de
comunicaclon} y distribuir personal para su reparaclén. Se deberd efectuar una Inspeccidn
visual a los edificios piblicos, viviendas particulares.

Las prioridades son las siguientes:

1. CESFAM

2. Centro de Operaciones de Emergencia. Municipalidad

3. Escuela y Liceos

4. Gimnaslos

5. Otros Servicios Publicos y proptedades particulares.

Informar Intensidad, de acuerdo a escala Mercalli, al CAT Regional. (Escala Mercalli)

DESPUES DE LA EMERGENCIA:

Cada servicio participante en la emergencia debera elaborar un informe registrando las
ayudas solicitadas, recibidas y no reclbidas, asi también los restantes datos basicos de su
drea atendida.

ATENCION DE LOS DAMNIFICADOS: )
Sera efectuada por personal municipal, funcionarios Area Soclal Municipal y voluntarios que
puedan prestar su ayuda.

PROTECCION Y SEGURIDAD:

Estara a cargo de Carabineros y Seguridad Piblica, mientras existan albergados se deberd
mantener vigilancia permanente, tanto para la poblacién, como para el orden y sequridad
personal de los albergadaos.
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RIESGO DE
SISMO

Auto convocatoria a C.0.E. de todos Sismo de grado igual o
sus milembros para coordinar acciones superior a 7° en escala
de ayuda. Richter. @
Combaoca
4 encargodo de emergencias, Elencargado deberé redlizar ficha ALFA,
enlos 4 punto de la comuna para solicitor recursos

En caso de ser necesario, el personal de
Dpto. Social deberd realizar ficha FIBE, el
Jjefe de Proteccidn Civil y Emergencias
deberé hacer informe EDANIS y planilla

DEDC$.
Se desactiva [a . L Se elabora informe @
alarma. e | Emergencias de gran magnitud.  — DELTA.
Enviar informe AIFA, FIBE, DELTA y planillo .
. REDES a Oficina Nacional de Emergencias Realizar ficha FIBE e
Bpto. de Obras del Ministerio del Interior {Onemi}. informe EDANIS y
deberd evaliary | actualizar planiila
fiscalizarlos REDES, si fuese
viviendas y edificios Servicios Generales carding traslada de necesarfo.
de la comuna. autodiares a terreno, l
Hobilitar albergues
Coordinacién de readecuacidn con si fuese necesario.
autoridades, drganos piiblicos y privados.
Fin del
procedimiento Liceo José Miguel Balmaceda.
Licec Multigenero Dra, Elolsa
Fin del :
procedimiento Diaz Insunza

Liceo San Frandsco de Quito.

Flujograma: Procedlemiento de respuesta por sismo.
Fuente: Departamento de emergencias.




CAPITULO 5. Atlas Espacial de infraestructura, Servicios y Riesgos para la
Gestién Comunal

Los mapas de riesgos, son instrumentos de apoyo a la gestion del riesgo comunal, ya que
determinan el grado de exposicion de las personas, actlvidades economicas e
infraestructuras de un territorio a determinados peligros naturales o antropicos.

Actualmente el municipio cuenta con los siguientes Mapas para la Gestion del Riesgo.

46
1.- Mapa de Areas de Riesgo: C
e Sumideros de Aguas Lluvia
s Viviendas Colectivas
» Cenfro de larga estaria
s Servicentros de Combustibles
= Distribuidores de Gas
» Industrias peligrosas
» Canales
6 2.- Plano de Infraestructura y Servicios Estrategicos
Infraestructura:
s Grifos
» Copas de Agua
s Vialldad
Servicios:

» Hospitales
Roberto del Rio.
San José
¢« Consultorios:
Agustin Cruz Melo
Juan Antonio Rios
Colegios (ver anexo)
Carabineros
+« Municipalidad de Independencia
ﬁ Edificio Consistorial
Direccién de Medio Ambiente Aseo y Paisajismo
Estadio Municipal
Regimiento Bellavista
Cruz Roja
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PLANO DE EMERGENCIA COMUNA DE INDEPENDENCIA
Fuente: Dpto. Emergencias.
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CAPITULO 6. PROGRAMA: Modelo de Gestion Comunal del Riesgo COMUNA
RESILIENTE FRENTE A RIESGOS Y DESASTRES

Programa orlentado a fortalecer las capacidades de la comunidad Local para reduccion de
riesgos y desastres, en el Marco de Sendal, realizado en Japon el 18 de Marzo de 2015,
Tercera Coferencia Mundial de las Naclones Unidas Desastres 2015-2030, donde plantea su
acento en el empoderamiento de las comunidades para enfrentar y mitigar los riesgos de
desastres,

La construccion del programa que se desarrollard de manera gradual en el territorio en
base al pre-diagndstico de riesgos, vy los objetivos establecidos en el PLADECQ 2015-2020,
un programa local focalizado en 3 grupos prioritarios:

*« Poblaciones Vulnerables
» Dirigentes Sociales
» Funcionarios Pablicos

5.1 Componentes del Programa
El programa se establece sobre la base de 3 componentes interrelacionados:

5.1.1 Desarrollo de Capacidades Institucionales para la Gestién de Riesgos y
Desatres:

s Lo anterlor Implica el desarrollo de catastros y estudios especificos de las areas
vulnerables v de riesgos frente a emergencias y catastrofes, a nivel de microzonas
Analisis de escenarios y respuestas
Ef desarrollo e implementacidn de Protocolos ante emergencia
Simulaciones: Este plan debera activarse por lo menos una vez al afio en la forma
de ejercicios practicos o simulacicnes, de manera tal que se date de experiencia
operacional controlada y practica a aquellos individuos que tengan bajo su
responsabilidad tomar las acciones de emergencia.

s Simulacros: A través de las simulaciones y simulacros se puede identificar
problemas o [a necesidad de hacer cambios al plan.

« El desarrollo de estrategias para la difusion de contenidos pertinentes, desarrollo
de multimedia y web.

5.1.2 Fortalecimiento Comunitaric en Gestion de Riesgos y Desastres

El programa tiene como propésito contribuir a la resiliencia para la reduccion del riesgo de
desastres con comunidades, favoreciendo su articulactdn con el Sistema de Emergencia y
Proteccitn Civil Comunal,

El objetivo general del programa es la promocidén de capacidades locales e institucionales
para la reduccién de vulnerabilidades. De acuerdo a ello, se contempla la realizacién de
actividades de preparacién comunitaria orientadas a [a generacién de aprendizajes en el
manejo de eventos adversos.

Objetivos especificos: ‘

1. Realizar diagndsticos participativos del riesgo

2. Implementar acclones comunitarias de fortalecimiento de capacidades para la
prevencién y mitigacidn del rlesgo que surgen del diagnéstico participativo local.

3. Sistematizar la experiencia del proyecto para el fortalecimiento de las capacidades
locales.

El programa se nutrira de la experiencias metodologicas de las practicas de gestion local
del riesgo de desastre orientadas hacia la co-construccién de comunidades resilientes.

El programa se focalizard en comunidades que presentan mayor vulnerabilidad frente a
amenazas como incendios, sismos, hidrometereologicos, etc.
5.1.3 Construccién de la red local de apoyo frente a desastres

Construccién de una red local que permita la interconeccidn, y accion de los distintos
actores sociales y economicos en la reduccion de riesgos frente a desastres.



5.2 Responsables

La coordinacion del Programa estard a cargo de la Direccion de Emergencla, el cual actuard
en conjunto con la Direccién de Desarrolio Comunitario en la ejecucién del programa en los
distintos territorios y grupos objetivo. Se salicitara apoyo técnico a Bomberos, Cruz Roja,
y Caritas Chile.

5.3 Recursos
Pre-Dlagnésticos de riesgos y vulnerabilidad, planos de equipamientos comunales;
Planos de rlesgos y planos de areas vulnerables,
5.4 Resultados Esperados
» Comunidad empoderada en gestion de Riesgos y Desastres,

» Protocolos de emergencia para escuelas, viviendas colectivas, y edificios.
+ Red Local Activada para enfrentar Riesgos y Desastres




ANEXOS

Anexos Propuesta Plan de Emergencia Comuna de Independencia
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ANEXO 1

1.1 Atlas espacial de infraestructura, servicios y riesgo para la
gestion comunal

Los mapas de riesgos, son Instrumentos de apoyo a la gestion del riesgo
comunal, ya que determinan el grado de exposicion de las personas,
actividades econdmicas e infraestructura de un territorio a determinados
peligros naturales o antrdpicos.

1.1.1  Mapa de Areas de Riesgo

» Sumidero de aguas lluvias

» Viviendas colectivas

« Casas de Ancianos

» Servicentros de combustibles
» Distribuldores de gas

» Industrias pellgrosas

s Canales

Anexos Propuesta Plan de Emergencia Comuna de Independencia
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Fuente. Dpto. de Reduccion de Riesgo de Desastre, 2022.
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1.1.2 Plano de Infraestructura y Servicios estratégicos

Infraestructura:

Servicios:

Grifos
Copas de agua
Vialidad

Hospitales: San José
Roberto del Rio
Clinica Universidad de chile
Consultorios: Agustin Cruz Melo
Juan Antonio Rios
Colegios (Ver anexo)
Carabineros
Municipalidad de Independencia: Edificio consistorial
Direccién de Medlo Amblente Aseo y Paisajismo
Estadio municipal
Regimiento Bellavista
Cruz Roja
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ANEXO 2

2.1 RECURSOS HUMANOS

DIRECTORIO COMITE COMUNAL DE PROTECCION CIVIL Y EMERGENCIA COE

N° | CARGO | NOMBRE | FONO | CELULARES
PRESIDENTE DEL, COMITE DE EMERGENCIA COMUNAL _
Alcalde ' Gonzalo Durdn Barontl
Subrogante: Administrador Municipal Tito dias Coronado
DIRECTOR DE EMERGENCIA Y PROTECCION CIVIL
Titular Eduardo Mufioz Benvenuto (S)
Subrogante: | Director de Desarrollo Claudio Rodriguez.
Comunitario
INTEGRANTES DEL COMITE DE EMERGENCIA COMUNAL COE
1 Director de Obras Juan Miquel Mc Donald
Municipales
2 Jefe de Comunicaciones José Valencia
3 Jefe de Seguridad David Gutiérrez
Pdblica/ciudadana
4 Departamento de Salud Claudia Rojas
Municipal
5 Directora de Educacion Claudia Carrillo
Municipal
6 Director de Secpla Sergio Castillo
7 Director de Adm. y Finanzas | Manuel Fierro Lavado
8 Director de Transito German Mufioz '
9 Director de Control Corina Escobar
10 Director de Juridico Vanesa Quirds
11 Secretaria Municjpal Eduardo Mufios Benvenuto

Instituciones Piiblicas y Voluntariado

12 9na Comisaria Carabineros Cristidn Bello 29224060
de Chile- Hipédromo Chile 1025

13 Cuartel Bomberos N° 22 Compafiia Cristian 27371891 | 27327799
Soberanfa N° 980 Santander

14 Cruz roja de Chile Maximo Bravo 27372828
Av, Independencia 339

15 Ejército de Chile- Regimiento Buin Enlace Sergio 26218084 | 26934131
El Salto N° 2087 Ortiz
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Liceo San Francisco de Quito

Huasco N°1801

e st Al e e G % T po b RN W
Titular Director de Emergencia y Proteccidn Eduardo Mufioz (s) 223699280 | +569 6689 9170
Civil
Subrogante | Director de Desarrollo Comunitario Claudio Rodriguez 229232441 66899170
k] Encargado de Emergencia — Cuadrillas Jaime Sarria 223699280 | +569 7989 5142
Operativas
2 lefe de Servicios Generales Ivdn de la fuente 223631000 | +569 94367821
3 Encargado de Seguridad Pablica David Gutiérrez 229232437 | +569 9826 4660
4 Jefe de Dpto. Higiene Ambiental Luis Cortes 227328712- | +569 9828 3014
227327569
5 Encargado de Organizaciones Galfa Godoy 223679560 66899168
Comunitarias
6 Encargado de Salud Claudia Rosas +56 99239 4751
7 Encargado de Educacién Claudia Carrillo 229232446 | 4569 5698 5591 Q
8 Jefe de Desarrollo Social Rodrigo Dias 223631074 | +56 9 5406 2380
9 Encargados Territoriales Carlos Mufioz +56 9 7908 6607
Patricia Ahumada T1 +56 9 5439 6726
Alejandro Covieres T2 +56 9 8187 0112
Paola Aquirne T3 +56 9 7556 8492
Vanessa Rubilat T4 +56 9 5201 0015
10 Encargado de Vivienda Nicolds Paez +56 9 4240 6456
11 Encargados de Proyectos — Alumbrado Daniel Rodriguez +569 5178 8589
Piblico Alfredo Martinez +56 9 5603 51565
Felipe Madariaga +56 9 8683 3089
12 Encargados de Edificacién Carlos Ramirez +569 77990371
Elias Medina +56 9 8205 0356
Albergues Municipales
Establecimientos Educacionales Direccion Teléfonos

27103909-27103031 e

Huasco N° 1883

27103066-27103959

1
2 Liceo Multigenero Dra. Eloisa diaz
3 Liceo Presidente J. Manuel

Balmaceda

Salomon Sack N° 331

27103877-27103874
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2.2 RECURSOS FISICOS

2.2.1 Infraestructura de Municipalidad de Independencia Vehiculos, Maquinarias y
Elementos de Apoyo

Vehiculos
VEHICULO MODELOQ COLOR PLACA CARGA COM
PATENTE {KG.O BUST

Camidn de remolque | Internacional 4300-
ampliroll 6x2-250-GR

6 i T » “Mertu:edes Behz
- Modelo Atego 1725

d!ese!w;;
; “"“? S
dlesel

T i e e e T
”Mu!tiproposﬁ%% @% Models Atego. 1726,

Camion Ford Cargo Largo 1933

;cargo: _I__argo@;933?‘53“
D e
argo Largo 1933

9
Retro excavadora 4. 63 8 kg
“Camioneta’ Nn;sangf%%g Tar
ﬁ i %{%?m ax %?Zﬁgﬁ

Ssang Yongg
Action Sport

Ss’a“‘n’g”}‘{ongg””‘”g““'”'Q‘P'?%Tif;;fi_ &n

Fuente. Dpto. de Reduccuon de Rlesgo-dexbesastre, 2022. B
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Contenedores de Ampl:roll

DESCRIPCION CANTIDAD DAD TOTAL M3

nedor abierto Open
Top marca PESCO de 15 m3 _;q

Estanques Pequeitos (2 con
llaves 2 sin flaves

Estanques Grandes(2 con
lfaves, v 2 sin laves

Estangue Medlano {sin llave

3 - . N e
i (g EE) o B H i g & ' o
: . e M B
Ly 4 % : .
Total ; i KA I + X

BT o Fie ; F : k] : ’

. : A
A . B 2l Er o st Loal kL

Mptobombas coh mangueras

Juego Varillas de alcantarillado (succién y
evacuacion

Focos aldgenos

10 Escalera Telescopica {6 mts. .
Fuente. Dpto. de Reduccidn de Riesgo de Desastre, 2022.

2.2.2 Red de Radios de Emergencia

Bases de Radio,
Unidad
Emergencia
dependiente de la

DIMAP _ M ‘ & | ©

Base de Radio Al
Consultorio erativas: las 24 haras del dia, para coordlna

A. Cruz Melo y Comlté de Emergencia Comuinal ¥. «con. el
Juan Antonio rios ]

Base de Radio Eel Departarnento de Servlctos Ge

Edificio Consistorial [git: _ener la Informacién Interna ‘del : /
¢ , mantenlendo comunicacién ‘las 24 horas, tare

lizada porturnos previamente planificados.”

!-'r*.k

Nota: Todas las radios Municipales deberan carporar la frecuen de la ONEMI
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2.2.3.~ Otras Unidades que Manejan Recursos para Emergencia

Departamento de Vivienda

Materiales menores de Construccion

Departamento de Salud

Medicamentos, e implementos de Primeros
Auxillos para Emergencias

Departamento de Desarrollo Social

Ropa de cama, Camas, Alimentos,
elementos para albergues.

Servicios Generales

Vehiculos, maquinaria de emergencia

Fuente. Dpto. de Reduccidon de Riesgo de Desastre, 2022.
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ANEXO 3 .

3.1 Ficha Alfa

3.2 Ficha Delta

3.3 Encuesta FIBE
3.4 Informe Edanis
3.5 Planilla Redes

A continuacion, se presentan las fichas de apoyo para el trabajo de Emergencia.

Cabe consignar camblos en Fichas Delta y reemplazo de ficha EFU por FIBE, a través de Ia
Modificacion del decreto N° 156, de 2002 que aprueba el Plan Nacional de Proteccién Civil, y [a
derogacion del decreto N° 155 DE 1977, que aprobé el Plan Nacional de Emergencia.

(IdDO 947360) _
TODIFICA DECRETO N° 156, DE 2002, APRUEBA PLAN NACIONAL
DE PROTECCION CIVIL, Y DEROGA DECRETO N° 155, DE 1977, QUE

APROBO EL PLAN NACIONAL DE EMERGENCIA

Nim. 697.- Santiago, 3 de junio de 2015.
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3.1 Ficha ALFA

PLAN DEDOS

INFORME ALFA

INFORME DE INCIDENTE O EMERGENCIA N°

4. DENTIFICACION: REGION: PROVINGIA: COMUNA:
FUENTE: FONO:
[ = 7iPo OB EVENTO DESCRIPCIGH DEL EVENTOX
SISHOESCALA MERTALLY
LHOMOV OV VOV VD IX X Xt X
INRDACON INCERDIG URBANG
TEMPORAL SUST. PELIGRDSAS
DESLZAMENTO ACC. MULT. VICITMAS
ACT. VOLGANICA g_"ggr‘fm“
INC. FORESTAL CORTE AGUA POTABLE
[e11(¢]
OCURRENGIA. DIRECCION 7 UBICAGIRR: T
HORA MES AT R
3.DANOS
PERSONAS H M tas  VIVIENDAS
- VieHOAS SERVICIOS BASICAS, INFRAESTRUCTURAS Y OTROS
DA MAYOR
DAMNIFICADAS RO HADTIABLE
DESTRUIDAS
HERIDAS IRRECUPERARLE
MUERTAS
SESAPARET AL
ALBERGADOS® noevaunoss [ |
| j:zommmmaemmmmm. MONTDE‘.‘THRLAWUEM 3
OPORTUNIDAD (TPO)
4, DECISIONES ACCIGNES Y SOLUCIONES INVEDIATAR P neoao (TEO)

8, RECURSOS INVOLUCRADOS TIPO [HURANORATERIAL TECHICO.MOME TARIO}

B. EVALUACION DE NECESIDADES

7, CAPACIOAD DE RESPUESTA

NO SE REQUIERE (RECURSOS SUFICIENTES) %.
MVELL NVELR HVELm ) 1w
SERECUIERE (NDICAR CANTIDAD, TIRG Y MOTIVG) RECUREG  RECURSO  RECURSO  RECURSD
LOGAL LOCAL APOYO  APOTONNEL
HADITUAL REFORIADD LOCAL HACIONAL
REGIONAL
8, OBSERVACIONES

. RESPONSABLE DEL INFORME
{DENTIFICACION:
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3.2 Ficha DELTA

INFORME
DELTA

PLAN DEDOS

OFICINA NACIONAL DE EMERGENCIA-MINISTERIO DEL INTERIOR

INFORME DE EMERGENCIA GRAVE O DESASTRE N°

(Capacidad de Respuesta Local lll o IV)

EN EL NIVEL LOCAL
1.IDENTIFICACION: Reglén: Provincia: Comuna
2.TIPO DE EVENTO
Dia Mes Afio Hora
Tipo De Evento Ocurrencia
3.DANOCS

3.1. Personas

T
i

|7 eddas™ | Desaparecidas’-
N R R R R
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3 3 Personas damnificadas en albergues
.?% : pERi
Ibergtie 4l N° Fam
p&!n %\ ql i .

e "N‘* F*l'i?'gS(aS)‘ R iﬁﬂ' ola] PeréB"néé“ Thoe

Totales |

i

3.4, Nlﬂos(as) en albergues t
BT on TR T SUEIG T VHRREST ghppnEe o mes e i
i Hombres vl [ Mieres 12 2o Toltal e 3 |

L

i

i

i

TTotal | GRS g

s et Daflosr ralw e CAcivdad sty v?&%.&Sducién*‘ e“ i | Monto Eslimados,

TR
b v WY il ¢
m:.m%?ﬂ‘l .Em’f‘ 5 b [Meir | May, | Dest:|-Normal-|sParcial | Nohey st Emergencia s | - Daos (MSV 1%

3.8, Infraestructura: Vias y Desbordes
Caminos |ntransitable
BT R Nompral 6 B Dascipein del Bado I o Pl |

g i pator

ai s Punba de desborda

T X P Sausns v s [ Moats Exlimiads ”

1 Dakas (M$)

R R T~
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Manto Eiads:

xx;.b?’::"i.?:"’ﬁ";&d Dafo- - R GAGE (S5 . -

Badenes

B L st dil el Y. owllt  Selueln Ui
P . DescripciondalDaflo, , = |t g gt B

uentes Pealonales
R bt

= T T AR T e m—
E_ % Nombre B4 ¥ " Deserpclsnidal Dafic N R
L e sk

Ferrocarriles
T ‘,‘h—“y T

27 Descipeidn del Do

i R

3.9, Infraestructura: Puertos, Aeropuertos y Pasos Fronterizos.

. Actividades Porfuarias ™
ostringidas - |- Nohay

¢ iDaRog (MY %
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R R Tmns!tnMreo;L e

G

Q‘Restringfdnsh,L S NG hay'

Pasos Fronterizos
I -:;%’g;*qx“-x,“‘gf 'n,gr } BEY -'1“‘;»3 o sh?‘ *MmtuEstimudu
ik Nembre T Tl e wr‘-m;é‘hgm ﬁ £ [ il et M8y |

3.10.Acclidentes Maritimos yAéreos
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|- Decisiones (Acciones y Scluciones Inmediatas)

5. Recursos y Saivicios Involucrades

m

P vl Ao bl L RecUrsos Humanos /Matenal L Monetario b 0 v [ S CANNAR0RS . [kt LS A5I0 (IS it e

discapacidad)

e T
6. Evaluacién de Necesidades (considere necesidades de hombres, imujeres, nifios(as) y personas con

R Rl mento s LR

. Cantidad 57 ST MOtVo { Do GUIS)HitEs T ahERE e

7.Chservacicnes
8, Responsable del informe
Nombre Fecha Hora
— P s
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3.3 Encuesta FIBE

|
\
|
| =
|
|

Ficha Basica de Emergencia (FIBE) Folin 00-000001
Tipo Eventa: Fecha Encuestajes :i:t:
o Fetha Qe FechaDigitackim
I 000 N T O O 0 0 T O I O e O I I I I N |
Calle/ Avenkia Nomery Deprtamente  Block
NS0 208 000 3 e 0 O M I
Comuna Localidad Pobla in £ Sector f Partela Tet6fono
Primes Apeilids | Segundo Apeiiio Rembetist CLu"aD 8 sty EN Edxd [Sex: BN Db ™
1 [ N0 A ERLT]
2 st{no EEEIL
B E1LE EOEECD
4 si{mo AOEID)
5 $i (%0 AMNERL
5 sl [x0 ACERT
7 S1{NO ACERLE
B E1LT AMEILT
D 51| RO AIERLE
{ ) o) EREL] ACIEELT
. [_'::]H"dut’.mhmmdas Observaciones:
[ | ke da Enfermas Croaicos
m N2 da Personas que pertsnecen aun Pusblo Indiguna
ntacon Sevkios 150,
Tipo Vivienda Tenancla Vivienda o w0 lelms%@tmnm %&mm%mnmmm
Deasa [Orropa 0} Aguapotatite [Joafectatos
(] peparcamenn [] Arrencada (0] eecuicax (] Poco afectades
L (] Coctica 10} Ascantaritado [} Medtanamenw afectados
E D} em [ oy atectados
1 20Gnde el dusmiendo el gruspo famitlar acttaimente? De scuerdo a su percapctn, JQui tan alectata restitd su vivienda?
9 ] bomictio [ ]noatecrxta
[} Atsergue ] poco atectada
[] bamicaio Famttar [ ] Medianaments afectada
[ ot bomctio ] Muy afoctada
[T vua postiea [_] Destruida
Rubro da Actividad Econdmica
&féndiaa Rrents Laboral por 13 Emergencia? [ aenctnmcazaypesca [ SewvickisFinancieros [} Transporte y Comumicaciones
s ] mmasy conteras [] construccion [} servicios Comunates y Soctates
Cwe (] oasuta 7] comerzio [} otros Senvicios
S, MECESIDADES DETECTADAS PRODUCTOS DE LA EMERGENCIA (S etectiome 3 npclones sepdn st priordam
() [} aumenws ] vesnario Otros Anteced
[jugm Dcuielaccbn
[} anmeniacion Lacrantas ] Aeviaios do Asee
] atencion satua ] Artiaados Higlena Personal
[] cotehones Frazadas [] satucien Habitacional Transkorta
[ patates: Acutrota] o] ] (] coctatua s Matoriaies de Coca
[ Avesctos vecribears & Personas ton Discapackiad (Espectiicar: | Matariates ce Construceion
o hemic, Askatmo martze ol Mrdstaried 2 gt & s A orpntsroe pliblicrs.
Fima Encusstador Fimma Encusstado
Nombe Encuestadar NeCl Encusstador Nombre Encusstado NoCLEncuestado
LIy TP T IiTTT} EEEERNAASENENEE IR
Himars Telaftnico tnstizucidn Casllla Correo Electrintco
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3.4 Informe EDANIS

" INFORNE UNICO DE VALUACION DE DANOS ¥ NECESIDADES
- lnmnﬂma ¥ smvmms

L IDENTIFICACION Regidnr " Provimein - Comma
Tipods evemo geemdnrded dafip
Dayrnmeh. Din Mg - .13 Jam.
1 SECTOR ﬁM!WW!W!SWMJ&}
Inﬁ'.mﬁmmos:nm

3. ‘DANDS {Deseriptiis goessT A kg dbadng]

4. smmmagmmmamanmmmwnmmmuammm

e 9

cmanrc:m}:sna,umahxummn

oot TT] bemmed[ ], mamagi] | el

5 RECERIDADES rmnrmm,\mmumnmmmﬁww mm

_ Kedea@nilis I Plarneintiis Grop eittusido
- -
20 2
k3
3
X TOTAL ]
‘Rerarios muterinks v drumeleroy iory recaperar in zoremittdad ) ‘
Fmﬂmgmpm . " Sevdeelil=s I Derna
& OON mrmmmmumm FRELTAINAR DE DARDS Y NDCESTDADES SE mmsmmmaus.
Con sellteioass fo cinerenily & sepipendle i o) scctaplese Q
Cmﬁmumguh&mpm&kmdmymﬁhm. Wmm%%mw
carrsol o ey

D&mﬁammﬂﬂaﬂ&mﬂmﬁw&ﬁm&mmm?

7 ORBERVATIEIVES: .

= T -— - = " —— T — .

e ﬁlﬂ!ﬂu‘t . s “Techa
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las viviendas del entorno. los puntos 4 al 16 se ven afectadas fundamentalmente la
circulacién peatonal y vehicular.

NG BUNEOIDEFANEGAMIENTOR 015

Bravo de Saravia esquina Caletera Ruta 5
Pasaje 2 con Recabaren

Nueva Andrés Bello con Soberania
Enrigue Soro con Salomén Sack

Eugenio Matte esquina Bolivia

Calle Angol con Costa Rica

Calle las cafias con nueva de matte

Calle Enrique Soro con Salomén Sack
Calle Nueva de matte Con Av. F. Vivaceta.
Pasaje Elena Serrano con Lastra

Ecuador con salvador reyes

-
HO‘DWNIG\UIDWNI-‘

Tahla 2. Puntos de anegamiento en la comuna de Independencia.
Fuente: Programa Invierno 2022, puntos criticos comuna Independencla, ONEMI,

23
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Fuente. Dpto. de Reduccidn de Riesgo de Desastre, 2022.
Imagen N° 2: Plano de Puntos de Anegamiento por Territorio
Comuna de Independencia, Afio 2022

En la Imagen 2, se puede observar que los lugares con rlesgo de inundacién han

disminuido a 5 puntos durante el 2015, en comparacién con los 16 puntos de inundacién
que se han registrado desde 2006 a 2014.
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b) Riesgo Sismico:

En chile, los sismos estan relacionados al movimlente convergente de la placa de Nazca
y la Sudamericana; estas placas que se comprimen entre sf, acumulan una gran cantidad
de energla a lo largo de su zona de contacto, produciendo deformacion en sus bordes.

La violencia con la que actie un slsmo va a depender tanto de la distancia como del
movimiento del suelo (desplazamiento, velocidad o aceleracion).

La medicién de los efectos que un terremoto produce es llamada intensidad sfsmica y se
clasifica segin la escala Richter o Mercalli. En lo que corresponde a la regidn
metropolitana la fractura de San Ramén tiene unos 35 a 40 kilémetros de extension,
generando un riesgo potencial de sismo para todo el cajén de la cludad de Santiago.

Respecto de rlesgos sismicos, la comuna de independencia presenta una situacion

heterogénea en las condiclones de edificacion y de habitabilidad, que han provocado

efectos distintos en el territorio. El terremoto del 27 de Febrero de 2010, es la evidencia
6 mas clara de los efectos provocados por sismos de gran magnitud,

De acuerdo al registro EFU de la ONEMI las viviendas unlfamiliares mas dafiadas en la
comuna estaban construidas en material de adobe con escaza mantencion y una data de
antigbedad de mdas de 60 afios; también algunos edificios (4 conjuntos inmobiliarios), 3
de ellos habitados {nuevos), y uno en construccion, todos de gran aitura y ublcados en la
Avenida Hipddromo, Los departamentos y vivlendas de albaiiillerfa registraron dafios,
pero en general de menor gravedad.

La tabla 3, muestra el evento sismo como una variable de riesgo natural, asi como

25 también, las zonas vulnerables presentes en la comuna.

Tabla 3. Varlable de Riesgo Geoldgica

ESGOIGEDIOGICA

Sismo | CITES Movimiento Tecténico

ﬁ VIVIENDAS ANTIGUAS PREFERENTEMENTE DE
ADOBE
EDIFICIOS

Fuente: Municipalidad de Independencia

De acuerdo a registros del Censo del 2002, la comuna presentaba 3.663 viviendas en
adobe, que albergan 11,859 habitantes correspondientes al 20 % de la poblacién comunal
de esa fecha, de las cuales un nimero significativo se vieron afectadas por el terremoto
del afio 2010.

En la imagen N°3 se muestra el tipo de material que poseen las construcciones dentro de
la comuna de Independencia, siendo bastante significativa la presencla de adobe en
viviendas, las que en consecuencla presentan una mayor vulnerabilidad respecto del resto
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del territorio. SI blen, se trata de informacién anterior al sismo 27 F. Resulta Informacién
Hustrativa, para ver las zonas potencialmente méas vulnerables del territorio.

Imagen N° 3 Plano
Material de Construccidn Vivienda
Comuna de Independencia, Afio 2022
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Imagen N°3. Tipo de construccién en Comuna de Independencia
Fuente: Evaluacién Amblental Estratégica, Prci, afio 2022,
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La tipologia de viviendas mds afectadas ante situaciones de sismos corresponde a
conjuntos de cités, y viviendas antiguas especialmente de adobe, que se encuentran
predominantemente en la zona sur-oriente de la comuna (Territorio 4: que contiene las
unidades vecinales 8, 9, 13,15, y 16) v en la zona Norponiente de la comuna {territorio 1:
que contiene las Unidades vecinales 17, 18, 19, 20, y 26). Concentrandose en ellas la
mayor vulnerabilidad social de la comuna, o sea, poblacién adulto mayor, jefas de Hogar e
inmigrantes,

A continuacidn, la Imagen N°4 muestra los cités y pasajes que puedan tener un mayor
grado de recuperabilldad frente al potencial evento de riesgo, sin embargo, dentro de la
comuna de Independencia este nivel de recuperabilidad, ya sea, bajo, medio o alto abarca
una cantidad muy baja de cités respecto al total que se observa en la imagen N°3.
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Imagen N°4, Tipologia Segtin Niveles de Recuperabilidad de Cités y Pasajes.
Fuente: Estudio de la realidad habitacional de cités y pasajes en la Reglén Metropolfitana, Gobierno Regional
Metropolitano de Santlago, afio 2022
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RIESGOS ANTROPICOS

a) Riesgo por Sustancias Peligrosas

La comuna de Independencia, por su condicién de centralidad en el Area Metropolitana de
Santiago, accesibilidad al mercado interno e interregional, gran tamafio y antigliedad de las
edificaciones, y la falta de regulacién urbana propia de Independencia, hace que el drea urbana
comunal presente condiclones atractivas para la locallzacién de actividades productivas. Estas
actividades, se encuentran dispersas en el drea urbana.

En total en la comuna de Independencia se presenta un niimero de 408 actividades productivas.
Los rubros de las actividades productivas son: textil con un 19%, luego las de papel-imprenta
con un 15%, y fabricacién de alimentos con 15%. Todas estas actividades producen emisiones
de ruido y/o flujo de carga vial en el transporte de insumos y/o productos. /2/

Mindustriay Fabricaddn de Metales
Actividades Productivas

Comuna de Independencia

mCopstruccidn

m Construcciodn Magulnaria

B Construccién Materlal de Transporte

m Fabricacidn de Productos Minerales No Metal Excepto
] l?:lrni?acm’ edlepml:;osyhbsmds Quimicas .
o Fabricackin Productos de Caucho

M industria de Maderay Corcha

Bindustria del Cuero

Mindustria Manufacturera de Praductos Allmenticiosy

Crros
tndustria Textil

& industrla del Papel Imprenta y Materiales

m Productas Agyleolas de la Caza, Peses y Forestal

Fuente: Evaluacién Ambiental Estratégica Comuna de Independencia, afio 2022

De acuerdo al Estudio de Riesgo y Proteccion ambiental, Plan Regulader Comunal de
Independencia, Facultad de Arquitectura y Urbanismo, Universidad de Chile, 2006 mediante los
rubros de las actividades productivas en la comuna de Independencia, se Identificaron las dreas
de riesgo ambiental asociados al uso, manejo y almacenamiento de elementos téxicos,
combustibles e inflamables, tanto en sus procesos industriales, o como producto final.

En el estudio se identifican las &reas de riesgo ambiental por actividades industriales en torno a
vias de alto tréfico vehicular par donde funciona transporte piblico y privado, concentrandose
principalmente entre la Av. Vivaceta y Av. Pdte. Frei Montalva, desde el extremo norte hasta el
litnite sur de la comuna.
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Las dreas de riesgo industrial alto identificadas se asoctaron con el funcionamlento de
industrias que utilizan sustancias peligrosas y/o téxicas en sus procesos productivos, por lo que
las convierte en territorlos que experimentan un riesgo amblental permanente. Un evento de
este orden, puede producir dafios graves a la salud de un nimero considerable de personas, ya
sea por inhalacién de gases o por contacto directo, pudiendo abarcar amplias extensiones
territoriales.

Especial cuidado se debe tener con algunas industrias y laboratorios guimicos, Industrias de
detergentes, curtlembres y fundiciones de hierro; ya que generan residuos industriales
peligrosos que presentan diversos grados de toxicidad, inflamabilidad y reactividad, pudiendo
entrar en combustién, Inflamarse o explotar, provocando dafios materiales y problemas a la
salud de la poblacién aledafia, a continuacién se identifican las actividades econdmicas, que
presentan las sustancias antes sefialadas.

La tabla 4 muestra la actividad Industrial quimica y de curtiembres, respectivamente, que se
encuentran actualmente en la Comuna de Independencia segin el registro de patentes
clasificadas como actlvidades industriales, arrcjando un total de 6 industrias que presentan un
rlesgo potencial alto para la comunidad.

Tabla 4, Actividad Industrial Quimica y de Curtiembre en la Comuna de Independencia

Actividad Industrial Quimica

NUEVA DE
MATTE 2440 DETERGENTES

: iENVAgADORA

LABORATORIO | AV, MEXICO
8 DURANDINS A1 | 1110 COLONIAS
, , ““Activldazdxlndustrlal:fCurWt;embres e R
s R e AN ¥ 5
076053427~ | CURTIDOS BAJOSDE | 32311 | CURTIDUMBRE
7 PANAMERICANOS | JIMENEZ
S.A. 2602

FABRICA DE

Fuente: Registro de Patentes Comuna de Independencia, afio 2022

De acuerdo al estudio cltado, las areas de riesgo medio-alto poseen una distribucién mas
dispersa. Se asoclan al funcionamiento de industrias contaminantes que se localizan en torno a
Av. Vivaceta desde el extremo norte hasta el limite sur de la comuna. Corresponden a Industrias
de molienda de mineral (clausurada el afio 2014), galvanoplastias, cromados, tintorerfas,
marroquinerfas, fabricas de plasticos, talleres de caucho e imprentas; estas constituyen areas de
riesgo directo para la poblacion ya que generan contaminacién actistica, polvo en suspensidn,
reslduos peligrosos y/o contaminantes, y malos olores, que, sin ser peligrosos en si, ocasionan
problemas a los vecinos y a los propios trabajadores al estar permanentemente expuestos a
éstos.

De acuerdo a la Base de Datos de patentes econémicas del afio 2015, se pudo identificar 13
actividades industriales que generan un riesgo medio-alto, que se Identifican a continuacién en
la Tabla 5.
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Tabla 5. Actividades Industriales que generan un riesgo Medio y alto para la Poblacién

Actividad industrial Cromados Fundiciones

S AT B S B AR Hof e
CROMADOS AV. VIVACEI' A 38197 TALLER DE INDUST RIAL
K__ SERRASICL | 958 CRGMADO

‘% Actividad Industrlal Marroqulneriasi

At AR \‘*.,

699816 096572060- COLLOKY 5 A DAVID 32401
' ARELLANO 1964
Lo mActividad Industrial del Plastlcon,s‘ Tk

2 £l

08444 | DARAGIET0- ’GONZALOY PANAMERICANA | 35601

INDUST RIAL

1 JAIME NORTE 1549
VALDIVIESO
LTDA

079538580 [WOOD'ES " | CARRION 1318 . INDUSTRIAL
LRt 3'0‘& i P - I gy i 2 l l;c,?
. 3 B
721539 | 083882500- | GONZALOY | AV, DMGO 35601 | FCA ENVASES | INDUSTRIAL
1 JAIME SANTA MARIA PLASTICOS
VALDIVIESO | 1946
LTDA

Fuente: Registro de Patentes Comuna de Independencia, afio 2022

Asoclado con las dreas de riesgo Industrial alto y medio-alto, especial cuidado se debe tener con
respecto a los RILES de las industrlas antes sefialadas, ya que muchas de ellas vierten
clandestinamente sus RILES al canal La Punta, al rfo Mapocho y a los sisternas unitarios de
alcantarlllado; ademds, muchas industrias no cuentan con sistemas integrados de tratamiento
primarlo de sus efluentes, por lo que los hace mas contaminantes y peligrosos.

Finalmente, el estudio citado sefiala que las dreas de riesgo medio y bajo, se distribuyen
también en torno a Av. Vivaceta y Av. Independencia en un sentido norte-sur, desde el limite
norte hasta el limite sur de la comuna. Ademas, existen calles que atraviesan este patrén de
distribucién y acttian como conectoras de flujos, manteniendo la continuidad de éste y
facllitando el desarrollo de economias de aglomeracién y de escala, en torne a actividades
industriales similares. Coexisten en estas dreas, zonas comerciales y residenciales de alta
dens|dad, como son los sectores de Coronel Alvarado, Av. Club Hipico, Av. Francia, Domingo
Santa Maria, Santos Dumont, Gamero y el sector de la Vega Central.

Las areas de riesgo medio incluyen Industrias pequefias y talleres molestos y las areas de
riesgo bajo, Incluyen actividades artesanales y comerciales inofensivas en general. En este
sentido, tornerias, Industrias textiles, Imprentas, Industrias de alimentos, talleres y frigorificos,
constituyen actividades que pueden ser molestas por los ruldos, olores y circulacién constante
de camiones y vehlculos necesarios para el funcionamiento de las actividades antes sefialadas.

A pesar de que se han menclonade las dreas de rlesgos medio y bajo en el estudlo de rlesgos

/1/, no se incluyen tablas identificando empresas, las que serdn incorporados en una segunda
etapa.
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Imagen N°5: Plano de Riesgos Ambientales por Sustancias Peligrosas, afio 2022
Comuna de Independencia
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Imagen N°6: Plano de Industrias

Anexos Propuesta Plan de Emergencia Comuna de Independencia




32

CONGHALI |

e
.
,
. .
Tn
.

YNAWOD

aa

X ¥ -k Tiehe i
AR / 31 . T ¥

Fuente. Dpto. de Reduccién de Riesgo de Desastra, 2022.
b) Riesgo por Combustible

De acuerdo a Estudio /1/ (Estudio de riesgos - PRCI Unlversidad de Chile) en la ciudad de
Santlago existen dos fuentes principales de abastecimlento de gas. La primera corresponde al
gas que se distribuye por ductos y la segunda es la de gas licuado que se transporta en balones

de diferente capacidad o en camiones-tanque a fin de cargar estanques domiclliarios y
condominios,

Anexos Propuesta Plan de Emergencia Comuna de Independencia

¥.1310903y




33

En relacion con la primera fuente, METROGAS, que es [a tinlca empresa que actualmente opera
con gas natural, posee una red que estd dotada de todos los sistemas de seguridad exigidos por
las normas Internaclonales, asf, segln la Empresa METROGAS, “/a mioderna tecnologia empleada
en las actuales instalaciones de gas natural minimiza ef riesgo de accidentes por inflamacion”.
Ademds, en forma complementaria, desde hace un tiempo se ha venido estableciendo un mayor
control sobre el funclonamiento de las conexiones de gas en los edificios de departamentos, los
que, segun los estdndares vigentes exigldos por la SEC, son calificados con sellos de diferente
color, para su aprobaclén o rechazo.

Con respecto a la distribucién y almacenamiento de combustibles en predios ubicados en zonas
de uso mixto y residenclal, la OGUC sefiala en su Articulo 4.3.12 que los locales en que se
manipule, expenda o almacene productos inflamables, la Direccldon de Obras Municipales, previo
al otorgamlento de la patente respectiva, debera exigir la colocacién de dispositivos adecuados
contra incendio.

No obstante, [o anterior, en algunos casos dentro de la Comuna de Independencia, estos lugares
no cuentan con su patente comercial vigente, presentando minimas condiclones de seguridad, y
al estar contlguas a viviendas, se constituyen en areas de riesgo potencial de accidentes por
Inflamabillidad. Por lo cual resulta relevante realizar un control periddico de estas empresas.

Las dareas de riesgo alto corresponden a estaciones de servicios donde se almacena gran
cantldad de combustlbles y slempre esta presente la posibilidad de accidentes de derrames,
fugas y explosiones, debido a descuidos de cllentes, malas précticas de los trabajadores o falta
de implementos de seguridad.

La tabla 6 lista las estaciones de servicios presentes en la comuna mientras que la Imagen N° 6
detalla su ublcacibn.

Tabla 6. Estaciones de Servicio de Combustibles en la Comuna de Independencia

N°  SERVICENTRO _ DIRECCION
; AViLEPara0s i SRR e

Av Presldente Frei Montalva 1395

Av Independencia 2201 T

e g§§}1W%5Ferm {Vivaceta 1982 %@%ﬁ e
Fermin Vivaceta 715

CSHELL: &

y

v«- e

Vlvaceta 929
Fuente: Superintendencia de Electricidad y Combustibles, 2022

Imagen N® 7 Estaciones de Sarvicio dentro de la Comuna de Independencia.
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Fuente. Dpto, de Reduccion de Riesgo de Desastre, 2022.

Mientras que las areas de riesgo medio-alto y medio corresponden a lugares donde se almacena
y distribuye gas lictado, muchas veces en locales con poca ventilacidén y en dreas de alta

densidad de poblacién. En [a tabla 7 se identifican 16 dreas de riesgo medio-alto y medio segtin
el registro de patentes de la Comuna de Independencia de este afio.
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PATENTE RUT

Tabla 7. Venta de Gas licuado

NOMBRE

DIRECCION

CODIGO DESCRIPCION

Pe[rano Ramlr'ez Luis

Bode Dlst de gas

licuado

5

Eag
S e

v ab

UG RoTas Cabezas 7 7 1
CaALE: 3,}&'53 x,-}(.;;y G

B ?3,-»:

' Hevla V. Gabrlela

Vta gas licuado

‘ chilla ! x@%

Milena kacic Marin

S “aﬁ Sonc
g é‘? & ;’;&52 e %%ﬁﬂf%&
Dist. De gas y beb. No

alc.

T
w,;:z'j‘%g "

Y g

’f’:é,?éé‘f;;‘%

Franclsco Arrlagad'é”\linet

41021

£ttt

076185726-6

Distribuidora de gas ¥
transp. Troncoso Itda.

055 *099‘5‘1‘41%29%6%
= ﬁ-; ’1,{4);{'-,«?‘3

Herrera Avlles aura a

' Av.~ bgoMSanta ‘

410215

% ?“59 : fﬁ‘?tz
e

Mana 1701

731181 |

0135377783

MyrEam Mora“‘DonoEd-f

%ﬁ E\w.

Rosa Cortes Barraza

Grumete Bustos
524

» aVen
%I[cuadofi\mrt%“é%aza

Distributdora de gas

3% T enoraas

Ventas y distribucidn A
de gas.

Fuente: Registro de Patentes Comuna de Independencia, afio 2022

Esta situacion riesgosa no sélo Involucra al local en que se vende el producto, sino a todo su
entorno Inmediato y frente a la posibilidad de una explosion o Incendio, la magnitud del evento
estara estrechamente correlacionada con el volumen del material almacenado.
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Imagen N° 8: Plano de Venta de Gas
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La imagen N°9 muestra la distribucidn del riesgo de incendio por combustible dentro de la
comuna.

Imagen N° 9: Plano de Riesgo de Incendio par Combustible, Afio 2006
Comuna de Independencia
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¢) Riesgo por Transporte de Material Peligroso

Este corresponde al transporte de sustanclas peligrosas realizado por camiones dentro de la
Comuna de Independencia.

El potencial riesgo que esto conlleva es frente a una pesible colisién, choque o volcamiento de
dicho transporte, debido a que el contacto directo entre la sustancia peligrosa y el ser humano o
medio amblente puede provocar dafios adversos e incluso irreversibles, poniendo a la poblacién,
dependiendo de qué sustancia se trate, frente a un riesgo alto, medio o bajo.

Cabe destacar que para un adecuado transporte de sustancias peligrosas, dichos camiones
deben cumplir con la normativa especificada en el Decreto N°298 que reglamenta el Transporte
de Cargas Peligrosas por Calles y Caminocs.

Dentro del histortal comunal no existe registro de un incidente que implique tal riesgo, sélo el
volcamiento de un camidn que trasladaba cemento afio 2014, sin embargo, no es una sustancia
peligrosa, por lo gue no se justifica en esta tipolegfa.

d) Riesgo por Eventos Masivos

Los eventos masivos corresponden a instancias dentro de la Comuna de Independencia en donde
se concentra una gran cantidad de personas en un lugar determinado.

Los lugares mas recurrentes de estas convocatorias son el Estadio Santa Laura por los juegos
del equipo de local Unidn Espafiola y el Hipédromo Chile en donde se corren carreras de
caballos.

El rlesgo estd en el bajo control que pueda exIstir par parte de las barras que no pueden ser
controladas por las autorldades policlales provocando desmanes y posibles accidentes por
aplastamiento u otros, ast como también por el bajo control que pudiese tener la poblacién de sf
mismos dependiendo del estado en que se encuentren.

e) Riesgo de Incendio

Un Incendio es un fuego de grandes proporciones que se desarrolla sin contral, el cual puede
presentarse de manera Instanténea o gradual, pudiendo provocar dafios materiales, interrupcién
de los procesos de produccidn, pérdida de vidas humanas y afectacidn al ambiente.

El crecimiento demogréfico, los procesos propios del desarrollo en la Industria, el uso cada vez
mas frecuente de sustanclas Inflamables peligrosas y la falta de precauclones en su manejo,
transporte y almacenamliento son los principales factores que han propiclado un aumento
significative en la magnitud y frecuencia de los incendios, particularmente en las cludades donde
se ubican grandes complejos Industriales, comerciales y de servicios.

Incendios Estructurales:

Corresponde a aquel tipo de incendio que se produce en casas, edificlos, locales comerciales,
etc. Entre [as principales causas se encuentran los accidentes domésticos, fallas eléctricas,
manipulacién inadecuada de liquidos inflamables, fugas de gases combustibles, acumulacién de
basura, velas y cigarros mal apagados, artefactos de calefaccién en mal estado, nifios jugando
con fdsforos, entre otros (ONEMI, 2014).
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Los incendios son las emergencias més frecuentes en la comuna, especialmente en el drea
resldencial, donde se concentran principalmente cités y pasajes, esto se deriva de la mala
Instalaclén o antigiiedad de las redes eléctricas, donde viven famllias vulnerables e inmigrantes
que habitan estas antiguas construcciones.

E! universo habitacional de Cités (56 conjuntos) en Independencia considera una poblacién
aproximada de 1.978 habitantes y 904 viviendas, representando un segmento poblacional de
bajos ingresos con un promedio de 8.986 puntos de acuerdo a la ficha de proteccién soclal FPS y
datos del Departamento de Estatificacion de la Municipalidad de Independencia del afio 2011,

La situacidon de los Cités arrastra desde hace décadas una compleja realldad habitaclonal,
generada principalmente por la imposibilidad de sus habitantes a sobrevenir a la mantencién de
sus viviendas, debido a su condiclén socloecondmica, vy a la precarledad de tenencia de la
propiedad de los inmuebles que ocupan, haciendo dificll la aplicacién de programas piblicos de
mejoramiento habitacional.

Asi, existiendo condiclones precarias o nulas de mejoramliento de este tipo de viviendas, las
cendiclones de seguridad son malas, observandose falta de sistemas de evacuaclén en los cités
no existiendo posibilidades de alertas tempranas, lo que significa que cuando se descubre el
incendio, es cuando estd declarado, ™y en esas condiclones es poco lo que se puede recuperar
ocurrida la emergencia” relato de bomberos.

Por ello se deberd catastrar los cltés asi como las viviendas antiguas arrendadas por pleza,
revisando: las condiclones estructurales de la vivienda, las vias de evacuacidon especialmente las
instalaciones eléctricas, el estado de los cables, ya que sus desperfectos son las principales
causas de incendio en Ja comuna, De manera de establecer medidas preventivas, y de
fiscalizaclén,
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GLOSARIO

1.- Riesgo: Es la combinacién entre la probabilidad de que se produzca un evento y sus
consecuencias negativas que afectan al medio ambiente, las actividades econdmicas y el
normal funclonamiento de las actividades residencizles.

El riesgo se estipula como la probabilidad de exceder un valor especifico de dafios
soclales, amblentales y econémlcos, por la confluencla de factores de amenaza y de
vulnerabilidad, en un [ugar dado y durante un tiempo de exposicidn determinado (ONEMI,
2006). El valor se refiere a las pérdidas que la comunidad estd dispuesta a asumir, y se
conoce como rlesgo aceptable.

2.- Amenaza: Es un fendmeno, sustancia, actividad humana o condiclén peligrosa que
puede ocasionar la muerte, lesiones u otros Impactos a la salud, al igual que dafios a la
propiedad, la pérdida de medios de sustento y de serviclos, trastornos soclales y
econdmicos, o dafios ambientales.

La amenaza se conclbe como un factor externo de rlesgo, representado por la potencial
ocurrencia de un suceso en un lugar especifico, con una intensidad y duracién
determinada, no predecible (probabllidad de ocurrencia del desastre).

2.1.- Amenaza Natural: Hace referencia a una amenaza de origen natural, como por
ejemplo, sequtias o sismos.

2.2.- Amenaza Humana: Hace referencla a una amenaza producto de una actividad
humana, como, por ejemplo, derrame téxico.

2.3.- Amenaza de manifestacion lenta: son aquelios eventos de lento desarrollo, que
por su duraclén extenslon y severidad, terminan traduciéndose en dafios materiales y/o
humanos con caracteristicas de emergencla, desastre o catastrofe. Se caracterizan por el
dafio sistemdtico productdo en un pericdo de tlempo. Por ejemplo: sequias, contaminacién
amblental, desertificacién, entre otras.

2.4~ Amenaza de manifestacion subita: son aquellos eventos de desarrollo
intempestivo, las mas de las veces violento, generando dafios materiales y humanos con
caracteristicas de emergencia y desastre. Por ejemplo: sismo de gran intensidad;
tsunamis, entre otros.

3.~ Vulnerabilidad:

Son las caracteristicas y las circunstancias de una comunidad o sistema que las hacen
susceptibles a los efectos dafiinos de una amenaza. Por lo que se traduce en la capacidad
o no de la comunidad de anticipar, sobrevivir, resistir y recuperarse del impacto de una
situacidn de desastre. Existen diversos aspectos de la vulnerabllidad que surgen segiin el
factor, ya sea, fisico, social, econdmico o ambiental. Algunos ejemplos de vulnerabilidad
son los siguientes: asentamlentos en la ribera de un rfo, inadecuada manipulacién de
sustancias pellgrosas, construcciones no sismo-resistentes en area sfsmica, hacinamiento,
baja mantencién de viviendas colectivas, entre otros.
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Algunos de los factores o variables que configuran la vulnerabilidad son los siguientes:

Factores geograficos y climaticos: relacionados a condiciones intrinsecas de la zona,
como, por ejemplo, la erosidn,

Factores estructurales: caracteristicas de asentamientos humanos, construcciones y
redes de servicios, acceso a medios de transporte y comunicacién, entre otros.

Factores econdmicos: Incapacidad de mantener los procesos productivos, escasez,
desorganizacién o deficlente utilizacién de los recursos econdmicos, poca capacidad de
reserva, es decir, de acumular excedentes para enfrentar periodos de escasez.

Factores socio-culturales: Caracteristicas de las relaciones humanas y de sus
organizacicnes, participacién de la comunidad, relacién con las autoridades, actitud de la
poblacién y modo en que enfrenta la situaclon critica.
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