REPUBLICA DE CHILE
ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE CANELA
ALCALDIA.

DECRETO ALCALDICIO N°: /

CANELA, 14 DE ENERO DE 2021.

VISTOS:

Lo dispuesto en la Constitucion Politica de la Republica; E1 D.F.L. N°1-19704,

de fecha 27 de Diciembre de 2001, que fija el texto refundido, coordinado, sistematizado y
actualizado de la Ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades; Ley N°
19.880, que establece Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los actos de
la Administracion del Estado; Plan comunal de emergencia; En uso de las facultades
inherentes a mi cargo, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 1° de la Constitucion Politica de la Republica, junto con consagrar el
principio de servicialidad del Estado, prescribe, en su inciso final, que corresponde
a este dar proteccion a la poblacion.

Que a su turno, el articulo 118, inciso cuarto, del mismo texto constitucional,
establece que las municipalidades son corporaciones autonomas de derecho publico,
con personalidad juridica y patrimonio propio, cuya finalidad es satisfacer las
necesidades de la comunidad local y asegurar su participacion en el progreso
economico, social y cultural de la comuna.

Que, conforme a lo dispuesto en la letra i) del articulo 4° de la ley N° 18.695,
Organica Constitucional de Municipalidades, los entes edilicios se encuentran
facultados para realizar, directamente o en concurrencia con otros organos de la
Administracion del Estado, funciones relacionadas, en lo que importa, con la
prevencion de riesgos y la prestacion de auxilio en situaciones de emergencia o
catastrofes.

Que por su parte, el articulo 21 de la ley N° 16.282, que contiene disposiciones
permanentes para casos de sismos o catastrofes -cuyo texto refundido, coordinado y
sistematizado se encuentra contenido en el decreto N° 104, de 1977, del entonces
Ministerio del Interior-, dispone que esta Secretaria de Estado tendra a su cargo la
planificacion y coordinacion de las actividades que se indican en el Titulo I de ese
cuerpo legal, y la atencion de sismos y catastrofes.

Que a su vez, el articulo 1° del decreto ley N° 369, de 1974, crea la Oficina
Nacional de Emergencias -ONEMI- como un 6rgano dependiente del Ministerio de
Interior y Seguridad Publica, encargado de planificar, coordinar y ejecutar las
actividades destinadas a prevenir o solucionar los problemas derivados de sismos o
catastrofes. En tanto, su articulo 2° establece que las funciones que competen al
Ministerio del Interior y Seguridad Publica en virtud del Titulo I de la citada ley N°
16.282, con las excepciones que indica, seran ejercidas a través de la ONEMI.

Que, al tenor de lo establecido por el citado articulo 118 de la Carta Fundamental y
del articulo 1° de la ley N° 18.695, la jurisprudencia del Ente de Control ha
seflalado que la regla general es que las municipalidades pueden desarrollar sus
funciones dentro de la comuna o la agrupacion de comunas establecidas como su
ambito territorial de competencia y que, solo excepcionalmente, es posible que
aquellas, alguno de sus 6rganos o de sus funcionarios, puedan actuar validamente
fuera de los limites comunales (dictamen N° 39.282 de 2008, entre otros).

Que, la funcion del Comité de Proteccion Civil es una accion Permanente,
Preventiva e integrada que apunta al origen del riesgo y al combate de éste, la que
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es presidida por la primera autoridad comunal. Por lo anterior, le corresponde
elaborar diagnosticos, Planificar y Ejecutar las acciones que apuntan a las fases de
Prevencion Respuesta y Recuperacion.

* Que, la gestion del Comité es multidisciplinaria, vale decir, con el aporte del
conocimiento de todas las ciencias y las especialidades; Interdisciplinaria, vale decir

® que, resulta ideal que participen de ella todas las disciplinas; y Participativa, porque
debe incorporar a toda la comunidad organizada.

* Que, el objetivo especifico de dicho comité, en un marco comunal de gestion en
Proteccion Civil que, bajo una perspectiva de administracion descentralizada, sirva
de base estructurada para las planificaciones comunales, segun las respectivas
realidades de riesgos y de recursos, y establecer el ambito general de las
coordinaciones entre los distintos sectores y actores.

* Que, la Comuna de Canela a través del Comité Comunal de Proteccion Civil, aplica
las metodologias dispuestas por ONEMI con la finalidad de conocer de mejor forma
nuestras fortalezas y debilidades y estar como comuna a la vanguardia no s6lo en de
esta nueva tecnologia, sino ademas a la vanguardia el Nuevo Concepto Int
Proteccion Civil referido a lo que constituye el manejo del riesgo.

® Que, los jefes operativos de cada entidad o servicio que participan en la fase de
respuesta de los epentos no deseados de origen natural o antropico componen el
Mando Operativo [Conjunto que para su mejor coordinacion entre si se retinen en el

Centro de Operacione§ de Emergencia (COE), o directamente en el terreno donde se
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Introduccion
Antecedentes.

De acuerdo a Ley 18.695 indica en su articulo 42, que la municipalidades , en el ambito de
su territorio, le corresponde la prevencion de riesgo y la prestacion de auxilio en
situaciones de emergencia o catdstrofe. Y segun lo dispone el Decreto N2 156 de fecha 12
de Marzo de 2002 del Ministerio del Interior, dispone el marco juridico, para la creacion
del Comité Comunal de Proteccién Civil y Emergencia.

Ante la necesidad de contar con un instrumento de nivel comunal que establezca las
acciones de respuesta, ante situaciones de emergencias, desastres y/o catastrofes;
basadas en el marco legal vigente, los roles , funciones, capacidades y competencias de
organismos del Sistema Nacional de Protecciéon Civil, se ha elaborado el presente Plan
Comunal de Emergencia.

Dicho documento posee un caracter indicativo y general que establece las acciones de
respuesta ante situaciones de emergencias, desastres y/o catdstrofes, roles, funciones,
capacidades y competencias de los organismos del Sistema Comunal de Proteccion Civil.
Los roles y funciones de los integrantes del Sistema de Proteccién Civil, autoridades y
organismos técnicos, permiten establecer un camino de operacidon eficiente en
alertamiento ante amenazas de origen natural y humano, y en una fase de respuesta de
emergencias. En ambas etapas se integran la toma de decisiones por parte de los mandos
de autoridad, de coordinacion y de organismo técnicos, que sin este Plan de Emergencia,
el impacto de una mala decisidn, pudiese afectar de manera directa a la comunidad.

Objetivos

Objetivo General.

Disponer de una planificaciéon multisectorial — comunal, en materia de Proteccion Civil de
caracter indicativo, destinada al desarrollo de acciones permanentes para la atencion de
emergencias, desastres y/o catéstrofes en la comuna de Canela, a partir de una vision
integral de manejo de riesgos y la coordinacidn del Sistema Comunal de Proteccién Civil.

Objetivos Especificos.

= Disponer de un marco comunal de gestion en Protecciéon Civil que, sirva de base
estructurada para la planificacion local, segun las respectivas realidades de riesgos y de
recursos para la atenciéon de emergencias y desastres.

= Establecer el ambito general de las coordinaciones entre los distintos sectores y actores
en el plano local, ante situaciones de emergencias, desastres y/o catastrofes.

= Definir roles y funciones de los integrantes del Comité de Proteccién Civil y Emergencia
Comunal.

= Ser un documento de apoyo para los procesos de activacion de los integrantes del
Sistema Comunal de Proteccién Civil, en las etapas de alertamiento y respuesta de
emergencias.
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1.3. Cobertura, Amplitud y Alcance.
Cobertura: Comunal.
El presente plan es ejecutado por:
*=  Organismos integrantes del COE Comunal:
= Municipalidad de Canela: Alcaldia, Unidad de Proteccidn Civil y
Emergencias, Departamento de Educacion y Departamento de
Salud, Direccion de Obras, DAF, DIDECO y Secplan.
= (Carabineros de Chile: Retén La Canela y Tenencia Carretera
Choapa.
= Policia de Investigaciones de Chile.
=  Armada: Capitania de Puerto Los Vilos.
=  Cuerpo de Bomberos Canela.
sl =  Organismos integrantes del Comité Comunal de Emergencia:
=  Empresa Sanitaria Aguas del Valle.
=  Compafiia General de Electricidad SA. CGE.
=  ODEL - Prodesal.
= Oficina de Adulto Mayor.
= QOficina de La Mujer.
= Departamento Social Comunal.
= Oficina de OOCC.
=  Oficina Comunal de Registro Civil.
= Concesionaria Ruta del Elqui.
=  QOtros organismos necesarios de convocar.
Desde una perspectiva Multi-Amenaza contempla emergencias vy
desastres ocurridos en la comuna, estableciendo las acciones de
Alcance: respuesta desarrolladas a partir de la coordinacion del Sistema Comunal
de Proteccion Civil, basada en el marco legal vigente, competencias
técnicas y acuerdos técnicos establecidos para estos efectos.
Tabla 1- Cobertura, Amplitud y Alcance del Plan Comunal de Emergencia.
1.4. Relacion con Otros Planes.

El presente Plan Comunal de Emergencia (PCE), se relaciona con los siguientes planes:

=  Plan Regional y/o Provincial de Emergencia (PRE/PPE): El PCE corresponde a un
instrumento auténomo pero complementario del PRE que especifica las acciones del
nivel comunal, mediante el detalle de la coordinaciéon del Sistema Comunal de
Proteccion Civil.

*  Planes Sectoriales de Emergencia (nivel regional y provincial): EI PCE se
complementa con las acciones que desarrollan los organismos sectoriales en el
ambito del alertamiento, respuesta y rehabilitacion, tanto a nivel regional como

provincial.
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Planes Sectoriales en conocimiento de la Unidad de Proteccion Civil y Emergencias de la

Municipalidad de Canela

2.1.

=  Planes Regionales Especificos de Emergencia por Variable de Riesgo: el PCE se
complementa con las acciones especificas del Sistema Regional de Proteccion Civil
frente a variables de riesgo presentes en el territorio y que han sido sujetas a una
planificacién de estas caracteristicas rehabilitacion.

Planes Especificos de Emergencia por Variable de Riesgo desarrollados:
i Plan Regional Especifico de Emergencia por Incendios Forestales.
ii. Plan Regional Especifico de Emergencia por tsunami.
iii. Plan Regional Especifico de Emergencia por Accidentes con Sustancias
Peligrosas.

Activacion del Plan y Sistema de Alertas

Un dato muy relevante es que ONEMI, ha certificado sus procedimientos conforme a la
Norma ISO 22.320. De esta manera y bajo esta norma, los procesos de activacién de su
Plan Nacional y por ende, del Sistema Regional de Proteccién Civil, se encuentran
estandarizados con el denominado “Sistema de Gestion de Emergencia. Seguridad de la
Sociedad — Gestion de la Emergencia — Requisitos para la Respuesta de Incidentes”
(SGE). De tal forma, que el presente PCE, al hacer uso de los instrumentos técnicos de
gestion de planes de este organismo, procura de igual forma, mantener los objetivos
buscados al conseguir esta certificacion internacional, y poder aplicar al plano local lo
mejor posible dichos instrumentos de gestion para Reduccion de Riesgos y Desastres.

Activacion del Plan

La activacion del plan se establece a partir de las siguientes consideraciones:

_ Emergencias complejas y/o desastres, presentes en la comuna, de nivel lll o nivel IV
respectivamente. De manera excepcional podria activarse el Plan Comunal de Emergencia
ante una situacion de nivel Il, cuando existe una potencial posibilidad de subir al nivel III.
(Ver cuadro a) por niveles de impacto).

_ Eventos o incidentes que por sus caracteristicas impliquen una convocatoria del COE
Comunal. Sin perjuicio de que se convoque el COE Regional. (Ver cuadro b) por

clasificacién y nivel de impacto).

_ La activacién de Planes Especificos de Emergencia, segun la variable de riesgo o amenaza
que origine emergencias o desastres, presentes en la comuna, tales como:

=  Plan Especifico Comunal de Emergencia por Tsunami.

= Plan Especifico Comunal de Emergencia por Sustancias Peligrosas.

=  Plan Especifico Comunal de Emergencia por Remocién en Masa.

=  Plan Especifico Comunal de Emergencia por Evacuacion Preventiva.
» Plan Especifico Comunal de Emergencia por Incendios de Pastizales.
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= Plan Especifico Comunal de Emergencia por Eventos Hidro
Meteorolégicos.
a) Por Niveles de Impacto

El PCE se activa de acuerdo a la clasificacion y tipo de coordinacién (Ver Tabla 2):

. Situacidn atendida con recursos comunales del organismo Nivel
Nivel | . . . Emergencia
habitualmente disponibles. Comunal
Nivel Il Situacién que es atendida con recursos adicionales dispuestos Nivel Emergencia
para emergencias, sin exceder su capacidad de respuesta. Comunal Mayor
Nivel 11l - ~ Nivel
. . . . | Emergencia
SeactivaPlan |  Situacién que excede la capacidad comunal de respuesta. | Provincial | sela
de Emergencia ‘ _y/o Regional P :
Nivellv e ‘
, i ; ' ) ‘ ve '
Se activa Plan | Situacion que requiere recursos de asistencia de nivel nacional. Nacansl Desastre
de Emergencia | . - '

Tabla 2 - Activacion del Plan por Niveles de Impacto.

b) Por Clasificaciéon y Nivel de Impacto (Activacion COE Comunal) (Ver Tabla 3):

Nivel | Emergencia No Aplica No Aplica

De acuerdo a procedimiento de convocatoria
| establecido en Plan Comunal de Emergencia
De acuerdo a procedimiento de convocatoria
establecido en Plan Provincial y/o Regional de
Emergencia

Nivel il ~ Emergencia Mayor

Nivel 11 - se
activa Plan de
Emergencia
Nivel IV - se
activa Plan de Desastre COE Nacional

Emergencia .

Emergencia COE Provincial
Compleja | y/oRegional

De acuerdo a procedimiento de convocatoria
establecido en Plan Nacional de Emergencia

Tabla 3 - Activacién del COE por Clasificacién y Nivel de Impacto.

2.2, Sistema de Alertas
2.2.1. Declaracion de Alertas

La Municipalidad de Canela, a través de su Unidad de Proteccién Civil y Emergencias, se
adscribe y valida el modelo e informaciéon emanada del Sistema Nacional de Alertas (SNA)
vigente, el cual, se define en el Plan Nacional de Proteccién Civil y se complementa en el
Plan Nacional de Emergencia, estableciendo los tipos de alertamiento: Alerta Verde,
Temprana Preventiva, Amarilla y Roja, de acuerdo a la definicién de su amplitud y
cobertura. Por otra parte, se indica el alertamiento de organismos técnicos, como la
declaracién o cancelacién de alertas técnicas por variables de riesgo especificas, de
acuerdo a las competencias, marco regulatorio, acuerdos interinstitucionales u otro
instrumento que permita que los organismos técnicos las declaren este tipo de alertas.
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Si bien es cierto, el Alcalde como Autoridad Comunal, puede establecer un grado de
alertamiento de cobertura comunal, el cual estard se siempre en coherencia con lo
estipulado a nivel regional. (Ver tabla 4. Declaracién de alertas)

La Municipalidad de Canela, se adscribe y valida, la declaracién o establecimiento de una
alerta, la cual esta sujeta a las siguientes consideraciones, establecidas en el Plan Nacional
de Emergencia:

La declaracion de alertas del SNA se sustentan, principalmente, en organismos
cientificos y/o técnicos, que son responsables de entregar a ONEMI la informacion
que respalde su declaracion. Esta informacion desciende al nivel provincial y comunal,
dando origen a la toma de decisiones en el plano local relativo a la preparacion,
planificacién, respuesta e informacion, relativo a la declaracion de alertas.

Para un mismo evento o incidente, puede establecerse una Alerta Roja, sin mediar
una Alerta Amarilla.

Pueden existir 2 alertas del mismo tipo y misma cobertura, pero que respondan a
distintas variables de riesgo, por lo cual, su amplitud puede variar independiente de
que su cobertura sea la misma.

Una Alerta Amarilla puede movilizar recursos, si se adscribe a procedimientos,
protocolos u otro instrumento, de evaluacidn técnica que justifique y permita la
movilizacion de recursos.

La declaracidn o establecimiento de una alerta esta sujeta a la evaluacién de pertinencia,

ya sea que se realice en el nivel regional o en el nivel nacional, deberd siempre ser
coordinada por ambos niveles:

Organismo Cientifico- car Reguonal/ OfreLoor Director Regional | No requiere
Temprana s g Regional ONEMI ) .
y Técnico integrante ) ) ONEMI/Director Resolucién
Preventiva GAT Slaclonalf Dinsctor Nacional ONEMI Exenta
del SNPC Nacional ONEMI
Organismo Cientifico- Director Regional
Amarilla Técnico integrante ONEMI/Director Intendente Regional _ ONEMI
del SNPC Nacional ONEMI Resolucion
: T Exenta de
Organismo Cientifico- Director Regional itendatica
Roja Técnico integrante ONEMI/Director Intendente Regional
del SNPC Nacional ONEMI

Tabla 4 - Declaracién de Alertas - Sistema Nacional de Alertas.
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3. Roles y Funciones Organismos del Sistema de Proteccion Civil

Los roles y funciones de los organismos que forman parte de este PCE, son:

Responsable Técnico

Organismo responsable del manejo o mando técnico del evento o

incidente.

Coordinador

Organismo responsable de la coordinacién o mando de coordinacion

del evento o incidente.

Asesor Técnico

Organismo que presta asesoria respecto del manejo técnico del

evento o incidente.

Colaborador

Organismo que participa y contribuye directa o indirectamente en las

acciones de respuesta ante eventos o incidentes.

Tabla 5 — Roles de organismos que forman parte este Plan.

Teniendo como base estos antecedentes, se pueden registrar los roles y funciones de parte de los
organismos que forman parte del SCPC e indicados en el presente PCE, cumplen con alguna accién
determinada en el ambito de la respuesta a emergencias y desastres, las cuales se detallan a

continuacion:

Organisnio ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE CANELA / ALCALDIA
"Rol AUTORIDAD
Funciones

o El Alcalde Comunal, a través de la funcidn de los distintos estamentos del Municipio, como
de la Unidad de Proteccién Civil y Emergencias, deberdn efectuar las siguientes funciones:

e Conformary presidir el Comité Comunal de Operaciones de Emergencias.

e Mantener informado permanentemente al COE Comunal de los cursos de accién y

acontecimientos y evolucion del incidente.

e Establecer diagndstico general del territorio impactado, en los primeros 30 minutos post

impacto.

e Entregar informes de prensa para mantener informada a la comunidad respecto a las

acciones realizadas, evolucién, control o superacion de la emergencia.

e Establecer comunicacion con Autoridades Provinciales, Regionales y/o Nacionales, respecto

estado de la emergencia.
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ENCARGADO COMUNAL DE PROTECCION CIVIL Y
EMERGENCIAS CANELA

COORDINADOR

Funciones

e Coordinar con la Autoridad Comunal, Alcalde, la activaciéon del COE Comunal, de acuerdo a
la declaracién del Sistema Nacional de Alertas difundida por la Onemi, en virtud de la
magnitud, recursos e impactos potenciales de la situacion.

® Establecer el Centro de Operaciones de Emergencia en el Municipio o de acuerdo a lo
establecido en el Plan Comunal de Emergencia.

e Coordinar la activacion, movilizacion y apoyo de organismos que asi lo ameriten.

e Establecer la distribucion y el control de ingreso y egreso de stock de socorro en bodegas
de emergencias, esto en base a las planillas REDES del Sistema Unico de evaluacién de
danos y necesidades.

e Centralizar en el Comité Comunal de Operaciones de Emergencia, la recepcion y el analisis
de los informes sectoriales e institucionales desde el minuto cero de la emergencia, a fin de
procesar la informacién, consolidarla en los instrumentos establecidos en el Plan DEDOS,
tomar decisiones en el territorio Comunal y, conjuntamente, ponerla a disposicién del COE
Provincial.

e Desarrollar la funcion de Secretariado Ejecutivo en las reuniones del Comité Comunal de
Operaciones de Emergencia.

e Conducira las acciones de manera general de toda emergencia y del Sistema Comunal de
Proteccién Civil.

e Proponer la solicitud de elementos de socorro a nivel superior si la situacién asi lo requiere.

e Otras funciones necesarias para prevencion de emergencias y/o desastres en el marco del
Sistema Nacional de Proteccion Civil.

‘Organismo | CUERPO DE BOMBEROS CANELA

 Rol ‘ RESPONSABLE TECNICO

e Participar del COE Comunal, a través del representante institucional designado como tal por
esa Institucion y que forma parte del plan de enlace del presente documento.

e Con sus recursos humanos, materiales y técnicos especializados, efectuar tareas de combate
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y control de eventos dentro del @mbito de su competencia directa (Incendio) y apoyar la
gestion operativa en otros casos en que se requiera su directa participacion (derrames,
rescate y otros).

e En procesos de evacuaciones de zonas de riesgo, desplegaran todos sus vehiculos, con
altavoces, sirenas y balizas activas, con el fin de alertar a la comunidad e informar las
decisiones de evacuaciones preventivas.

e Impulsar una actividad sistematica de capacitacion tendiente a lograr un grado de
preparacidn técnica optima del personal de las distintas compafias de bomberos de Canela,
tanto como para sus funciones bdsicas propias de extincion de incendios, rescate y salvataje
de victimas y salvatajes de bienes, como en tareas de apoyo en demoliciones suministro de
agua, desagiie de inmuebles anegados, iluminacion de puntos clave y evacuacion de
damnificados.

e Realizar inspecciones técnicas para verificar condiciones de seguridad existente en aquellos
sectores criticos detectando en esta comuna, puntos expuestos a desastres por
almacenamiento y distribucion de elementos peligrosos o inflamables. Con el objeto, de que
los encargados respectivos, elaboren planes de emergencia puntuales que permitan
minimizar el riesgo vy controlar rapidamente cualquier eventual principio de incendio o
accidente en dichos establecimiento.

e Dejar en sus localidades base, reservas de recursos materiales y humanos suficientes para
protegerla de cualquier otro evento que pueda ocurrir, de acuerdo a su realidad local. Para
estos efectos, consideraran sus propios recursos o de instituciones congéneres vecinas, de
acuerdo al principio de Ayuda Mutua que rige al Sistema de Proteccion Civil.

e Informar, al Mando Conjunto en Terreno, los dafos estructurales, ambientales y
componentes o elementos peligrosos involucrados.

e Otras funciones necesarias para prevencion de emergencias y/o desastres en el marco del
Sistema Nacional de Proteccion Civil.

or éniSmo « CARABINEROS RETEN CANELA Y TENENCIA CARRETERA
. | CHOAPA
Rol | RESPONSABLE TECNICO
Funciones

e Participara como miembro del Comité de Operaciones de Emergencia Comunal, a través del
representante institucional designado como tal por esa institucion.

e Disponer la colaboraciéon del personal dependiente, en misiones de evaluacion y salvataje
que se lleven a efecto en la comuna.
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e Coordinar con el Centro de Salud Canela (CES Canela), en caso de accidentes graves y/o
carreteros con heridos y/o muertos.

e Realizar labores de rescate en coordinacion con Bomberos u otras instituciones, en caso de
ser necesario y segun establezcan los mandos conjuntos en terreno.

e Reportar estados actualizados de informacidn sobre la afectacién y seguridad publica de la
poblacién, ademds de informar respecto de la poblacion evacuada.

e Colaborar en tareas de vigilancia en la zona de emergencia y catdstrofe para mantener el
orden y seguridad publica.

e Resguardar los perimetros de Seguridad determinados con ocasion de la ocurrencia de un
evento adverso.

e Otras funciones necesarias para prevencion de emergencias y/o desastres en el marco del
Sistema Nacional de Proteccion Civil.

Orﬁgaﬁiﬁsmp_ DEPARTAMENTO DE SALUD MUNICIPAL
Rot ASESOR TECNICO
Funciones

e Otorgar informacién sobre la Red Municipal de Salud (CES, Postas Rurales, Estaciones médico
rural de la comuna).

e Disponer de los recursos humanos y fisicos para responder a la continuidad de salud,
indicando al COE el catastro de recursos al momento de la convocatoria.

e Velar porque su las unidades del Servicio de Salud dependientes, cuenten con sus Planes de
Emergencia, los que deberan ser aprobados por la autoridad competente, y que ademas se
encuentren debidamente actualizados de acuerdo a las contingencias que se presenten.

e Disponer de medidas de accién para la mantencion de respuesta en la continuidad de la salud
de las personas y salud municipal.

e Destinar recursos para atender a quienes se vean afectados por situaciones de emergencia,
en especial la atencion de personas en procesos de evacuaciones preventivas.

e Poner a disposicién del Sistema Comunal de Proteccién Civil, su red de radiocomunicaciones,
complementado y asegurando su operatividad permanente.

e Considerara la preparacién de cursos de capacitaciéon sanitaria, primeros auxilios,

etc., a profesores — ayudantes de aulas de escuelas municipalizadas, directivas de las
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o organisme ~~~~~~ DEPARTAMENTO DE SALUD MUNICIPAL
Rol | ASESOR TECNICO
Fundonesf“f;" -

juntas de vecinos, para lo cual seleccionard personal idéneo capacitado para los
temas.

e Propondra la realizacion de ejercicios o simulacros de preparacion de emergencias,
especialmente orientados a temas sanitarios.

e Otras funciones necesarias para prevencion de emergencias y/o desastres en el marco del
Sistema Nacional de Proteccidn Civil.

L Organismo . DEPARTAMENTO DE EDUCACION MUNICIPAL

Rol ASESOR TECNICO
 Funciones

e

e Materializa la red de

establecimientos educacionales de la comuna.

e Disponer, en caso de ser necesario, el parque automotriz en caso que se requiera.

e Mantener habilitados los establecimientos educacionales que se encuentran dispuestos
como albergues.

e Poner a disposicién de la emergencia al personal disponible para reforzar servicios publicos o
emplearlos en acciones tendientes a la recuperacidn de la normalidad en la comunidad.

e Capacitar al personal administrativo, docente y paradocente de la comuna, con el fin de que
sepan cdmo actuar ante eventuales emergencias.

e Mantener informado permanentemente al COE Regional de los cursos de accion vy
acontecimientos.

e Dependiendo de la magnitud del evento, concurrir al lugar del siniestro cuando éste se haya
producido, e integrar el Sistema de Comando de Incidente en terreno para la toma de
decisiones en el control de la emergencia.
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POLICIA DE INVESTIGACIONES DE CHILE (PDI) - LOS VILOS

Rol COLABORADOR

Funciones -

e Se desempefiara como miembro del COE Comunal, a través del representante institucional
designado como tal por esa Institucién y que forma parte del plan de enlace del presente
documento.

e La Policia de Investigaciones de Chile mediante su equipo de peritos, tendrd la
responsabilidad en la identificacion de posmortem de las victimas que surgirdn de una
catastrofe, trabajo que sera complementado con su equipo de expertos en homicidios
quienes realizaran las investigaciones antemorten con la finalidad de aumentar la exactitud y
precisién en su trabajo de identificacion de victimas.

e Sus operaciones y desempefios frente a una situacidon de emergencia se efectuara a través de
la mas estrecha colaboracién y la coordinacion con los servicios que de una u otra manera se
relacionan con sus aportes en la superacion de la emergencia.

e Resguardo de la seguridad publica de acuerdo a su propia ley organica.

Organismo ARMADA — CAPITANIA DE PUERTO LOS VILOS
Rol RESPONSABLE TECNICO
Funciones

e Se desempefiara como miembro del COE Comunal, a través del representante institucional
designado como tal por esa Institucion y que forma parte del plan de enlace del presente
documento.

e Continuar realizando actividades correspondientes a la Institucién como ser:

o Salvaguarda de la vida humana en sus aguas y litoral jurisdiccional.

o Alertar de situaciones anormales como marejadas a la poblacién, especialmente
a pescadores artesanales y empresas pesqueras, en forma directa o a través de
los medios de comunicacién social.

o Coordinacién con la Unidad de Proteccidn Civil y Emergencias Comunal, y sector
Educacion, para la capacitacion de accidentes por inmersién, ademas de la
prevencion ante una alerta o alarma de tsunami.

e Ante un aviso de alerta o alarma declarada de “tsunami”, a través de sus unidades y
reparticiones dependientes, ejecutara con los medios materiales y humanos disponibles, las
acciones necesarias con el propdésito de salvaguardar la vida humana en su jurisdiccion.
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Organismo | ARMADA - CAPITANIA DE PUERTO LOS VILOS

e RESPONSABLE TECNICO

Interior y/o de la Municipalidad de Canela, después de producida una catdstrofe.

Organismo . ‘ DIRECCION DE OBRAS MUNICIPAL

"Rol | ASESORTECNICO

e Disponer los medios y recursos de su administracion para evaluar los dafios en obras publicas
y en servicios de utilidad publica.

e Ordenar el traslado y evacuacion de familias que habiten en edificaciones que revistan
peligro para sus moradores.

e Proponer a las autoridades competentes, la demolicién de viviendas y edificios que revisten
evidente peligro de derrumbe.

e Disponer de acuerdo a sus medios y recursos, la construccién de viviendas de emergencia y la
reconstruccion o reparacion de aquellas que fuera necesario.

e Ejecutar estudios y acciones con la empresa contratista proveedora del Servicio de
Mantenciéon y Reparacién de Alumbrado Publico, destinadas prevenir, mitigar y
controlar todos los riesgos potenciales detectados, prever la magnitud de su impacto
y requerimiento que demandaria en caso de producirse la catastrofe.

e Otras funciones necesarias para prevenciéon de emergencias y/o desastres en el marco del
Sistema Nacional de Proteccion Civil.

Orditans SECPLAN (Oficina de Medio Ambiente, Servicio de Recoleccién
_— de Residuos Sélidos y Areas Verdes).
Rol | ASESOR TECNICO
Funcioﬁefsf_ -

e Estudiara la adecuada asignacion de recursos financieros para enfrentar emergencias y/o
desastres de cualquier naturaleza, en coordinacién con el Director de Administracion y
Finanzas.
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SECPLAN (Oficina de Medio Ambiente, Servicio de Recoleccion

Organismo z
o de Residuos Soélidos y Areas Verdes).
Rol | ASESORTECNICO
. Funclones ’ ‘ . ‘

e Mantendra un adecuado control presupuestario de los ITEMS de Inversion y de operacion,
que correspondan a gastos de emergencias y/o desastres.

e Colaborara en la planificacion de medidas tendientes a dar solucién ante la ocurrencia de

emergencias, como también generar la factibilidad econémica para llevarse a cabo las tareas
ejecutoras.

e Realizard los estudios que tengan por finalidad conocer o disminuir riesgos eventuales de
posibles emergencias en el territorio comunal, en sectores que estime conveniente. Del
resultado de ellos, con los medios disponibles, ejecutard obras para aumentar la seguridad.

e Ejecutar estudios y acciones destinadas a eliminar, reducir y controlar todos los riesgos

potenciales detectados, prever la magnitud de su impacto y requerimiento que demandaria
en caso de producirse la catastrofe.

e Disponer y coordinar las acciones preventivas en poda de arboles, para evitar caidas de estos
y posibles cortes de alumbrado publico, dafios a personas, bienes y otros accidentes.

e Otras funciones necesarias para prevencion de emergencias y/o desastres en el marco del
Sistema Nacional de Proteccidn Civil.

e Entregar la informacién actualizada respecto a la vulnerabilidad ambiental y puntos criticos a la
Unidad de Proteccidn Civil y Emergencias Municipal.

e Disponer del recurso humano para colaborar en situaciones de emergencia, a disposicion de la
Unidad de Proteccién Civil y Emergencias.

e Otras funciones necesarias para prevencion de emergencias y/o desastres en el marco del
Sistema Nacional de Proteccion Civil.

T DIRECCION DE DESARROLLO COMUNITARIO (Departamento

L Organismo | Social Comunal, Adulto Mayor, OOCC, Oficina de La Mujer,
- i oPD)
Rol | ASESORTECNICO

unciones

e Habilitard en conjunto con el DAEM, en el caso que asi se requiera por la situacion de
emergencia o desastre (previa evaluacion), los establecimientos municipales dispuestos
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DIRECCION DE DESARROLLO COMUNITARIO (Departamento

Organismé Social Comunal, Adulto Mayor, OOCC, Oficina de La Mujer,
‘ ‘ OPD)
Rol ASESOR TECNICO
ffrFqﬁciones

como albergues, para lo cual sera su Administrador Oficial.

Coordinar el levantamiento de fichas FIBE por situaciones especiales que requieran la

aplicacion de este instrumento y otros que sirvan para la cuantificacion de afectacion
por emergencias o catastrofes.

De existir damnificados, serdn responsables del traslado de ellos a los lugares seleccionados

como albergues.

Deberdn seleccionar y designar a los funcionarios que administraran dichos locales, debiendo
informarlo en su momento al Encargado Comunal de Emergencias.

Dispondré que los profesionales Asistentes Sociales o Trabajadores Sociales de su
dependencia, en caso de ser requeridos, actien directamente coordinados con la accion en
terreno que realice la Municipalidad y el propio voluntariado dispuesto para la emergencia.

Tendrdn una especial preocupacién por los nifios y ancianos que hubieran quedado
desamparados como consecuencia de la emergencia.

Coordinar con las juntas de vecinos la disponibilidad de las sedes comunitarias, para el

resguardo de damnificados.

Convocar a las juntas de vecinos para la realizacion de talleres
emergencias y/o desastres en el marco del Sistema Nacional de Proteccion Civil.

para prevencion de

Atender y registrar situaciones puntuales que plantean los afectados y brindar orientacion
para otorgar una pronta solucion a éstos.

Otras funciones necesarias para prevencién de emergencias y/o desastres en el marco del

Sistema Nacional de Proteccién Civil.
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, / DIRECCION DE ADMINISTRACION Y FINANZAS (Unidad de
Organismo e e ..
4 - Movilizacién — Departamento de Adquisiciones)
Rol ASESOR TECNICO

Funciones

e Mantener actualizados el listado de vehiculos y maquinarias con las que cuenta la
Municipalidad.

e Mantener actualizado el registro de contratistas para arriendo de vehiculos y maquinarias.

e Disponer el personal y medios de movilizacion a su cargo para la planificaciéon en el
enfrentamiento de situaciones de emergencia o desastre.

e Disponer de un procedimiento claro y preciso para el acceso a movilizacién teniendo turnos de
emergencia de personal y vehiculos.

e Crear forma expedita para proveer los recursos financieros en forma rapida y oportuna, que
permitan adquirir los elementos necesarios para habilitar Albergues y brindar atencién a los
damnificados.

e Los gastos que se derivan de la ejecucion de las labores de Emergencia, deberan realizarse con
cargo a los respectivos presupuestos de los organismos, instituciones y servicios publicos y
privados involucrados. Existiendo ademas voluntades expresas en la ley de compras que
permite adquirir de manera directa y sin mayor burocracia insumos, bienes y o servicios, que
vayan en directo beneficio de una emergencia.

e Otras funciones necesarias para prevencion de emergencias y/o desastres en el marco del
Sistema Nacional de Proteccién Civil.

Organismo ODEL - PRODESAL

fol | RESPONSABLE TECNICO

Funciones

e Disponer del recurso humano para colaborar en situaciones de emergencia, a disposicion del
encargado de emergencia, especificamente en el drea que le compete, sea esta agricola o
ganadera principalmente.

e Realizar catastro de los efectos negativos de posibles eventos de emergencias, heladas,
vientos, sequia e inundaciones etc.

e Entregar la informacién actualizada respecto a la vulnerabilidad ambiental y econémica de la
comuna, al Comité Comunal de Proteccién Civil y Emergencias.

e Participar activamente del Comité Comunal de Proteccién Civil y Emergencias de la Comuna.
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Organismo ODEL - PRODESAL

_Rol RESPONSABLE TECNICO

~ Funciones

e Otras funciones necesarias para prevencion de emergencias y/o desastres en el marco del
Sistema Nacional de Proteccioén Civil.

Organismo | COMPANIA GENERADORA ELECTRICIDAD. CGE
Rol - | RESPONSABLE TECNICO

Funciones

e Disponer de los medios humanos y materiales necesarios para dar respuesta a situaciones de
emergencia que requieran la accién de la empresa concesionaria.

e Mantener comunicacién permanente con el centro de informaciones de emergencia de las
actividades y resultados del trabajo asignado.

e En coordinacion con la Direccidn de Obras Municipales y Secplan, ejecutar estudios y acciones
destinadas a eliminar, reducir y controlar todos los riesgos potenciales detectados, prever la
magnitud de su impacto y requerimiento que demandaria en caso de producirse la catastrofe.

e Mantener actualizado el registro de pacientes electro dependientes de la comuna y de los
medios suficientes para dar continuidad del servicio a esta poblacién vulnerable.

e Otras funciones necesarias para prevenciéon de emergencias y/o desastres en el marco del
Sistema Nacional de Proteccion Civil.

Organismo | EMPRESA CONCESIONARIA AGUAS DEL VALLE. ESVAL

"Rol RESPONSABLE TECNICO

Funciones =

e Evaluar los dafios en obras de su jurisdiccién, utilizando los medios y recursos disponibles para
restablecer el suministro de agua a la poblacién, todo en coordinacién con el Centro de
Operaciones de Emergencia Comunal.

e Solicitar a nivel superior, a través de los conductos definidos para ello, los recursos necesarios
para normalizar la situacién dentro de su drea de operacion.

e Disponer y mantener una red de grifos en perfectas condiciones y con un procedimiento de uso
expedito a la realidad de la comuna y del cuerpo de bomberos Canela, para situaciones de
emergencia y/o catastrofes.
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EMPRESA CONCESIONARIA AGUAS DEL VALLE. ESVAL

RESPONSABLE TECNICO

e Disponer de un catastro de puntos apropiados para un sistema de entrega de agua potable a
través de camiones aljibe.

e Otras funciones necesarias para prevencion de emergencias y/o desastres en el marco del
Sistema Nacional de Proteccion Civil.

REGISTRO CIVIL E IDENTIFICACION. CANELA

COLABORADOR

~ Funciones

e Disponer de la normalizacién, con su personal y medios disponibles, en la atencion a la
comunidad.

e Ordenar en caso de peligro de derrumbe, la evacuacion del local y el traslado y custodia de los
documentos y archivos que alli se encuentren, a otro sitio con mayor seguridad.

e Colaborar con las autoridades de Emergencia, poniendo a su disposicion los documentos y
archivos que le soliciten.

e Llevar de acuerdo con el servicio de salud local la estadistica de personas fallecidas a causa de
desastres.

e Otras funciones necesarias para prevencion de emergencias y/o desastres en el marco del
Sistema Nacional de Proteccion Civil.

- Organismo | UNION COMUNAL DE JUNTAS DE VECINOS
Rol | COLABORADOR
 Funciones

, ‘ . . . L '

e Coordinaciéon con los las diferentes Representantes de las Juntas de Vecinos, para que
dispongan las sedes como alberges de cada sector en casos de alguna emergencia que lo
amerite.

e Coordinar y distribuir la entrega de recurso o ayuda que se pueda generar.

e Mantener una coordinacién y comunicacién permanente con la Municipalidad frente a las
acciones de prevencién, preparacion y de respuesta frente un riesgo.
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UNION COMUNAL DE JUNTAS DE VECINOS

COLABORADOR

Funciones

e Promover acciones de educacion y capacitacion en materias de proteccion civil tanto para los
integrantes de la Union Comunal, como para la comunidad en general.

e Coordinarse directamente con el Encargado Comunal de Emergencia.

e Otras funciones necesarias para prevencion de emergencias y/o desastres en el marco del
Sistema Nacional de Proteccidn Civil.

~ Organismo | EMPRESAS PRIVADAS

COLABORADOR

e Fomentar el trabajo colaborativo publico/privado, en temas relacionados a planificacion,
preparacion, coordinacién y capacitacion en Gestion de Riesgos y Emergencias, para actuar de
manera coordinada y eficiente ante desastres en la comuna de Canela.

e Poner a disposicién las capacidades humanas, operativas y materiales para la gestion de riesgos
y emergencias, informacion respecto a sus medios y recursos, que sean necesarios para que el
COE pueda enfrentar las emergencias/desastres en el territorio.

e Otras funciones necesarias para prevencion de emergencias y/o desastres en el marco del

Sistema Nacional de Proteccion Civil.
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4.1.

Coordinacién del Sistema Comunal de Proteccion Civil

Comité Comunal de Operaciones de Emergencia (COE Comunal)

Que de acuerdo a lo establecido en el Capitulo V, N2 1 del Decreto N2 156 de fecha 12 de
Marzo de 2002, que aprueba el Plan Nacional de Proteccion Civil; el Comité de Proteccion
Civil es un comité de trabajo permanente integrado por instituciones y organismos
publicos y privados, que por mandato legal, competencia o interés, puedan aportar a la
gestién de proteccion civil; y que deben estar representados por servicios, organismos y
cada una de las ramas de las Fuerzas Armadas y Carabineros del drea jurisdiccional
respectiva, e instituciones de los sectores publicos y privados que, por la naturaleza de sus
funciones e importancia de sus recursos humanos y materiales disponibles, sean
necesarios para la prevencién de riesgos y solucion de los problemas derivados de
emergencias, desastres y catdstrofes.

El Plan Nacional de Proteccién Civil nos sefiala que la estructura bésica para la Gestion
Integral del Riesgo en los distintos niveles jurisdiccionales, es en base a las denominadas
Plataformas de Gestidon en Proteccion Civil, constituyéndose como la instancia de
interaccién y coordinacién de los integrantes del Sistema Nacional de Proteccion Civil, para
el desarrollo de una gestién integral de cada una de las fases del denominado “Ciclo del
Riesgo”.

Una de dichas plataformas de gestién, corresponde al Comité de Operaciones de
Emergencia, el cual para el nivel jurisdiccional comunal, se conforma por la ocurrencia o
inminente ocurrencia de un evento adverso que comprometa al territorio, dado su
severidad, magnitud y extension.

Dicho Comité, es un equipo de trabajo conformado por los representantes de las
instituciones y/u organismos que ya forman parte del Comité de Proteccion Civil, en tanto
se encuentran relacionados, por su naturaleza y ambito de competencia, al tipo de evento
o incidente que genera la emergencia o desastre.

Comité Comunal de Proteccion Civil y Emergencias afio 2020, considera a las
siguientes instituciones como integrantes:

ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE CANELA
e Presidente
e Coordinador Ejecutivo
e Coordinador Ejecutivo (s)

INTEGRANTES

e Director de la Secretaria Comunal de Planificacion.

e Director de Obras Municipal.

e Director de Desarrollo Comunitario.

e Director de Administracion y Finanzas.

¢ Jefe Departamento de Salud Municipal.

e Jefe Departamento de Educacion Municipal.
Encargado Unidad de Proteccion Civil y Emergencias.
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e Encargado ODEL — Prodesal.

e Cuerpo de Bomberos Canela.

e Jefe de Retén La Canela.

e Teniente de la Tenencia Carretera Choapa.

e Capitan de Puerto Los Vilos.

e Representante de la PDI Los Vilos.

e Representante de la Empresa Concesionaria Aguas del Valle.
e Representante de la Compafiia Generadora de Electricidad. CGE.
e Oficial del Registro Civil Canela.

e Presidente de la Union Comunal de Juntas de Vecinos.

e Representante de Empresas privadas.

4.1.1. Activacion, Convocatoria Auto Convocatoria del COE Comunal
a.) Activacion

La activacion del Comité Comunal de Operaciones de Emergencia (en adelante COE
Comunal) se realizard a partir de un Nivel de Impacto ll, considerando:

e Una situacién que sobrepase la capacidad de respuesta normal dentro del territorio
comunal.

e El procedimiento de activacion del presente Plan Comunal de Emergencia.

e Alguna otra situacién que bajo la asesoria de la coordinacién de la Unidad de de
Proteccién Civil y Emergencias Municipal, considere oportuna la activacion del COE
Comunal.

b.) Convocatoria

La convocatoria del COE Comunal se realizarda de acuerdo al procedimiento de
convocatoria establecido por la Unidad de Proteccién Civil y Emergencias.

ACTIVIDAD|  ACCION |  DESCRIPCION ACTIVIDAD  RESPONSABLE/S

Ante la ocurrencia de un evento
adverso mayor o simultaneidad de
emergencias, el Alcalde en
coordinacion con el Encargado

Evento Alerta - eee

e —_— Alarma Comunal de Proteccion Civil y Alcalde / Encargado

N— CAT Regional Emergencias Municipal, Comunal de Protegcién
y determinan la activacion del Civil y Emergencias

Comité de Operaciones de

Emergencias
Municipal.
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c.) Auto Convocatoria
Corresponde al proceso de acudir al Centro de Operaciones de Emergencia (COE), sin
mediar un proceso de convocatoria. La auto-convocatoria se genera a partir de:

= La ocurrencia de un sismo de intensidad Mercalli VIl o superior percibido
en la comuna.

* Una situacién que sobrepase la capacidad de respuesta comunal,
requiriendo la coordinacién y asistencia del nivel regional.

= El procedimiento de activacién del Plan Comunal de Emergencia.

ACTIVIDAD ACCION DESCRIPCION ACTIVIDAD RESPONSABLE/S

Sismo de mayor Todos los integrantes del

intensidad igual o . Comité de Operaciones de Comité Operaciones
superior VI Aute convocatoria Emergencia Municipal deben | Emergencia Municipal
Mercalli auto constituirse.
: sz . Todos los integrantes del
i oy ) oy 2 .
Situacion de lluvia Comité de Operaciones de Comité Operaciones

intensa por mas de| Auto convocatoria

4 horas Emergencia Municipal deben | Emergencia Municipal

auto constituirse.

4.1.2. Centro de Operaciones de Emergencia

a.) Activacion:

El COE, se establece como el punto de reunién que cuenta con las condiciones de
funcionamiento idéneas para el trabajo del Comité Comunal de Operaciones de
Emergencia, facilitando de esta manera a los organismos que integran dicho comité, la
centralizacion de la recopilacién, andlisis y evaluacion de la informacién, para una
adecuada toma de decisiones.

Los lugares de convocatoria del COE Comunal, por orden de precedencia en caso que la
primera de la lista se encuentra inhabilitada, son:

e Dependencias de la I. Municipalidad de Canela, Calle Luis Infante N° 520, Canela Baja,
comuna de Canela.

e Dependencias del Salén Cultural Municipal, Cura Hidalgo N°* 345, Canela Baja, comuna
de Canela.

4.1.3. Diagrama de Flujo de Procesos

Los procesos generales adoptados por el COE Regional para la gestion de respuesta a
emergencias y desastres, son los siguientes:

a) Levantamiento de informacién y evaluacién de dafios:

Dice relacién con toda aquella informacion que, de sucedido el evento que origina la
constituciéon del COE Comunal, servirdn para tener una aproximacion a los efectos que
ha causado el evento en el territorio. Dicha informacion debe ser manejada teniendo
en consideracién los instrumentos normalizados sefialados en el PNPC. De manera
complementaria, esta informacion pudiese ser recopilada a partir de los distintos
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organismos que forman parte del COE Comunal y otros organismos del Sistema de
Proteccion Civil que pudiesen aportar en pos de la amenaza en curso.

b) Priorizacion de las acciones de respuesta:
Se establecen a partir de la evaluacidn de la afectacion y dafios provocados, ademas

de la definicién de requerimientos y disponibilidad de recursos y capacidades.

c) Decisiones para la atencién de la emergencia y la reevaluacion y readecuacién de las
decisiones adoptadas, para mejorar la intervencion:
Considera la asignacion de responsables y plazos, la activacion y despliegue de
recursos y capacidades para la coordinacién de las acciones de respuesta, como base
para la reevaluacion y readecuacion de las acciones de respuesta.

d) Entrega de informacién a la comunidad y medios de comunicacién:
Se contempla como un proceso constante, que permite disminuir los niveles de
incertidumbre en la poblacién, respecto de la coordinacién de acciones de respuesta
que realiza el COE Regional.

T Evento/Incidente
Organismos e Instituciones

COE Comunal

CAT Regional > Levanta'mlento y'ajnahss de
informacién

Otros Organismos SRPC

h 4

1 .z

| Entrega de informaciénala ProvincialEvaluacion de 1
| comunidady mediosde 777 Afectacion y Dafios

! comunicacion i

B iyl x v

cvilDefinicion de
requerimientos y
disponibilidad de recursos

v

erminacién y priorizacion
de acciones de respuesta

Entrega de informacion a la E
comunidad y mediosde ™77

comunicacién ;

i

it peatl I

Asignacion de responsables
y plazos

_________________________ | I

| Entrega de informaciénala : tivacién y despliegue de
| comunidady mediosde 7

recursos y capacidades
comunicacion

e 1

Reevaluacion y
readecuacion de acciones
de respuesta

v

Desmovilizacion

llustracién 1- Diagrama de Flujo de Procesos - COE Comunal
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4.2. Coordinacion: Fase Operativa — Alertamiento

En funcidn de la declaracidn de Alertas que difunde la ONEMI, considerando la amplitud y

cobertura, que incluya a la comuna, las acciones a realizar por los organismos que conforman el
SCPC y se encuentran individualizados en el presente Plan, realizardn las siguientes acciones:

Verde - Monitoreo con enlaces
Temprana territoriales  (provinciales vy Unidad de Proteccién Civil y
Preventiva Comunal / comunales) y sectoriales. Emergencias.  Encargado
(Puede ampliarse segin | Provincial / Comunal.
cobertura de la alerta[1 Regional Organismos  técnicos de
0 mas comunas, 10 Identificacion de brechas vy respuesta.
mas provincias, requerimientos.
regional])
Ejecucion de medidas de )
. Organismos de respuesta
respuesta al incidente.
Autoridad Comunal.
. Encargado Comunal de
Convocatoria COE Comunal. - -
Proteccion Civil y
Emergencias.
Preparacién proceso de Direccién  Regional  de
. % , ONEMI
evacuacion (zonas seguras, vias
. Autoridad comunal
de evacuacién y puntos de
Amarilla Comunal / ” g . Encargado Comunal de
- encuentro, zonas de evacuacion - -
(Puede ampliarse segin | Provincial / ) ! ) Proteccidn Civil y
cobertura de la alerta) Regional aérea, centros de acopio, Emergencias.
albergues, etc.) Organismos de respuesta
Encargado Comunal de
Alistamiento general de los Proteccion Civil y
recursos requeridos Emergencias.
Organismos de respuesta
Entrega de informacién a la Autoridad Regional
comunidad y medios de Autoridad Provincial
comunicacion. Autoridad Comunal
Ejecucion de medidas de
respuesta, para el combate de Organismos de respuesta
incendios forestales.
Autoridad Comunal
. Encargado Comunal de
Convocatoria COE Comunal. . .
Proteccién Civil y
Emergencias.
conmiifial / Direccién Regional de
Roja e ONEMI
(Puede ampliarse segun Provincial / Autoridad comunal
cobertura de la alerta) Regional Ejecucion proceso de evacuacion
o, Encargado Comunal de
(de acuerdo a andlisis técnico). L .
Proteccién Civil y

Emergencias.
Organismos de respuesta

recursos

Movilizacidon de
requeridos.

Encargado Comunal de
Proteccion Civil y
Emergencias.

Organismos de respuesta
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e Autoridad Regional

e Entrega de informacién a la ) )
" . e Autoridad Provincial
comunidad y medios de )
L, e Autoridad Comunal
SDHEIEIoN. e Direccién Regional ONEMI

Tabla 2- Acciones y Responsables por Alerta.

Coordinacion del Sistema Regional de Emergencia

El Sistema Regional de Emergencia una vez activado, actia para responder a emergencias que
superaron la capacidad local de respuesta, pero que es factible atender y controlar con el recurso
provincial y/o regional dispuesto para ello. Ademas, dada la evaluacién del Riesgo, no requiere de
Declaracion de Alertas, nos referiremos a Coordinaciéon en Emergencia. En cambio, para aquellas
situaciones en que la activacion pasa por la declaracion de un Nivel de Alerta (Temprana
Preventiva, Amarilla o Roja), nos referiremos a la Coordinacién en Alerta.

Por otra parte, cuando se conforma el COE Regional, se establecen coordinaciones especiales las
que se abordaran en el apartado Coordinacion del COE Regional.

Coordinacion en Emergencia

Dado un evento en curso, los servicios de emergencia operan conforme a su propia organica de
funcionamiento que se encuentran dentro de su ambito de accién, con sus propios recursos y
coordinados a través del "Manual de Operaciones Multi-Institucional ante Emergencias - ABC",
que reune a los siguientes organismos:

=  Ambulancia (Salud).
=  Bomberos.
= Carabineros.

A solicitud o bien de acuerdo a los procedimientos internos de cada una de estas instituciones, el
Centro Regional de Alerta Temprana dependiente de la Direccion Regional de ONEMI, recibira la
informacién del evento en curso.

Coordinacion en Alerta
Para aquellas situaciones que obedezcan a una coordinacion en Alerta, las acciones generales, en
funcién de los distintos niveles de Alerta, el Sistema Regional de Proteccién Civil (SRPC) funciona

de la siguiente manera:
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4.3. Coordinacion: Fase Operativa — Respuesta

4.3.1. Levantamiento de Informacion

Corresponde a una de las etapas fundamentales dentro de las acciones de respuesta a desarrollar.
La accion del Levantamiento de Informacion, estd dado por los flujos de comunicacién e
informacién entre los distintos niveles territoriales y organismos del SNPC que tienen una
injerencia en las acciones de respuesta.

De esta manera, se configura la siguiente funcionalidad para el Levantamiento de Informacion
entre los siguientes niveles:

Nivel Comunal:

La Unidad de Proteccién Civil y Emergencias Comunal, realiza la accién de Levantamiento de
Informacién a partir de los Informes Normalizados de Estado de Situacion e Informes
Normalizados de Respaldo. Dichos informes son remitidos a la Direccién Provincial de
Proteccidn Civil para su posterior consolidacion.

Nivel Provincial:

Una vez recibido un Informe Comunal por parte de la Direccién Provincial de Proteccion Civil,
ésta procede con la elaboracién de un Informe de Estado de Situaciéon consolidando los
informes que hayan llegado de hasta dicha Direcciéon Provincial. Una vez consolidada la
informacion, son remitidos hasta la Direccién Regional de ONEMI, con todos los antecedentes
de respaldos incorporados desde el nivel comunal.

Nivel Regional:

La Direcciéon Regional de ONEMI recepciona el o los Informes Consolidados Provinciales que a
su vez contienen todos los Informes Normalizados de Respaldos enviados por las comunas.
Con esta informacion, se realiza una consolidacién y andlisis regional, constituyéndose en uno
de los insumos que se posee para la posterior toma de decisiones y acciones de coordinacion
y respuesta a ejecutar. Este Informe Consolidado Regional, es enviado hasta ONEMI nivel
central quienes a su vez, proceden de manera similar a lo realizado por la Direccién Regional.

Nivel Nacional:
ONEMI Central elabora un Consolidado nacional de la informacién remitida por las
Direcciones Regionales de ONEMI de la o las zona afectada.

Observacién: importante seré considerar los informes técnicos elaborados tanto por los
servicios de emergencia como de los organismos sectoriales, los cuales aportan a un analisis
integrado en la conformacién de los COE respectivos.
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Evento/Incidente
Organismos e Instituciones ¢
COE Comunal i
CAT Regional / ONEMI Unidad Comunal de Proteccion Civil
Coquimbo < > (Levantamiento y andlisis de
informacion).
Servicios Emergencia Local  jg— ‘ 4 !
Otros Organismos SRPC g
Direccién
COE Comunal Proymual y
Regional de
Proteccidn Civil

Tabla - Flujo de Procesos - Levantamiento de Informacion.

4.3.2. Activacion y Despliegue de Recursos y Capacidades

Para la activacién y despliegue de recursos y capacidades, se deben tener presente los siguientes
aspectos:

a.) Evaluacion de la situacion:
= Realizada a partir del levantamiento de informacién con instrumentos normalizados
(Plan DEDOS) de organismos técnicos, sectoriales y de primera respuesta.
= Realizada por el COE Comunal, a partir del andlisis y evaluacién de la informacion
levantada.
= Realizada por los organismos de primera respuesta, que desarrollan o apoyan las
acciones de respuesta.

b.) Priorizaciéon de Requerimientos:
= Realizada por el COE Comunal, de acuerdo a su urgencia, importancia,
disponibilidad, estado, autonomia, distancia geografica, entre otros.

c.) Solicitud de Recursos y Capacidades:
Accién realizada a partir de los instrumentos disefiados para estos efectos, de acuerdo
a marco legal y normativo vigente, ademds de disposiciones especificas para llevarlos a
cabo. Para dar curso a este proceso debe considerarse al menos con los siguientes
aspectos:

= Personal, organismo o institucion que lo solicita.

= Fechay hora de solicitud.

= Tipo de recurso y capacidad.

= Especificaciones técnicas del recurso y/o capacidad.
= Estado del recurso y/o capacidad.

= Fechay hora requerida.
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= Medio de transporte (terrestre, aéreo y/o maritimo).

_ Previo al andlisis de los requerimientos, se establece en base a la disponibilidad de
recursos locales, el despliegue de estos, hacia los puntos en donde se requiera dichos
recursos.

_ En caso de no hallar esos recursos a nivel local, el Encargado Comunal de Emergencias,
realiza requerimiento a la Direccion Provincial de Emergencias, a través de los instrumentos
disefiados para estos efectos.

d.) Arribo del Recurso y/o Capacidad:
Considerar el registro de la fecha y hora estimada de arribo, punto de llegada y medio
de transporte (terrestre, aéreo y/o maritimo).

e.) Registro y Asignacion:
Forma parte de las coordinaciones establecidas entre los organismos que desarrollan
y/o apoyan acciones de respuesta. Luego del arribo del recurso y/o capacidad debe ser
registrado y posteriormente asignado, de acuerdo a la definicién establecida por los
organismos técnicos, sectoriales y de primera respuesta, entre otros, para el
desempefio de labores o tareas, considerando a lo menos los siguientes aspectos:

= Ubicacion del area de trabajo, descanso y seguridad.
= Periodos operativos o turnos de trabajo.
= Procedimientos de seguridad, equipamiento de seguridad, etc.

4.3.3. Coordinacion de Acciones de Respuesta

Para una coordinacién efectiva de acciones de respuesta en emergencias, desastres o catastrofes,
se define un Sistema de Mando y Control, con los siguientes componentes:

a.) Estructura de Mando y Control: se divide en tres niveles (estratégico, tactico y operativo).
Para cada uno de estos niveles, es posible distinguir niveles de mandos que se encuentran

asociados a: Mando de Autoridad, en este caso el Alcalde, mando de Coordinacidn en este
caso el Encargado Comunal de Proteccion Civil y Emergencias.

Mando de | Decisiones Politicas — Corto
. Coordinacion | plazo. @ icipi su r
Autoridad ;i ? . huniclplo Y ed
Estratégicay | ® Autoridades Comunales. departamental.
Politica
. Decisiones Técnicas — Corto
Autoridad Mando de
. . .. |Plazo e Integrantes del COE Comunal.
Coordinacién | Coordinacion | comiEs da B ) 4
Técnico Téctica omites . e peraciones e
Emergencia Comunal.
Decisiones Operativas (ile e Comando Conjunto en
Coondinacia Mando de Respuesta —:Iazolnmedlato Terreno.
ion . . i imera
oor' m'ac ° Coordinacion Organismos de prime e Recurso Humano.
Técnico . respuesta. o
Operativa |, Organismos sectoriales. ® Recursos Tecnicos.
e Recursos Materiales.
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Tabla 6 - Estructura de Mando y Control

b.) Niveles de Respuesta: Se basan en los niveles de impacto y capacidad de respuesta de los

niveles territoriales respectivos, relacionandolos a niveles de coordinacién, clasificaciéon y
nivel de comando y control, asociada a esta estructura.

Situacion que es atendida con recursos locales Nivel
1 adicionales dispuestos para emergencias, sin Comunal Emergencia | Operativo
exceder su capacidad de respuesta.
) Situacion que es atendida con recursos Nivel Emergencia | Operativo
adicionales. Comunal Mayor y Tactico
. L, . Nivel i Operativo,
Situacion que excede la capacidad Comunal de . Emergencia p .
3 — Provincial y/o Combleia Tactico y
g ) Regional piel Estratégico
Situacion que sobrepasa la capacidad regional Nivel Operativo,
4 de respuesta y requiere recursos y . Desastre Tactico y
N ) ; Nacional L.
coordinaciones de Nivel Nacional. Estratégico

Tabla 7 — Niveles de Respuesta

Para el caso particular de este Plan y tal cual se ha mencionado, éste se activa a partir de un Nivel
de Respuesta Il, es decir, a partir de una Emergencia Mayor.

c.) Procesos Asociados al Mando y Control

Recopilacién e Intercambio de Informacion: Este proceso se sustenta en los flujos de
comunicacion e informacion. Para su desarrollo se definen las siguientes acciones:

= El levantamiento de informacidén de la afectacion y solicitud de recursos y capacidades,
a nivel comunal es realizada por los equipos municipales, a través de la aplicacion de
instrumentos del Plan DEDOS (el Ministerio de Desarrollo Social se coordina con los
municipios para la aplicacion de la FIBE). Esta informacién es remitida a las Direcciones
Provinciales y Emergencia para su consolidacién, a partir de los instrumentos y
procedimiento establecidos.

= El levantamiento de informacion y solicitudes de recursos y capacidades realizadas a
nivel comunal, es consolidado por el nivel provincial, a través de la Direccién Provincial
de Proteccidn Civil y Emergencia Choapa.

= La Direccion Regional de ONEMI, a través del Centro Regional de Alerta Temprana,
consolida y cursa las solicitudes de recursos y capacidades a través de los
instrumentos y procedimientos establecidos para esta accion.

= A su vez, la Direccién Regional de ONEMI cursa dicha solicitud a ONEMI Central, a
través del Centro Nacional de Alerta Temprana, quienes posterior a una revision de los
antecedentes presentados, remite dicha solicitud hacia la Subsecretaria del Interior, a
través de los instrumentos y procedimientos establecidos.
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= Los organismos sectoriales realizan el levantamiento de informacién de las dreas de
competencia respectiva, de acuerdo a instrumentos, procedimientos internos y
protocolos interinstitucionales establecidos. La consolidacion de esta informacion es
presentada a los COE respectivos, incluido el comunal.

= Por su parte, los organismos cientificos-técnicos recopilan informacién de acuerdo a
sus procedimientos internos y protocolos interinstitucionales establecidos para estos
efectos. La consolidacion de esta informacién es presentada, de acuerdo a los
protocolos y procedimientos establecidos, en los COE respectivos, incluido el comunal.

Evaluacidn de la Situacidn: se realiza conforme a los niveles de mando, tal cual se sefiala en la
siguiente tabla:

Mando de
Coordinacion | * Autoridad Comunal. Alcalde. e Politicas.
Estratégicay e Comunicacionales.
Politica
Mando de e Técnicas.
Coordinacion | ® Comité de Operaciones de Emergencia Comunal. |e Operativas.
Tactica e De Coordinacion.
e Evaluacién de
Mando de ) . ua
. . = QOrganismos de primera respuesta. respuesta en terreno:
Coordinacion .
. e Técnicas.
Operativa )
e Operativas

Planificaciéon Coordinada: se realiza a través de la Activacion y Ejecucion de la planificacion de
respuesta exigentes zonas afectadas.

= Planes de Emergencia.

= Planes de Emergencia Sectorial.

= Plan planes de Contingencia.

= Protocolosy Planes.

= Otro tipo de Planificacion existente, que permita entregar una
respuesta eficaz.

Toma de Decisiones: Se realiza en los tres niveles de Mando, de acuerdo a los niveles de
respuesta, es decir:

El Mando de Coordinacion Tactica, asociado al COE comunal, establece un enfoque
integral en la toma de decisiones, basado en el marco legal que respaldan las
coordinaciones establecidas.

A partir del levantamiento de informacién, alcances técnicos, competencia vy
responsabilidad de los integrantes COE comunal, sumados a los antecedentes, alcances,
cursos de acciéon y directrices entregadas por el Mando de Coordinacion Operativa,
principalmente por el Mando de Conjunto en Terreno.
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Implementacién de las Decisiones: Donde se considera las siguientes acciones desarrolladas
en el presente Plan:

= Activacidony despliegue de recursos y capacidades.
= Entrega de informacion a la comunidad y medios de comunicacion.
= Aplicacion de medidas de rehabilitacion

4.4.Coordinacion: Fase Operativa — Rehabilitacion

4.4.1. Medidas de Rehabilitacion

A cargo de las empresas que prestan

Restablecimiento |l0S servicios basicos en la comuna.| ° SISS. DE ACUERDO A
. . ¢ o EC.

de servicios basicos | Aguas del Valle, CGE, Comités Agua * SEC CONTINGENCIA

Potable Rural.

A cargo de los responsables de la
Restablecimiento | administracion del sistema afectado| ® AguasdelValle. BE ASUERDSA

e CGE.
de infraestructura i : i CONTINGENCIA
(por  ejemplo ’ Sistema  Salud, | Seremia de Salud.
Educacidn, Energia, Sanitario, etc.).

A cargo de Carabineros de Chile y PDI.

Seguridad de zonas | En caso de declaracion de Estado de| « carabineros. DE ACUERDO A
afectadas Excepcién Constitucional, se regird de |  PDI. CONTINGENCIA

acuerdo a lo establecido.

Restablecimiento | Sy alcance esté sujeto principalmente

de, . a la Ley.20.478 sobre “Recuperaciony | e CGE
telecomunicacione

s Continuidad en Condiciones fisica

DE ACUERDO A
CONTINGENCIA

Tabla 8 - Procesos Asociados al Mando y Control

4.5.Coordinacion en Estado de Excepcion Constitucional
La Ley N° 18.415 Organica Constitucional establece los Estados de Excepcién Constitucional que
son considerados en el presente plan:

= Estado de Emergencia: las facultades conferidas al Presidente de la Republica podran ser
delegadas, total o parcialmente, en los Jefes de la Defensa Nacional que designe. No
puede extenderse por mds de 15 dias, sin perjuicio de que el Presidente de la Republica
pueda prorrogarlo por igual periodo (para sucesivas prorrogas se requiere el acuerdo del
Congreso Nacional). Se deben determinar las zonas afectadas por la emergencia.

= Estado de Catastrofe: las facultades conferidas al Presidente de la Republica podran ser
delegadas, total o parcialmente, en los Jefes de la Defensa Nacional que designe. No
puede extenderse por mas de 90 dias, sin perjuicio de que el Presidente de la Republica
pueda prorrogarlo por igual periodo, si se mantienen las circunstancias que lo originaron.
Se deben determinar las zonas afectadas por la catastrofe.

Para los Estados de Excepcion indicados, los Jefes de la Defensa Nacional tendran las facultades
delegadas total o parcialmente por el Presidente de la Republica, a través del Decreto Supremo
respectivo, en el que se establecera las medidas de orden y seguridad.
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= De acuerdo a la Ley N° 19.175 Orgénica Constitucional Sobre Gobierno y Administracién
Regional, se precisa mencionar que: seran funciones generales del gobierno regional
(Intendentes y Gobernadores), adoptar las medidas necesarias para enfrentar situaciones
de emergencia o catastrofe, en conformidad a la ley, y desarrollar programas de
prevencion y proteccion ante situaciones de desastre, sin perjuicio de las atribuciones de
las autoridades nacionales competentes (autoridad civil o militar, segun sea el caso).

= Basado en lo establecido en el marco legal vigente, respecto de la declaracion de Estado
de Excepcidn Constitucional, y lo establecido en el Plan Nacional de Emergencia que indica
“La gestion institucional de los organismos del Sistema Nacional de Proteccidn Civil sera la
misma, manteniéndose las funciones de las autoridades respectivas. Sin embargo, la
coordinacion se realizard con el jefe de la Defensa Nacional designado mediante la
declaracion de Estado de Excepciéon Constitucional”. Debe indicarse que la gestion
institucional del Sistema Regional de Proteccion Civil bajo Estado de Excepcién
Constitucional sera la misma manteniéndose las responsabilidades y funciones de las
autoridades, debiendo coordinarse con el Jefe de la Defensa Nacional designado.

5. Comunicacion e Informacién

5.1.Flujos de Comunicacion e Informacion

= Red comunal. La cual se amplia hacia la cobertura

Cobertura . . .
provincial y regional de ser necesario.
= Comité Operativo de Emergencia Comunal. Se amplia al
nivel provincial y regional de ser necesario.
Amplitud

= Direcciones Comunal de Proteccién Civil y Emergencia

= Organismos del Sistema Comunal de Proteccidn Civil:
Salud, Bomberos, Carabineros.

= La Unidad de Proteccion Civil y Emergencias Comunal
levanta informacién confirmada a los niveles superiores y
dentro del sistema local. Lo realiza mediante sistemas de
enlace definidos: Radiocomunicacidn, email, oficio, etc.

Flujos entre Redes
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NI [—-———-’ COE Regional  f -~~~ =~=~ '
]
VE 'y .
L . Direccién
RE Orsgi:tn;nn;os Regional de
Gl Regional de ONEMI (CAT
ON Proteccién Regional)Det
A
NI P COE  f-mmmmmm-
VE
L #
PR Organismos Direccién
oV Sis_ter_na Provincial de
IN Provnn'nal d.e. Emergencia
CIA Proteccién Civil
A
NI
VE l—«} COE Comunal  } === ===~
L 4
co Organismos . .
M Sistama Direccion
Comunal de
UN Comunal de
Proteccion Civil EmergenciaAC
llustracion 2- Flujos de Comunicacion e informar.
5.2.Sistema de Telecomunicaciones
El sistema de telecomunicaciones comunal cuenta con las siguientes tecnologias:
. Red de Radio comunicacién VHF Digital de propiedad del Departamento de Salud
Municipal.
o Telefonia: Celular y red fija.
Tecnologia Sistema Descripcion Cobertura Amplitud
El Sistema VHF Digital que posee la comuna
Radio de Canela, consiste en una red de SISTEMA RDE
N VHF comunicaciones en la banda VHF modo |®= Comunal SALUD
Comunicacion , .
Andlogo y Digital, que abarca el 100% de la MUNICIPAL
comuna.
SISTEMA
Mvil Sistema de comunicacién utilizado de manera COMUNAL
externa con otros organismos PROTECCION
IVIL
Telefonia = NACIONAL. <
= REGIONAL SISTEMA
Red IP v fiia Sistema de comunicacién utilizado de manera ’ COMUNAL
Y@ interna y externa. PROTECCION
CIVIL

Tabla 9 - Sistema de Telecomunicaciones




PLANTILLA

U UNIDAD DE PROTECCION CIVIL Y EMERGENCIA — MUNICIPALIDAD DE CANELA VERSION: 0.0

PLAN DE EMERGENCIA - COMUNAL Pagina

35de 44

Fecha: 25-02-2019

5.3.Informacion a la Comunidad y Medios de Comunicacion

De manera general, la informacion a la comunidad y medios de comunicacién, debe ser (til,
oportuna, coherente, progresiva en el tiempo y técnicamente validada (por organismos con
competencia técnica en la materia) durante toda la emergencia o desastre. Por otra parte, debe
responder a las coordinaciones entre niveles territoriales y debe alinearse a las decisiones,
acuerdos y compromisos adoptados en el COE Comunal, y de ser necesario con los niveles
superiores provincial y regional. La formulacion responde al menos a los siguientes aspectos:

= Temporalidad: corresponde a la definicién de los tiempos en que se entregara la
informacién a la comunidad y el contenido respectivo.

Los tiempos de entrega de informacion se limitan especificamente a la activacién
de protocolos y/o procedimientos de informacidn publica establecidos para estos

efectos.
Tipo Tiempo Descripcion
. informe o reporte preliminar que entrega informacién (al
Reporte o 1 hora (de transcurrido el ¢ : P P o 9 & By 2 .(
o menos) del tipo de evento o incidente y su ubicacion geografica
Informe evento o incidente) L .
(de acuerdo a formato disefiado por el organismo).
e Primer comunicado de prensa que entrega informacion
Comunicado de | Dentro de 2 horas de ocurrida la preliminar de dafio a la infraestructura perteneciente al
Prensa emergencia organismo sectorial (de acuerdo a formato disefiado por el

organismo).

e Segundo comunicado de prensa que entrega informacion
detallada de la infraestructura y cursos de accién adoptados (de
acuerdo a formato disefiado por el organismo).

Comunicado de | Dentro de 4 horas de ocurrida la
prensa emergencia

Tabla 10 - Temporalidad informacién a la comunidad y medios de comunicacion.

=  Voceria: corresponde a la determinacion de la (s) voceria (s) para la difusion de la
informacioén a la comunidad.

La voceria oficial quedara radicada en el Alcalde o en quién lo subrogue (también
podra delegar esta funciéon en el encargado comunal de emergencias.

= Medios de Difusion: corresponde a la definicion de los medios por los cuales de
difundira la informacién a la comunidad.

6. Sistema de Evaluacion
6.1.Sistema de Evaluacion de Dafios y Necesidades

6.1.1. Informes Normalizados de Estado de Situacion

Informe ALFA: permite registrar la identificacion (por tipo de evento o incidente); los dafios;
la evaluacion de necesidades; las decisiones, acciones y soluciones inmediatas; la capacidad
de respuesta y recursos involucrados en un evento o incidente a nivel comunal. Este informe
respalda el Formulario de Solicitud de Recursos de Emergencia (FEMER- instrumento
elaborado por la Subsecretaria de Interior, para normar las solicitudes y entrega de recursos
por eventos de emergencia, en los diferentes niveles territoriales).
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Informe DELTA: es un instrumento complementario al informe ALFA, se utiliza a nivel
comunal cuando la capacidad de respuesta de este nivel es sobrepasada (Nivel Il y IV).
Profundiza la informacion respecto a los danos, evaluacién de necesidades y recursos
comprometidos principalmente.

6.1.2. Informes Normalizados de Respaldo

Ficha Basica de Emergencia (FIBE): instrumento de catastro que se aplica en el nivel comunal
en las areas afectadas como consecuencia de una emergencia, para identificar a los afectados
y sus grupos familiares, y las necesidades detectadas producto de un incidente o evento. Su
aplicacion es a nivel comunal. Este informe respalda el Formulario de Solicitud de Recursos de
Emergencia (FEMER).

6.1.3. Informes Técnicos

Informe Técnico de Emergencia: corresponde a un informe emitido por organismos técnicos
que participan de la atencidon de la emergencia o desastre, entregando informacién en el

marco de su competencia.

Informe Técnico ONEMI: corresponde a un informe elaborado por los CAT Regionales y CAT
Central, contienen un resumen de la situacidn y los cursos de accién adoptados.

7. Readecuacion del Plan
7.1.Implementacion
Divulgacion del Plan
Externa: Dirigida a los organismos que participaron de la formulacién del Plan.
Interna: Direccion Regional de Proteccion Civil y Emergencias. Direcciones Provinciales y
Comunales de Proteccion Civil y Emergencias.
Definicion de un plan de capacitacién: en desarrollo.

7.2.Revision Periddica

Tras la conformacion de la mesa técnica de trabajo por Actualizaciéon del Plan Regional de
Emergencia, al menos dos revisiones en el afio (primer y segundo semestre).

Ademds, como herramienta guia para la organizacion de ejercicios de simulacros y/o simulacion,
se procedera con la revision posterior a la realizacién del o los mismos.
7.3.Actualizacion

El periodo de actualizacién del Plan Regional de Emergencia y sus anexos, sera anual, tomando en
consideracion que el presente, tiene una vigencia para los afios 2017 —2018.
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8. Anexos

8.1.Cuadro de Control de Cambios

Cuadro de Control de Cambios

N° Fecha N° indice Pagina (s) Descripcion del Cambio Justificacion del Cambio N° Res. Ex.
En
1 22-12- 21 Traspasar a formato PRE Solicitud de Director dacariolio
2017 actual Nacional ONEMI

Tabla N° 12: Cuadro control de cambios.

8.2.Marco Normativo y Legal Vigente

Instrumento / Marco Legal Descripcion

Dispone que sea deber del Estado "dar proteccién a la
Constitucién Politica de la

Republica de Chile
(art. 19, inciso quinto)

poblacién y a la familia". De ello se desprende que es el
Estado, ente superior de la nacion, es el encargado de la
funcidn publica denominada Proteccién Civil.

Disposiciones permanentes para casos de sismos o
Ley N° 16.282 dictada en el catastrofes. Texto refundido, coordinado y sistematizado del
ano 1965 Titulo | de esa ley fue fijado por D.S. N° 104, de 1977, de
Interior. Otorga facultades para declarar Zona de catastrofe.

Crea la Oficina Nacional de Emergencia con el caracter de
servicio publico centralizado dependiente del Ministerio del
D.L. N° 369, de 1974 Interior, cuya mision es la planificaciéon, coordinacion vy
ejecucion de las acciones destinadas a prevenir o solucionar
los problemas derivados de sismos o catdstrofes.

Ley Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracién
Regional. Su texto refundido, coordinado y sistematizado fue
fijado por D.S.N°291 de 1983 del Ministerio del Interior, ha
Ley N° 19.175- Articulos 2°,4° asignado expresamente a los Intendentes y Gobernadores la

y 16°, Letra F- Ley Organica funciéon de adoptar todas las medidas necesarias para
Constitucional sobre prevenir y enfrentar situaciones de emergencia o catastrofe,
Gobierno y Administracion y al Gobierno Regional la de adoptar las medidas necesarias
Regional para enfrentar situaciones de emergencia o catastrofe en

conformidad a la ley y desarrollar programas de prevencion y
proteccion ante situaciones de desastre, sin perjuicio de las
atribuciones de las autoridades nacionales competentes.

Ley N°18.695 Organica Constitucional de Municipalidades. Su

Ley N° 18.695 Orgénica texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por
Constitucional de D.S. N° 622 de 1992, de Interior. Dispone expresamente, que
Municipalidades estas corporaciones autonomas de derecho publico pueden

desarrollar directamente o con otros organos de la
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Instrumento / Marco Legal

Descripcion

Administracion del Estado, funciones relacionadas con la
prevencion de riesgos y la prestacion de auxilio en
situaciones de emergencia. Resulta pertinente anotar que las
municipalidades deberan actuar, en todo caso, dentro del
marco de los planes nacionales y regionales que regulen la
respectiva actividad.

Decreto N° 156 de Interior,
del 12/03/2002

Establece el Plan Nacional de Proteccién Civil, el cual consulta
los aspectos preventivos, de mitigacién, preparacion y
alertamiento temprano, respondiendo a los compromisos
internacionales suscritos por Chile en la “Década
Internacional de Reduccién de Desastres Naturales” y a la
modernizacion del propio Sistema Nacional de Protecciéon
Civil.

D.S. N° 38 del Ministerio del
Interior y Seguridad Publica,
promulgado el 11 de enero
del 2011

Modifica Decreto N° 156 y determina constitucion de los
Comités de Operaciones de Emergencia Regionales,
Provinciales y Comunales, con el caracter de comisiones de
trabajo permanentes, presididos por el Intendente,
Gobernador o Alcalde respectivo, y la constitucién de los
Centros de Operaciones de Emergencia, C.O.E, esto es el
lugar fisico que debe ser habilitado por la respectiva
Autoridad Regional, Provincial y Comunal, para que se
constituyan en él, en su oportunidad, las personas
encargadas de administrar las emergencias o desastres que
se produzcan.

Decreto N° 156 del
Ministerio del Interior vy
Seguridad Publica, de 2002

Aprueba Plan Nacional de Proteccion Civil.

D.S. N° 509, de 1983,
Ministerio del Interior vy
Seguridad Publica

Reglamento de la Antedicha Ley Organica.

D.F.L. N° 22, de 1959, ley
Orgdnica sobre Gobierno
Regional.

Deben considerarse las normas que otorgan las facultades en
la materia que se encontrarian vigentes por tratar materias
no reguladas especificamente en la Ley N° 19.175.

Ley Organica Constitucional
de los Estados de Excepcion
N°18.415

Regula los Estados de Excepcidn Constitucional.

Tabla N° 13: Marco normativo y legal.




|eunwo) o/A [euinoid ‘|euoi8al ‘jeuoideu [9AIU UNn e 9puodsallod IS Jediyads3 "
ojuaIWIPa204d 0 0]020304d Un & BpuUOdsaII0) IS Jed1J103ds] .

uondisag

AN eyoso4 (s) owsiuesig/(ss) uoninsuj

S91UaSIA solIejUaWIdWO) SOIUBIWIP304J A S0]0203104d

s3juasiIA soliejuawa|dwo) SojuaIWIPI0Id A $0|020304d°€°8

vt 3p 6€
euided

6T0¢-Z0-ST -eyded

TYNNWOD - VIDNIDYIW3 30 NV1d

0°0 ‘NOIS¥3A
VTIILNVId

V1INYD 3d avanvdiDINN — VIDNIDY3IING A TIAID NOIDJ310¥d 3a avaiNn N




SO¥IgNOS u O¥INIW

VIve VIINYD 3a IINVANVINOD | VINVAINOD VaVD VI1ANYD - 31YDS3¥ — ONVEYN 31VIS3Y

| ‘SYAIND OINOLNY VAINIAY A JIN3ANIININIANS 30 VISIT N3 SOIHVINNIOA SOY38N0g 30 OdH3INd = YYINDIH3IA J1vOS3YH
| ope|seJ] ap opewnss odwall Jen8au eaisy uoediqn salquon seuossad sp osswnNN  2juepody UQINISU| /103938 ~ pepyenads3

31VJS34 A VAInosng

VIONIDYUIING 34 SOIDIAYAS — | 401038

i , SITVENLIONYLS3
i SOY3gINOg V1INYI SOION3IONI N3 31vOS3d A
VIive VIINYD 3d 3IINVANVINOD VINVdINOD Yavd SOY38INOEG 30 OdY¥3INd va3inosng — SITvENLONYLS3
L - ‘SYAIND OINOLNV VAIN3AY A 3INIANILINIHIAANS - 3d VISIT N3 SORIVINNIOA | . ~ SOIGNIDNI NOIVILLNIA
opejses] ap opewnsa odwall Jejngau eaisyy uopedign SaiquoN seuossad ap oJawnN ajueniody ugdN}ISU| /103938 pepijenads3
e : ~ . - - / . - - ~ SITVH¥NL1INY1ST SOIONIINI ILVENOD

VIONIDHIIAS 30 SOIDIAYIS — 1 H01D3S

"S9IUIPIOUI BP OPUBLIOD 3P BWISIS |3 ‘Ofeqes} ap e1S0jopolaw Owod uesn anb [edIul UOIDUBAIRIUI 3P sopezijedadss sodni3 ap auodos
[2 U0d uopUale e| uesainbal anb sojuana Jod sepeldaje ualnsal anb seuossad se| ap oAlsew ofauew [e sepiSuIp OIS |9 U seAllelado sapeplAllde ejjoliesaq :0AlR3IqO

‘seuewiny sepia Jepsengeajes esed
S2UOI2EN}S OPURUIPIO0D A OPUSIPUIIL ‘DIISESIP O BIDUIZISWS 3P SBUOIDENHS US BleIpaWUl BISaNdSaJ 9p SIpepIsadau se| e uglduale e| euipiood anb |3 s3 :0)sodoid

e1DUaSIaW3 3P SOIAIIS :| J0I3S

[IAID UQI223]04d 9P |BUNWO) BWIISIS [3P SOSINJ3J A sapepede) ¢'8

6T0Z-20-ST -eyded

v °p O

euidgd TYNNINO? - VIDNIDYINE 3d NV1d

0°0 :NOIS¥3A

VTILLNY1d VIINYD 3d avanvdiDINNIW - VIDNIOYI3 A TIAID NOIDJ310¥d 3a avaiNn N




: . avaiNnnoo

0s? VH¥3d¥IH INIINDIY | VdVOHD YH31348VY0 Vi v 0QyvNos3y A

. A 31MON S VOIMIWVNVYd - TANNYIN JINZINAL ¢ 0 | VIDN3Nn3L SOYINIEVIYD 0D11and N3IQY0 ‘avainois

e | - ‘

V1INVD ‘0ZS N ILNV4NI SINT OWINOYAr VIdVL NVNT , € avainosis  3a  avainn voI19Nnd avamNnoss -

- VA oas , N ; = N . ) .o«o_z:_z,oﬁugm

vIve V1INV2 NILYVIAI NVS , VIINVD V1 v 0QyvNos3y A

e . '599.NNZYVTIO OVISINVISI  VHOW NVNY¥IH 1VIDI40 8NnS. . " V1 N3L34  SOMANISVHYD 0DI8Nd N3GYO ‘Qvaino3s
opejses] ap opeuwiiss odwal] Jejngau eaisty uoedqn saiquioN seuostad ap oJawnp ajuepiody uopNIsu| /101935 pepijenads3 w

- 00118Nd NIQYO A AVAI¥N93S

VION3IOU3INI 30 SOIDIAY3S ~ 1 HOLD3S

vive
VIINYD ‘025 3LNV4NI SINT VIHO1 ZZAINVA OON3SOY | S an1vs ‘01da vanLv4ar NOIDVHLSININQY
vIve VIINYD m
‘OvL .N VHINNOY ONNf  VH¥IND OH3IQYOD IDYOl | ., . ~ AVESI)  NdVS / VINYINd NOIDNILY
, ope|sel] ap opewi}sa odwaly Je|ngau eaisyy uonelqn saiquopn seuostad ap osawnpN 3juepiody uodNISU| /103038 pepijenads3
- VINVIVLIdSOH -34d NOIDNILY

VION3IDY3IAIZ 30 SOIDIAYSS — | H01D3S

610Z-20-SZ -eyded

v ap Iy

euidgd 1YNNINOD - VIONIDYI3 30 NV1d

0°0 :NOIS¥3A

VIILNVd V1INV 30 avanvdiDINNIN — VIDNIDHIING A TIAID NOIDJ310¥dd 3a avaiNnn n




,W SRR . ;. —
- | VI3NVD ‘0ZS.N IINVINISINT  V¥INDYOS NILSVd VOISSIA o / 91205 OLNIWV1¥VdIa SINoYIEY

opejses] ap opewiisa odwal] JejngaJ eodisyy uoediqn saiquioN seuossad ap osawnN ajuepiody uQINHISU| /10393S pepijenads3 .

Al V. O chschiibotad. s » . SRR

NOIDV180d V1V NOIDON3LYV — Il ¥0103S

w 4 M 2000
vive - VIDOS OLNINVI¥VdIa
-  VIINYD ‘02S N ILNVANISINT  ZIANVYNY¥34 OVATIE 3SOf r44 | -023a10 -avanvdiINNN SOLININIY 30 VYOIYLINT
opeses] ap opewnsa odwail  Jejndal easly ugedqn saiqwon ‘seuosiad ap oJaWNN  ajuepody ugpNIISU| /103935 pepijenads3
SOLNININY

NOIDV180d V1 ¥ NOIDNALY — Il 401D3S

'$B110 941U ‘SBWISIW SB| 3p uoNqUIsIp e| esed A ‘sepiqidal sauodeUOp Se| ap uoldeslsiulwpe | esed solieun|oA ap sodinba owod |se ‘elsejuswie eldUIISISE ‘euepepnid
pepungas soSuqge ‘sodipaw A pnjes ap SOIDIAISS :211SESIP UN 3P SBWIIDIA Se| e 19aA04d eled SELIESDI3U SAUOIDIE SB| 3P UOIDBUIPIO0D B| S1UBIPIW SeueWNY SEPIA JeAleS :0AlRIqO

"uQI22e 3p sodwed sNs ap ePEPI|OSU0I UOIDRWIOUI OPUSIUSIUBW ‘BLIEIUN|OA UOIDE|qOd B] 9p epeuap.o uoeddiied
| UOD S3J15eSaP O/A BIPUSIBWTI BP SOIBS3I3U SOWNSUI SO| dUdWejeIpawul opueuol}sag ‘pnies A pepungas ‘uoejuawie ‘opsendsas uge|qod e| e Jeuoisodold :osodoid

uoIIB|qOd | B UOIDUIY :|| 10323S

6T0Z-20-SZ ‘eydad

vy op v

euided 1YNNINOD - VIDNIDY3INE 30 NV1d

0°0 ‘NOISYH3A

VTILNYd V1INYD 30 avarnvdiDINNIN - VIDNIOY3IINT A TIAID NQIDJ3L0Ydd 3a avaiNn N




E . | VI1INVD ‘025N AUINVANISINT | ZIANVYNY34 OVANEISOr v | 1053010-1vI208 01d30 | 010DV 30 SOYINTD
opejses] ap opewiisa odwal] JejndaJ edis)y uoedqn S3IqUION seuossad ap oJawnN ?jueniody uoNIsU| /1010935 pepijenads]
L 2 0 N i A o—

VOULSIDO1 — HI H01D3S

i

. ‘vIve .

- ~ V13INVD ‘0ZS N ILNV4NI SINT SIYVAINO VAVYHY 13148VD v : avanvdiiNnin SONVIANH SOSYNJ3Y

| e | VIINVD ‘0ZS NIINVINISINY | SIWVANOVAVMVIMMEYS | v QvanvdpINaW SIVAIDINNII SYZNYNIS
ope|seJ] ap opewi}sa odwall Je|ngaJ eaisyy uonedlqn S3IqWON seuostad ap oJawnN ajueniody uoPNUISU| /10308S pepijenads3

~ SONVIAINH SOS¥NJ3Y

YILLSIDO01 - HI H0LI3S

. ,‘ "vIve v
- V1INV ‘0ZS .N JLNVANI SINT VAVYHY VIdV1 QIAVa | ot . 023010-1VID0S0Ld3A  VIMVLINNNOD VANAY
ope|ses] ap opewiisa odwal) Jejngau eaisyy uoEdIgN saiquion seuostad ap oJ3wnNN ajueniody uodNISU| /101935 pepijenads]

| VINVLINVINNH YONAY 30 NQIDVNIGYO0) 30 O¥INID
vIILS1901 — Il 01235

” Vv , q e , -
: , V1INV ‘025 .N JLNVANI SINT ZANVHD VHIIAVE 4 ~ NQDVZIIAOW 30 "0Ld3a - 31¥0dSNVYL
ope|sel] ap opewi}sa odwaij Je|ngaJ eaisyy uodedIqn SaiquopN seuossad sp osawnN  2juenody ugNHIsU| /1031938 pepijenadsy
- - , . - o > GaifD3 ATLHOGSNVL

VIILS1901 - 1l 40103S

‘9juaiedsuely A 0AI1D9)8 ofauew ns Jezijueled ap uly e [I0] BLIBJUBWNY BIDUS)SISE B| JBJiSIulWpY :0AR3Iq0

‘epedijluwep uoldejqod e| ap sapepisadau
se| eSejsijes anb soJIsIUILINS 9p OfaUBW 3P 0JIUN BLWSISIS UN OPUBZI|IIN |EI0| BLIR}UBWINY BIDUIISISE B| 3P UOIDRJIISIUILIPE A UOIDBUIPIO0D ‘ugidedyiueld e ap epediedus :oysodoud

e213s1807 :]|] 40393S

6T0Z-20-ST :eYd24
vt 9p €
euised

TYNNWOD - VIONIOY3IN3G 3a NY1d

0°0 ‘NOISH3IA

VTILNYId VIINYD 30 avanvdiDINN — VIDONIDHINT A TIAID NOIDIIL0¥d 3d avaiNn N




vIve - i ON3NoNg

- V1INVYD ‘025 N ILNVANI SINT  TVIVAYYD TINNYIN [4 : SYH40 3a NOIJDO3¥Ia Sv4g0
S . Oa_m:@mm...._ . B ~
ﬁ : VIINYI ‘02S N ILNVANI SINT  TVIVAY¥YD > T3NNVIAL 8 - SVH80 3Id NOIDO3YHIa v NOIDVOHINY1d
ope|seJ] ap opewiisa odwal] Jejndau edisiy uonesiqn S2IQWION , seuosad ap osawnN ajuenody UOINHISU| /10103 pepijenads]y

'VI¥3INIONI 3 SYII1ENd SYHE0
SODISY8 SODIAYIS A VENLINYLSIVHNI — Al ¥01I3S

- vIve
| <._mz<u .QNm o.z u._.z<u_z_ SINT  NOSViVv Nu._<NZOU <4m_z<m_ ‘ N . vm._.Zm_m_>_< Ola3iw 3a .Ohﬂ_un Oh2m_§<mz<m
| VIVE VIINVYD

 NZ¥VTI0  ¥VISO  3rVsvd  SVIO¥¥OLOIH - STNARAEIoN VADY 30 OBLSININAS |
ope|ses] ap opewysa odwall Je|n3aJ eaisyy uoedqn ” S24QWION seuossad ap osawnN ‘ ajuenody uoN}IsSU| /103295 pepijeads]

OIN3IIANVINYS A 318V10d VNOV

SOJISYd SOIDIAYAS A VHNLONYLSIVUINI — Al HOLD3S

‘ugioesadndal ap sajoge| Jediul esed selesadau SauoIpuod sef senidold A epejosye
uoioe|qod e| ap JoAey e e}sandsal ap sauoidesado sejleyljioe) ap 0AIRIO 3 UOD BLIBS3I3U BINJONJISSRIUI B A S3|R)IA SBaU)| Se| JeMjiqeyas esed eusiuadul ap SOIDIAISS J93A0.d :0ARRIGO

'$39115eS3p A RIDUISISWS SP 0SED U BINIONIISIRIYUI 3P A SOIISE( SOIDIAISS
ap uoisinoad A ugenjiqeyal ‘eysandsal e e sepeulsap SapepIAIIde Jezijeal ap ajqesuodsal ‘sa|eliA seau)| se| ap sedofaw A ojuaiwidajqeysas e oAode epuliq anb 10129s |3 53 :03sodoid

s021seg SOIIIAIIS A BINJONIISARIHU| i[]] 403238

‘vive
- V1INVD ‘02S oN ILNV4NI SINT ZIANVNY3d OVATIE 3SOr [4 TVdIDINN OISYNINID OIdOJV 30 SOYINID

6T0Z-70-SZ ‘eyd34

v 9p vt

euided TYNNIWOD - VIDONIDYING 3 NV1d

0°0 ‘NOIS¥3A

VIILLNYId VIINYD 3a avarnvdiDINNA - VIDNIDYINI A TIAID NOIDDIL0¥d 3a avaiNn N




