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APRUEBA PLAN COMUNAL DE EMERGENCIA
COQUIMBO Y SUS ANEXO0OS; PLAN POR
AMENAZA D_E TSUNAMI, PLAN POR AMENAZA
DE REMOCION EN MASA, PLAN POR AMENAZA
DE INCENDIO FORESTAL Y PLAN POR AMENAZA
HIDROMETEOROLOGICA.
DECRETO EXENTO N°: @efl /
VISTOS:

Lo dispuesto en los articulos 6, 7 y 118 de la Constitucion Politica de la Republica, la Ley N° 18.415 Organica
Constitucional de los estados de excepcion, el Decreto Supremo N° 104 de 1977 del Ministerio del Interior y las
modificaciones posteriores de las leyes N° 18.522 y 21.364 que autoriza para declarar "Zona Afectada por
Catéstrofe, en casos de sismos o catastrofes que provoquen dafios de consideracién en las personas o en los
bienes, la Ley N° 21.364 que establece el Sistema Nacional de Prevencion y Respuesta ante Desastres, sustituye
la Oficina Nacional de Emergencia por el Servicio Nacional de Prevencién y Respuesta ante Desastres, y adecua
normas que indica, la Ley N°® 18.575 Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado,
la Ley N°19.880 de Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen los Organos de la Administracién del
Estado, la Ley N° 18.695 Organica Constitucional de Municipalidades, la Ley N° 18.883 que contiene el Estatuto
Administrativo para Funcionarios Municipales, el Reglamento Interno Municipal aprobado por el Decreto Exento
N°860 de fecha 2 de junio de 2022; el Decreto Exento N°1803 de fecha 28 de junio de 2021, mediante el cual
asume funciones al Alcalde Titular de Coquimbo don Ali Manouchehri Moghadam Kashan Lobos y, las demas
atribuciones que me confiere la ley.

CONSIDERANDO:

1. Que, la Municipalidad de Coquimbo es una corporacién autonoma de derecho publico, con personalidad
juridica y patrimonio propio, cuya finalidad es satisfacer las necesidades de la comunidad local y asegurar
su participacion en el progreso econdmico, social y cultural de la comuna, segun lo dispone el articulo 1°
de la Ley N°18.695, Organica Constitucional de Municipalidades.

2. Que, el cuerpo normativo antes citado, en su articulo 4 establece que las municipalidades, en el ambito
de su territorio, podran desarrollar, directamente o con otros érganos de la Administracién del Estado,
funciones relacionadas: 1) La gestion del Riesgo de Desastres en el territorio de la comuna, la que
comprendera especialmente las acciones relativas a las Fases de Mitigacion y Preparacion de estos
eventos, asi como las acciones vinculadas a las Fases de Respuesta y Recuperacion frente a
emergencias.

3. Que, la ley N° 21.364, en su articulo 1°, crea el Sistema Nacional de Prevencion y Respuesta ante
Desastres, conformado por el conjunto de entidades publicas y privadas con competencias relacionadas
con las fases del ciclo del riesgo de desastres, que se organizan desconcentrada o descentralizadamente
y de manera escalonada, desde el ambito comunal, provincial, regional y nacional, para garantizar una
adecuada Gestion del Riesgo de Desastres.

4. Que, lacitada ley, en su articulo 24°, establece los Planes de Emergencia como instrumentos que abarcan
la coordinacion general de las capacidades del Sistema para la respuesta frente a los distintos niveles de
emergencia, con el objetivo de materializar lo establecido en la Politica Nacional.

5. Que, el Departamento de Gestion de Riesgos ante Desastres y Emergencias, dependiente de la Direccion
de Seguridad Publica, ha elaborado planes para la optimizacion y orientacion de las operaciones de
control de emergencias y amenazas especificas de tsunami, remocién en masa, incendio forestal e
hidrometeoroldgico para la comuna de Coquimbo, mediante una adecuada coordinacion entre las
unidades, roles y competencias entre los organismos del Sistema de Gestion de Riesgos ante Desastres
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y Emergencias, responsables de realizar acciones de mitigacion, preparacion y respuesta a la comunidad,
para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley N° 21.364.

6. Que, de conformidad al articulo 63 letra i) de la Ley Organica Constitucional de Municipalidades, al Alcalde
le corresponde especialmente dictar resoluciones obligatorias de caracter general o particular.

DECRETO:

1°  APRUEBESE el “PLAN COMUNAL DE EMERGENCIA COQUIMBO” y sus anexos “Plan por Amenaza
de Tsunami”, “Plan por Amenaza de Remocion en Masa”, “Plan por Amenaza de Incendio Forestal”
y “Plan por Amenaza Hidrometeorolégica”, elaborados por el Departamento de Gestion de Riesgos ante
Desastres y Emergencias, dependiente de |a Direccién de Seguridad Publica, cuyo texto es el siguiente:
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1. Introduccién.

Coquimbo ciudad portuaria y comuna a la vez, limita al oeste con el Océano Pacifico, al norte con la
comuna de La Serena, al este con la comuna de Andacollo, y al sur con la comuna de Ovalle. Forma
parte de una conurbacidn con la vecina ciudad de La Serena.

Dentro de su actual territorio, el principal centro poblado de la comuna es la ciudad de Coquimbo.

De acuerdo con los datos poblacionales proporcionados por el Instituto Nacional de Estadisticas
(INE), se identifican ocho localidades relevantes, de las cuales tres son las entidades urbanas de:
Coquimbo, Tongoy y Guanaqueros. Las cinco localidades restantes se encuentran categorizadas
como entidades rurales, éstas son: Pan de Azucar, Tambillos, El Pefién, Totoralillo y Puerto Aldea.

Con el fin de generar una efectiva proteccién a las diversas comunidades, tanto a personas, bienes
y sus entornos, frente a los posibles riesgos provocados por fendmenos naturales o por la actividad
humana, es fundamental, que todos nosotros trabajemos juntos, compartiendo informacién,
recursos y conocimientos, promoviendo una cultura de prevencidon y resiliencia en nuestra
comunidad. Sélo asi, podremos garantizar la seguridad, la prosperidad de todos y proteger nuestros
entornos para las generaciones futuras.

Es necesario entonces dar un énfasis en el manejo y administracion de riesgos como estrategia de
prevencion, destacando la participacién de la Gestion de Riesgos, integrado por organismos,
servicios publicos y privados e instituciones de voluntariado, de esta manera, podemos construir
redes de apoyo y trabajar con las organizaciones comunitarias para incorporarlas a los procesos de
prevencion, preparacion y respuesta.

Seran funciones de la Municipalidad en la proteccién a las personas, sus bienes y el medio ambiente,
el uso de las herramientas y metodologias entregadas por el Servicio Nacional de Prevencién y
Respuesta ante Desastres (SENAPRED), desarrollar acciones para cada una de las fases y etapas del
ciclo para el manejo del riesgo.

Para los efectos de este plan, se tomardn en consideracién las amenazas que han generado un
impacto dentro de la poblacién y que por su magnitud pueden generar un impacto a nivel comunal.

A continuacioén, igualmente se describen los temas que se incluyen en el presente plan, con el fin de
dar a conocer el contexto de este a la comunidad.

e Descripcion del riesgo a nivel comunal,

e Descripcion de desastres de mayor impacto en la comuna,
e Sistema de alerta,

e Rolesy funciones de los organismos e instituciones,

e Coordinacion SINAPRED,

e COGRID Comunal,

e Comunicacion e informacion,

e Sistema de evaluacién de dafios (FIBE),

e Levantamiento de recursos y capacidades,

e Entre otros;

1.1. Objetivos Generales y Objetivos Especificos.
e Objetivo General:

Establecer las acciones para la Fase de Respuesta frente a emergencia, con el propdsito de brindar
proteccion a las personas con enfoque de derechos, sus bienes y medio ambiente, en el territorio
comunal, a través de la gestidn y coordinacién de recursos y capacidades, de los organismos que
posean esta misidn y del Comité Comunal Para la Gestion del Riesgo de Desastres.
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Objetivos Especificos:

Establecer el ambito general de la coordinacién de las distintas instituciones que actian en
la comuna en las etapas de prevencion, respuesta y recuperacion.

Impulsar campaias de educacidn y preparacién de la poblacién residente y flotante ante
diferentes escenarios de riesgo, mediante una accién conjunta entre las autoridades y el
equipo cientifico - técnico y multidisciplinario, constituido fundamentalmente por los
integrantes del Sistema Comunal de Gestién de Riesgos Ante Desastres y Emergencias,
COGRID.

Elaborar planes de respuesta ante riesgos generales y especificos.

Delimitar y definir roles y funciones de los integrantes del Sistema Comunal de Gestién de
Riesgos Ante Desastres y Emergencias, ante la ocurrencia de una emergencia o desastre.
Normalizar los sistemas de coordinacién y comunicacién para la adecuada atencién de
emergencias o desastres en la Comuna.

1.2. Cobertura, Amplitud y Alcance.

Cobertura: Comunal

Amplitud:

> Alcalde, quien preside el Comité Comunal.

> Jefe Departamento de Gestion de Riesgos Ante Desastres y Emergencias de la
comuna.

> Jefe de la comisaria o tenencia, o el funcionario de Carabineros de Chile de mayor
jerarquia en la comuna.

> El Superintendente del Cuerpo de Bomberos de la comuna, o el representante de
éste designe.

» Representante de la Policia de Investigaciones.

» Representante de la Armada de Chile.

» Representante de CONAF.

» Representante del Consejo de la Sociedad Civil.

» Representante de Aguas del Valle.

» Representante de CGE.

> Director Secretaria comunal de Planificacion.

> Director Direccion de Desarrollo Comunitario.

> Director Direccién de Obras Municipales.

> Director Direccion de Aseo y Ornato.

» Director Direccion de Recursos Humanos.

> Director Direccidon Transito.

» Director Direccion Salud y Cementerio

» Director Direcciéon Administracién y Finanzas.

» Director Direccion Gestién Ambiental y Zoonosis.

» Delegacién Tongoy.

» Delegacién Guanaqueros.

> Delegacioén Tierras Blancas.

> Delegacién Rural Cordillera.

> Delegacion Parte Alta.

Alcance: Desde una perspectiva multi-amenaza contempla acciones para responder de
modo estandar para cualquier tipo de emergencias que se puedan presentar en la comuna,
estableciendo las acciones de respuesta desarrolladas a partir de la coordinacién de los
organismos que conforman el plan, basada en el marco legal vigente, competencias y
acuerdos técnicos establecidos para estos efectos. Las acciones especificas por tipo de
amenaza son descritas en los anexos “Plan por Amenaza”.
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1.3. Relacion con Otros Planes.
El presente Plan Comunal de Emergencia (PCE) se vincula con los siguientes planes:

e Plan Regional de Emergencia:
El Plan Regional para la RRD ofrece la oportunidad de concretar acciones especificas con
mayor proximidad a las comunidades, pudiendo obtener un eficiente aumento de la
resiliencia y la implementacién de medidas de mitigacién frente a riesgos conocidos.

e Otros planes:
El Plan Comunal de Emergencia (PCE) se complementa con las acciones especificas del
sistema Comunal de gestidn de riesgos ante desastres frente a amenazas presentes en el
territorio y que han sido sujetas a una planificacion de estas caracteristicas:

Anexo Plan Comunal por Amenaza de Incendio Forestal
Anexo Plan Comunal por amenaza de Tsunami

Anexo Plan Comunal por amenaza de Remocidn en masa.
Anexo Plan Comunal por amenaza Hidrometeoroldgica.

YVVVYVY

2. Descripcion del Riesgo Comunal (Amenazas, Vulnerabilidades y Exposicion).

El riesgo de desastres se entiende como la probabilidad de que se produzcan dafios y pérdidas de
vidas o bienes, en determinadas condiciones de exposicidn y diferentes grados de vulnerabilidad,
frente a la activacién o presencia de una amenaza especifica. De este modo, el riesgo de desastres
(R) se compone y es el resultado de la combinacion dinamica de estos tres aspectos fundamentales:
las amenazas (A), la exposicion (E) y la vulnerabilidad (V), todos los cuales tendran que estar
presentes para la existencia de condiciones especificas de riesgo.

Esto significa, que, si no hay amenazas latentes, personas o bienes expuestos, o estas no presentan
condiciones de vulnerabilidad, se puede decir que, tedricamente, no existe riesgo de desastres. En
este sentido, se reconoce un cuarto componente, que son las capacidades (C) que tiene una
comunidad para enfrentar situaciones criticas y que contribuirdn a reducir las condiciones de riesgo.
De este modo, el riesgo se puede representar mediante la siguiente férmula:

R=A*E*V
C

Cuadro N° 1. Férmula general para describir el Riesgo.

Tanto en los procesos naturales, como en la propia actividad humana, se producen fendmenos que
pueden ser potencialmente destructivos, perturbadores o desencadenantes de dafios en el entorno
en que se presentan. Pues bien, la amenaza (A) asociado a la ocurrencia de alguno de estos
fendmenos, consiste en la dimensidn de su capacidad destructiva, en determinadas condiciones de
ocurrencia, expresada por la intensidad con que se presenta y su recurrencia o periodo de retorno.

También es preciso acotar que un mismo fendmeno perturbador puede tener asociado mas de un
tipo de amenaza. Por ejemplo, en caso de sismo, reconocemos la aceleracion del suelo como
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principal factor de amenaza, sin embargo, en condiciones de ocurrencia bajo el mar, es posible que
se provoque un maremoto o tsunami, que es otro tipo de amenaza asociada al fendmeno sismico.
Lo mismo ocurre con las inundaciones, cuya capacidad destructiva dependera de la profundidad
maxima de la anegacidn, de la velocidad de flujo y del tiempo de permanencia del fenémeno.

Ejemplos de amenazas de origen natural son todos los procesos asociados a la dindmica geoldgica,
geomorfoldgica, atmosférica y oceanografica, mientras que las explosiones, derrames de
sustancias peligrosas y contaminacién ambiental, constituyen ejemplos de amenazas de origen
antropico.

Las amenazas también pueden ser clasificadas de acuerdo con su forma de expresion:

e De manifestacidon lenta: son aquellos elementos de lento desarrollo que, por su duracion,
extension y severidad, terminan traduciéndose en dafios materiales y/o humanos con
caracteristicas de emergencia, desastre o catastrofe. Se caracterizan por el dafio sistematico
producido por un periodo de tiempo. Por ejemplo: sequias, contaminacién ambiental o
desertificacion, entre otras.

e De manifestacion subita: son aquellos eventos de desarrollo intempestivo, generalmente
violentos que generan dafios materiales y humanos con caracteristicas de emergencia,
desastre o catastrofe. Por ejemplo: terremotos o tsunamis, entre otros.

Las principales amenazas que enfrentamos como comuna son:

e Terremoto:

Un terremoto es un temblor repentino y rapido del suelo ocasionado por el desplazamiento de rocas
subterraneas muy por debajo de la superficie de la tierra. Los terremotos pueden causar incendios,
tsunamis, deslizamientos de tierra de laderas de los cerros.

Hechos histdricos:
» Terremoto de diciembre de 1604

Se produjeron dafios en Coquimbo, La Serena y en la zona de Vallenar (Lara y Rauld, 2003).
Se destruyeron construcciones

» Terremoto del 8 de Julio de 1730 (M = 8.9)
Es considerado uno de los mayores sismos que han afectado el territorio de Chile, con
magnitud estimada entre 8.5 y 9. Produjo dafios entre La Serena-Coquimbo y Chillan. Y un
maremoto que afecto la zona centro y sur de Chile.

» Terremoto del 29 de julio de 1773
Ruina de Copiapd, se sintié en todo el Norte Chico, incluido Coquimbo y La Serena (Laray
Rauld, 2003).

» Terremoto del 30 de marzo de 1796 (MS = 7.7)
El terremoto devasté la ciudad de Copiapd y las villas de Huasco y de Coquimbo. El sismo
fue sentido hasta en Santiago (Lara y Rauld, 2003). Las réplicas duraron hasta al menos
agosto del mismo afio.

» Terremoto del 11 de abril de 1819 (MS = 8.3)
Terremoto con una importante cantidad de precursores, los mas importantes ocurrieron el
3y 4 de abril (Comte et al., 2002). El sismo principal destruyé Copiapd, se generd un tsunami
con extensidn entre Caldera y Constitucidn y que causé importantes dafios en el puerto de
Caldera. Las réplicas se prolongaron por al menos tres afios.

» Terremoto del 15 de agosto de 1880 (MS = 7.7)
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Generd deslizamientos entre lllapel y Petorca. Destruyd lllapel. Algunos dafios en Petorca,
Ovalle, Salamanca, Llay-Llay y Valparaiso, La Serena y Santiago. Causd dafios pequenos
incluso en Concepcién. Tuvo un pequefio maremoto local causé dafios en Coquimbo.

» Terremoto del 8 de junio de 1909 (MS = 7.6)
Sismo de gran intensidad que se sintiéd en todo el Norte Chico, ademas fue percibido en
Antofagasta, Santiago y Valparaiso. Hubo numerosas réplicas (Comte et al., 2002) y hay
algunos antecedentes de ocurrencia de tsunami en Coquimbo (Lara & Rauld, 2003).

» Terremotos del 20 de mayo (MS = 7.5) y del 4 de diciembre de 1918 (MS = 7.8)
Sismos que causaron importantes dafios en la ciudad de Copiapé. El evento de mayo con
ruptura a la latitud de Elqui causé deslizamientos en La Serena, Ovalle y Vicufia, ademas de
numerosas réplicas (Comte, et al., 2002). El sismo de diciembre causo gran destruccion en
Copiapd, Chafiaral y Caldera. Un tsunami moderado que dafio infraestructura ferroviaria en
Calderay fallecieron 6 personas (Lara y Rauld, 2003). Estos sismos se consideran precursores
del terremoto de 1922.

» Terremoto del 10 de noviembre de 1922 (MS = 8.5)
Causo daios entre Chafiaral y Santiago y fue percibido en Buenos Aires. Su foco fue ubicado
entre los valles del Elqui y Choapa causando la mayor destruccion en los valles del Elqui y
del Huasco. Se le asocia un maremoto que afectd a la zona ubicada entre Antofagasta y Los
Vilos y que, en algunos sectores entre Coquimbo y Caldera, alcanzé mds de 7 metros de
altura, en Caldera alcanzé los 10 m de altura (Comte et al., 2002; Lara y Rauld, 2003).

» Terremoto del 6 de abril de 1943 (MS = 8.3)
Ocurrido un 6 de abril, este terremoto se sintié de Copiap6 a Talca, Hubo importantes dafios
en Coquimbo, La Serena, Illapel, Sotaqui, Combarbala y Ovalle. Se generaron deslizamientos
en las zonas costeras y colapsos de tranques de relaves que causaron victimas fatales. Un
maremoto local que alcanzé alturas de 4 m se describié entre Coquimbo y Los Vilos (Beck,
et al., 1998).

» Terremoto del 15 de octubre de 1997
Con foco a 55 km de profundidad bajo la ciudad de Punitaqui, causé serios dafos en sectores
del rio Limari. Intensidades de hasta VIl en Punitaquiy VI en Vicuia (Lemoine et al. (2001);
Pardo et al. (2002)).

» Terremoto del 16 de septiembre de 2015

El terremoto de Illapel de 2015, fue un sismo ocurrido a las 19:54 del dia miércoles 16 de
septiembre de 2015, que alcanzd una magnitud 8.4 en la escala de magnitud de momento.
El epicentro se ubicd a 37 km al noroeste de Los Vilos y a 37 km al suroeste de la comuna
de Canela, en laregién de Coquimbo. Fue percibido desde la regidon de Atacama por el norte
hasta la regidn de La Araucania por el sur. Generd un Tsunami donde las primeras olas
alcanzaron tierra firme en Pichidangui, la amplitud maxima del tsunami registrada por las
estaciones de nivel del mar del SHOA fueron 4,5 m en Coquimbo, El tren de olas avanzé mas
de 500 metros en Tongoy, uniendo incluso las playas Grande y Socos.

e  Tsunami:

Un tsunami es una serie de olas causadas por cualquier disturbio de gran escala en un drea
determinada del agua del mar. Los terremotos son la causa mds frecuente, pero erupciones
volcdnicas, derrumbamientos de tierra, desplomes debajo del mar o impactos de meteoritos
también pueden causarlos.
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Tiempo desde el Terremoto, minutos

Imagen N° 1 Definicion de parametros que definen una onda de tsunami (Maredgrafo de Coquimbo, 16 de septiembre

de 2015). Fuente: Adaptacidn de Guia para la estimacion de peligro de tsunami (2016).

Altura del tsunami: Valor absoluto de la diferencia entre una cresta y un valle la diferencia
entre un valle y una cresta consecutivos. Habitualmente se mide en la sefial del tsunami en
un instrumento en el mar. (Ver Figura)

Amplitud del tsunami: Normalmente determinada por un registro de nivel del mar,
corresponde a: 1) el valor absoluto de la diferencia entre un seno o un valle particular del
tsunami y el nivel normal del mar en reposo a la hora indicada, 2) la mitad de la diferencia
entre un seno y un valle sucesivos, corregida por el cambio de marea entre ellos. Representa
la verdadera amplitud de la onda del tsunami en algin punto del océano. Sin embargo, es a
menudo modificada de alguna forma por la respuesta del maredgrafo. (Ver Figura).
Amplitud maxima del tsunami: Maxima amplitud de onda alcanzada durante un tsunami.

De los Sistemas de Alerta:

SNENENEN

Sistema Nacional de Alarma de Maremotos (SNAM): Entré en vigencia el afio 1964 vy
mediante el Decreto Supremo N°26 de 1966, su organizacion, direcciéon y control fue
entregada al Servicio Hidrografico y Oceanografico de la Armada (SHOA). Asimismo, se lo
designa como representante oficial de Chile ante el Sistema Internacional de Mitigacion y
Alarma de Tsunamis del Pacifico (PTWS). EIl SNAM esta compuesto por una serie de
organismos nacionales que interactlan entre si.

Sala de operaciones del SNAM (SHOA).

Centro Sismoldgico Nacional (CSN)

Servicio Nacional de Prevencion y Respuesta ante Desastres (SENAPRED).
Direccién General del Territorio Maritimo y Marina Nacional (DIRECTEMAR).

La misidn del SNAM, es evaluar técnicamente, la amenaza de tsunami para las costas de Chile,
producto de un sismo por subduccién e informar a las autoridades pertinentes. A su vez, es la Unica
institucion oficial del Estado de Chile encargada de evaluar, emitir y cancelar las amenazas de
tsunami en el pais. Por esta razon, la sala de operaciones del SNAM se encuentra cubierta por
personal calificado 24 horas, los 365 dias del afio.

SIPAT (Sistema Integrado de Prediccion y Alarma de Tsunamis): Sistema de Soporte de
Decisiones utilizado por el SNAM para el apoyo en la toma de resoluciones, que utiliza la
metodologia de eventos pre modelados para la determinacion de la amenaza de tsunami
para la costa de Chile. (Fuente Protocolo ONEMI — SHOA 2016).

Bloques SIPAT: Division del territorio nacional utilizada por SIPAT para definir las dreas
afectadas por un determinado estado.

De la clasificacidn de los tsunamis segtin el Protocolo SENAPRED — SHOA (2023):
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Se debe notar que un tsunami queda definido sdlo por su periodo, es decir, el lapso de tiempo que
transcurre entre crestas sucesivas. El periodo de los tsunamis debe ser mayor a 5 minutos para ser
clasificado como tal. No obstante, se adopta una definicién basada en su amplitud, para efectos de

realizar

Hechos

una estimacion de su grado de peligrosidad.

Tsunami Instrumental: Tsunami cuyos efectos son sélo detectables a través de los sensores
de las estaciones de nivel del mar. No generan dafio en zonas costeras ni afectan a los
sectores maritimos. Las amplitudes de tsunami esperadas seran inferiores a 30 centimetros
en la costa.

Tsunami menor: Tsunami cuyo comportamiento hidrodindmico incluye corrientes que
pueden ser peligrosas para la actividad que se realice en el mar. Las amplitudes de tsunami
debieran ser mayores o iguales a 30 centimetros y menores a 1 metro en la costa.

Tsunami intermedio: Tsunami cuyos efectos se traducen en inundaciones costeras en
localidades con pendiente suave, dafios leves a estructuras de material ligero vy
embarcaciones situadas en el borde costero. Las amplitudes de Tsunami debieran ser
mayores o iguales a 1 metro y menores a 3 metros en la costa.

Tsunami Mayor: Tsunami cuyos efectos se traducen en grandes inundaciones en zonas
costeras, con amplitudes de Tsunami que podrian superar los 3 metros, generando dafios a
estructuras y buques de gran escala, pudiendo ocasionar muertes, lesiones u otros
impactos. Sus efectos pueden extenderse y afectar a zonas costeras alejadas del area de
generacion del tsunami.

Tsunami Campo Lejano: Tsunami producido por un sismo que se encuentra a una distancia
tal, que las ondas alcanzaran el territorio nacional (continental, insular o antartico) en mas
de 3 horas posterior al evento.

historicos:

8 de julio de 1730

Una serie de grandes sismos comenzaron a sentirse a partir de las 01:00 horas, razén por la
cual los habitantes de Santiago y Valparaiso se vistieron y salieron a las calles. A las 04:45
toda el area central del pais fue remecida por un fuerte terremoto que causé dafios en
Valparaiso, La Serena, Coquimbo, Illapel, Petorca y Tiltil. EI tsunami resultante fue muy
grande y afecté alrededor de 1.000 kildmetros de costa, azotando fuertemente a las costas
de la region de Coquimbo.

17 de noviembre de 1849

Un fuerte terremoto fue sentido en Coquimbo y La Serena a las 06:00 horas, sin causar
dafios. El sismo también se sintidé en Santiago. A los diez minutos de ocurrido el terremoto,
el mar retrocedié rdpidamente, lo cual casi provocd el hundimiento de dos barcos,
retornando posteriormente con gran velocidad y fuerza, destruyendo dos atracaderos de
madera en la fundicidn de cobre e inundando ocho hornos, cinco de los cuales explotaron.

El 10 de noviembre de 1922

Terremoto en la provincia de Atacama, con una zona de destruccién desde Copiapd a
Coquimbo, ocurrido a las 23:53 horas. En Coquimbo, el tsunami arribé dos horas después
del terremoto, donde la tercera onda que fue la mayor, alcanzdé 7 metros sobre el nivel
medio del mar, ahogandose varios cientos de personas. El tsunami fue registrado a lo largo
de casi toda la cuenca del océano Pacifico.
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» El6 de abril de 1943

El terremoto de Ovalle provocd un tsunami en las costas de la regiéon de Coquimbo,
particularmente en el entonces departamento de Ovalle. En la localidad de Los Vilos, la
capitania de puerto reportd una salida de mar de mds de 1 metro, la que destruyé cinco
embarcaciones; otros testimonios hablaron de subidas del nivel del mar en localidades
como en la Caleta El Totoral, y Tongoy, en Coquimbo.

El 16 de septiembre de 2015

El terremoto de Illapel de 2015, fue un sismo ocurrido a las 19:54:31 del dia miércoles 16
de septiembre de 2015, que alcanzé una magnitud 8.4 en la escala de magnitud de
momento. El epicentro se ubicé a 37 km al noroeste de Los Vilos y a 37 km al suroeste de la
comuna de Canela, en la regidon de Coquimbo. Fue percibido desde la regidon de Atacama
por el norte hasta la region de La Araucania por el sur.

El Servicio Hidrografico y Oceanografico de la Armada de Chile (SHOA) decretd «alarma de
tsunami» para todo el borde costero chileno. La alerta se extendid hasta las costas del
océano Pacifico. Las primeras olas alcanzaron tierra firme en Pichidangui a las 20:09 hora
local. La amplitud maxima del tsunami registrada por las estaciones de nivel del mar del
SHOA fueron 4,5 m en Coquimbo, El tren de olas avanzé mas de 500 metros en Tongoy,
uniendo incluso las playas Grande y Socos, las cuales estan separadas por el istmo que
conforma la peninsula de Tongoy.

Remocion en masa:

Los procesos de remocidn en masa como movilizacidn rapida o lenta de un volumen de suelo, roca

o flujo,

se asocian a la interaccién de diversos factores geograficos, orograficos, climaticos,

meteoroldgicos, hidroldgicos, geoldgicos y tecnoldgicos, entre otros, en un tiempo y espacio
determinado, habitualmente generan dafios en suelos, pudiendo también ocasionar impacto en la
poblacidn rural y/o urbana, actividades productivas, patrimonio natural, entre otros.

Hechos

>

histéricos:

Flujo de Barro del 13 de junio de 1997 en Guanagueros (Infracon S.A., 2008a)

El 13 junio de 1997 a las 02:00, en la localidad de Guanaqueros se produjo un flujo de agua
y lodo que casi destruyo una vivienda y provoco problemas en la mayoria de las calles
centrales. Afortunadamente este evento no dejo victimas fatales aun cuando se produjo a
tempranas horas de la madrugada.

En el contexto de la Gestion del Riesgo de Desastres (GRD), la remocion en masa representa una
amenaza natural significativa que puede tener consecuencias devastadoras en areas habitadas.

La remocidon en masa, es un proceso de movilizacién, lenta o rapida, de un volumen de suelo,
sedimentos y/o roca, en numerosas proporciones, generados por una serie de factores
intrinsecamente, son procesos gravitatorios en los que una porcidn del terreno se desplaza hasta
una cota o nivel inferior a la original. Se pueden clasificar en: flujos, caidas, deformaciones de ladera
y propagacion, los cuales describen a continuacion.

pwNPE

Caida.

Deformaciones de ladera.
Flujo.

Propagacion.

Descripcion de la amenaza
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Se refiere al riesgo potencial de que ocurra un movimiento de material en una pendiente, como
tamafio de tierra, desprendimientos rocosos, flujos de lodo o avalanchas. Esta amenaza se
caracteriza por la posibilidad de que la pendiente experimente un colapso o desplazamiento
repentino de material, lo que puede tener consecuencias graves como dafios a la propiedad,
lesiones e incluso pérdida de vidas humanas.

Zonificacion de la Amenaza

En Chile las remociones en masa se asocian, a la interaccion, en el tiempo y espacio, de una serie de
factores geograficos, orograficos, climaticos, hidroldgicos, geolégicos y tecnoldgicos. Estos
determinan el desarrollo de variados mecanismos desencadenantes de rotura o falla, abarcando
una amplia gama de tipologias y magnitudes. (Hauser. Remociones en masa en Chile).

Otro factor importante a considerar en la zonificacion de susceptibilidad de remociones en masa es
el retroceso de las laderas afectadas por deslizamientos ocurridos pendiente abajo. Este fenémeno
es comun en los sectores aterrazados constituidos por depdsitos semi-consolidados que son
cortados por cauces naturales profundos, tal como ocurre en los sectores planos de Tongoy,
Guanaqueros y Coquimbo que son atravesados por grandes esteros y quebradas.

A continuacidn se presentan las areas de riesgo de remociones en masa, presentadas en la Memoria

explicativa de la actualizacién del Plan Regulador Comunal de Coquimbo, para los sectores de
Coquimbo, Tongoy y Guanaqueros.
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Imagen N° 2. Areas propensas a avalanchas o rodados en la ciudad de Coquimbo. Fuente: Memoria explicativa
actualizacién Plan Regulador (2019).
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Imagen N° 4 Areas propensas a avalanchas o rodados en la localidad de Guanaqueros. Fuente: Memoria explicativa

actualizacién Plan Regulador (2019).

e Anegamientos e Inundaciones:
Fendmeno natural que se presenta cuando el agua sube mucho su nivel en los rios, lagunas, lagos y
mar, de igual forma cuando los eventos hidrometeoroldgicos son muy intensos, generan la
activacion de quebradas que normalmente se encuentran secas; entonces, cubre o llena zonas de
tierra que normalmente son secas.

Amenaza Hidrometeoroldgica

En el ambito de la gestion del riesgo de desastres, la amenaza Hidrometeoroldgica juega un papel
fundamental debido a su capacidad para generar eventos extremos que ponen en peligro vidas,
propiedades e infraestructuras en todo el mundo. Estas engloban una amplia gama de fenémenos
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naturales, como huracanes, tormentas tropicales, inundaciones, sequias, tornados y precipitaciones
intensas, que se originan a partir de condiciones atmosféricas y climaticas.

Estas amenazas representan una seria preocupacion para comunidades, autoridades y expertos en
gestion de desastres debido a su capacidad destructiva y al impacto significativo que pueden tener
en la sociedad y el medio ambiente. La vulnerabilidad de las poblaciones ante estos eventos
climdticos se ve agravada por factores como el cambio climdtico, la ocupacién no planificada de
zonas de riesgo, la deforestacidn y la degradacion ambiental.

En este contexto, es crucial comprender en profundidad qué se entiende por amenazas
hidrometeoroldgicas, cdmo se originan, cuales son sus principales caracteristicas y como afectan a
las comunidades. La identificacion temprana de estos eventos, la implementacién de sistemas de
alerta temprana, la planificaciéon de medidas de prevencién y la promocidon de la resiliencia
comunitaria son aspectos clave para reducir el riesgo y mitigar los impactos adversos.

La incorporacién de amenazas hidrometeoroldgicas en el Plan de Gestiéon de Riesgos, y como se
trabajard, se explica a continuacion.

* Evaluacion de Riesgos:
Realizar un analisis detallado de las amenazas hidrometeorolégicas especificas que podrian afectar
la zona, considerando su probabilidad de ocurrencia, intensidad y posibles impactos.

* |dentificacion de Zonas de Riesgo:
Identificar 4reas vulnerables a inundaciones, deslizamientos, tormentas u otros eventos
hidrometeoroldgicos para priorizar la asignacién de recursos y acciones preventivas.

* Desarrollo de Protocolos de Respuesta:

Establecer protocolos claros de respuesta ante diferentes escenarios de amenazas
hidrometeoroldgicas, incluyendo la activacién de sistemas de alerta temprana y la coordinacion de
acciones de evacuacion y rescate.

* Capacitacion y Simulacros:

Capacitar al personal involucrado en el plan de gestion de riesgos y realizar simulacros periddicos
para familiarizar a la comunidad con los procedimientos de emergencia y fortalecer la preparacion
ante amenazas hidrometeoroldgicas.

* Inversion en Infraestructuras Resilientes:

Implementar medidas de mitigaciéon, como sistemas de drenaje, barreras de proteccién contra
inundaciones y reforestacién, para reducir la vulnerabilidad de la zona ante amenazas
hidrometeoroldgicas.

* Comunicacién y Sensibilizacién:

Establecer canales de comunicaciéon efectivos con la comunidad para informar sobre las amenazas
hidrometeoroldgicas, fomentar la cultura de prevencién y promover la adopcién de medidas de
autoproteccién.

* Coordinacidn con Autoridades Locales y Regionales:
Establecer mecanismos de coordinacion con las autoridades locales, regionales y nacionales para
asegurar una respuesta integrada y eficiente ante eventos hidrometeoroldgicos.

* Actualizacion Periddica del Plan:
Revisar y actualizar periddicamente el plan de gestién de riesgos para incorporar nuevos
conocimientos, tecnologias emergentes y lecciones aprendidas de eventos pasados.
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Al integrar estas acciones, se fortalece la capacidad de la comunidad para anticipar, responder y
recuperarse de eventos climaticos extremos, reduciendo asi su vulnerabilidad y protegiendo vidas
y medios de vida.
Hechos historicos:
> Junio del 2011: azotan fuertes lluvias en la Regidn de Coquimbo. Se anegaron servicios

publicos, hospital de Coquimbo, servicios de urgencia, hubo colapso de alcantarillado. En
los colegios se suspendieron las clases. Se instalaron albergues para personas damnificadas.

Afio 1997: Con la influencia del fenémeno de El Nifo, considerado el mas grande que se
tenga registro, se cortaron puentes, quedando comunidades aisladas y centenares de
damnificados. Crecida de la Quebrada Santa Gracia con 14 personas aisladas y Alud en
Almendral con dos personas muertas.

Ao 1984: Prolongados cortes de agua potable, luz y comunicaciones, hicieron realmente
dramadtica la situacién que vivié la poblacién de las regiones IlI, IV, VI, VII, VIII, IX, X y
Metropolitana, entre el 2 y el 15 de julio, a raiz de un prolongado frente de mal tiempo con
fuertes lluvias, vientos y nevazones.

Afio 1983: Frentes de mal tiempo, fuertes marejadas se produjeron en gran parte del litoral,
los primeros dias de febrero; la braveza y la salida del mar ocasiond dafios en la costanera,
puertos y balnearios de Mejillones, Coquimbo, Huasco, Tongoy, La Herradura, Talcahuano,
Constitucidon y Puerto Montt. En los primeros dias de julio, el mal tiempo con lluvia y nieve
ocasiond dafios en Iquique, Antofagasta, Ollaglie, Sierra Gorda, Taltal, Calama,
Chuquicamata y en el Valle de Elqui. Hacia fines de julio, otro temporal azoté a La Serena,
Coquimbo rio Hurtado, Monte Patria, Combarbala y algunos sectores de la V Region.

Recursos y Capacidades.

La llustre Municipalidad de Coquimbo cuenta con un convenio de albergues por intermedio del

Servicio

Local Puerto Cordillera, en el cual ellos facilitan 5 establecimientos educacionales, los cuales

son habilitados con materiales de primera necesidad, ademas se realizaran lo correspondientes

informe

s ALFA, los cuales se realizaran para la solicitud de recursos, los que irdn en directa ayuda a

los afectados.

Albergues

N° | Albergue Lugar

1 | Escuela Juan Pablo Segundo Parte Alta

2 | Escuela Cardenal José Maria Caro El Llano

3 | Escuela Guillermo Cereceda San Juan

4 | Escuela San Rafael Pan de Azucar

5 | Escuela Santo Tomas de Aquino Tierras Blancas

Nota: todos los albergues tienen una capacidad para 20 personas, expansible a 30.

Recursos Materiales

N° | Tipo Cantidad

1 | Camionetas 4x4 10

2 | Camion Tolva 2

3 | Retroexcavadora 1

4 | Cargador Frontal 1

5 | Motoniveladora 1
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Centro de Acopio

N° | Lugar Sector

1 | Gimnasio techado Municipal El Llano

2 | Gimnasio techado Tierras Blancas Tierras Blancas
3 | Delegacion Municipal Parte Alta Parte Alta

4 | Delegacion Municipal Rural Cordillera Pan de Azucar
5 | Delegacion Municipal Guanaqueros Guanaqueros
6 | Delegacion Municipal Tongoy Tongoy

7 | Edificio Consistorial Centro

Tabla N° 1. Informacién de Albergues. Elaboracién propia

Los principales sectores vulnerables y que se ven afectados constantemente en la comuna de

Coquimbo son:

ISectores vulnerables de la comuna de Coquimbo

Remanso (costado Pampilla)

El Culebrén

Juan Antonio Rios con Ruta 5 Norte

Quebrada Las Rosas (Campamento)

La Cantera Ebenezer (Campamento)
Tierras Blancas Cruz de Cafias (Campamento)
Sindempart El Pefidn (Sector C)

Sol del Pacifico (Campamento) Tres Villas

Guayacan Hacienda Venus

Cerrillos El Escorial

Villa La Cantera San Pedro (Janequeo)
Rinconada El Sauce La Covico

El Culebrén (Campamento) Quebrada El Sauce
Guanaqueros Tongoy

Quebrada la Ruta del Fuerte Quebrada Las Rosas (Campamento)
Las Cardas El Caiseo

Quitallaco Tongoy Alto

Camarones Las Vertientes, Punta Mira Sur

Torreones 1y 2, Punta Mira Sur

Centro de Coquimbo

Sol del Pacifico

Los Changos

Anita Lizana (Pasaje Anita Lizana)

Vista al Mar

Camino al Mar

Poligono (La Cantera)

Tabla N° 2. Sectores Vulnerables Comuna de Coquimbo. Elaboracién propia.

Resumen de Puntos Criticos en la comuna de Coquimbo

Punto critico: Anegamiento
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Pje. L.oncoche, entre Llanquihue con Rene 5i 5i No No No Medio
Schneider

Pje. El Tofo con Atacama Si Si No No No Medio
Av. Rene Schneider con Tarapacd Si Si No No No Medio
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Paso Superior Ruta D-43 con Regimiento Arica | No Si Si No No Medio
Pto. Cisne con Osorno Si Si Si No No Medio
Valdivia con Carlos Ibafiez del Campo Si Si Si No No Medio
Manuel Pinilla con Neftali Galleguillos Si Si Si No No Medio
Calle Seis con Ruta D-43 No Si Si No No Medio
Caletera Ruta 5 con Regimiento Arica Si Si Si No No Medio
Pefiuelas Norte con Av. Los Pescadores Si Si No No No Medio
Av. Los pescadores (frente Espacio Pefiuelas) | Si Si Si No No Medio
Gerdonimo Méndez con Ruta 5 (Sole Di Mare) | No Si Si No No Medio
La Garza con Amanecer Si Si No No No Medio
Av. Costanera (Caleta de Pescadores) Si Si Si No No Medio
Acceso Av. La Cantera con Ruta 5 No Si No No No Medio
Miraflores, entre San José y Santa Ester Si Si Si No No Medio
Maipu con 10 de Julio Si Si Si No No Medio
Baquedano con Palazuelo Si Si Si No No Medio
Baquedano con Rosa Markman Si Si Si No No Medio
El Tridngulo (Campamento) Si Si Si No No Medio
Lourdes con los Nogales Si Si Si No No Medio
Freire con Juan Melgarejo (Centro Coquimbo) | Si Si Si No No Medio
Fresia con General Ibafiez (Centro Coquimbo) | Si Si Si No No Medio
Sierra (zigzag) con Carrera Si Si Si No No Medio
Andrés Sabella con 8 de marzo Av. Chango Si Si Si No No Medio
Pje. Anita Lizana Av. Los Changos Si Si Si No No Medio
Lautaro Norte hasta 8 de marzo Si Si Si No No Medio
Garriga con Calle Bellamar Si Si Si No No Muy alto
nge:alisl d(;a:rilea:ﬁecon Mirador Il, ingreso Planta Si Si Si No No Muy alto
Sol del Pacifico (Campamento) Si Si No No No Medio
Guacolda con Gabriela Mistral (El Llano) Si Si Si No No Medio
Av. Videla con Santiago Trigo Si No No No No Medio
Ignacio Carrera Pinto con Domingo Pérez Si Si Si No No Medio
;\i/l:]gszlzjesas Rivera, entre J.J. Oliver y Rubén 5i 5i 5i No No Medio
Manuel Jesus Rivera con Brasil (San Juan) Si Si Si No No Medio
Manuel Jesus Rivera con Pje. Santa Modnica Si Si Si No No Medio
Gladys Marin con Jorge Osorio Zamora Si Si Si No No Medio
Las Vertientes con Glorias Navales Si Si Si No No Medio
Las Dalias con las Orquideas Si Si Si No No Medio
Los Nardos con las Orquideas Si Si Si No No Medio
Las Aralias con Los Arrayanes Si Si Si No No Medio
Av. Pdte. Eduardo Frei Montalva Si Si Si No No Medio
Calle del Horno, Quebrada Herradura Si Si Si No No Medio
Pichasca con Av. Guanaqueros (Guanaqueros) | Si No No No No Medio
Tres Villas Si Si No No No Medio
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Punto critico: Aluviones - Deslizamientos
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Sector 2 a

) S

o o

o]

w
Quebrada Las Rosas (Campamento) Si Si Si No No Muy alto
Quebrada Los Loros con La Marina Si Si Si No No Muy alto
Av. Ocaso (Guanaqueros) Si Si Si No No Muy alto
Camarones Si S| Si No No Medio
Cruz de Cafias (Campamento) Si No Si No No Alto
El Pefidn (Sector C) Si No Si No No Medio
El Pefién (Quebrada San Martin) Si No Si No No Medio
El Pefién (Los Manantiales) Si No Si No No Medio

Punto critico: Colapso de colector de agua lluvia - Alcantarillado
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Las Dalias con las Violetas Si Si Si No No Medio

Punto critico: Derrumbe - Rodados - Caidas
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Av. Jorge Medina Estévez con S. S. Papa Si Si Si No No Medio
Telesforo
Ebenezer (Campamento) Si Si Si No No Muy alto

Punto critico: Desborde de cursos de agua
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Quebrada Pefiuelas (Cisternas con Las| _, , ,
( Si Si Si No No Muy alto
Palmeras)
Los Talleres con Los Carpinteros Si Si Si No No Medio
Quebrada las Vertientes con Av. El Sauce Si No Si No No Medio
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‘ Puente Chico con Jorge Wilson del Solar ‘ Si ‘ Si ‘ Si ‘ No ‘ No ‘ Medio ‘

Punto critico: Interrupcién de caminos
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J.J. Pérez con El Santuario (Pefiuelas) Si Si Si No No Muy alto
Av. La Cantera con El Culebrén Si Si Si No No Medio
Baquedano con Domeyko Si Si Si No No Medio
Baguedano con Carmona (Ref. Copec) Si Si Si No No Medio
Aldunate con Vicufa Si Si Si No No Medio
Manuel Jesus Rivera con Puente Ferroviario |Si Si Si No No Medio
Av. Suecia con Ruta 5 No Si Si No No Medio
Ruta 5 Norte con Ramdn Carnicer No Si Si No No Medio
Glorias Navales con Los Clarines Si Si Si No No Medio
Ruta 5 Norte con Av. El Sauce No No Si No No Bajo
La Marina con Capri Si Si Si No No Medio
Esmeralda con Av. Costanera (Guanaqueros) | Si No Si No No Medio
Dolores Endeiza Con Barnez (Tongoy) Si No Si No No Medio
Hacienda Venus Si Si No No Si Medio
El Escorial Si Si No No Si Medio
El Caiseo Si Si No No Si Medio
Cerrillos, Pan de Azucar Si Si No No Si Medio
Las Cardas Si Si No No Si Medio

Tabla N° 3. Puntos Criticos de la Comuna. Elaboracién propia.

La comuna de Coquimbo, se caracteriza por una diversidad geografica que abarca desde la costa del
Océano Pacifico hasta la Cordillera de los Andes, con geomorfologia que se presenta a continuacion.

Mapa Geomorfolégico.

Costa: Zona costera con playas, acantilados y formaciones rocosas.
Valles transversales: Valles longitudinales que conectan la costa con la cordillera.
Cordillera de los Andes: Cadena montafiosa que domina el paisaje con picos elevados y glaciares.

Procesos Geodinamicos:

Tectdnica de placas: Influencia de la convergencia entre la Placa Sudamericana y la Placa de Nazca
en la formacién de la cordillera.

Erosidn: Accién del viento, agua y hielo en la modelacién del relieve.

Sismicidad: Actividad sismica asociada a la subduccidn de placas en la zona de la Fosa de Atacama.
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Imagen N° 8 Mapa de Contexto geomorfoldgico de la Region de Coquimbo (Arredondo et al., 2017).

El crecimiento demografico que ha experimentado la comuna de Coquimbo, producto de la
ocupacion del territorio y expansion, potenciada por el desarrollo y explotacién minera, ha
favorecido la ocupacion de lugares que potencialmente puedan verse afectados por amenazas
naturales.

En el “Estudio Fundado de Riesgo Plan Regulador Comunal de Coquimbo”, que corresponde al
estudio “ZONIFICACION DE PELIGROS GEOLOGICOS” encargado por la Secretaria Regional
Ministerial de Vivienda y Urbanismo Regiéon Coquimbo a Habiterra Ltda., se reconocen sectores
susceptibles a inundaciones terrestres en las localidades de la Comuna de Coquimbo, los que se
muestran a continuacién.
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Imagen N° 9 Areas inundables o potencialmente inundables en la localidad de Coquimbo. Fuente: Memoria explicativa.
Actualizacion Plan Regulador Comunal (2019).
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Imagen N° 10 Areas inundables o potencialmente inundables en la localidad de Tongoy. Fuente: Memoria explicativa.

Actualizacion Plan Regulador Comunal (2019).
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Imagen N° 11 Areas inundables o potencialmente inundables en la localidad de Guanaqueros. Fuente: Memoria
explicativa. Actualizacion Plan Regulador Comunal (2019).

Descripcion de la Amenaza

Las amenazas asociadas a lluvias extraordinarias se emplaza principalmente en poblaciones
aledafias a quebradas y humedales, que estan expuestas a la amenaza de remociones e inundacion,
y las poblaciones ubicadas en el sector bajo de la comuna.

Un evento de lluvia incrementa la humedad ambiental, afectando la salud de la poblacién,
provocando incremento de la frecuencia de estados gripales y enfermedades respiratorias. Si bien
la calidad del aire se mejora inmediatamente después de las lluvias, las semanas posteriores a los
eventos y producto de las escorrentias se provoca deslizamiento de tierras desde los sectores altos
y en las zonas bajas de la ciudad esta se acumula y con el elevado transito vehicular y el viento
levantan el polvo y particulas arrastradas.

¢ Incendios de interfaz:

Es el drea donde el combustible de vegetacion se encuentra cercano a las casas, construcciones u
otro tipo de infraestructura critica, como hospitales o colegios. Esto puede ocurrir cuando la
poblacién y los combustibles se entremezclan sin claridad ni limite definido.

Amenaza por Incendio Forestal

La Comuna de Coquimbo presenta una superficie total de 4.061.627,7 ha la cual se compone de
terrenos urbanos — Industriales, Agricolas, Pedreras Matorrales, Bosques, humedales, areas sin
vegetacidn, nieves glaciares, cuerpos de agua entre otros. La vegetacion que agrupa la comuna de
Coquimbo se puede dividir en 3 grandes grupos los cuales son:

1. Praderasy Matorrales.
2. Pastizales.
3. Bosques.
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Las principales zonas vulnerables ante amenaza de emergencia forestal se encuentran ubicadas en
el drea rural de la comuna mas ciertos pulmones verdes establecidos en el area urbana como lo es
Parque el Culebron. Las areas con riesgo de emergencia forestal son:

e Pan de Azucar con sus 23 localidades;
e LaHerradura;

e Camarones;

e ElTangue;

e Tongoy;

e Guanaqueros;

e Tierras Blancas;

e Las Rosas;

e Rinconada.

Descripcion de la Amenaza.

Un incendio forestal, es un fendmeno de fuego que se propaga sin control en areas boscosas, selva,
parques naturales u otras zonas con vegetacién densa. Estos eventos pueden ser causados por
factores naturales, como rayos, o por actividades humanas, como quemas no controladas,
negligencia, fogatas mal apagadas o accidentes con maquinarias.

La propagacion se ve favorecido por condiciones climaticas adversas, como altas temperaturas, baja
humedad relativa, vientos fuertes y sequia en la vegetacidn. El fuego consume rapidamente la
biomasa, liberando grandes cantidades de energia y generando columnas de humo visibles a largas
distancias. Este tipo de amenaza puede tener efectos devastadores, incluyendo la destruccién de
ecosistemas, la pérdida de biodiversidad, las alteraciones del ciclo del agua, la emisidn de gases de
efecto invernadero, la contaminacidn del aire y del suelo, asi como impactos econémicos y sociales
en las comunidades afectadas.

Zonificacion de la Amenaza
Coquimbo Rural (Pan de Aztcar con sus 23 Localidades)

En estas localidades se presenta la mayor vegetacidén con potencial de combustion en la comuna de
Coquimbo, siendo principalmente arboleda, matorral, cactus y espinos. La proximidad entre las
areas forestales y los asentamientos de poblacién es otra de las caracteristicas primordiales de este
sector. Cabe destacar que la poblacién humana de este sector alcanza una proyeccion total de
13.180 personas, considerando el nimero de viviendas residentes en esta area (CENSO 2017) y el
promedio nacional de integrantes de familias chilenas segun el Ministerio Desarrollo Social
establecido a través del Registro Social de Hogares.
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car y sus 23 localidades). Fuente: Elaboracién propia.

Imagen N° 12 Coquimbo rural (Pan de azu
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Coquimbo Sur (Camarones, El Tangue, Tongoy y Guanaqueros)

Estos sectores presentan un aumento considerable de la vegetacion del tipo boscosa en arboles,
arbusto y matorrales debido a los sistemas frontales que afectaron a Coquimbo durante el 2017. Se
destaca en esta zona el pueblo de Camarones, ubicado en zona pre cordillerana. y la hacienda El
Tangue asentamiento ubicado en quebrada del mismo nombre. La proyeccién de personas
vulnerables a las cuales se les debe salvaguardar ante la amenaza de incendios forestales es de 1496.

Las'Barrancas

Coquimbo Cordillera; Rinconada, Quebrada las Rosas y Tierras Blancas.

Zona cercana a la cordillera de la costa, presenta en su extension arbustos, matorrales y espinos. Es
un sector con una creciente actividad econémica especialmente en el area de construccién de
bienes habitacionales. La caracteristica principal de estos sectores es que son las areas forestales
mas cercanas a la costa.

COQUINMBO
CORDILLERA
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Imagen N° 15 Tierras Blancas. Fuente: Elaboracién propia.

Coquimbo Costa, El Panul y Conurbacion con La Serena

Sector cuya caracteristica principal es vegetacién del tipo xerdfita, es decir, matorrales, cactus
espinos los cuales en su extensién abarcan principalmente desde el balneario de Totoralillo hasta El
Panul y el sector de La Higuera. La conurbacion Coquimbo — La Serena, destaca con una vegetacion
costera de matorral, pastizal y totorales. El pueblo de Totoralillo al igual que el sector El Panul
presenta un creciente aumento de sus residentes puesto que, debido a la venta de terrenos por
loteos, se levantan viviendas en modo parcelas, las cuales principalmente son construidas a base de
material ligero (madera).

COQUIMBO
COSTA

o _ —— -,
Imagen N° 16 Coquimbo costa (Sector El Panul). Fuente: Elaboracion propia.
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Hechos histdricos:

» Entre los afios 1964 y 2022 en el pais y de acuerdo a los registros de CONAF, se promedian
por temporada 4.579 incendios con 59.622 hectareas afectadas. En las ultimas cinco
temporadas (2017-2022), la Regién de Coquimbo tiene un registro promedio de 66,4
incendios con 712,55 hectareas afectadas. Asi mismo la comuna de Coquimbo representa
el 12% del total de incendios forestales de la regidn, siendo la segunda comuna con mayor
ocurrencia en la Provincia de Elqui.

e Sequia:
La sequia supone una anomalia transitoria, mas o menos prolongada, caracterizada por un periodo
de tiempo con valores de las precipitaciones inferiores a los normales o nulas en el drea.

Hechos histéricos:

» Desde el afio 2010, Chile ha enfrentado una sequia que se ha extendido principalmente
entre las regiones de Coquimbo y la Araucania, cubriendo toda la zona central del pais y
parte de las zonas del norte chico y del sur. Segun un estudio esta sequia ha sido la mas
extensa y severa ocurrida en Chile.

> El afio 2015 ha sido el mas seco registrado en los valles de Chile central. Durante este afio
la mega sequia extendié su alcance territorial, afectando desde la Precordillera de
Coquimbo por el norte, hasta la regién de La Araucania por el sur

> El afio 2019 ha sido el segundo afio mas seco registrado en la zona central de Chile. En la
ciudad de Valparaiso es el segundo afio con menos lluvias desde 1900, siendo solo superado
por 1924. El gobierno de Chile decretd zona de emergencia hidrica en las regiones de
Coquimbo, Valparaiso y O’Higgins y en 17 comunas de la regidon Metropolitana.

¢ Incendios estructurales:

Un incendio estructural, mas conocido como incendio urbano, es un fuego fuera de control que se
desarrolla dentro de una estructura que puede ser de construccion calificada o precaria y puede
darse en areas tanto urbanas como suburbanas.

e Derrames materiales peligrosos:
Cualquier liberacidn no prevista de sustancias quimicas peligrosas, la cual expone a la ciudadania a
lesiones graves o riesgos ambientales. El nivel de riesgos dependera de las caracteristicas de cada
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sustancia y de los procesos que la utilicen, debiendo la empresa mantener la o las Hojas de Datos
de Seguridad para establecer Procedimientos de Seguridad en base a esta informacidn, en especial
sobre primeros auxilios, control de derrames o fugas, y combate contra el fuego.

La comuna de Coquimbo se ubica en el sector litoral de la Region de Coquimbo, forma parte del
territorio de la Provincia del Elqui, con una superficie aproximada de 1.427 Km?, equivalentes a un
3.5% de la superficie regional, limita al oeste con el océano Pacifico, al norte con la comuna de La
Serena, al este con la comuna de Andacollo, y al sur con la comuna de Ovalle.
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Imagen N° 18 Mapa Regional Ubicacién Comuna de Coquimbo. Fuente: Estudio de Riesgos PRC Coquimbo (2019).

Actualmente, el principal centro poblado de la comuna es la ciudad de Coquimbo. De acuerdo con
los datos poblacionales INE, se identifican ocho localidades relevantes, de las cuales tres son las
entidades urbanas de: Coquimbo, Tongoy y Guanaqueros. Las cinco localidades restantes se
encuentran categorizadas como entidades rurales, éstas son: Pan de Azlcar, Tambillos, El Pefidn,

Totoralillo y Puerto Aldea.

Algunos de los factores o variables que son parte de la vulnerabilidad comunal son los siguientes:

e Factores geograficos y climaticos. Relacionados a condiciones intrinsecas de la zona como,
por ejemplo, la sequia.

e Factores estructurales. Caracteristicas de asentamientos humanos, construcciones y redes
de servicio, acceso a medios de transporte y comunicacién, entre otros.

e Factores socio-culturales. Caracteristicas de las relaciones humanas y de sus organizaciones,
participacién de la comunidad, relacidn con las autoridades, actitud de la poblacién y modo

en que enfrenta la situacion critica.

De esta manera, el riesgo, producto de la interrelacién de amenazas, elementos expuestos y
vulnerabilidades, es una construccién social, dindmica y cambiante, diferenciada en términos
territoriales y sociales que, si no es abordada en mayor o en menor medida, pudiese generar la
ocurrencia de emergencias, desastres u catastrofes.

A continuacidn, se presentan los elementos expuestos para las distintas amenazas en la comuna.
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e Elementos expuestos ante la amenaza de Tsunami:

46.140 (7,76%)
I 25,039 (10,42%)
Total Poblacion Total Viviendas
227.730 89.499

64.460 (26,83%)
181.590 (30,53%)

El Total Poblacién y el Total Viviendas se
obtuvo a sa"‘ d; la suma de estos e{ems.wtpg. Poblacion y Vivienda en érea de seguridad . Pablacion y Vivienda en area de evacuacion (bajo cota 30)
derando todas las comunas costeras de la

Imagen N° 19 Datos Totales de Poblacidn y Viviendas en area de seguridad en la comuna de Coquimbo. Fuente:
SENAPRED.

En la imagen se aprecia el total de poblacién y viviendas de la comuna de Coquimbo, que se
encuentran ubicadas dentro del drea de seguridad, y que corresponde a 46.140 personas (un 7,76%
del total de poblaciéon de las comunas costeras de la region), las cuales se verian afectadas
directamente y deberian comenzar con el proceso de evacuacién. Por su parte, 181.590 personas
(lo que equivale a un 30,53% de la poblacion de las comunas costeras de la region), estaria en area
de seguridad.

En relacién con a las viviendas, podemos apreciar un total 25.039 viviendas (un 10,42% del total de
las comunas costeras de la region), se encuentran localizadas en areas de evacuacion. Por otra parte,
se observa que 64.460 viviendas (un 26,83% del total de viviendas de las comunas costeras de la
region), se encuentra en area de seguridad, por lo cual que no presentan mayores inconvenientes.

Infraestructura critica:

El siguiente factor a tratar corresponde a la infraestructura critica existente en la comuna. Para
entender este concepto nos basaremos segun lo establecido en la ley 21.542 (que modifica el
Articulo 32 de la Constitucion Politica de la Republica, especificamente, en su numeral N°21) que
plantea lo siguiente:

‘Se define como infraestructura critica a el conjunto de instalaciones, sistemas fisicos o servicios
esenciales y de utilidad publica, asi como aquellos cuya afectacidn cause un grave dafio a la salud o
al abastecimiento de la poblacién, a la actividad econdmica esencial, al medioambiente o a la
seguridad del pais. Se entiende por este concepto la infraestructura indispensable para la
generacion, transmision, transporte, produccién, almacenamiento y distribucién de los servicios e
insumos basicos para la poblacidn, tales como energia, gas, agua o telecomunicaciones; la relativa
a la conexidn vial, aérea, terrestre, maritima, portuaria o ferroviaria, y la correspondiente a servicios
de utilidad publica, como los sistemas de asistencia sanitaria o de salud’.

En base a esta definicidn podemos identificar las siguientes infraestructuras criticas en el territorio
siendo estos los siguientes:

Tipo de Infraestructura Uso de infraestructura
Cruz Roja (Ciudad de Coquimbo) Salud
Posta de salud rural Guanaqueros Salud
Centro de salud familiar Tongoy Salud
Planta Esmax Guayacdn Abastecimiento de combustible
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Planta COPEC-ENEX Abastecimiento de combustible

Puerto comercial (ciudad de Coquimbo) Puerto
Puerto de mineral (La Herradura) Puerto
Ruta 5 Conectividad vial

Puente negro (El Culebrdn) Conectividad vial

Tabla N° 4 Identificacidn de las diversas infraestructuras criticas en la comuna de Coquimbo. Elaboracién propia.

En base a la tabla anterior podemos apreciar que, si bien el territorio que abarca la comuna de
Coquimbo en su totalidad es bastante amplio, la presencia de elementos de infraestructura critica
gue se encuentran debajo del drea de evacuacién es relativamente baja, sin embargo, cabe destacar
la importancia de los establecimientos de salud ubicados en Guanaqueros y Tongoy, esto debido a
gue son territorios mds vulnerables frente a catastrofes en comparacion a la ciudad de Coquimbo,
por lo cual puede repercutir de manera negativa y mas significativa en dichos sectores.

Por el lado de la conexién vial, podemos analizar que existen dos usos de infraestructura que se
verian interrumpidos en su funcionamiento, siendo estos los dos puertos existentes en la ciudad de
Coquimbo y el Puente Negro (ubicado sobre el humedal El Culebrén y que conecta la salida de
Coquimbo hacia La Serena), no obstante, una situacion mas compleja se daria con la ruta 5, ya que
esta forma parte de la conurbacién La Serena-Coquimbo, por lo cual traeria grandes consecuencias
negativas en lo que se relaciona a tréfico vehicular y a la segregacion espacial entre las comunas que
forman la conurbacion.

Finalmente encontramos que, en el sector de Guayacdn, existe la presencia de dos plantas de
abastecimiento de combustible, los cuales cumplen la funcién de abastecer a todas las estaciones
de servicios de la comuna, generando de esta manera que se genere un desabastecimiento notorio
para el territorio.

Servicios:

La importancia del analisis de los servicios urbanos recae en el efecto que estos poseen tanto en la
vida de las personas como en el correcto funcionamiento y crecimiento del sistema urbano que
conforman las ciudades, ya que estas corresponden a actividades que resuelven, de manera
colectiva, necesidades de las familias y las empresas que no pueden ser encaradas individualmente
o cuya resolucidn individual seria poco racional. Por consiguiente, es importante identificar y
analizar qué servicios se encuentran ubicados en zona de evacuacion a lo largo de la comuna, esto
para poder contemplar las medidas necesarias a tomar en caso de Tsunami.

En base a esto, se lograron dar con los siguientes resultados, los cuales son presentados de manera
individual dependiendo de la ubicacién geografica en la que estan:

Ubicacién | Tipo de servicio |Cantidad
Bomberos 4
Educacién 26
Coquimbo | Carabineros 3
PDI 1
Municipalidad |1

Tabla N° 5 Identificacion de los diversos servicios afectados en la ciudad de Coquimbo. Elaboracién propia.

A través de la tabla anterior, podemos interpretar que existe una gran cantidad de establecimientos
educacionales segln categoria (jardin infantil, ensefianza basica, media, universitaria y especial) que
se verian afectados, es importante hacer esta observacidén, ya que el comportamiento de sus
ocupantes varia dependiendo de la edad en la que se encuentran, por ende, los mas infantes
siempre requerirdn mayor atencién y cuidado en lo que se relaciona a evacuar el establecimiento
por lo cual los protocolos deben ser lo mas dptimo posible. Sumado a esto encontramos que otros
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servicios como bomberos, carabineros y policia de investigaciones (de ahora en adelante PDI) igual
presentarian instalaciones afectadas en diversos puntos del territorio. Sin embargo, algo que resalta
dentro de esta tabla es la inclusion del edificio Consistorial de la ciudad de Coquimbo, el cual cumple
la funcion de ejercer la gobernanza local en la comuna, por lo cual la afectacién de esta puede
repercutir de manera negativa en el correcto desarrollo del territorio.

El siguiente tramo a identificar corresponde a los servicios ubicados en el pueblo de Guanaqueros,
dando de esta manera los siguientes resultados:

Ubicacién Tipo de servicio | Cantidad
Bomberos 1
Educacién 0

Guanaqueros | Carabineros 1
PDI 0
Municipalidad 0

Tabla N° 6 Identificacion de los diversos servicios afectados en el pueblo de Guanaqueros. Elaboracion propia.

En lo que concierne a Guanaqueros, se puede demostrar que solamente dos servicios se verian

afectados siendo estos una compafiia de bomberos y un retén de carabineros.

Para el caso de la localidad de Tongoy se pudo identificar lo siguiente:

Ubicacién Tipo de servicio | Cantidad
Bomberos 1
Educacidn 5
Tongoy Carabineros 1
PDI 0
Municipalidad 0

Tabla N° 7 Identificacidn de los diversos servicios afectados en la localidad de Tongoy. Elaboracién propia.

Para el caso de Tongoy encontramos que presenta una mayor afectacién en establecimientos
educaciones, por lo cual hay que prestar una mayor atencion en dichos servicios, mientras que en
términos de bomberos se puede apreciar que encontramos uno afectado y por el lado de
carabineros también.

Finalmente, para el caserio de Puerto Aldea encontramos los siguientes resultados:

Ubicacion Tipo de servicio | Cantidad
Bomberos 0
Educacidn 2

Puerto Aldea | Carabineros 0
PDI 0
Municipalidad 0

Tabla N° 8 Identificacidn de los diversos servicios afectados en el caserio de Puerto Aldea. Elaboracién propia.

En lo que se refiere a Puerto Aldea, este al ser considerado un caserio su distribucion espacial es
acotada, sumado a esto su cantidad total de habitantes es baja, por lo cual en términos de servicios
esta no posee muchos, sin embargo, podemos apreciar que existen dos establecimientos que se
verian afectados por el fendmeno de tsunami.

A modo de cierre de esta seccidn, estos datos fueron analizados en conjunto a los que posee
SENAPRED en sus escenarios de impacto ante amenaza de Tsunamiy se encontré como diferencias
lo siguiente:
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e Establecimientos de salud por SENAPRED se identificaron tres, mientras que en este plan se
consideraron cuatro (eso debido a que se tomd en cuenta a la cruz roja como
establecimiento).

e Carabineros por SENAPRED se identificaron tres, mientras que en el plan se consideraron
cuatro (esto debido a la reapertura de una garita ubicada en calle Videla, en la ciudad de
Coquimbo).

e Bomberos por SENAPRED se identificaron seis, mientras que en el plan se consideraron
cinco (esto debido a que la ubicacion de la sexta compafiia de bomberos en la ciudad de
Coquimbo fue trasladada de donde estaba originalmente).

Medio Ambiente:

La importancia del medio ambiente radica en que este se comprende como el espacio en el que se
desarrollan la vida de los distintos organismos favoreciendo su interaccién. En base a esto Chile
alberga alrededor de 31.000 especies, variando estas entre plantas, algas, animales, hongos y
bacterias, los cuales representan una gran diversidad de ecosistemas marinos, costeros, terrestres
e insulares. La riqueza de especies y el grado de endemismo se encuentran heterogéneamente
distribuidos a lo largo del territorio nacional, sin embargo, en la zona centro y sur del pais existe una
concentracién inusual de especies endémicas, por lo cual estas zonas fueron catalogadas como uno
de los 35 puntos calientes o “Hotspot” mundiales de biodiversidad.

En base a lo mencionado anteriormente, la comuna de Coquimbo posee la denominacién de
“Hotspot” de biodiversidad, y esto se debe por la conformacidon de especies vegetales del tipo
matorral escleréfilo costero del cual la mitad de las especies son endémicas y nativas. En términos
de afectacion es dificil decir con certeza que especies de flora y fauna se veran afectadas en el
momento exacto del Tsunami, sin embargo, se ha recopilado informacidon que desde la peninsula
sector sur por la avenida de los Changos en la Parte Alta, La Puntilla de la Herradura, el Panul,
Totoralillo y Playa el Francés que son sectores rocosos expuestos a gran oleaje se han identificado
diez especies distintas de Fauna y veinticinco de Flora que abarcan las ubicaciones geograficas
mencionadas.

En lo que concierne al sector de Pefiuelas, existe un banco de Machas, siendo esta un area de
manejo y uno de los pocos bancos de machas existentes en el pais.

En los sectores de playa Changa, La Herradura y Bahia Tongoy encontramos la presencia del Pelillo
(Agarophyton chilensis) siendo esta una especie que sufre las consecuencias de los tsunamis debido
a las perturbaciones del fondo marino asociados a estos eventos.

Por el lado de Puerto Aldea, encontramos una pradera de pasto marino (Zostera Chilensis), la cual
corresponde a una especie endémica y son sistemas altamente productivos asociados a la
produccién de ostiones y tortugas marinas.

Adicionalmente a lo mencionado, encontramos que Coquimbo cuenta con una red de humedales
costeros, entre los cuales destacan el humedal Culebrén, humedal Pachingo, humedal Salina grande,
humedal Salina chico y el Estero de Tongoy. El efecto de los tsunamis en estas areas puede provocar
cambios en el ecosistema del humedal, arrasando con la vegetacidn y dejando un gran nimero de
especies de aves muertas, ademas de alterar los sitios de nidificacion y descanso de estas mismas.

Sensibles a estas perturbaciones son las zonas de nidificacion, siendo un ejemplo de esto el Pilpilén
gue se encuentra en las zonas de dunas de Guanaqueros y Tongoy, estando esta especie encasillada
como categoria vulnerable.

En términos de especies que se encuentran asociadas a ecosistemas de humedales de la comuna se
puede identificar que existen cuarenta y uno especies de avifauna existente en los diversos
humedales mencionados, en relacién a la vegetacién encontramos doce especies distintas de esta
a lo largo de los humedales, en el ambito de la Herpetofauna encontramos siete especies distintas,
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en relacion con los mamiferos encontramos que hay nueve especies distintas y finalmente en el

ambito de los peces apreciamos que hay cuatro especies.

Elementos expuestos ante la amenaza de Incendio Forestal

. Poblacion | Viviendas ,s L.
Ubicacion Infraestructura critica Servicios
afectada | afectadas
-Posta de Pan de Azucar
-Delegacion Municipal
de Pan de Azucar Servicios educacionales
Pan de -Delegacion rural de Pan 2
Azucar y sus 10.781 4,398 de Azucar Compafiias de Bomberos
23 habs. ’ -Planta de Abastible E/ 0
localidades Pefidon Instalaciones de Carabineros
-Planta eléctrica EI 0
Pefidon
-Afectacion a la ruta 43
L Poblacion | Viviendas L. L.
Ubicacion Infraestructura critica Servicios
afectada | afectadas
- Posta de salud rural de
Guanaqueros Servicios Educacionales
Camarones, - Centro de salud 8
El Tangue, 7.314 4.545 familiar de Tongoy Compafiias de Bomberos
Tongoy y habs. ’ - Afectacion a ruta 5 2
Guanaqueros - Afectacion a ruta D- Instalaciones de Carabineros
420 2
-Afectacion a ruta D-430
Ubicacion Poblacién | Viviendas Infraestructura critica Servicios
afectada | afectadas
-CESFAM Tierras
Blancas
-CECOF Tierras Blancas
Rinconada, -SAR tierras l‘)lancas Servicios educacionales
Quebrada -CESFAM Tierras B 21
Las Rosas y 43.093 14.713 Q{ancas Compafiias de Bomberos
Tierras habs. -Afectacion a la ruta 43 1
-Afectacion a la Avenida Instalaciones de Carabineros
Blancas ,
El Sauce que podria 1
generar aislamiento a
los sectores de El Sauce
y La Rinconada

Cuadro N° 2 Vulnerabilidad por Amenaza de Incendio Forestal. Elaboracion propia.

e Elementos expuestos ante la amenaza de Remocion en Masa
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Cantidad de
. .. habitantes
Tipo de remocion * " . Infraestructura
Zona de Amenaza Descripcidn por unidad s
en masa . critica
vecinal
(Censo 2017)
Los talleres con los
_ . Desborde de No presenta
Desprendimientos | carpinteros . 500 habs. .
. camino ninguna afectada
(Coquimbo).
No presen
Camarones Deslizamiento .0 presenta
(Coquimbo) Aluvién 70 habs. ninguna
) ) afectada
o . . No presenta
El Pefidén Sector C Deslizamiento . P
(Coquimbo) Aluvién 475 habs. ninguna
Deslizamientos q ) afectada
Se identificd la
. . ruta D-43 por la
Las Cardas llegando | Deslizamiento . P
. 300 habs. conectividad
arutaD-43 Aluvién
gue genera con
Ovalle
Manuel Jesus Rivera . e 2
Puente Ferroviario Interrupcion por Se identifico el
) P P 1.000 habs. Cesfam San
(Costado de Lluvia
Juan
Cesfam).
. . No se identificé
Glorias Navales con | Interrupcion por .
. . 3.164 habs. ninguna
., los Clarines. Lluvia
Interrupcién de afectada
Camino Se identificd la
ruta D-516 por
Interrupcion por tema de
Ruta D-516 P P 319 habs. conectividad

Lluvia

con El Pangue y
hacienda El
Tangue

Cuadro N° 3 Vulnerabilidad por Amenaza de Remocién en Masa. Elaboracién propia.

e Elementos expuestos ante la amenaza Hidrometeoroldgica

La infraestructura critica correspondiente tiene una zona urbana con mayor desarrollo y
accesibilidad que la zona rural, esto conduce a que en el sector rural las vias de acceso se vean
interrumpidas ante lluvias de gran intensidad, dejando aisladas las zonas rurales mas alejadas y
gue no poseen vialidad de calidad. Mientras que en la zona urbana se ven afectadas las zonas
bajas principalmente al colapsar los sistemas de recoleccién de aguas lluvia provocando
inundaciones o apozamiento de agua en esos sectores, alterando el libre transito de vehiculos e
inundando algunos sectores habitacionales construidos bajo la cota de calzada.

La vulnerabilidad de la comuna se concentra en la antigliedad de las edificaciones, en la Quebrada
Culebrén existen viviendas sociales de mas de 30 afios; Quebrada Las Rosas entre 20 y 30 afios;
Quebrada Los Panules y Las Vertientes entre 20 y 40 afios; Guanaqueros mas de 30 afos; Humedal
Estero Tongoy mas de 40 afios. Sectores bajos de la ciudad de Coquimbo, Guayacan, Baquedano,
Los pescadores, es mayor a 40 afios.

El material y el estado de la edificacion: Quebrada Culebrdn, Las Vertientes, Los Panules,
Guanqueros y Tongoy, principalmente albafiileria, encontrandose en regular estado de
conservacioén en los sectores mas antiguos; Quebrada Las Rosas, la albaiiileria de Ladrillo
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principalmente se encuentra en buen estado de conservacidn, en esta también se encuentra una
toma permanente con material ligero y regular estado de conservacion. En los sectores bajos,
principalmente es de hormigén y albaiiileria de ladrillo que se encuentra en regular estado de

conservacion.

3. Activacion del Plan Comunal de Emergencia.

La activacion del Plan Comunal de Emergencia se realiza de acuerdo con los niveles de emergencia

establecidos en el art. 2 de la Ley 21.364:

Niveles de Emergencia: Son determinados sobre la base de la evaluacién de un conjunto de

factores y condiciones, tales como la extensiéon de la zona afectada, la cantidad de personas

afectadas o potencialmente afectadas y la capacidad de respuesta
administrativos involucrados (Ver tabla N°1).

de los niveles

Categoria Descripcion
Emergencia Menor
(debe activarse
cuando exceda las
capacidades locales

de respuesta)

Situacion con un nivel de afectacién que permite ser
gestionada con capacidades comunales y, eventualmente, con
refuerzos o apoyos desde otras zonas (coordinacion con otras
comunas), a través de una coordinacién de nivel comunal.

Coordinacion

Nivel Comunal

Situacion con un nivel de afectacién que permite ser
gestionada con capacidades regionales y, eventualmente, con
refuerzos o apoyos desde otras zonas, a través de una
coordinacion de nivel provincial o regional.

Emergencia Mayor
(se activa Plan de
Emergencia)

Nivel Comunal,
Provincial y/o
Regional

Situacidn con un nivel de afectacidén e impacto que no permite

Nivel Comunal,

Desastre . . . . L
(se activa Plan de ser gestionada con capacidades reglon:f\Ies, y Ireqmere ProY|nC|aI,
Emergencia) refuer.zos .olapoyo:s desde.otras zonas del pais, a través de una Reglgnal y
coordinacién de nivel nacional. Nacional
Catastrofe Situacidn con un nivel de afectacion e impacto que requiere | Nivel Nacional
(se activa Plan de de asistencia internacional, como apoyo a las capacidades del Asistencia

Emergencia)

pais, a través de una coordinacién a nivel nacional.

Internacional

Tabla N°9: Niveles de emergencia. Fuente: Adaptado de Ley 21.364.

Nota: La activacion del Plan Comunal de Emergencia implica la activacidn del respectivo Anexo -
Plan por Amenaza, solo en caso de que exista este anexo, relacionado a la emergencia en curso.

4. Roles y Funciones

Los roles de los organismos que forman parte del plan se establecen en Tabla N° 2:
Rol ‘ Descripcion
Autoridad politica encargada de facilitar y apoyar
las acciones de respuesta, a través de la toma de
decisiones, basadas en orientaciones del Mando
Técnico y de Coordinacion.

Organismo responsable de la coordinacién de las
instituciones y los recursos destinados para la
respuesta.

Organismo técnico responsable del manejo y
mando técnico de la emergencia.
Organismo que de acuerdo a sus competencias
técnicas entrega asesoria respecto del manejo de la
emergencia.

Mando de Autoridad

Mando de Coordinacién

Mando Técnico

Asesor Técnico
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Descripcion

Colaborador

Organismo que participa y contribuye en las
acciones de respuesta.

Tabla N° 10: Roles de organismos que forman parte del plan.

Los roles y funciones por organismo y/o representante son los siguientes:

Representante

Alcalde/sa
(Arts. 15 Ley
21.364)

Rol

Mando de
Autoridad

Funciones

Dirigir el funcionamiento del Comité y las acciones necesarias para
ir en ayuda de la poblacién afectada, dentro del marco establecido
en la ley e Instrumentos de Gestidon del Riesgo de Desastres
vigentes y aplicando los protocolos de actuacién detallados en el
reglamento.

Convocar y coordinar el apoyo de las empresas o entidades
privadas que administren o provean servicios de utilidad publica o
aquellos que sean esenciales para la respuesta y recuperacion en
la zona geografica afectada por la misma, conforme a los
instrumentos de gestion del riesgo de desastres y protocolos de
actuacién detallados en el reglamento, coordinando a éstos con los
demas érganos del Sistema.

Dar respuesta oportuna a la emergencia de que se trate,
informando con la mayor celeridad posible a la poblacién, de
acuerdo con los protocolos y procedimientos establecidos.
Realizar las demas funciones que sean necesarias segun las
caracteristicas, nivel de peligrosidad, alcance, amplitud, magnitud
de la emergencia.

Departamento
de Gestidn del
Riesgo de
Desastres
Comunal.
(Art. 9 Ley
21.364)

Mando de
Coordinaciéon

Ejercer la Secretaria Técnica y Ejecutiva del Comité comunal y las
funciones que establezca la ley y el reglamento.

Actualizar el Plan de Emergencias Comunales.

Monitorear las amenazas y riesgos que puedan producir
emergencias en la comuna.

Ser nexo comunicacional entre el Municipio y SINAPRED.

Generar acciones de difusién y capacitaciéon asociadas al rol
preventivo municipal.

Mantener coordinacion permanente con las instituciones cuya
gestién se requerird en caso de emergencias en el territorio
Comunal.

Jefe/a de
Carabineros de
Chile o
funcionario de
mayor jerarquia
en la comuna.
(Art. 8 Ley
21.364)

Colaborador/Asesor
Técnico

Disponer de servicios de orden y seguridad suficientes que
permitan el resguardo de las personas y sus bienes en el area del
evento o incidente, como también, ante la necesidad de evacuar
sectores poblacionales o instalaciones.

Efectuar cortes de transito en carreteras o vias secundarias, con el
propdsito de permitir el desarrollo de acciones de respuesta y/o
rescate y evacuacion de personas.

A solicitud de la Fiscalia competente, constituirse y coordinar las
acciones de investigacion, tendientes a establecer el origen,
causalidad y antecedentes relacionados con el evento o incidente
e informarlos a la Fiscaliarespectiva.

Designar un delegado que se traslade y participe en el “Mando
Conjunto” constituido en terreno, cuando la autoridad de
Gobierno Interior (Subsecretario de Interior, Intendente o
Gobernador Provincial) lorequiera.

Asesorar técnicamente en relacidn a las investigaciones a delitos
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Representante ‘ Rol Funciones

Superintendente
del Cuerpo de
Bomberos o
representante
gue éste
designe.
(Art. 8 Ley
21.364)

Colaborador

Con sus recursos humanos, materiales y técnicos, atender las
tareas de combate y control de eventos dentro del dmbito de su
competencia directa (como incendios) y otras acciones operativas
en otros casos en que se requiera su directa participacion.

Establecer el sistema de comando de incidentes indicado segun el

procedimiento y formar parte de él.
Cooperar en tareas de evacuacion de personas y bienes de un area
afectada.

Dejar en sus localidades base, reservas de recursos materiales y
humanos suficientes para protegerla de cualquier otro evento que
pueda ocurrir, de acuerdo con su realidad local. Para estos efectos,
considerardn sus propios recursos o de instituciones congéneres
vecinas, de acuerdo al principio de Ayuda Mutua que rige al
Sistema de Proteccion Civil.

Informar, al Mando Conjunto en Terreno (mando unificado), los
dafios estructurales.

Corporacién
Nacional
Forestal
(CONAF)

Mando Técnico

Prevenir y combatir los incendios forestales en el Patrimonio
Forestal del Estado, contribuir a la proteccion de los terrenos
privados, asegurar la vida e integridad de las personas y proteger
a los ecosistemas naturales de la destruccion por el fuego.
Ejecutar las politicas y programas de prevencion y proteccion
contra incendios forestales en formaciones vegetacionales y en
zonas de interfaz urbano-rural forestal.

Acceder, de inmediato, a cualquier fuente de agua, natural o
artificial, para el abastecimiento de aeronaves o equipos
necesarios para el combate de incendios forestales. Quienes
resulten perjudicados por estas acciones podran ser indemnizados
por el Servicio, de conformidad a las reglas generales.

Determinar técnicamente el nivel de alerta del sistema de
proteccion civil que debe tener la regién (Temprana, Amarilla o
Roja), proponiendo su declaracion al SENAPRED conforme al
Sistema Nacional de Alerta para Emergencias Forestales.

Solicitar al SENAPRED la movilizaciéon de los recursos y medios
requeridos para controlar una emergencia forestal en cualquier
punto del territorio regional, y una vez extinguido el incendio que
dio origen a la emergencia solicitar la desactivacion del plan
conforme a los procedimientos establecidos.

Disponer de personal técnico para asumir el mando de la
emergencia, designando al jefe de Incendio y organizando al
personal de CONAF, asi como también coordinando al personal de
aquellas instituciones, organizaciones publicas y organizaciones
privadas que participen en el control de la emergencia, conforme
a la estructura basica de combate.

Informar permanentemente al SENAPRED o la autoridad de
Gobierno Interior que lo solicite, de toda novedad de relevancia
derivada de la emergencia forestal.

Coordinar y efectuar la capacitacién del personal Brigadas de
refuerzo de incendios forestales (BRIFEs y BRIFARs), Cuerpos de
Bomberos y otras instituciones u organizaciones que participaran
en el control de la emergencia forestal.

Disponer de las reservas de herramientas y elementos para el
combate de incendios forestales, para equipar adecuadamente los
recursos humanos disponibles y de apoyo a sus brigadas
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terrestres.

e Disponer de servicios de orden y seguridad suficientes que
permitan el resguardo de las personas y sus bienes en el area del
evento o incidente; como también ante la necesidad de evacuar
sectores habitados o instalaciones a consecuencia del evento.

e A solicitud dispuesta por la Fiscalia competente, constituirse y
coordinar las acciones de investigacion, tendientes a establecer el

Policia de origen, causalidad y antecedentes relacionados con el evento o

Asesor Técnico incidente e informarlos a la Fiscalia respectiva.

e Disponer, conforme a la autorizacidn del Alto Mando Institucional,
medios aéreos con el objetivo de realizar labores tales como:
vuelos de observacién, traslado de autoridades, fijaciones
fotograficas, filmaciones u otras actividades evaluadas
técnicamente por personal técnico de la institucion.

e Designar un delegado que se traslade y participe en el “Mando
Conjunto” constituido en terreno, cuando la autoridad lo requiera.

e Operacién y mantencién del Sistema Nacional de Alarma de
Maremotos (SNAM).

e Evaluar las informaciones sismicas y de nivel del mar para
determinar la posibilidad de generacion de un Tsunami en las

Armada de Chile Asesor Técnico costas de Chile.

e Transmitir los boletines a SENAPRED, Autoridades Navales y
Maritimas, para que adopten las medidas de mitigaciéon y
proteccion de la poblacion costera y de vidas en el mar, segun

Investigaciones

corresponda.
e Informar a la Sociedad respecto a las directrices o decisiones que
Consejo de la . tome el COGRID.
. . Asesor Técnico . . L .
Sociedad Civil e Transmitir al COGRID necesidades o requerimiento provenientes
de la Sociedad Civil.

e Informar al COGRID del estado, necesidades o inconvenientes para
extraer, purificar y entregarles agua potable de alta calidad a la
comunidad

Aguas del Valle Asesor Técnico ° Informar? ?I COGRID Qel estado, necesidades o inconve.nientes enla
recoleccidn y tratamiento adecuado de las aguas servidas.

e Disponer de equipos de emergencias para el andlisis y respuesta
ante emergencias relacionados con la provisidn de agua potable y
recoleccidon adecuada de aguas servidas

e Informar al COGRID del estado, necesidades o inconvenientes que
existan para mantener la normal operacion de la distribucién de

CGE Asesor Técnico energia eléctrica en la comuna.

e Disponer de equipos de emergencias para el analisis y respuesta
ante emergencias relacionados con la normal distribucién de la
energia eléctrica en la comuna.

e Informar al COGRID del estado, funciones o inconvenientes que
existan en su drea de competencia segun la organica municipal.
Asesor Técnico e Disponer del personal y recursos necesarios, segun la amenaza y
area de competencia segln la organica municipal, para atender los

requerimientos emanados del COGRID.

e Informar al COGRID del estado, funciones o inconvenientes que
existan en sus sectores de dependencia.

Asesor Técnico e Disponer del personal y recursos necesarios, segun la, para atender

los requerimientos emanados del COGRID en su sector de

dependencia u otros segln se disponga.

Direcciones
dependientes de
la Municipalidad

de Coquimbo

Delegaciones
dependientes de
la Municipalidad

de Coquimbo
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Tabla N° 11: Roles y funciones de organismos que forman parte del plan. Elaboracion propia

5. Comité Comunal Para la GRD en Fase de Respuesta

La constitucidon, composicién, funcionamiento y funciones del Comité Comunal para la GRD son las

siguient

es:

Constitucion del Comité Comunal: La Ley 21.364 establece que el Comité Comunal se
constituird segln sean las caracteristicas, nivel de peligrosidad, afectacién, alcance,
amplitud y magnitud de la emergencia, para la planificacién, direccién y coordinacién
intersectorial de las acciones de respuesta y recuperacién, en las zonas afectadas por la
emergencia.

Composicion del Comité Comunal: En las Fases de Respuesta y Recuperacién estara
definida por las autoridades indicadas en la amplitud del plan (capitulo N° 1.2).
Considerando adicionalmente que el alcalde/alcaldesa podra convocar al Comité Comunal,
para ser oidos, a otras entidades u organismos publicos y privados con competencias
técnicas que resulten estrictamente necesarias para abordar la emergencia segun sean sus
caracteristicas, nivel de peligrosidad, alcance, amplitud y magnitud de la misma, en la forma
gue lo determinen los protocolos de actuacién.

Funcionamiento del Comité Comunal: La ley 21.364 establece lo siguiente:

Jerarquia y Direccion: Los comités en sus distintos niveles podran funcionar de manera
simultanea, sin perjuicio de que, a medida que la emergencia escale a un nivel superior, la
direccion corresponderd a este ultimo. Procediendo del siguiente modo:

> Si se constituye el Comité Comunal, Provincial, Regional y Nacional,
correspondera la direccién de la respuesta a este ultimo.
Si se constituye el Comité Comunal, Provincial y Regional, correspondera la
direccion de la respuesta a este ultimo.
Si se constituye el Comité Comunal y Provincial, correspondera la direccién de
la respuesta a este ultimo.

Protocolos e instrumentos: Cada comité ejecutard las acciones que correspondan, en el
marco de los protocolos e Instrumentos de GRD vigentes, respetando la jerarquia y
direccion sefialada.

Solicitud de recursos y capacidades: En caso de que el alcalde/alcaldesa constate la falta de
recursos o capacidad del Comité Comunal para responder a la emergencia, solicitara al
Delegado o Delegada Presidencial Provincial correspondiente, o al Delegado o Delegada
Presidencial Regional si no hubiera Comité Provincial, de la forma mas expedita, los medios
gue sean necesarios para enfrentarla. El Delegado o Delegada Presidencial Provincial o
Regional, seglin corresponda, estara a cargo de proveer dichos recursos, bajo coordinacion
comunal, provincial o regional si correspondiere, cuando lo requiera la emergencia. Cabe
destacar que, de manera exclusiva y Unica, para las provincias con asiento en la capital
regional no se constituird el Comité Provincial, asumiendo estas funciones el Comité
Regional. Sin perjuicio de que las demas provincias que no tienen asiento en la capital
provincial deberdn convocar su respectivo Comité Provincial, de acuerdo con los
procedimientos establecidos.

Funciones del Comité Comunal: corresponde la realizacién de las siguientes acciones:
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» Coordinar intersectorialmente las acciones de respuesta y recuperacién en las
zonas afectadas por una emergencia.

» Coordinar las labores necesarias para acudir en ayuda de la poblacion afectada,
facilitando la interaccidn entre los organismos involucrados.

» Coordinar y disponer con las instituciones publicas y privadas, el empleo de los
recursos humanos, técnicos, materiales y financieros necesarios para la
atenciéon de la emergencia, aplicando los principios de apoyo mutuo vy
escalabilidad.

» Coordinar y asignar recursos para enfrentar la emergencia.

» Mantener una estrecha coordinacién y comunicacion con el Comité del nivel
superior que se encuentre constituido.

> Ejecutar las tareas que encomiende el Comité Provincial o Regional en la fase
de respuesta, segun sea el caso, cuando este se encuentre constituido.

5.1. Activacién, Convocatoria y Auto Convocatoria

A partir de lo establecido en el “Instructivo de Operacion y Funcionamiento” del Comité Comunal
se especifica lo siguiente:

a) Activacion:

Ocurrido un incidente, emergencia o ante una proyeccién de una emergencia, el Comité Comunal
para la Gestidn del Riesgo de Desastres en las fases de Respuesta y Recuperacién podrad ser activado
de manera inmediata por el alcalde, conforme al articulo 82 de la ley 21.364, corresponde al Alcalde
la facultad de convocar al Comité Comunal, considerando las siguientes situaciones:

» Emergencias o desastres que provoquen dafios de consideracidn en las personas y/o sus
medios de vida.

» Emergencias o desastres que afecten todo o parte del territorio comunal, provincial,
regional o nacional, que posean un potencial impacto de afectacion a la comunidad.

» Emergencias o desastres que afecten a la comuna o comunas limitrofes de una misma
region y que, por evaluacion de la maxima autoridad comunal, por si solo o por asesoria de
la Unidad de Gestion de Riesgo Comunal; determine que provocan un alto impacto a la
poblaciéon atendiendo a la magnitud y/o complejidad del evento.

» Otras situaciones de ocurrencia de potenciales desastres o posible interrupcion de
suministros basicos que puedan afectar negativamente a la poblacién y que disponga el
alcalde o solicitud de alguno de los miembros del COGRID comunal la convocatoria de este.

b) Convocatoria:

Fase Respuesta y Recuperacion:

El Alcalde tendra la facultad de convocar al Comité Comunal, para ser oidos, a otras entidades u
organismos publicos y privados con las competencias técnicas que resulten estrictamente
necesarios para abordar la emergencia seguin sus caracteristicas, nivel de peligrosidad, alcance y

amplitud de la misma, en la forma que determine los protocolos de actuacion.

La convocatoria se realizard a los integrantes designados/as como titulares y/o suplentes
incorporados en el anexo N°1 y relacionados a la fase de respuesta y recuperacion

Los canales de comunicacidn para realizar la convocatoria son los siguientes: correo electrdnico,
llamado telefdnico via celular, llamado via teléfono satelital u otro medio que sea definido.
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En el mensaje de activacion el Alcalde debera indicar a lo menos el motivo de la activacion, horay
lugar de convocatoria en el caso que sea presencial, y si la convocatoria es telematica debera indicar
el link de conexion y/o plataforma de conexion.

Fase Mitigacion y Preparacion:

La convocatoria se realizard a los integrantes designados/as como titulares y/o suplentes
incorporados en el anexo N°1 y relacionados a la fase de Mitigacion y Preparacién: correo
electrénico y llamado via teléfono celular.

El Presidente del Comité, a través del Secretario Técnico y Ejecutivo, deberd convocar sesiones
ordinarias y extraordinarias, cuando corresponda. Las sesiones ordinarias se celebraran a lo menos
dos veces al afio y su citacion deberd enviarse a lo menos tres dias habiles de anticipacién a su
celebracion.

El alcalde, como maxima autoridad comunal por propia iniciativa o por solicitud de alglin integrante
del Comité; podrd convocar a sesiones ordinarias donde se indicaran las materias especificas a
abordar.

c) Auto Convocatoria:

En las fases de Respuesta y Recuperacion, y ante el caso de la ocurrencia de un evento de
manifestacidn subita y/o destructivo que afecte a la comuna, provincia, region o territorio nacional,
causando pérdida considerable de las comunicaciones, servicios basicos, conectividad,
abastecimiento o una grave saturacion de éstas; y/o que el evento en desarrollo de manera evidente
genere conmocion publica, todos los integrantes del Comité Comunal para la Gestidn de Riesgo de
Desastres deberdn efectuar una “Auto-convocatoria”, debiendo concurrir al centro de operaciones
principal, sin mediar aviso de convocatoria.

Por otra parte, se debe tener presente que los suplentes del Comité Comunal para la Gestién del
Riesgo de Desastres deberan permanecer en estado de alerta, en caso de que se requiera su
asistencia.

En ausencia del representante titular, confirmada previamente, el suplente debera auto convocarse

en el lugar de convocatoria definido; segun las disposiciones antes mencionadas por la maxima
autoridad comunal en coordinacién con el COGRID Comunal.

5.2. Centro de Operaciones

Los centros de operaciones principal y alternativo del Comité Comunal definidos en este plan
cuentan con capacidades que permiten realizar las sesiones, monitorear y gestionar las emergencias
en desarrollo y coordinar el sistema en su conjunto.

A continuacidn, se indica el detalle de cada centro de operacion:

» Centro de Operaciones Principal: Estadio Mundialista Francisco Sanchez Rumoroso
Direccién: Santiago Trigo # 485, Coquimbo

» Centro de Operaciones Alternativo: Direccion de Seguridad Publica
Direccién: Doctor Marin # 320, Coquimbo

5.3. Acciones del Comité Comunal

Los procesos generales ejecutados por el Comité Comunal, para la gestion de respuesta a
emergencias son los siguientes:
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a) Levantamiento de informacidn y evaluacién de necesidades:

Para estos efectos el levantamiento de informacidn se realizard por intermedio del informe
ALFA, documento por el cual se envia las necesidades que requiera la comuna para la atencién
de la emergencia, este documento serd oficiado a la delegacién presidencial para asignacion
de recursos.

El requerimiento de las necesidades para los efectos del informe ALFA, seran informados por
los miembros del COGRID, que interactien dentro del territorio.

b) Priorizacion de las acciones de respuesta:

La priorizacién tiene directa relacidon con lo afectado y los dafos que estos producen dentro de
la poblacién. Tomando como prioridad a las personas que se encuentren en lugares con dificil
acceso, adultos mayores y personas con algun tipo discapacidad o movilidad reducida.
Ademas, se debe evaluar la afectacién de los animales en todo su entorno.

c) Decisiones para la atencion de la emergencia y la reevaluacion y readecuacion de las
decisiones adoptadas, para mejorar la intervencion:

Se designara responsables y plazos, para la activacién y despliegue territorial con recursos y

capacidades, para la respuesta como base para la reevaluacién y la readecuacion.

Las acciones deberdn ser de caracter de inclusion y no discriminacion.

La reevaluacién debe comprender capacidades, necesidades y vulnerabilidades.

d) Entrega de informacidn a la comunidad y medios de comunicacion:

Con la finalidad de evitar informacidn que no sea fidedigna, el presidente del COGRID, enviara
reportes a la comunidad, con la finalidad de mantener correctamente informada a la poblacidn
de los estados de avance de la emergencia y de las acciones destinadas para una pronta
rehabilitacion de los servicios normales.
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Esquema de procesos del Comité Comunal para la GRD:

( Evento )

Organismos e Instituciones Comité
Comunal
v
Levantamiento y analisis de
Unidad de GRD Comunal > informacién (considerando <1

temadticas transversales)

Otros Organismos

A 4

1
Entrega de informacién a la :
comunidad y medios de 1 Evaluacion de Afectacion, Dafios y

necesidades.

. .z . I
comunicacion (con medidas de |
accesibilidad y no discriminacion) :
1

] v

Definicidn de requerimientos y
disponibilidad de recursos

...................... . v

1

Entrega de informacién a la :
comunidad y medios de F-———

L \

comunicacién B

1

o T

Asignacion de responsables y
plazos

______________________ , v

1

1

1 Entrega de informacién a la |

| comunidad y medios de r--=---
1

I

|

Determinacion y priorizacion de
acciones de respuesta

Activacion y despliegue de recursos

s 1 y capacidades
comunicacion H
1

_______________________ T

Reevaluacion y readecuacion si es
necesario de acciones de respuesta

v

Control de la emergencia/
Desmovilizacion

Imagen N° 20 Diagrama de Flujo de Procesos Comité Comunal
Fuente: Adaptado del Plan Nacional de Emergencia.
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6. Coordinacion - Procesos de la Fase de Respuesta

Se establece la coord

inacién de acciones del plan basado en los procesos de la Fase de Respuesta,

representados a través del siguiente esquema:

Proceso 0

Monitoreo y Alertas

Los procesos de la Fa

Proceso

Proceso O:
Alerta y Monitoreo

Fin de Ia fase
de
emergencia
[}

Emergencia

Proceso 1
Operaciones de Respuesta y
Proteccion de Personas

Proceso 2
Aseguramiento y atencion
de necesidades basicas

Inicio fase de
Recuperacion

Imagen N° 21 Esquema de Procesos de Gestiones de Respuesta.
Fuente: Adaptado de Metodologia de Levantamiento de Capacidades
Sectoriales para la Respuesta a Emergencias (2017).

se de Respuesta son los siguientes:

Descripcion

Proceso que agrupa una serie de acciones tendientes a realizar la coordinacion
con los organismos técnicos para el monitoreo de la amenaza, de acuerdo a la
amplitud y cobertura de la amenaza identificada, recopilacion de informes y
antecedentes técnicos, evaluacién temprana de la evolucién del evento para
alertar al SINAPRED (dado el sustento de una alerta técnica), reaccionar en caso
de una inminente ocurrencia del evento destructivo (y derivados del evento
principal si procede) y disponer de recursos adicionales en caso de declararse
una alerta.

Nota: Para el caso del nivel comunal corresponde a la definicién de acciones a
realizar, de acuerdo con el tipo de alerta declarada por el SENAPRED.

Proceso 1:
Operaciones de
Respuesta y
Proteccion de
Personas

Acciones y gestiones, principalmente operativas (incluyendo en terreno) que
apuntan al resguardo y proteccién de la vida de las personas; y dependiendo del
tipo de emergencia, su respectiva atencion y control. También incorpora las
instrucciones para el rescate de mascotas y animales de compaiiia, entre otros
aspectos.

Proceso 2:
Aseguramientoy
atencion de
necesidades
basicas.

Acciones de atencién a la poblacién, bienes y medios de vida afectados, en
cuanto a suplir sus necesidades bdsicas, levantamiento de necesidades
especiales y prevencion de nuevos riesgos asociados al evento destructivo,
entre otros aspectos.

Proceso 3:
Evaluaciones
técnicas sectoriales.

Acciones de asesoria técnica especializada y sectorial respecto de las
condiciones sociales, econdmicas, ambientales, de la poblacidn, infraestructura
critica y medios de vida comprometidos en el area afectada, que permitiran la
realizacion de diagndsticos y evaluaciones sectoriales, en tiempos previamente
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Proceso Descripcion

definidos. Por otra parte, se considera la coordinacidn del apoyo técnico, social,
psicoldgico, econémico, etc. para que la comunidad afectada pueda transitar al
restablecimiento de las condiciones de habitabilidad y el funcionamiento basico
de su entorno, migrando gradualmente a la fase de recuperacién.

Nota: Para el caso del nivel comunal estas acciones se ejecutaran de acuerdo
con lo establecido en los planes provinciales, regionales y nacional de
emergencia.

Tabla N° 12: Procesos de la Fase de Respuesta.
Fuente: Adaptado de Metodologia de Levantamiento de Capacidades Sectoriales para la Respuesta a Emergencias
(2017)

Nota: Los procesos de la Fase de Respuesta no ocurren necesariamente en la realidad de manera
secuencial, de acuerdo con lo presentado en el plan. Su representacidon grafica es solo
esquematica y solo para ejemplificar.

Para un adecuado desarrollo de los procesos de la Fase de Respuesta se definen los flujos de
comunicacion, informacién a la comunidad y medios de comunicacion, y el Sistema de Evaluacion
de Dafos y Necesidades:

e Flujos de comunicacién: A partir de un esquema simplificado se definen los flujos de
comunicacion por nivel territorial de los organismos que forman parte de este plan y las
estructuras de coordinacion establecidas para la respuesta.

e Informacion a la comunidad y medios de comunicaciéon: Como parte de las
responsabilidades de las autoridades del nivel comunal este plan establece la entrega de
informacidn util, oportuna, coherente, accesible, progresiva en el tiempo y técnicamente
validada, por los organismos con competencia técnica en la materia, durante toda la
emergencia a la comunidad y medios de comunicacién, de acuerdo a las decisiones,
prioridades y compromisos adoptados en el Comité Comunal.

e Sistema de Evaluacion de Dafios y Necesidades: Establece los instrumentos necesarios para
el levantamiento y evaluacién de dafios y necesidades de la comunidad afectada por una
emergencia. Uno de los principales instrumentos corresponde al informe ALFA que es de
aplicacion comunal y corresponde a informacidon preliminar de la afectacion en una
emergencia. Un segundo instrumento corresponde a la Ficha Basica de Emergencia (FIBE)
que recopila informacién detallada e individualizada de las personas afectadas de un grupo
familiar, esta informacion es levantada en coordinacion sectorial con el Ministerio de
Desarrollo Social y Familia (FIBE) (este punto es detallado en el capitulo 6.2).

6.1. Comunicacion e Informacion

La comunicacién e informacion constituye una parte fundamental a ejecutar como parte de los
procesos de la Fase de Respuesta. Los flujos de comunicacién entre los organismos, estructuras del
sistema y niveles territoriales, contribuyen a una adecuada gestidn de la emergencia. Por otra parte,
la entrega de informacidon clara, precisa, objetiva e inclusiva a la comunidad y medios de
comunicacion constituyen parte fundamental de la responsabilidad del municipio y de las
autoridades respectivas.

6.1.1. Flujos de Comunicacidn para la Coordinacion de la Respuesta.

El presente plan contempla los flujos de comunicacién para la coordinacion de las acciones de
respuesta y las estructuras del SINAPRED de nivel comunal y las dreas del municipio que participan
y/o apoyan en la respuesta.
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Imagen N° 22 Flujos de Comunicacién para la Coordinacién de la Respuesta.

6.1.2. Informacidn a la Comunidad y Medios de Comunicacion

En el presente plan la informacién a la comunidad y medios de comunicacién se establece de la

siguiente manera:
Formato ‘

Comunicacién en
RRSS oficiales del
Municipio

Descripcion

e Informacién que se entrega minuto a

minuto, durante el desarrollo de la

emergencia

Responsable

e Equipo de Comunicaciones

Voceria y Punto
de Prensa

Lugar en donde se da a conocer la
informacién por parte de la autoridad
durante el desarrollo de la emergencia, el
cual puede ser en el puesto de mando o en
otro lugar.

e ALCALDE
e Equipo de Comunicaciones
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Formato Descripcion Responsable

Comunicado de e Es |a informacion consolidada de la e ALCALDE

emergencia y de las acciones tomadas por . L
Prensa . e Equipo de Comunicaciones
parte del municipio

Tabla N° 13: Informacidn a la Comunidad y Medios de Comunicacion.

6.2. Sistema de Evaluacidn de Daiios y Necesidades

Al igual que la comunicacidn e informacidn, el Sistema de Evaluacién de Dafios y Necesidades
constituye una parte fundamental de la gestidn del nivel comunal como parte de los Procesos de la
Fase de Respuesta. El Plan Nacional de Emergencia vigente, establece los siguientes instrumentos
para la evaluacion de dafios y necesidades:

6.2.1. Informe ALFA

Los informes ALFA son elaborados por la comuna en el primer momento de la emergencia, para el
registro de informacién preliminar y complementaria, Util para la toma de decisiones, en especial
las necesidades de la poblacion. Su formato permite registrar la identificacién del evento y la
evaluacién de necesidades.

Una vez realizado el levantamiento de necesidades mediante informe ALFA por parte del municipio,
es remitido a la Delegacion Presidencial Provincial respectiva, para su revisién y recopilacion.
Adicionalmente, la Delegacidon Presidencial Provincial y/o la Direccion Regional del SENAPRED,
podra solicitar la Ficha Basica de Emergencia FIBE, cuando se requiera contar con antecedentes
detallados para la entrega de recursos.

De acuerdo con lo establecido en la regulaciéon del procedimiento de solicitud de recursos de
emergencia, las Delegaciones Presidenciales Provinciales o Regionales pueden realizar el
levantamiento de necesidades a través del informe ALFA.

Cabe tener presente que los recursos para atender la emergencia, dispuestos por los niveles
superiores, se canalizan siempre hacia el nivel comunal.

Nota: En el caso de los municipios que forman parte de las provincias con asiento en la capital
regional el informe ALFA (y FIBE si corresponde) debera ser remitido a la Delegacion Presidencial
Regional respectiva.

6.2.2. Ficha Basica de Emergencia FIBE

La Ficha Basica de Emergencia (FIBE) corresponde al instrumento de catastro que se aplica en
terreno en la o las areas afectadas como consecuencia de una emergencia, para identificar en
detalle, individualizando a cada persona afectada de un grupo familiar. El propdsito de este
instrumento es levantar de forma normalizada el proceso de identificacion de dafios en personas,
bienes y la satisfaccion de necesidades minimas que permitan superar la situacién, ante la
ocurrencia de una emergencia. Este instrumento constituye un levantamiento detallado que puede
complementar la informacidén levantada mediante el respectivo informe ALFA.

Su aplicacién podrd ser solicitada por la Delegacion Presidencial Provincial y/o Direccidon Regional
del SENAPRED, cuando se requiera contar con antecedentes mas detallados para la entrega de un
recurso en especifico.

A nivel comunal, es la municipalidad la que debe desplegar las acciones necesarias para el
levantamiento de la informacion de cada persona afectada (de modo individual o si integra un grupo
familiar) a través de la FIBE.
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6.3. Proceso 0: Alerta y Monitoreo

6.3.1. Acciones del Nivel Comunal de acuerdo al tipo de Alerta

El Sistema Nacional de Alertas (SNA) se define en el Plan Nacional Emergencia, estableciendo los
tipos de alertamiento, Alerta Verde - Temprana Preventiva, Amarilla y Roja, de acuerdo con la
definicion de su amplitud y cobertura.

De acuerdo al tipo de alerta cuya cobertura abarca a la comuna, se definen las siguientes acciones

y responsables:

Tipo Alerta ‘ Acciones a Realizar Responsable (s)
Monitoreo de Iugare.s de interés para los Depto. GRDE
Verde — efectos de emergencias.
Temprana Identificacion de brechas y requerimientos |e  Depto. GRDE
Preventiva Entrgga de mforr‘qacpln a la comunidad y e  ALCALDE
medios de comunicacion
Ejecucion de medidas de respuesta al|e Depto. GRDE
incidente. e Dptos. Municipales
e Organismos de
Amarilla Emergencias
Convocatoria COGRID Comunal e ALCALDE
Entrgga de |nforn.1acpln a la comunidad y e  ALCALDE
medios de comunicacidn
Ejecucion de medidas de respuesta, ante |e Jefe Depto. GRDE
emergencias e ALCALDE
e Organismos de
Emergencias
Roja Movilizacidn de recursos requeridos e Jefe Depto. GRDE
Entrega de informacion a la comunidad y |e ALCALDE
medios de comunicacion e Jefe Depto. GRDE
e Organismos de
Emergencias

Tabla N° 14: Acciones a nivel comunal de acuerdo con el tipo de alerta.

Fuente: Adaptado del Plan Nacional de Emergencia.

6.3.2. Acciones Especificas en Alerta y Monitoreo

Las acciones especificas del Proceso 0 — Alerta y Monitoreo son las siguientes:

Acciones
Difundir
avisos/alertas/alarmas al
SINAPRED nivel
Comunal.

Descripcion

Informar de los eventos adversos que | e

generen un impacto dentro de la
Comuna

Responsable (s) ‘

Jefe Depto. Gestion de
Riesgos ante Desastres
y Emergencias

Comprobar disposicién
de stock critico.

Mantener un stock de materiales de | e

primera necesidad, que vallan en
ayuda directa a las personas afectadas

Depto. Gestion de
Riesgos ante Desastres
y Emergencias

Alertamiento a la
poblacion.

Entregar informacion fidedigna vy
fundada de los posibles eventos que
afecten a la Comuna

Equipo de
Comunicaciones
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Acciones Descripcion Responsable (s) ‘

Reforzar el monitoreo.

Realizacion de visitas
durante algin evento adverso a
puntos de interés de la comuna

periddicas | e

Depto. Gestion de
Riesgos ante Desastres
y Emergencias

Activar plan de
emergencia y anexo
respectivo por amenaza
si existe.

Enviar la informacion necesaria, en
cuanto refiere la activacion de el o los
diferentes planes con los que cuenta
la Comuna

ALCALDE

Depto. Gestion de
Riesgos ante Desastres
y Emergencias

Levantar, recopilary
evaluar situacion en
terreno.

Visitas en terreno durante la
ocurrencia de un evento adverso,

Depto. Gestion de
Riesgos ante Desastres
y Emergencias

Sistematizar informacion
preliminar del evento.

Ordenar la informacion de acuerdo al
orden de prioridades respecto a la
Emergencia

Depto. Gestion de
Riesgos ante Desastres
y Emergencias

Convocar Comité
Comunal.

Realizar reuniones para verificar el
estado de la emergencia y el uso
escalonado de recursos

ALCALDE

Elaborar informes ALFA
en caso de afectacion.

Entregar la informacién necesaria
para la solicitud para la asignacion de
recursos

Depto. Gestion de
Riesgos ante Desastres
y Emergencias

Determinar areas de
afectacién (segun tipo de
amenaza).

Indicar los lugares que seran afectados
al momento de ocurrir un evento
adverso

Depto. Gestion de
Riesgos ante Desastres
y Emergencias

Ejecutar estrategia
comunicacional para
entrega de informacién a
la comunidad y medios
de comunicacion.

Difundir la informacién de las medidas
a tomar por parte del Municipio ante
un evento adverso

Equipo de
Comunicaciones

Determinar cursos de
accion de organismos del
nivel comunal.

Aplicacion de medidas necesarias para
satisfacer los requerimientos de los
distintos sectores de la sociedad

ALCALDE

Depto. Gestion de
Riesgos ante Desastres
y Emergencias

Tabla N° 15: Acciones y responsables del Proceso O — Alerta y Monitoreo.

6.4. Proceso 1: Operaciones de Respuesta y Proteccion de Personas

Este punto define las estructuras que participan en este proceso y que deben coordinarse en el

nivel comunal:

e Comité Comunal para la GRD en la fase de Respuesta y Recuperacidn: Estructura de
coordinacion, definida por ley, con funcidn operativa, para la priorizacidn de requerimientos
del Mando Conjunto en Terreno y niveles territoriales afectados por la emergencia.

e CAT Regionales: Estructura que coordina acciones de apoyo a la respuesta, consolida y
emite informacidén relacionada a la emergencia (informes, alertas, etc.), entre otras

funciones.

¢ Mando Conjunto en Terreno (MCT): Estructura de coordinacion de acciones de respuesta
en terreno, constituida en un puesto de mando, que puede ser integrado por los mandos
de Autoridad, Coordinacién y Técnico, este ultimo de acuerdo a la amenaza abordada por
el plan en sus anexos.

Las acciones especificas del Proceso 1 — Operaciones de Respuesta y Proteccién de Personas son las

siguientes:
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Acciones

Levantamiento de
informacidn de la
afectacidén y acciones de
respuesta en curso.

Descripcion

Destinacién de recursos, para el
despliegue dentro del territorio e
insumen de la situacién del territorio

Responsable (s) ‘
Depto. Gestion de
Riesgos ante Desastres
y Emergencias
Equipos de Respuesta

Andlisis, evaluaciony
priorizacion de acciones
de respuesta y recursos,
de acuerdo a la
emergencia.

Segln los lugares mas afectados y la
cantidad de afectados se destinardn
los recursos

Depto. Gestion de
Riesgos ante Desastres
y Emergencias

DIDECO (Depto.
Social)

Solicitud de recursos y
capacidades para la
respuesta.

Por intermedio del COGRID, se
solicitaran recursos extras para la
atencion de la Emergencia

ALCALDE

Depto. Gestion de
Riesgos ante Desastres
y Emergencias

Convocatoria del Comité
Comunal.

Realizar reuniones para verificar el
estado de la emergencia y el uso
escalonado de recursos

ALCALDE

Elaboracién de informes
ALFA.

Entregar la informacidn necesaria
para la solicitud para la asignacién de
recursos

Depto. Gestion de
Riesgos ante Desastres
y Emergencias

Activacién de proceso de
evacuacion (si aplica de
acuerdo al tipo de
emergencia).

Por intermedio de los cambios de fase
del SENAPRED y segln sus
indicaciones se dard un aviso de
evacuacion segun el tipo de evento y
afectacion

ALCALDE

Depto. Gestion de
Riesgos ante Desastres
y Emergencias
Equipos de Respuesta

Activar y coordinar apoyo
en busqueda y rescate de
personas.

Solicitar y apoyar con insumos
logisticos (de contar con ellos) u otros
para el correcto salvataje de personas

ALCALDE

Depto. Gestion de
Riesgos ante Desastres
y Emergencias

Equipos de Respuesta

Apoyo en el rescate de
mascotas y animales de
compaiiia.

Destinar  recursos  humanos vy
materiales para la atencién de
animales o mascotas y ponerlos al
resguardo

Depto. Gestion de
Riesgos ante Desastres
y Emergencias

Apoyo a servicios criticos
de salud.

Destinar recursos humanos, del
servicio de asistencia primaria los
centros de atencién avanzada o
reforzar los centros primarios

ALCALDE

Depto. Gestion de
Riesgos ante Desastres
y Emergencias

Depto. De Salud

Activacion y coordinacion
equipos de voluntarios de
ayuda humanitaria
presentes en la comuna.

Solicitar la presencia, de personal para
las labores de acopio de ayuda.

DIDECO

Tabla N° 16: Acciones y responsables del Proceso 1 — Operaciones de Respuesta y Proteccidn de Personas.

6.5. Proceso 2: Aseguramiento y Atencion de Necesidades Basicas

Las acciones especificas del Proceso 2 — Aseguramiento y Atencién de Necesidades Basicas son las

siguientes:
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Acciones Descripcion Responsable (s) ‘

Evaluar dafios y
necesidades producto de
la emergencia.

Visitas con profesionales y apoyos
técnicos, en la revisidon del territorio

Depto. Gestion de
Riesgos ante
Desastres y
Emergencias

DOM

Equipos de Respuesta

Elaboraciéon de informes
ALFA.

Entregar la informaciéon necesaria
para la solicitud para la asignacién de
recursos

Depto. Gestion de
Riesgos ante
Desastres y
Emergencias

Instrumento aplicado en terreno
para caracterizar a las personas y
grupos familiares afectados por un

Aplicacion de FIBE. , , DIDE
P desastre o catdstrofe, y asi o
dimensionar la magnitud de dafios
causados en sus viviendas y enseres.
. . Realizar reuniones para verificar el
Convocatoria del Comité 'z unt P .V .
estado de la emergencia y el uso ALCALDE
Comunal.
escalonado de recursos.
ALCALDE

Solicitud de
restablecimiento de
servicios Basicos en zonas
afectadas.

Segln su afectacién y revision de
servicios basicos solicitar a las
empresas  correspondientes la
restitucion de los servicios una vez o
alguna medida ante eventualidades.

Depto. Gestidon de
Riesgos ante
Desastres y
Emergencias
Empresa Sanitaria
Empresa Eléctrica

Solicitud de
restablecimiento de
telecomunicaciones.

Segun afectacién y necesidades, se
realizardn la solicitud para mantener
la conectividad

ALCALDE

Depto. Gestion de
Riesgos ante
Desastres y
Emergencias
Empresa
Telecomunicaciones

Adquirir/recepcionar,
almacenar vy distribuir
agua potable, alimentos y
abrigo, entre otros.

Se destinaran recursos humanos y
logisticos en lugares definidos para el
acopio y lugares de entrega de
materiales y los que se requieran
segln la necesidad

ALCALDE

Depto. Gestion de
Riesgos ante
Desastres y
Emergencias

DIDECO
Solicitud de coordinacién |Se enviard una solicitud a los
. . ALCALDE
de acciones para el orden | estamentos de Orden y Seguridad, e
. . Instituciones de Orden
publico en zonas afectadas | para el resguardo y las acciones que .
y Seguridad
por la amenaza. le competan en las zonas afectadas
ALCALDE

Habilitar albergues.

Destinar un lugar especifico por area

o sector para el resguardo de
personas afectadas por alguna
emergencia.

Depto. Gestion de
Riesgos ante
Desastres y
Emergencias

Habilitar centros de
acopio.

Serd un lugar o lugares destinados a
la recepcion de ayuda por demanda
espontanea de la ciudadania

ALCALDE

Depto. Gestion de
Riesgos ante
Desastres y
Emergencias
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‘ Acciones Descripcion Responsable (s) ‘
e DIDECO
e ALCALDE
Destinar un lugar o lugares en donde |e  Depto. Gestidon de
Habilitar centros de se haga entrega de elementos de Riesgos ante
distribucidn. primera necesidad u otros Desastres y
materiales con los que cuente. Emergencias
e DIDECO

Solicitud de apoyo para
atender necesidades
especificas de personas en |Se destinard personal para |la
situacion de discapacidad, |atencidn de personas afectadas por
personas mayores, nifos, |alguna Emergencia y que tengan
nifias y adolescentes, alguna necesidad

pueblos originarios, entre
otros.

lici |
Solicitud de apoyo para e Se Dispondra de personal para el

cuidado de animales de . . -
o, cuidado de animales de compaiiia . ., .
compaiiia, ayuda para e Direccién de Medio

. . ademas de poner a disposicion . i
animales de traspatioy el Ambiente y Zoonosis
personal para la ayuda de otras

resguardo de fauna

) entidades
silvestre.

Tabla N° 17: Acciones y responsables del Proceso 2 — Aseguramiento y Atencion de Necesidades Basicas.

e Depto. Gestion de
Riesgos ante
Desastres y
Emergencias

e DIDECO

6.6. Coordinacion con Fuerzas Armadas y Estado de Excepcidn Constitucional

La coordinacidn con las Fuerzas Armadas se desarrollara de acuerdo a lo establecido en los articulos
16, 17 y 18 de la Ley N° 21.364, para los niveles nacional, regional y provincial, ademds de lo
establecido en el respectivo plan Provincial y/o Regional y/o Nacional de Emergencia.

Adicionalmente, la coordinacidn con las Fuerzas Armadas en Estado de Excepcidn Constitucional, se
desarrollara de acuerdo a lo establecido en la Ley N° 18.415 Organica Constitucional que establece
los Estados de Excepcion Constitucional, ademas de lo indicado en el respectivo plan Provincial y/o
Regional y/o Nacional de Emergencia.

7. Implementacion, revision y actualizacion del Plan

7.1. Implementacion

Requisitos para la adecuada implementacién y ejecucién del plan comunal de emergencia:
e Conocer los planes de emergencia de las grandes empresas de la comuna y sus alcances con
la comunidad en el sector donde se encuentran.
e Elaboracién de los protocolos necesarios para el correcto actuar inter instituciones
dependiendo de la amenaza y las responsabilidades legales.

Para una adecuada implementacion y Ejecucion de este plan es necesario primero que todo
mantener el conocimiento y apegarse a la Ley N° 21.364 de 2021 del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica y sus reglamentos, por otra parte, mantener actualizado los planes por amenazas,
asi mismo los instructivos que rijan el Comité Comunal COGRID.

Divulgacion del Plan:
El presente plan una vez aprobado serd de conocimiento general, por medio de capacitacion y la
entrega del mismo en formato digital o impreso dentro de la ciudadania.
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Externa:

El presente plan se dara a conocer a todas las entidades involucradas, como lo son organismos
técnicos asesores, ONG y otros. Para esto se considera como parte fundamental la divulgacién de la
comunidad organizada, la cual sera bajo registro.

Interna:

La difusidn interna a los organismos municipales se realizard por intermedio de las direcciones,
como por ejemplo Secretaria Comunal de Planificacion (SECPLAN), Direccién de Desarrollo
Comunitario (DIDECO), Direccién de Aseo y Ornato (DAO), entre otras; y también a los
departamentos de las direcciones bajo registro de la o las capacitaciones que se realicen con
respecto al plan.

Definicidn de un plan de capacitacidn:

Se realizara una capacitacién sobre los roles y funciones de los miembros titulares y suplentes que
estén suscritos en presente plan, esto con la finalidad de saber el nivel de respuesta y de la
capacidad con la que se encuentra para enfrentar un evento adverso. Esta capacitacion se realizara
el segundo trimestre de cada afio calendario, posterior a la temporada estival.

7.2. Revision Periddica
La revision periddica del plan se realiza a partir de las siguientes consideraciones:

e Revision al menos cada dos afios (dispuesto por Ley 21.364).

e En cualquier momento, si asi lo dispone el Comité Comunal.

e Porindicacién fundada del Director o Directora Regional del SENAPRED.

e Revision posterior a la ejercitacion del plan, que puede poner a prueba una parte de éste o
su totalidad. Esta ejercitacion puede realizarse a través de simulaciones y/o simulacros.

e Revisidon posterior a la activacién del plan producto de una emergencia.

e Revision por cambios en la plantilla de planes, posterior a la actualizacion de alguna
plantilla de plan de emergencia y anexos planes de amenaza por parte del SENAPRED.

e Revisidn solicitada por el alcalde/sa u organismos que forman parte del plan. La solicitud
debera realizarse formalmente por estos organismos, indicando el fundamento que
justifique la revisién del plan.

e Revision por nueva infraestructura critica en la comuna. Debido a cambios o mejoras en la
infraestructura critica, tales como hospitales, aerédromos, servicios basicos, etc.

e Nueva o cambios en las amenazas y vulnerabilidades en el territorio.

7.3. Actualizacion
La actualizacidn del plan comunal de emergencia se realizara considerando lo siguiente:

e De acuerdo a las indicaciones y puntos establecidos en la revisiéon periddica (criterios
establecidos en el capitulo?7.2), y elaboracién de informe de revisién, que establecera si el
plan requiere o no ser actualizado.

e Laactualizacion del plan contempla el proceso de aprobacion establecido en el Art. 32 de la
Ley 21.364 y deberd ser aprobado mediante Decreto Alcaldicio, derogando la versidn
anterior del plan si existiera.

e El Plan actualizado debe ser informado a la Direccién Regional del SENAPRED.
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8. Informacion Adjunta.

8.1.Sistema de Telecomunicaciones

Integracion
Telecomunic
Tecnologia Descripcion Cobertura  Amplitud Utilizacion aciones
SENAPRED -
UAT
Sistema VHF .
. - — Emergencias
Radio analoga cE g en general de
N VHF mediante g e £ . NO
Comunicacién " s 8 5 nivel local o
portatiles y o 5] .
. superior
base propia.
Sistema de
comunicacion © .
- c _ = _ Emergencias
utilizado de Ow O ©
, ‘s o c § o en general de
Telefonia Movil manera © 95 c . SI
E o ¥ ] nivel local o
externa con TR U] .
2 2 superior
otros =
organismos

Tabla N° 18: Sistema de Telecomunicaciones — Nivel Comunal.
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8.2.Levantamiento de Capacidades Comunales

Recurso o Ubicacion Activacion Tiempo de Tiempo Rango- Rangos
. Estado | Cantidad ... | Temporalidad Movilidad . p. Soporte de g de Descripcion
Capacidad Geografica (Alerta) alistamiento .. Alcance . .
operacion asistencia
E i il
Colchones N/A 350 S:gg'o N/A A"r’sjg A la2hrs | Habitabilidad N/A N/A 350 N/A
Estadio Amarilla L
Frazadas N/A 700 FR N/A roja N/A 1a2hrs Habitabilidad N/A N/A 350 N/A
. Estadio Amarilla L
Kit de aseo N/A 500 FR N/A roja N/A 1a2hrs Habitabilidad N/A N/A 500 N/A
Estadio Amarilla T
Agua N/A 850 FR N/A roja N/A 1a2hrs Habitabilidad N/A N/A N/A N/A
. Vehiculo
servicio para realizar
. Mantenci
Retro Asignado 1 Ta!lgr Permanente Ama.rllla Auténoma 1 hora * an enc!on 8 horas N/A N/A movimientos
excavadora municipal roja e Combustible .
de tierray
e Operador
cargas
Vehiculo
Servicio destinado
. . Taller Amarilla 3 e Mantencion para la
Motoniveladora | Asignado 1 .. Permanente . Auténoma 1 hora . 8 horas N/A N/A . .,
municipal roja e Combustible nivelaciény
e Operador mejora de
caminos
- Vehiculo
Servicio )
Taller Amarilla e Mantencidn asignado
Camidn aljibe | Asignado 3 . Permanente . Auténoma 1 hora . 8 horas | 10 litros 1000 para la
municipal roja e Combustible
entrega de
e Operador
agua potable
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Servicio Vehiculo,
Camidn tolva | Asignado 2 TaI.Iejr Permanente Ama.rllla Auténoma 1 hora * Mantenc!on 8 horas > N/A para el retiro
municipal roja e Combustible toneladas de
e Operador materiales
Vehiculo
para
Servicio traslado de
Camionetas | Asignado 10 Ta!lgr Permanente Ama.r|IIa Auténoma 1 hora * Mantenc!on 8 horas 4 N/A pe‘rsonal,
municipal roja e Combustible personas asignado
e Conductor para la
entrega de
insumos
. Estadio Amarilla L
Nylon bobinas N/A 100 FSR N/A roja N/A la2hrs Habitabilidad N/A N/A 1000 N/A

Tabla N° 19: Levantamiento de Capacidades Comunales.
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8.3.Resumen de albergues comunales

N° TOTAL DE ALBERGUES EN LA COMUNA

RESUMEN DE ALBERGUES A NIVEL COMUNAL

Nombre del Albergue Tipo de Infraestructura LRI U GO 2 e Observaciones
Albergadas

Cardenal José Maria Caro Educacional Asignado por el Servicio Local “Puerto Cordillera”
2 Guillermo Cereceda Educacional 40 Asignado por el Servicio Local “Puerto Cordillera”
3 Juan Pablo Segundo Educacional 40 Asignado por el Servicio Local “Puerto Cordillera”
4 Santo Tomas de Aquino Educacional 40 Asignado por el Servicio Local “Puerto Cordillera”
5 San Rafael Educacional 40 Asignado por el Servicio Local “Puerto Cordillera”
CAPACIDAD TOTAL DE PERSONAS ALBERGADAS A NIVEL COMUNAL 200

Tabla N° 20: Resumen albergues comunales.
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8.4.Ficha de Enlaces (titulares y suplentes).

Ficha de Enlaces

Fecha de Actualizacion:

Coquimbo

01-02-2024
. Fase para la cual sera Teléfono
Titular e .,
convocado: Mitigacién y Celular ..
Nombre y . S (Mo .. f e .. Informacion
. Organismo/Institucion Cargo Preparacion (1), Respuestay | Correo electrénico (institucional/personal) | (principal y ..
Apellidos Suplente .. . Adicional
Recuperacion (2), Todas las secundario
() .
fases (3). si posee)
S Alcalde -
Munlupa_lldad de Presidente del T 3
Coquimbo .
Comité
Municipalidad de Director Seguridad
. L T 3
Coquimbo Publica
S Secretaria
Murgglﬁlrl:;: de Comunal de T 3
q Planificacién
Municipalidad de Administrador
. . T 3
Coquimbo Municipal
Municipalidad de Director de T 3
Coquimbo Transito
Municipalidad de Director de Obras
. - T 3
Coquimbo Municipales
Municipalidad de Directora RRHH T 3



mailto:alimanouchehrialcalde@municoquimbo.cl
mailto:jrojasm@municoquimbo.cl
mailto:daviddiaz@municoquimbo.cl
mailto:jaimevalenzuela@municoquimbo.cl
mailto:mcherubini@municoquimbo.cl
mailto:monicaalvarez@municoquimbo.cl
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. Fase para la cual sera Teléfono
Titular e .
convocado: Mitigacién y Celular ..
Nombrey . o (Mo ., f e .. Informacion
. Organismo/Institucién Cargo Preparacion (1), Respuestay | Correo electrénico (institucional/personal) | (principal y ..
Apellidos Suplente .. . Adicional
Recuperacion (2), Todas las secundario
(s) .
fases (3). si posee)
Municipalidad de Dlrectqr Gestion
. Ambiental y T 3
Coquimbo .
Zoonosis
Municipalidad de Director de
. Desarrollo T 3
Coquimbo o
Comunitario
Municipalidad de Directora de Aseo
. T 3
Coquimbo y Ornato
L Jefe
Mumapa!hdad de Departamento T 3
Coquimbo .
Social
Jefe
Municipalidad de Departamento
. L, T 3
Coquimbo Prevencion de
Riesgos
Departamento de
L Gestidn De
Municipalidad de Riesgos Ante T 3

Coquimbo

Desastres Y
Emergencias



mailto:pedrovelizp@municoquimbo.cl
mailto:cristobalreyes@municoquimbo.cl
mailto:paguilera@municoquimbo.cl
mailto:fabiolagonzalez@municoquimbo.cl
mailto:marciagonzalez@municoquimbo.cl
mailto:juanvalencia@municoquimbo.cl
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% Ficha de Enlaces Fecha de

. Fase para la cual sera Teléfono
Titular e .
convocado: Mitigacién y Celular ..
Nombrey . o (Mo ., f e .. Informacion
. Organismo/Institucién Cargo Preparacion (1), Respuestay | Correo electrénico (institucional/personal) | (principal y ..
Apellidos Suplente .. . Adicional
Recuperacion (2), Todas las secundario
(s) .
fases (3). si posee)
Bomberos Superintendente T 3
Carabineros Mayor T 3
PDI Subprefecto T 3

Tabla N° 21: Ficha enlaces nivel comunal.
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9. Anexos - Planes por Amenaza

Anexo - Plan por Amenaza de Tsunami.

Anexo - Plan por Amenaza de Remocion en Masa.
Anexo - Plan por Amenaza de Incendio Forestal.
Anexo - Plan por Amenaza Hidrometeoroldgica.
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1. Introduccion

Los tsunamis son eventos naturales de alto impacto, potencial larga duracién y que en muchos
casos pueden arribar a las costas con apenas unos minutos de ocurrido el evento que los genera.
Todas las zonas costeras del mundo pueden experimentar tsunamis, siendo Chile uno de los paises
mas propensos a ser afectados por ellos debido a sus 6.435 km de costa. Estos se pueden producir
por una serie de fendmenos, siendo los mas frecuentes los de origen sismico, tanto de origen local,
es decir en las costas de Chile, como distante, como, por ejemplo, desde Peru, Alaska o Japén.

La Gestion de Riesgos Comunal entendida como un sistema integrado por organismos, servicios e
instituciones, tanto del sector publico como privado, incluyendo las entidades de caracter
voluntario y a la comunidad organizada coordinado por el Servicio Nacional de Prevencién vy
Respuesta ante Desastres (SENAPRED), en un proceso conjunto de Planificacidn, han abordado las
acciones propias de cada una de las etapas primordiales- prevencion, respuesta, recuperacién- que
deben desarrollarse respectivamente, antes, durante y después una emergencia o un desastre. En
materia de respuesta especificos para eventos de tsunami el Comité de Gestidon del Riesgo de
Desastres (COGRID) a nivel comunal cuenta con el presente Plan, estableciendo, indicando y
orientando las acciones de respuestas en las fases operativas de alertamiento, respuesta y
recuperacion el cual establece las coordinaciones de operaciones de emergencia de los distintos
integrantes que forman parte.

El Anexo — Plan por amenaza de tsunami constituye un instrumento de caracter indicativo y general,
gue forma parte del Plan Comunal de Emergencias.

1.1. Objetivos Generales y Objetivos Especificos
e Objetivo General:

Establecer las acciones para la Fase de Respuesta en situaciones de emergencia para la amenaza
especifica que contempla este plan, con el propdsito de brindar proteccidn a las personas, sus
bienes y medio ambiente, en el territorio comunal expuesto a esta amenaza, a través de la gestion
y coordinacién de recursos y capacidades de los organismos que correspondan y del Comité
Comunal para la Gestidn de Riesgos ante Desastres.

e Objetivo Especificos:

e Relacionar los mecanismos del alertamiento técnico y alerta al Sistema de Gestion del
Riesgos con la activacién del presente plan.

e Detallar los roles, funciones, coordinacidn interinstitucional y capacidades de organismos
pertenecientes al COGRID Comunal y organismos técnicos asociados a los eventos de
tsunami.

e Individualizar los sistemas de comunicacion técnica e informacién a la comunidad y medios
de comunicacién.

e Vincular las particularidades del Anexo Plan Comunal de Emergencia por Amenaza de
Tsunami, con planes de emergencia del nivel nacional, regional y sectorial, junto a sus
planes especificos por amenaza de remocién en masa.
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1.2. Cobertura, Amplitud y Alcance

e Cobertura: Contempla el borde costero de la Comuna de Coquimbo, definido en su
extension.
e Amplitud:
» Alcalde, quien preside el Comité Comunal.
» Jefe Departamento de Gestidn de Riesgos Ante Desastres y Emergencias de la
comuna.
» Jefe de la comisaria o tenencia, o el funcionario de Carabineros de Chile de mayor
jerarquia en la comuna.
> El Superintendente del Cuerpo de Bomberos de la comuna, o el representante de
éste designe.
» Policia de Investigaciones.
> Armada de Chile.

e Alcance:
Contempla emergencias, desastres y catastrofes ocurridas en el territorio de la Comuna de
Coquimbo, por evento de tsunami, ocasionados por eventos geolégicos, principalmente
sismo tectdnico, u otro tipo de eventos que sean capaces de generar un Tsunami.

2. Descripcion de la Amenaza, Zonificacidon y Exposicion
2.1. Descripcion de la Amenaza

Un tsunami es un fendmeno fisico que se origina por sismos que ocurren bajo o cerca del fondo
ocednico, remociones en masa, derrumbes submarinos y erupciones volcanicas y se manifiesta en
la costa como una gran masa de agua que puede inundar y causar destruccion en las zonas costeras.
Los tsunamis causados por sismos cercanos a la costa, pueden arribar en pocos minutos y sus
efectos pueden prolongarse por varias horas después de ocurrido el sismo. Los tsunamis también
pueden ser generados en otros lugares del Océano Pacifico, generalmente ubicados a mas de 1.000
kilbmetros y a mas de tres horas de tiempo de viaje, llegando a la costa varias horas después de
ocurrido el sismo. Estos fendmenos fisicos estan entre los mds desastrosos y complejos de la
naturaleza, todos los tsunamis son potencialmente peligrosos y cuando uno llega a la costa, puede
causar pérdida de vidas y dafios a la propiedad. Debido a su poder destructivo, causan impactos
importantes en los ambitos humano, social y econdmico de las comunidades.

La caracteristica principal de los tsunamis es su gran longitud de onda la cual puede alcanzar las
decenas de kildmetros, en comparacién con longitudes de onda de decenas de metros del oleaje
generado por el viento. En aguas profundas, la amplitud de un tsunami es pequefia con respecto a
su longitud de onda, pudiendo ser imperceptible por embarcaciones. Un tsunami al acercarse a la
costay alcanzar aguas de menor profundidad, disminuye su velocidad, pero se incrementa su altura.
Ademas, puede ocurrir que la interaccidon con la forma de la costa genere concentracion o
divergencia de la energia del tsunami. Estos fendmenos o una combinacién de ellos, pueden
amplificar el tsunami, lo que puede ocasionar inundaciones y generar dafios importantes. Ademas,
la dependencia de la interaccidén con la costa, puede ocasionar que la intensidad del mismo varie
significativamente entre localidades contiguas.
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Chile, con su extensa costa, ha experimentado a lo largo de su historia grandes y destructivos
tsunamis, por ejemplo, el del 22 de mayo de 1960 en Valdivia el mayor terremoto registrado hasta
hoy en la historia, que afectd incluso las costas de Hawaii y Japdn al otro lado del pacifico y el 27 de
febrero de 2010 en Cauquenes. En la historia reciente se registran los terremotos y tsunamis
ocurridos el 01 de abril de 2014 en Pisagua y el del 16 de septiembre de 2015 en Coquimbo.
También se generaron tsunamis con los terremotos de Melinka, el 25 de diciembre de 2016, y de
Valparaiso, el 23 de abril de 2017, por lo que un tsunami puede generarse y no ocasionar
necesariamente dafio o impacto en la actividad humana.

La amenaza de tsunami se puede definir como la probabilidad de que un tsunami de una
determinada magnitud impacte en una zona costera especifica. La estimacién de ella,
generalmente, se hace a partir del pronéstico de la amplitud maxima del tsunami, lo que permite
diferenciar el nivel de amenaza y de este modo se puedan ejecutar acciones de prevencion,
preparacion y respuesta asociadas al nivel establecido.

Definiciones y/o terminologia técnica
- Sobre tsunamis.

e Altura del tsunami: Valor absoluto de la diferencia entre una cresta y un valle la diferencia
entre un valle y una cresta consecutivos. Habitualmente se mide en la sefial del tsunami en
un instrumento en el mar. (Ver Figura 1)

e Amplitud del tsunami: Normalmente determinada por un registro de nivel del mar,
corresponde a: 1) el valor absoluto de la diferencia entre un seno o un valle particular del
tsunami y el nivel normal del mar en reposo a la hora indicada, 2) la mitad de la diferencia
entre un seno y un valle sucesivos, corregida por el cambio de marea entre ellos.
Representa la verdadera amplitud de la onda del tsunami en algin punto del océano. Sin
embargo, es a menudo modificada de alguna forma por la respuesta del maredégrafo. (Ver
Figura 1)

e  Amplitud maxima del tsunami: Maxima amplitud de onda alcanzada durante un tsunami.

N w e o
T

Amplitud del

tsunami
n t) !

Altura del |
tsunami

d
é;
5

Desnivelacion de la
Superficie libre, metros

0 20 40 60 80 100 120 140
Tiempo desde el Terremoto, minutos

Figura 1 Definicidn de parametros que definen una onda de tsunami (Maredgrafo de Coquimbo, 16 de septiembre de
2015). Fuente: Adaptacién de Guia para la estimacion de peligro de tsunami (2016).
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- Sobre los Sistemas de Alerta

Sistema Nacional de Alarma de Maremotos (SNAM): Entré en vigencia el afio 1964 vy
mediante el Decreto Supremo N°26 de 1966, su organizacion, direccién y control fue
entregada al Servicio Hidrografico y Oceanografico de la Armada (SHOA). Asimismo, se lo
designa como representante oficial de Chile ante el Sistema Internacional de Mitigacién y
Alarma de Tsunamis del Pacifico (PTWS). El SNAM estd compuesto por una serie de
organismos nacionales que interactian entre si.

Sala de operaciones del SNAM (SHOA).

Centro Sismoldgico Nacional (CSN)

Servicio Nacional de Prevencién y Respuesta ante Desastres (SENAPRED).
Direccion General del Territorio Maritimo y Marina Nacional (DIRECTEMAR).

AN NN

La misidn del SNAM, es evaluar técnicamente, la amenaza de tsunami para las costas de
Chile, producto de un sismo por subduccién e informar a las autoridades pertinentes. A su
vez, es la Unica institucion oficial del Estado de Chile encargada de evaluar, emitir y cancelar
las amenazas de tsunami en el pais. Por esta razén, la sala de operaciones del SNAM se
encuentra cubierta por personal calificado 24 horas, los 365 dias del afo.

SIPAT (Sistema Integrado de Prediccidon y Alarma de Tsunamis): Sistema de Soporte de
Decisiones utilizado por el SNAM para el apoyo en la toma de resoluciones, que utiliza la
metodologia de eventos pre modelados para la determinacién de la amenaza de tsunami
para la costa de Chile. (Fuente Protocolo ONEMI — SHOA 2016).

Bloques SIPAT: Divisidn del territorio nacional utilizada por SIPAT para definir las areas
afectadas por un determinado estado.

- Sobre la clasificacidn de los tsunamis segun el Protocolo SENAPRED — SHOA (2023):

Se debe notar que un tsunami queda definido sélo por su periodo, es decir, el lapso de tiempo que
transcurre entre crestas sucesivas. El periodo de los tsunamis debe ser mayor a 5 minutos para ser
clasificado como tal. No obstante, se adopta una definiciéon basada en su amplitud, para efectos de
realizar una estimacion de su grado de peligrosidad.

Tsunami Instrumental: Tsunami cuyos efectos son sélo detectables a través de los sensores
de las estaciones de nivel del mar. No generan dafio en zonas costeras ni afectan a los
sectores maritimos. Las amplitudes de tsunami esperadas serdn inferiores a 30 centimetros
en la costa.

Tsunami menor: Tsunami cuyo comportamiento hidrodindmico incluye corrientes que
pueden ser peligrosas para la actividad que se realice en el mar. Las amplitudes de tsunami
debieran ser mayores o iguales a 30 centimetros y menores a 1 metro en la costa.

Tsunami intermedio: Tsunami cuyos efectos se traducen en inundaciones costeras en
localidades con pendiente suave, dafios leves a estructuras de material ligero y
embarcaciones situadas en el borde costero. Las amplitudes de Tsunami debieran ser
mayores o iguales a 1 metro y menores a 3 metros en la costa.

Tsunami Mayor: Tsunami cuyos efectos se traducen en grandes inundaciones en zonas
costeras, con amplitudes de Tsunami que podrian superar los 3 metros, generando dafios
a estructuras y buques de gran escala, pudiendo ocasionar muertes, lesiones u otros
impactos. Sus efectos pueden extenderse y afectar a zonas costeras alejadas del area de
generacion del tsunami.
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e Tsunami Campo Lejano: Tsunami producido por un sismo que se encuentra a una distancia
tal, que las ondas alcanzaran el territorio nacional (continental, insular o antértico) en mas
de 3 horas posterior al evento.

2.2. Zonificacion de la Amenaza

En el afio 1995, se desarrollé el Proyecto TIME (Tsunami Inundation Modeling Exchange), iniciativa
en la cual la comunidad cientifica internacional puso a disposicién de los Estados Miembros del
Grupo de Coordinacién Intergubernamental del Sistema de Alerta de Tsunami del Pacifico, la
asistencia técnica y cédigos numéricos para realizar simulacién con el objeto de desarrollar la
investigacion y elaborar Cartas de Inundacidn por Tsunami (CITSU). Fue el afio 1997 que se da a
conocer publicamente la primera CITSU para Chile, correspondiente a la carta de la ciudad de Arica.
Desde dicha fecha en adelante, el SHOA elabora las Cartas de Inundacidn por Tsunami para las
costas de Chile.

A continuacién, se presentan las cartas CITSU de la comuna, en donde podemos observar en color
rojo, las distintas profundidades de inundacién que se presentan en el borde costero de la comuna.
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2.3. Andlisis de la Exposicién

Chile es considerado uno de los paises con alta presencia de actividad sismica en su territorio, y
esto se puede apreciar en los diversos registros histéricos que posee el pais, sin embargo, sumado
a los sismos y terremotos podemos encontrar que se genera otro fendmeno natural que suele
afectar a las ciudades y/o localidades costeras existentes, siendo este el denominado “Tsunami”,
cuyo origen estd relacionado justamente con deformaciones bruscas del fondo marino (Lagos,
2000), por lo que terrazas marinas a lo largo de nuestras costas atestiguan estos movimientos
(Ramirez, 1986) generando de esta forma el fendmeno mencionado anteriormente.



MUMICIPAL DAD B

PLANTILLA
coquiMBo VERSION: 01
ANEXO - PLAN POR AMENAZA DE TSUNAMI pagina
COQUIMBO ~ COQUIMED T —— 9de 25
T - echa: -Us-

Por consiguiente, es importante poder analizar e identificar diversos factores que influyen
directamente en la poblacidn que reside en estos territorios, esto con el objetivo de poder tener
una vision mas clara de las zonas que se verian afectadas por la generacion de Tsunamis en las
costas chilenas, esto con motivo de poder minimizar el riesgo existente. En este caso se abordara
los resultados obtenidos para la comuna de Coquimbo dentro de dicho escenario.

Como parametro de estudio, se utilizd la norma internacional sugerida siendo esta la denominada
“Cota 30", la cual hace referencia a que si no existen estudios previos de hasta donde puede llegar
la ola generada por Tsunami, lo recomendable es que la linea de seguridad se encuentre a una
altura de 30 metros sobre el nivel del mar (de ahora en adelante m s.n.m.).

e Poblacién

Comenzaremos abarcando el dmbito social de la comuna, es decir la cantidad de personas y
viviendas que pueden resultar afectadas, en este caso la comuna de Coquimbo presenta tres
grandes nucleos poblacionales siendo el primero de estos la ciudad portuaria de Coquimbo, la
segunda el pueblo de Guanqueros y finalmente la localidad de Tongoy, ademas de las mencionadas
anteriormente para este caso, se considerd también la zona de caserio de Puerto Aldea, teniendo
esta ultima el estatus de caleta pesquera en el territorio. Para la estimacion de cantidad de personas
y viviendas que residen en el territorio se procedid a utilizar informacién proveniente del INE, en la
cual se considero el total de poblacion y, ademas, se clasificaron en hombres y mujeres en los sitios
mencionados anteriormente dando como resultado lo siguiente:

Poblacion Hombres y Mujeres en la ciudad de

Coquimbo
250.000
204.068
200.000
150.000
97714  106.354
100.000

0

m Total de personas  ® Total Hombres Total Mujeres

Grdfico N°1. Poblacion total y distribucion de Hombres y Mujeres de la ciudad de Coquimbo.

Poblacion Hombres y Mujeres en el pueblo
de Guanaqueros

2000 1.762
1.800

1.600
1.400
1.200
1.000 921 841
800
600
400
200
0

m Total de Personas ® Total de Hombres ® Total de Mujeres

Grdfico N°2. Poblacion total y distribucion de Hombres y Mujeres del pueblo de Guanaqueros
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Poblacion total y de Hombres y Mujeres en
localidad de Tongoy
6.000 5.552

5.000

4.000
2.909 2.643

|
0 . .

m Total de Personas ® Total de Hombres ® Total de Mujeres

3.000

2.000

1.000

Grdfico N°3. Poblacion total y distribucion de Hombres y Mujeres de la localidad de Tongoy

Poblacion total y Hombres y Mujeres del
caserio de Puerto Aldea

250

200

218
150 124
94
100
0

m Total de Personas ®Total de Hombres = Total de Mujeres

Grdfico N°4. Poblacion total y distribucion de Hombres y Mujeres en caserio de Puerto Aldea.

La representacion de estos graficos nos permite identificar como es la distribucién demogréfica de
los habitantes en esos sectores, en los cuales podemos apreciar que los correspondientes a los
graficos N°1 y N°3 presentan la mayor cantidad de poblacidon en comparacién a los N°2 y N°4, sin
embargo estos contemplan el territorio en su totalidad, por lo cual para saber de manera mas
especifica cuantos serian las personas afectadas directamente por el Tsunami se acudid a la
informacién levantada por SENAPRED en su apartado llamado “Escenarios de impacto ante
amenaza de Tsunami”, en el cual podemos apreciar la siguiente informacion:

46.140 (7,76%) —

P

Total Poblacion Total Viviendas
227.730 89.499

25.039 (10,42%)

64.460 (26,83%)
181.590 (30,53%)

El Total Poblacion y el Total Viviendas se

obtuvo a partir de la suma de estos elementos, @ Pobiacion y Vivienda en rea de sequridad @ Poblacion y Vivienda en area de evacuacion (bajo cota 30)
considerando todas las comunas costeras de la

region.

Imagen N°1. Datos de Poblacion y Viviendas en drea de seguridad en la comuna de Coquimbo. Fuente: SENAPRED
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En la imagen se aprecia el total de poblacién y viviendas de la comuna de Coquimbo, que se
encuentran ubicadas dentro del drea de seguridad, y que corresponde a 46.140 personas (un 7,76%
del total de poblacidon de las comunas costeras de la region), las cuales se verian afectadas
directamente y deberian comenzar con el proceso de evacuacion. Por su parte, 181.590 personas
(lo que equivale a un 30,53% de la poblacion de las comunas costeras de la region), estaria en area
de seguridad.

En relacidn con a las viviendas, podemos apreciar un total 25.039 viviendas (un 10,42% del total de
las comunas costeras de la regién), se encuentran localizadas en areas de evacuacién. Por otra
parte, se observa que 64.460 viviendas (un 26,83% del total de viviendas de las comunas costeras
de la regién), se encuentra en area de seguridad, por lo cual que no presentan mayores
inconvenientes.

e Infraestructura critica

El siguiente factor a considerar corresponde a la infraestructura critica existente en la comuna. Para
entender este concepto nos basaremos segun lo establecido en la ley 21.542 (que modifica el
Articulo 32 de la Constitucion Politica de la Republica, especificamente, en su numeral N°21) que
plantea lo siguiente:

‘Se define como infraestructura critica a el conjunto de instalaciones, sistemas fisicos o servicios
esenciales y de utilidad publica, asi como aquellos cuya afectacidon cause un grave dafio a la salud o
al abastecimiento de la poblaciéon, a la actividad econdmica esencial, al medioambiente o a la
seguridad del pais. Se entiende por este concepto la infraestructura indispensable para la
generacion, transmision, transporte, produccion, almacenamiento y distribucion de los servicios e
insumos basicos para la poblacién, tales como energia, gas, agua o telecomunicaciones; la relativa
a la conexion vial, aérea, terrestre, maritima, portuaria o ferroviaria, y la correspondiente a servicios
de utilidad publica, como los sistemas de asistencia sanitaria o de salud’

En base a esta definicidn podemos identificar las siguientes infraestructuras criticas en el territorio
siendo estos los siguientes:

Tipo de Infraestructura Uso de infraestructura

Cruz Roja (Ciudad de Coquimbo) Salud

Posta de salud rural Guanaqueros Salud

Centro de salud familiar Tongoy Salud

Planta Esmax Guayacan Abastecimiento de combustible
Planta COPEC-ENEX Abastecimiento de combustible
Puerto comercial (ciudad de Coquimbo) Puerto

Puerto de mineral (La Herradura) Puerto

Ruta 5 Conectividad vial

Puente negro (El Culebrdn) Conectividad vial

Tabla N°1. Identificacion de las diversas infraestructuras criticas en la comuna de Coquimbo.

En base a la siguiente tabla podemos apreciar que, si bien el territorio que abarca la comuna de
Coquimbo en su totalidad es bastante amplio, la presencia de elementos de infraestructura critica
gue se encuentran debajo del area de evacuacién es relativamente baja, sin embargo, cabe destacar
la importancia de los establecimientos de salud ubicados en Guanaqueros y Tongoy, esto debido a
gue son territorios mas vulnerables frente a catastrofes en comparacion a la ciudad de Coquimbo,
por lo cual puede repercutir de manera negativa y mas significativa en dichos sectores.

Por el lado de la conexién vial, podemos analizar que existen dos usos de infraestructura que se
verian interrumpidos en su funcionamiento, siendo estos los dos puertos existentes en la ciudad de
Coquimbo y el Puente Negro (ubicado sobre el humedal El Culebrén y que conecta la salida de
Coquimbo hacia La Serena), no obstante, una situacién mas compleja se daria con la ruta 5, ya que
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esta forma parte de la conurbacién La Serena-Coquimbo, por lo cual traeria grandes consecuencias
negativas en lo que se relaciona a trafico vehicular y a la segregacion espacial entre las comunas
qgue forman la conurbacién.

Finalmente encontramos que, en el sector de Guayacan, existe la presencia de dos plantas de
abastecimiento de combustible, los cuales cumplen la funcidon de abastecer a todas las estaciones
de servicios de la comuna, generando de esta manera que se genere un desabastecimiento notorio
para el territorio.

- Servicios

La importancia del analisis de los servicios urbanos recae en el efecto que estos poseen tanto en la
vida de las personas como en el correcto funcionamiento y crecimiento del sistema urbano que
conforman las ciudades, ya que estas corresponden a actividades que resuelven, de manera
colectiva, necesidades de las familias y las empresas que no pueden ser encaradas individualmente
o cuya resolucién individual seria poco racional. Por consiguiente, es importante identificar y
analizar qué servicios se encuentran ubicados en zona de evacuacion a lo largo de la comuna, esto
para poder contemplar las medidas necesarias a tomar en caso de Tsunami.

En base a esto, se lograron dar con los siguientes resultados, los cuales son presentados de manera
individual dependiendo de la ubicacién geografica en la que estan:

Ubicacién | Tipo de servicio |Cantidad
Bomberos 4
Educacién 26
Coquimbo | Carabineros 3
PDI
Municipalidad

Tabla N°2. Identificacion de los diversos servicios afectados en la ciudad de Coquimbo.

A través de la siguiente tabla, podemos interpretar que existe una gran cantidad de
establecimientos educacionales segun categoria (jardin infantil, ensefianza bdsica, media,
universitaria y especial) que se verian afectados, es importante hacer esta observacién, ya que el
comportamiento de sus ocupantes varia dependiendo de la edad en la que se encuentran, por ende,
los mas infantes siempre requeriran mayor atencién y cuidado en lo que se relaciona a evacuar el
establecimiento por lo cual los protocolos deben ser lo mas éptimo posible. Sumado a esto
encontramos que otros servicios como bomberos, carabineros y policia de investigaciones (de
ahora en adelante PDI) igual presentarian instalaciones afectadas en diversos puntos del territorio.
Sin embargo, algo que resalta dentro de esta tabla es la inclusidn del edificio Consistorial de la
ciudad de Coquimbo, el cual cumple la funcidn de ejercer la gobernanza local en la comuna, por lo
cual la afectacidon de esta puede repercutir de manera negativa en el correcto desarrollo del
territorio.

El siguiente tramo a identificar corresponde a los servicios ubicados en el pueblo de Guanaqueros,
dando de esta manera los siguientes resultados:

Ubicacion Tipo de servicio | Cantidad
Bomberos 1
Educacidn 0
Guanaqueros | Carabineros 1
PDI 0
Municipalidad |0

Tabla N°3. Identificacion de los diversos servicios afectados en el pueblo de Guanaqueros.

En lo que concierne a Guanaqueros, se puede demostrar que solamente dos servicios se verian
afectados siendo estos una compaiiia de bomberos y un retén de carabineros.
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Para el caso de la localidad de Tongoy se pudo identificar lo siguiente:

Ubicacion Tipo de servicio | Cantidad

Bomberos

Educacion

Carabineros
PDI
Municipalidad

Tongoy

O |0 |~ | |-

Tabla N°4. Identificacion de los diversos servicios afectados en la localidad de Tongoy.

Para el caso de Tongoy encontramos que presenta una mayor afectacion en establecimientos
educaciones, por lo cual hay que prestar una mayor atencién en dichos servicios, mientras que en
términos de bomberos se puede apreciar que encontramos uno afectado y por el lado de
carabineros también.

Finalmente, para el caserio de Puerto Aldea encontramos los siguientes resultados:

Ubicacion Tipo de servicio | Cantidad

Bomberos

Educacidn
Puerto Aldea | Carabineros
PDI
Municipalidad

O |O|O N O

Tabla N°5. Identificacion de los diversos servicios afectados en el caserio de Puerto Aldea.

En lo que se refiere a Puerto Aldea, este al ser considerado un caserio su distribucién espacial es
acotada, sumado a esto su cantidad total de habitantes es baja, por lo cual en términos de servicios
esta no posee muchos, sin embargo, podemos apreciar que existen dos establecimientos que se
verian afectados por el fendmeno de tsunami.

A modo de cierre de esta seccidn, estos datos fueron analizados en conjunto a los que posee
SENAPRED en sus escenarios de impacto ante amenaza de Tsunamiy se encontré como diferencias
lo siguiente:

e Establecimientos de salud por SENAPRED se identificaron tres, mientras que en este plan
se consideraron cuatro (eso debido a que se tomd en cuenta a la cruz roja como
establecimiento).

e Carabineros por SENAPRED se identificaron tres, mientras que en el plan se consideraron
cuatro (esto debido a la reapertura de una garita ubicada en calle Videla, en la ciudad de
Coquimbo).

e Bomberos por SENAPRED se identificaron seis, mientras que en el plan se consideraron
cinco (esto debido a que la ubicacién de la sexta compafiia de bomberos en la ciudad de
Coquimbo fue trasladada de donde estaba originalmente).

- Medio Ambiente

La importancia del medio ambiente radica en que este se comprende como el espacio en el que se
desarrollan la vida de los distintos organismos favoreciendo su interaccion. En base a esto Chile
alberga alrededor de 31.000 especies, variando estas entre plantas, algas, animales, hongos vy
bacterias, los cuales representan una gran diversidad de ecosistemas marinos, costeros, terrestres
e insulares. La riqueza de especies y el grado de endemismo se encuentran heterogéneamente
distribuidos a lo largo del territorio nacional, sin embargo, en la zona centro y sur del pais existe
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una concentracién inusual de especies endémicas, por lo cual estas zonas fueron catalogadas como
uno de los 35 puntos calientes o “Hotspot” mundiales de biodiversidad.

En base a lo mencionado anteriormente, la comuna de Coquimbo posee la denominacidon de
“Hotspot” de biodiversidad, y esto se debe por la conformacién de especies vegetales del tipo
matorral escleroéfilo costero del cual la mitad de las especies son endémicas y nativas. En términos
de afectacidn es dificil decir con certeza que especies de flora y fauna se veran afectadas en el
momento exacto del Tsunami, sin embargo, se ha recopilado informacidn que desde la peninsula
sector sur por la avenida de los Changos en la Parte Alta, La Puntilla de la Herradura, el Panul,
Totoralillo y Playa el Francés que son sectores rocosos expuestos a gran oleaje se han identificado
diez especies distintas de Fauna y veinticinco de Flora que abarcan las ubicaciones geogréficas
mencionadas.

En lo que concierne al sector de Pefiuelas, existe un banco de Machas, siendo esta un area de
manejo y uno de los pocos bancos de machas existentes en el pais.

En los sectores de playa Changa, La Herradura y Bahia Tongoy encontramos la presencia del Pelillo
(Agarophyton chilensis) siendo esta una especie que sufre las consecuencias de los tsunamis debido
a las perturbaciones del fondo marino asociados a estos eventos.

Por el lado de Puerto Aldea, encontramos una pradera de pasto marino (Zostera Chilensis), la cual
corresponde a una especie endémica y son sistemas altamente productivos asociados a la
produccién de ostiones y tortugas marinas.

Adicionalmente a lo mencionado, encontramos que Coquimbo cuenta con una red de humedales
costeros, entre los cuales destacan el humedal Culebrén, humedal Pachingo, humedal Salina
grande, humedal Salina chico y el Estero de Tongoy. El efecto de los tsunamis en estas dreas puede
provocar cambios en el ecosistema del humedal, arrasando con la vegetacidn y dejando un gran
numero de especies de aves muertas, ademas de alterar los sitios de nidificacién y descanso de
estas mismas.

Sensibles a estas perturbaciones son las zonas de nidificacion, siendo un ejemplo de esto el Pilpilén
gue se encuentra en las zonas de dunas de Guanaqueros y Tongoy, estando esta especie encasillada
como categoria vulnerable.

En términos de especies que se encuentran asociadas a ecosistemas de humedales de la comuna
se puede identificar que existen cuarenta y uno especies de avifauna existente en los diversos
humedales mencionados, en relacién a la vegetacién encontramos doce especies distintas de esta
a lo largo de los humedales, en el ambito de la Herpetofauna encontramos siete especies distintas,
en relacién con los mamiferos encontramos que hay nueve especies distintas y finalmente en el
ambito de los peces apreciamos que hay cuatro especies.
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3. Coordinacidn — Procesos de la Fase de Respuesta

Este capitulo contiene el desarrollo de acciones especificas de coordinacién entre instituciones,
para responder a la amenaza contemplada en este anexo del plan de emergencia, individualizando
los organismos responsables de acuerdo con las acciones especificas definidas exclusivamente para
esta amenaza.
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La coordinacidn de acciones de respuesta que se detallan en este anexo del plan, se basa en los
procesos de la fase de respuesta definidos en el plan de emergencia comunal, describiendo de
manera especifica de acuerdo a la amenaza los siguientes procesos:

Proceso 0 — Alerta y Monitoreo.

Proceso 1 — COGRID

Proceso 2 — Aseguramiento y Atencion de necesidades bdsicas

3.1 Proceso 0 - Alerta y Monitoreo

El Proceso O - Alerta y Monitoreo contempla las siguientes acciones:
e Acciones del nivel comunal de acuerdo con la declaracién de alertas por parte del
SENAPRED al SINAPRED, segln el tipo de amenaza y la informacion proporcionada por los
respectivos organismos técnicos para su monitoreo.

e Acciones especificas del nivel comunal en el Proceso 0 - Alerta y Monitoreo, por parte de

los organismos que forman parte del plan.

3.1.1 Acciones del Nivel Comunal por Tipo de Alerta

Tipo Alerta Descripcion de Acciones — Nivel Comunal Responsable (s)

Mantencidon de stock de i d
Temprana ° fam encion .e stock de insumos de| Depto. GRDE.
) primera necesidad.
Preventiva
. e Movimientos sismicos de mediana| e Depto. GRDE.
Amarilla ) )
intensidad.
e Elaboracién de informes de
afectacion.
e [Informes de afectacion de ALCALDE.
infraestructuras criticas. Depto. GRDE.
Roja * Reunion COGRID. Direccién de Desarrollo
e Monitoreo de afectacién de Comunitario.
poblacion. Direccién de Obras.
e Habilitacion de Albergues.

Tabla N° 1: Descripcion de acciones del nivel comunal de acuerdo al tipo de alerta.

3.1.2 Acciones Especificas en Alerta y Monitoreo

Este capitulo contiene las acciones especificas a realizar de acuerdo con la definicién del Proceso 0
- Alerta y Monitoreo, en funcidén de la amenaza contemplada. Las acciones especificadas se
desarrollan a partir de la siguiente tabla:

Accion

Levantar y recopilar
antecedentes técnicos.

Descripcion
Realizar una vigilancia preventiva, de
los lugares indicados como de
interés para los efectos de un evento
adverso.

Responsable (s) ‘

Jefe Depto. GRDE.
Director DIDECO

Activar planes de

planes sectoriales.

emergencia, por amenaza,

Solicitar al ALCALDE, que ponga en
marcha el plan ante la confirmacién
de un evento.

ALCALDE
Director de Seguridad
Publica
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Accidén Descripcidn Responsable (s) ‘

Jefe Depto. GRDE.

Sistematizar informacion
preliminar del evento.

Desarrollar métodos para la
recopilacion de informacién antes de
los eventos, como lo pueden ser la

Jefe Depto. GRDE.
Director DIDECO

territoriales.

del territorio.

revision de las bases de datos
anteriores.
Una vez recopilada la informacion se
Elaborar informes técnicos |debera realizar informes de los
. L . e Depto. GRDE.
de situacién del evento. puntos de mayor afectacidn, los
cuales generaran un mayor impacto.
Determinar areas de Realizacion de zonificacién de
afectacién (segun tipo de amenazas a las que se ve afectadala|e Depto. GRDE.
evento). comuna.
Constituir Comités en los Organizar a la comunidad, con la
. . finalidad de contribuir a una primera |e Depto. GRDE.
respectivos niveles . .,
respuesta, entregando informacion|e DIDECO

Evaluar estrategia
comunicacional.

Buscar la forma de poder llegar de
mejor forma con la informacién
concreta a la comunidad

Depto. de Prensa

Difundir alertas al SINAPRED
nivel regional.

Entregar la informaciéon oportuna a
las entidades de niveles superiores
para la toma de decisiones.

ALCALDE
Depto. de Prensa

Alertamiento a la Poblacidn

Informar a la poblacién de los
eventos que podrian suceder en su
entorno.

ALCALDE
Jefe Depto. GRDE

Evaluar situacién en

recursos humanos
la finalidad de

Desplegar los
municipales, con

Director de Seguridad
Pdblica

Reforzar el monitoreo.

vigilancia de la evolucion de la
emergencia.

terreno. obtener una visién real de los|e Jefe Depto. GRDE
sectores involucrados e DIDECO
. e Director de Seguridad
Disponer de recursos para la

Pdblica
Jefe Depto. GRDE
DIDECO

Comprobar disposicién de
stock critico.

Contar con un inventario de
materiales de primera necesidad, el
cual este a disposicion y entrega en
momentos oportunos

Director de Seguridad
Publica
Jefe Depto. GRDE

Tabla N° 2: Acciones y responsables del Proceso O - Alerta y Monitoreo

3.2 Proceso 1 - COGRID

Este proceso considera las siguientes estructuras:

e Comité Comunal para la GRD en la fase de respuesta y rehabilitacion: Estructura de

coordinacion,

definida por

ley,

con funcién operativa,

para

la priorizacion de

requerimientos del Mando Conjunto en Terreno y zonas afectadas por la emergencia.

e Unidades de Alerta Temprana (UAT): Estructura de nivel regional que coordina acciones
de apoyo a la respuesta, consolida y emite informacion relacionada al evento en curso
(informes, alertas, etc.), entre otras funciones. En relacidén con esta estructura, el nivel
comunal debe informar, a través de la respectiva delegacion presidencial provincial (segun
corresponda), de la afectacion, coordinacién de acciones de respuesta por el Mando
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Conjunto en Terreno y Comité Comunal, empleo y solicitud de recursos, entre otros,
mediante los instrumentos del Sistema de Evaluacion de Dafios y Necesidades.

e Mando Conjunto en Terreno (MCT): Estructura de coordinacion en terreno, integrada por
los mandos de Autoridad, Coordinacion y Técnico, este ultimo de acuerdo a la amenaza
abordada en este anexo del plan (para su funcionamiento no es requisito que esté
integrado por los tres tipos de mando). Su funcidon es establecer las directrices y
coordinacion de acciones de respuesta, empleo y solicitud de recursos, levantamiento de
informacidn, entre otras acciones.

Las principales estructuras definidas: Comité Comunal, UAT Regional y MCT, de acuerdo con sus
funciones, deben coordinarse en el nivel comunal, de acuerdo a la amenaza contemplada por el

plan.

Coordinacion de acciones de nivel comunal:

Las acciones especificas de este proceso y sus responsables se describen a continuacion:

Acciones

Levantamiento de informacion
de la afectacién y acciones de
respuesta en curso.

Descripcion

Destinacion de recursos,
para el despliegue dentro
del territorio e insumen de la
situacion del territorio

Responsable (s)

Depto. Gestidon de
Riesgos ante
Desastres y
Emergencias

Equipos de Respuesta

Analisis, evaluacidon y
priorizacién de acciones de
respuesta y recursos, de
acuerdo a la emergencia.

Segin los lugares mas
afectados y la cantidad de
afectados se destinaran los
recursos

Depto. Gestion de
Riesgos ante
Desastres y
Emergencias
DIDECO (Depto.
Social)

Solicitud de recursos y
capacidades para la respuesta.

Por intermedio del COGRID,
se solicitaran recursos
extras para la atencidn de la
Emergencia

ALCALDE

Depto. Gestion de
Riesgos ante
Desastres y
Emergencias

Convocatoria del Comité
Comunal.

Realizar reuniones para
verificar el estado de la
emergencia y el uso
escalonado de recursos

ALCALDE

Elaboracién de informes ALFA.

Entregar la informacion
necesaria para la solicitud

Depto. Gestion de
Riesgos ante

evacuacion (si aplica de

acuerdo al tipo de emergencia).

indicaciones se dard un aviso
de evacuacion segun el tipo
de evento y afectacion

para la asignaciéon de Desastres y
recursos Emergencias
Por intermedio de los|e ALCALDE
L cambios de fase del|e Depto. Gestion de
Activacion de proceso de SENAPRED y segln sus Riesgos ante

Desastres y
Emergencias
Equipos de Respuesta

Activar y coordinar apoyo en
busqueda y rescate de
personas.

Solicitar y apoyar con
insumos logisticos ( de
contar con ellos) u otros
para el correcto salvataje de
personas

ALCALDE

Depto. Gestion de
Riesgos ante
Desastres y
Emergencias

Equipos de Respuesta
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‘ Acciones ‘ Descripcion Responsable (s) ‘
Destinar recursos humanos|e Depto. Gestién de
Apoyo en el rescate de . L .
) y materiales para la atencién Riesgos ante
mascotas y animales de .
. de animales o mascotas y Desastres y
compaiiia. _
ponerlos al resguardo Emergencias
e ALCALDE

Destinar recursos humanos,
del servicio de asistencia
primaria los centros de

e Depto. Gestién de

Apoyo a servicios criticos de Riesgos ante

salud. ., Desastres y
atencion avanzada o .
. . Emergencias
reforzar los centro primarios
e Depto. De Salud
Activacion y coordinacion Solicitar la presencia, de
equipos de voluntarios de personal para las labores de

i . DIDE
ayuda humanitaria presentes acopio de ayuda. y O

en la comuna.
Tabla N° 3: Acciones y responsables del Proceso 1 - Operaciones de Respuesta y Proteccion de Personas.

3.2.1 Sistema de Evacuacion

Corresponde a la estructura, componentes y sus relaciones que permiten la evacuacién de las
personas por el riesgo directo o potencial que implica la exposicion a la amenaza especifica
abordada en este plan. Estd compuesto por area de evacuacién, vias de evacuacion, puntos de
encuentro, puntos de encuentro transitorios, area de seguridad, area de restriccién, seializacion,
procedimientos, procesos, recursos humanos y materiales.

Nota: En el caso de algunas amenazas como por ejemplo incendios forestales, transporte de
materiales peligrosos o amenaza sismica, por sus caracteristicas no es posible definir su area de
evacuacién de manera preliminar.

3.2.2 Recursos y Capacidades para la Evacuacion

La comuna de COQUIMBO, cuenta con vias de evacuacién y puntos de encuentros en las zonas altas
de la Comuna como lo son la cota 30, el cual esta medida como sistema internacional, ademas de
contar con sefialéticas direccionales a lo largo de las vias, con luces de emergencias dentro de las
mismas.

3.2.3 Alertamiento a la Poblacién

Para el efecto de alerta a la poblacién ante un evento adverso, la comuna serd alertada por:

e Como sistema local, sera la Sirena de los cuarteles de bomberos, los cuales alertaran de la
ocurrencia de un evento adverso con afectacion a la comuna y que estas se deben dirigir a
las zonas destinadas a la evacuacion.

e El sistema SAE (Sistema de Alerta de Emergencias) como sistema complementario a los

sistemas locales de alertamiento a la poblacidn, enviara una seial a los teléfonos moviles de
la amenaza u ocurrencia de un evento adverso.
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3.2.4 Planos de Evacuacion

FLENTE: Comie Cormurad de Promcein Gl y Ersgeacis.
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Plano vias de Evacuacion N°1: Pefiuelas (sector norte), Baguedano, Puerto (centro), Guayacan, La Herradura.

Plano vias de Evacuacién N°2: Ruta D-350 caleta Totoralillo




PLANTILLA
coQuIMBO VERSION: 01
ANEXO - PLAN POR AMENAZA DE TSUNAMI Pagina
GSEe  conen 20dezs
gkl 8 Fecha: 07-08-2023

Edicidon: Mayo de 2018 COD: 17180471022
Descarga la version actualizada en: www.onermi.cf

Plano vias de Evacuacion N°3: Caminos interiores de la comunidad de Las Tacas.

LEYENDA

AREA A EVACUAR
- VviA DE EVACUACION
= L_INEA DE SEGURIDAD
ZONA SEGURA

@& PUNTO DE ENCUENT

Plano vias de Evacuacion N°4: Caminos interiores sector camping y complejo habitacional Morrillos.
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FUENTE: Comité Comunal de Proteccién Civil y Emeargenca

DISENO: ONEMI

Plano vias de Evacuacion N°5: Sector Guanaqueros (Av. Guanaqueros, Av. Rotonda Norte, Av. Las Lisitas, El Oasis,
Coquimbo, Punta de Teatinos, Puerto Oscuro, Pacifico, Pablo Neruda, Ocaso Ruta, 21 de mayo, Esmeralda)

Plano vias de Evacuacion N°6: Caminos interiores sector camping y complejo habitacional Playa Blanca.

Plano vias de Evacuaciédn N°7: Caminos interiores complejo habitacional Puerto Velero.
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Plano vias de Evacuacion N°8: Sector Tongoy:
Sector Isla: José Urmeneta Norte, Caleuche Norte, Seminario, Atacamefio, Mineria y Marcelo Bachelet.
Sector Explanada: Fundicidon Norte, Barnes y Guanaqueros.

Plano vias de Evacuacion N°9: Sector Puerto Aldea (Calle Puerto aldea, Calle Larga, Ruta D-516).

3.2.5 Proceso de Evacuacion

Existen dos tipos de evacuacion en caso de amenaza de tsunami, definidas en el protocolo vigente
SENAPRED-SHOA, del afio 2023, que coincide con la puesta en marcha de la Ley 21.364, la primera
qgue indica evacuar a zona de precaucion y la segunda indica evacuar a zona segura, lo que
dependerd de las caracteristicas del sismo y a las evaluaciones que realicé el SNAM. El detalle de
cada accién aparece especificado en el protocolo mencionado anteriormente.

El proceso de evacuacidn se desarrolla en los niveles comunales, provinciales y regionales. El Comité
de Gestién del Riesgo de Desastre, a través de sus integrantes mantendra contacto directo con los
niveles locales para monitorear y vigilar el proceso de evacuacion, considerando:

e La poblacién expuesta que serd evacuada segun protocolo.
e Se disponga de los recursos y capacidades para la evacuacion de instalaciones complejas y
de alta concentracion de poblacién.
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e Se establezcan las areas de restriccion de acceso de ser necesario.

e Se monitoreen las condiciones de infraestructura y servicios de instalaciones criticas.

e Evaluar permanentemente requerimientos especificos segin necesidades especiales de la

poblacion.

e Se evalulen los territorios afectados, antes de permitir el acceso a estos.

e Se brinden las condiciones de seguridad a la poblacion, en puntos de encuentro y zonas
seguras durante todo el periodo de evacuacion hasta que la alerta haya sido cancelada.

e Se brinden las condiciones de seguridad para el retorno seguro de la poblacién.

e Otras consideraciones que el COGRID Comunal considere necesarias.

Diagrama de Flujo del proceso de evacuacion:

Tsunami.
Sismo-Tsunami

Evaluacide Téerica (reperte Shoa
Infaemando Aremiaza de TEurami)

!

For 1odos los carales de
§ Rrceto e hra l:umuniz:c-l'};'- Sr::l;w
% Alertamlentoala — Zonificacidn de as de Hlﬂﬂﬂ. & dfusidn por mencsjeia
& pedlacian GAE
3
g De acuerdo con los Planos de Evacuacidn Comunal, los
cuales incluyen, Zonas Sequras y Puntos de Encuentros y . oy are
E vias de evacuacidn. Dispanibilidad
] de Recursos
I y S

f capacidades
o parala
E Haiitacitn da Evacuacion

Catarsing por parte: diel
o] LLegada de los evacuades a los punfos de . Albergues
o encuentra, debidamente sefializades. m?;?;mlua (autnrizadas per el
ﬁ Sendcio de Salud)
J
[
J Para el retarno seguro se debe comsiderar,
que este se llevars & cabouna vez que e
SBAPRED lo Informe por tados los canales
Retorno de comunicaciin, Previa recepeldn del estado
Seguro de Cancefacign emitido por el SHOA
indicand o el términa todal m parcisl de el o los
estados emitidos en boletines previos
(Precauciin, Aleria y Alarma).

3.3 Proceso 2 — Aseguramiento y Atencion de Necesidades Basicas.

Proceso de Evacuacion - SENAPRED

Las acciones especificas de este proceso y sus responsables se describen a continuacién:

Acciones

Evaluar dafios y necesidades,
de acuerdo a competencias
técnicas y sectoriales segln
tipo de amenaza.

Descripcion

Visitas con profesionales y
apoyos técnicos, en la revision
del territorio

Responsable (s) ‘
Depto. Gestion de
Riesgos ante
Desastres y
Emergencias
DOM
Equipos de Respuesta
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Acciones Descripcion Responsable (s) ‘

Convocatoria de organismos

Realizar reuniones para verificar

Habilitar y administrar
albergues en funcién de la
amenaza.

- ! el estado de la emergenciay el ALCALDE

adicionales al Comité Comunal.
uso escalonado de recursos
Coordinar acciones de orden Se enviara una solicitud a los
publico con organismos estamentos de Orden y ALCALDE
responsables (policias y FFAA, |Seguridad, para el resguardo y Instituciones de Orden
segln corresponda) en zonas las acciones que le competan en y Seguridad
afectadas por la amenaza. las zonas afectadas
ALCALDE

Destinar un lugar especifico por
area o sector para el resguardo
de personas afectadas por
alguna emergencia.

Depto. Gestion de
Riesgos ante
Desastres y
Emergencias

Habilitar centros de acopio en
funcién de la amenaza.

Serd un lugar o lugares
destinados a la recepcion de
ayuda por demanda espontdnea
de la ciudadania

ALCALDE

Depto. Gestion de
Riesgos ante
Desastres y
Emergencias
DIDECO

Habilitar centros de
distribucion en funciéon de la
amenaza.

Destinar un lugar o lugares en
donde se haga entrega de
elementos de primera necesidad
u otros materiales con los que
cuente.

ALCALDE

Depto. Gestion de
Riesgos ante
Desastres y
Emergencias
DIDECO

Solicitud de apoyo para
resguardar fauna silvestre en
funcién de la amenaza.

Se dispondra de personal para el
cuidado de fauna silvestre,
ademas de solicitar ayuda a
organismos especializados

Direccién de Medio
Ambiente y Zoonosis

Promover el resguardo de
animales de compafiia, de
produccién, en funcion de la
amenaza.

Se dispondra de personal para el
cuidado de animales de
compafia ademds de poner a
disposicion personal para la
ayuda de otras entidades

Direccién de Medio
Ambiente y Zoonosis

Solicitud de apoyo para
implementar vigilancia
epidemioldgica (controlar
reservorios y vectores de
interés sanitario) en funcion de
la amenaza.

Solicitar a los estamentos
correspondientes la vigilancia
por la generacion de vectores
sanitarios

Organismo técnico
externo

Tabla N° 4: Acciones y responsables del Proceso 2 — Aseguramiento y Atencion de Necesidades Basicas.

4. Informacidén Adjunta

En el ambito de la prevencion y mitigacion del impacto de los tsunamis, estas cartas de
inundacién tienen una aplicacién directa en la planificacidon urbana que ejecuta la autoridad

Municipal.

Mapas de amenazas de mayor impacto de Tsunamis.

coQuimBo

https://www.google.com/maps/d/viewer?mid=1hbwalrrjZ9tGLcCBbA603fjdESW&II=-
29.955863095668015%2C-71.32885458449063&z=15
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GUANAQUEROS
https://www.google.com/maps/d/viewer?l=-30.19856071096688%2C-
71.47650420614286&z=13&mid=14-CcmDKYPQLOREDZWes37SSEPzP8-bLx

TONGOY

https://www.google.com/maps/d/viewer?ll=-30.275312209986822%2C-
71.53800950000004&2z=12&mid=1vDIIptF1E9vUZtRZUllydt4Ixed_m6pO
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1. Introduccion

El Plan por Amenaza Remocidon en Masa Nivel Comunal, constituye un instrumento de caracter
indicativo, que forma parte del Plan Comunal de Gestidn del Riesgo de Desastres, conformado por
el Plan Comunal de Emergencia y el Plan Estratégico Nacional Para la Gestién del Riesgo de
Desastres.

Bajo el contexto de la remocidon en masa, destacamos lo eventos que ocurren el sector Rural, los
cuales son causantes de interrupcion de caminos debido a desbordes o crecidas de los afluentes
del sector, los deslizamientos de materiales que ocurren en el sector de Cruz de Cafias y las
interrupciones de caminos en el radio urbano, los cuales afectan en normal transito de las personas,
estas tienen una ocurrencia en temporada invernal, las cuales principalmente afectan por las
crecidas, saturacion de los colectores y/o intervencion cauces naturales, como lo son las
quebradas.

1.1. Objetivos Generales y Objetivos Especificos
e  Objetivo General:

Establecer las acciones para la Fase de Respuesta en situaciones de emergencia para la amenaza
especifica que contempla este plan, con el propdsito de brindar proteccion a las personas, sus
bienes y medio ambiente, en el territorio comunal expuesto a esta amenaza, a través de la gestidn
y coordinacién de recursos y capacidades de los organismos que correspondan y del Comité
Comunal para la Gestién de Riesgos ante Desastres.

° Objetivo Especificos:

e Detallar los mecanismos de analisis técnico de la amenaza para su evaluacidn y difusion de
la alerta segun el Sistema Nacional de Alerta.

e Detallar los roles, funciones, coordinacidn interinstitucional y capacidades de organismos
pertenecientes al COGRID y organismos técnicos asociados a los eventos de remocion en
masa.

e Especificar los procedimientos de comunicacidn técnica e informacion a la comunidad y
medios de comunicacidn.

e Vincular las particularidades del plan de Remocién en Masa con planes de emergencia del
nivel regional y sectorial, junto a sus planes especificos por amenaza de remocidn en masa.

1.2. Cobertura, Amplitud y Alcance

e Cobertura: Comunal
e Amplitud:
» Alcalde, quien preside el Comité Comunal.
> Jefe Departamento de Gestidn de Riesgos Ante Desastres y Emergencias de la
comuna.
» Jefe de la comisaria o tenencia, o el funcionario de Carabineros de Chile de mayor
jerarquia en la comuna.
> El Superintendente del Cuerpo de Bomberos de la comuna, o el representante de
éste designe.
» Policia de Investigaciones.
» Armada de Chile.
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e Alcance:
Contempla emergencias, desastres y catastrofes ocurridas en el territorio de la comuna de
Coquimbo, por evento de Remocién en Masa, ocasionados por movimientos sismicos,
lluvias o modificacion geométrica de pendientes.

2. Descripcion de la Amenaza, Zonificacidon y Exposicion
2.1. Descripcion de la Amenaza

Es un proceso de movilizacién, lenta o rapida, de un determinado volumen de suelo, sedimentos
y/o roca, en diversas proporciones, generados por una serie de factores desencadenantes, los
cuales se detallan en el Capitulo 4 (Informacion Adjunta). Intrinsecamente, son procesos
gravitatorios en los que una porcién del terreno se desplaza hasta una cota o nivel inferior a la
original. Se pueden clasificar, principalmente, en deslizamientos, flujos y caidas, entre otros. Los
procesos de remocidon en masa se pueden clasificar segun la velocidad del movimiento, tipo de
movimiento o tipo de material que arrastra.

Estos procesos se asocian a la interaccidn de diversos factores geograficos, orograficos, climaticos,
meteoroldgicos, hidroldgicos, geoldgicos y tecnoldgicos, entre otros, en un tiempo y espacio
determinado. De esta manera, a lo largo del pais pueden distinguirse distintos tipos y magnitudes
de remociones en masa. Sin embargo, habitualmente generan dafios en suelos, pudiendo también
ocasionar impacto en la poblacidn rural y/o urbana, actividades productivas, patrimonio natural,
entre otros.

2.2. Zonificacion de la Amenaza

En Chile las remociones en masa se asocian a la interaccidn en el tiempo y espacio, de una serie de
factores geograficos, orograficos, climaticos, hidroldgicos, geoldgicos y tecnoldgicos. Estos
determinan el desarrollo de variados mecanismos desencadenantes de rotura o falla, abarcando
una amplia gama de tipologias y magnitudes. (Hauser. Remociones en masa en Chile).

Otro factor importante a considerar en la zonificacién de susceptibilidad de remociones en masa es
el retroceso de las laderas afectadas por deslizamientos ocurridos pendiente abajo. Este fendmeno
es comun en los sectores aterrazados constituidos por depdsitos semi-consolidados que son
cortados por cauces naturales profundos, tal como ocurre en los sectores planos de Tongoy,
Guanaqueros y Coquimbo, que son atravesados por grandes esteros y quebradas.

A continuacidn se presentan las dreas de riesgo de remociones en masa, presentadas en la Memoria
explicativa de la actualizacion del Plan Regulador Comunal de Coquimbo, para los sectores de
Coquimbo, Tongoy y Guanaqueros.
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Areas propensas a avalanchas o rodados en la ciudad de Coquimbo. Fuente: Memoria explicativa actualizacién Plan
Regulador Comunal de Coquimbo (2019).

Bahia Tongoy

[ Ares de riesgo - Remocidn en Masa

Areas propensas a avalanchas o rodados en la localidad de Tongoy. Fuente: Memoria explicativa actualizacién Plan
Regulador Comunal de Coquimbo (2019).
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Areas propensas a avalanchas o rodados en la localidad de Guanaqueros. Fuente: Memoria explicativa actualizacidn
Plan Regulador Comunal de Coquimbo (2019).

2.3.  Andlisis de la Exposicion

La exposicidn se refiere a la presencia y distribucion de elementos vulnerables, como personas,
infraestructuras, viviendas y actividades econdmicas, en areas susceptibles a una determinada
amenaza, en este caso, la remocién en masa.

El riesgo de remocidn en masa, que incluye fendmenos como deslizamientos de tierra, avalanchas
y desprendimientos de rocas, representa una amenaza significativa para las comunidades que
habitan en zonas con caracteristicas topograficas y geoldgicas propensas a este tipo de eventos.
Por lo tanto, es crucial realizar un analisis detallado de la exposicion para comprender la dimensién
y distribucién de la vulnerabilidad frente a esta amenaza natural.

Este analisis proporciona informacion clave sobre la cantidad y tipo de elementos expuestos en
areas de riesgo, permitiendo identificar puntos criticos, evaluar la vulnerabilidad de la poblaciény
la infraestructura, y orientar la toma de decisiones en materia de prevencién, mitigacion y
preparacion ante posibles eventos de remocidn en masa.

Frente al riesgo de remocidn en masa se debe tener en cuenta que:

e Elanalisis de amenaza debe considerar los condicionantes de generacién (pendiente, suelo
de fundacién, coeficiente de escorrentia, entre otros) y area de alcance (localizacion
respecto de cursos de agua, distancia respecto de taludes, intervencién de cauces, entre
otras).

e Los terrenos con antecedentes histéricos de remociones en masa resultan propensos a
reactivaciones, imponiendo un claro riesgo.

e En la zona andina las instalaciones sometidas a mayor riesgo corresponden a las
explotaciones mineras y/o actividades recreacionales.

e Independientemente del tipo y dimensién de la remocidon en masa, éstas provocan
deterioro en el relieve comprometido, pudiendo adquirir caracter de irreversible. En
muchas ocasiones una remocién puntual es el punto de partida para el desarrollo de
remociones posteriores de mayor alcance.
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A continuacién, se indican consideraciones generales, relacionando caracteristicas de zonas
susceptibles, el tipo de remocién en masa y su descripcidn.

Cantidad de
habitantes por
unidad vecinal

Infraestructura
Amenaza critica

Zona de Amenaza* Descripcion

(tipo de remocion

en masa)

Desprendimientos

Los talleres con los

carpinteros

Desborde de
camino

(2017)

500 habs.

No presenta
ninguna afectada

Camino

por Lluvia

(Coquimbo).
. N
Camarones Deslizamiento 70 habs nic;gunapresenta
(Coquimbo). Aluvion. afectada
. N
El Peidn Sector C | Deslizamiento 475 habs nic;gunapresenta
Deslizamientos (Coquimbo). Aluvion afectada
300 habs. Se identificd la
. . ta D-43 [
Las Cardas llegando | Deslizamiento ?cj)naectivid:gr a
arutaD-43 Aluvion
gue genera con
Ovalle
Manuel Jesus Rivera 1.000 habs. Se identificd el
Interrupcion de | Puente Ferroviario | Interrupcion Cesfam San Juan
Camino (Costado de | por Lluvia
Cesfam).
.. . ., 3.164 habs. N identifico
Interrupcién de | Glorias Navales con | Interrupcion abs .o >¢ 1aentitico
. . . ninguna
Camino los Clarines. por Lluvia
afectada
319 habs. Se identificd la
ruta D-516 por
Interrupcion de Interrupcion tema de
P Ruta D-516 P conectividad

con El Pangue y
hacienda El

Tangue

3. Coordinacion — Procesos de la Fase de Respuesta

Este capitulo contiene el desarrollo de acciones especificas de coordinacién entre instituciones,
para responder a la amenaza contemplada en este anexo del plan de emergencia, individualizando
los organismos responsables de acuerdo con las acciones especificas definidas exclusivamente para

esta amenaza.

La coordinacidn de acciones de respuesta que se detallan en este anexo del plan, se basa en los
procesos de la fase de respuesta definidos en el plan de emergencia comunal, describiendo de
manera especifica de acuerdo a la amenaza los siguientes procesos:

Proceso 0 — Alerta y Monitoreo.
Proceso 1 — Operaciones de Respuesta y Proteccion de Personas.

Proceso 2 — Aseguramiento y Atencién de Necesidades Basicas
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3.1.Proceso 0 - Alerta y Monitoreo

El Proceso O - Alerta y Monitoreo contempla las siguientes acciones:

e Acciones del nivel comunal de acuerdo con la declaracién de alertas por parte del
SENAPRED al SINAPRED, segln el tipo de amenaza y la informacién proporcionada por los
respectivos organismos técnicos para su monitoreo.

e Acciones especificas del nivel comunal en el Proceso 0 - Alerta y Monitoreo, por parte de
los organismos que forman parte del plan.

3.1.1.

Acciones del Nivel Comunal por Tipo de Alerta

Tipo Alerta Descripcion de Acciones — Nivel Comunal

Responsable (s)

e Mantencidon de stock de insumos de
. . e Depto. GRDE.
Temprana primera necesidad. ) »
. L ., . e Direccién de Aseo y
Preventiva e Limpieza y mantencién de caminos.
. . . Ornato.
e Monitoreo de puntos de interés.
e Habilitaciéon de caminos. Depto. GRDE.
e (Catastro de personas potencialmente Direccidn de Desarrollo
Amarilla vulnerables. Comunitario.
e Movimientos sismicos de mediana Direccién de Aseo y
intensidad. Ornato.
e Elaboracién de informes de afectacion. ALCALDE.
e Informes de afectacién de Depto. GRDE.
Roja infraestructuras criticas. Direccion de Desarrollo
e Reunién COGRID. Comunitario.
e Monitoreo de afectacidn de poblaciéon. | e Direccidn de Obras.

Tabla N° 1: Descripcion de acciones del nivel comunal de acuerdo al tipo de alerta.

3.1.2. Acciones Especificas en Alerta y Monitoreo

Este capitulo contiene las acciones especificas a realizar de acuerdo con la definicién del Proceso 0
- Alerta y Monitoreo, en funcidon de la amenaza contemplada. Las acciones especificadas se
desarrollan a partir de la siguiente tabla:

Accion

Levantar y recopilar
antecedentes técnicos. .

‘ Descripcion

Realizar una vigilancia preventiva, de
los lugares indicados como de interés
para los efectos de un evento adverso.

Responsable (s) ‘

Jefe Depto. GRDE.
Director DIDECO

Activar planes de
emergencia, por amenaza,
planes sectoriales.

Solicitar al ALCALDE, que ponga en
marcha el Plan ante la confirmacion de
un evento.

ALCALDE

Director de Seguridad
Publica

Jefe Depto. GRDE.

Desarrollar  métodos  para la
recopilacion de informacién antes de

Sistematizar informacion )
preliminar del evento.

los eventos, como lo pueden ser la
revision de las bases de datos
anteriores.

Jefe Depto. GRDE.
Director DIDECO

Elaborar informes técnicos
de situacién del evento.

Una vez recopilada la informacién se
debera realizar informes de los puntos

Depto. GRDE.
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de mayor afectaciéon, los cuales
generaran un mayor impacto.
Determinar areas de Realizacion de  zonificacién de
afectacion (segun tipo de | amenazas a las que se ve afectada la|e Depto. GRDE.
evento). comuna.

Constituir Comités en los
respectivos niveles
territoriales.

Organizar a la comunidad, con Ia
finalidad de contribuir a una primera|e Depto. GRDE.
respuesta, empleando informaciéndel |e DIDECO

territorio.

Evaluar estrategia
comunicacional.

Buscar la forma de poder llegar de
mejor forma con la informacién|e Depto. de Prensa
concreta a la comunidad

Difundir alertas al e ALCALDE

Entregar la informacién oportuna a las
entidades de niveles superiores para la

SINAPRED nivel regional. L e Depto. de Prensa
toma de decisiones.
Alertamiento a la Informar a la poblacidn de los eventos |e  ALCALDE
Poblacién gue podrian suceder en su entorno. o Jefe Depto. GRDE
Desplegar los recursos humanos|e Director de Seguridad
Evaluar situacién en municipales, con la finalidad de Publica
terreno. obtener una visidn real de los sectores | ¢  Jefe Depto. GRDE
involucrados e DIDECO
e Director de Seguridad
. Disponer de recursos para la vigilancia Pdblica
Reforzar el monitoreo. L -
de la evolucién de la emergencia. o Jefe Depto. GRDE
e DIDECO

Comprobar disposicién de | materiales de primera necesidad, el
stock critico. cual este a disposicién y entrega en

Contar con un inventario de . .
e Director de Seguridad

Pdblica
e Jefe Depto. GRDE

momentos oportunos

3.2.

Tabla N° 2: Acciones y responsables del Proceso O — Alerta y Monitoreo

Proceso 1 - Operaciones de Respuesta y Proteccion de Personas

El Proceso 1 - Operaciones de Respuesta y Proteccién de Personas considera las siguientes
estructuras:

Comité Comunal para la GRD en la fase de respuesta y recuperacion: Estructura de
coordinacién, definida por ley, con funcién operativa, para la priorizacion de
requerimientos del Mando Conjunto en Terreno y zonas afectadas por la emergencia.
Unidades de Alerta Temprana (UAT): Estructura de nivel regional que coordina acciones
de apoyo a la respuesta, consolida y emite informacién relacionada al evento en curso
(informes, alertas, etc.), entre otras funciones. En relacién con esta estructura, el nivel
comunal debe informar, a través de la respectiva delegacion presidencial provincial (segun
corresponda), de la afectacion, coordinaciéon de acciones de respuesta por el Mando
Conjunto en Terreno y Comité Comunal, empleo y solicitud de recursos, entre otros,
mediante los instrumentos del Sistema de Evaluacion de Dafios y Necesidades.

Mando Conjunto en Terreno (MCT): Estructura de coordinacion en terreno, integrada por
los mandos de Autoridad, Coordinacion y Técnico, este ultimo de acuerdo a la amenaza
abordada en este anexo del plan (para su funcionamiento no es requisito que esté
integrado por los tres tipos de mando). Su funcidon es establecer las directrices vy
coordinacion de acciones de respuesta, empleo y solicitud de recursos, levantamiento de
informacion, entre otras acciones.
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Las principales estructuras definidas: Comité Comunal, UAT Regional y MCT, de acuerdo con sus
funciones, deben coordinarse en el nivel comunal, de acuerdo con la amenaza contemplada por el
plan.

Coordinacion de acciones de nivel comunal:

Las acciones especificas de este proceso y sus responsables se describen a continuacidn:

Acciones

Levantamiento de informacion
de la afectacién y acciones de
respuesta en curso.

Descripcion
Destinacién de recursos, para el
despliegue dentro del territorio
e insumen de la situacion del
territorio

Responsable (s) ‘
e Depto. Gestion de
Riesgos ante Desastres
y Emergencias.
e Equipos de Respuesta.

Analisis, evaluacidon y
priorizacién de acciones de
respuesta y recursos, de acuerdo
a la emergencia.

Segun los lugares mas afectados
y la cantidad de afectados se
destinaran los recursos

e Depto. Gestion de
Riesgos ante Desastres
y Emergencias.

e DIDECO (Depto. Social)

Solicitud de recursos y
capacidades para la respuesta.

Por intermedio del COGRID, se
solicitaran recursos extras para
la atencion de la Emergencia

e ALCALDE.

e Depto. Gestion de
Riesgos ante Desastres
y Emergencias.

Convocatoria del Comité
Comunal.

Realizar reuniones para verificar
el estado de la emergencia y el
uso escalonado de recursos

e ALCALDE.

Elaboracién de informes ALFA.

Entregar la informacion
necesaria para la solicitud para
la asignacién de recursos

e Depto. Gestion de
Riesgos ante Desastres
y Emergencias.

Activacion de proceso de
evacuacion (si aplica de acuerdo
al tipo de emergencia).

Por intermedio de los cambios
de fase del SENAPRED y segun
sus indicaciones se dara un
aviso de evacuacién segun el
tipo de evento y afectacion

e ALCALDE

e Depto. Gestion de
Riesgos ante Desastres
y Emergencias.

e Equipos de Respuesta

Activar y coordinar apoyo en
busqueda y rescate de personas.

Solicitar y apoyar con insumos
logisticos (de contar con ellos) u
otros para el correcto salvataje
de personas

e ALCALDE

e Depto. Gestion de
Riesgos ante Desastres
y Emergencias.

e Equipos de Respuesta.

Apoyo en el rescate de mascotas
y animales de compaiiia.

Destinar recursos humanos vy
materiales para la atencion de
animales o mascotas y ponerlos
al resguardo

e Depto. Gestion de
Riesgos ante Desastres
y Emergencias.

Apoyo a servicios criticos de

Destinar recursos humanos, del
servicio de asistencia primaria

o ALCALDE.
e Depto. Gestion de

salud, los centros de atencién| Riesgos ante Desastres
avanzada o reforzar los centros| y Emergencias.
primarios e Depto. De Salud.
Activacion y coordinacion Solicitar la  presencia, de

equipos de voluntarios de ayuda
humanitaria presentes en la
comuna.

personal para las labores de
acopio de ayuda.

e DIDECO.

Tabla N° 3: Acciones y responsables del Proceso 1 - Operaciones de Respuesta y Proteccion de Personas.
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3.2.1. Sistema de Evacuacion

El Sistema de Evacuacidn corresponde a la estructura, componentes y sus relaciones que permiten
la evacuacion de las personas por el riesgo directo o potencial que implica la exposicién a la
amenaza especifica abordada en este plan. Estd compuesto por drea de evacuacion, vias de
evacuacioén, puntos de encuentro, puntos de encuentro transitorios, drea de seguridad, area de
restriccion, sefializacion, procedimientos, procesos, recursos humanos y materiales.

Nota: En el caso de algunas amenazas como por ejemplo incendios forestales, transporte de
materiales peligrosos o amenaza sismica, por sus caracteristicas no es posible definir su drea de
evacuaciéon de manera preliminar.

3.2.2. Recursos y Capacidades para la Evacuacion

La llustre municipalidad de Coquimbo cuenta con un convenio de albergues por intermedio del
Servicio Local Puerto Cordillera, en el cual ellos facilitan 5 establecimientos educacionales, los
cuales son habilitados con materiales de primera necesidad, ademds se realizaran los
correspondientes informes ALFA, los cuales se realizaran para la solicitud de recursos, los que irdn
en directa ayuda a los afectados.

3.2.3. Alertamiento a la Poblacion
Para el efecto de alerta a la poblacién ante un evento adverso, la comuna sera alertada por:

e Como sistema comunal, serad realizard por medio de los presidentes de las juntas de
vecinales, o de los coordinadores que se generen en los sectores que sufran afectacién por
evento adverso.

e El Sistema de Alerta de Emergencias (SAE), como complemento a los sistemas locales de
alertamiento a la poblacion, enviara una seiial a los teléfonos méviles de la amenaza u
ocurrencia de un evento adverso.

3.2.4. Plano de Evacuacion

e No se cuenta con planos de evacuacién
3.2.5. Proceso de Evacuacion

El proceso de evacuacion corresponde al conjunto de acciones tendientes a evacuar a las personas
en riesgo desplegandose los recursos y capacidades de los sistemas locales del SINAPRED.

Este procesos consta de cinco etapas:

¢ Evento: ocurrencia, inminencia o prondstico (segln organismo técnico correspondiente) de una
amenaza.

¢ Alarma: medio por el cual se informa a la comunidad de la inminencia o prondstico de una
amenaza.

e Evacuacidn: acciéon de evacuar a las personas de un determinado lugar por el riesgo directo o
potencial que implica permanecer en él, incluye la autoevacuacidn. Esta definicién incluye la
evacuacioén preventiva.

* Encuentro: llegada de los evacuados a un punto de encuentro y/o fuera del area de evacuacion.
Un Punto de Encuentro Transitorio (PET) es un lugar de reunién de las personas que se encuentran
en proceso de evacuacion, al ver imposibilitada |a llegada directa a un Punto de Encuentro y/o Area
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de Seguridad. Implica la asistencia de los organismos de respuesta para la salida del Area de
Evacuacion.

* Retorno: finalizacién del proceso de evacuacién, una vez que los organismos técnicos indican que
no hay peligro y es seguro el regreso de la poblacion hacia las areas evacuadas. El traslado de los
evacuados hacia albergues también da término al proceso de evacuacion e inicia la etapa de
rehabilitaciéon. En este tiempo es importante mencionar que el SENAPRED Coquimbo es el
organismo encargado de difundir la informacidn a la poblacidn, basandose en el monitoreo de las
amenazas por parte de los organismos técnicos responsables.

A continuacidn, se presenta un diagrama de flujo sobre el proceso de evacuacidn, segun etapas:

Fuente: Elaboracidn Propia.

A continuacién, se presenta el flujo de comunicacion para la decision de evacuar y dar el
alertamiento a la poblacién, a Nivel Comunal:

Sagur

monitoreanda

/150 DE UNA Andlisis del
- Inlarme
EMEREMNCIA p
Técnics

Alerlamicndo a ly
Poldacidn

Por todas los
Medios Posibles

Zonificacidn de Da acuerds al
frea Alectada *\  Informe Técnico

Activacion de
Recursos y
Capacidades

Flujo de comunicacion para la decisién de evacuar y dar el alertamiento a la poblacién, a Nivel Comunal. Fuente:
SENAPRED.
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3.3. Proceso 2 — Aseguramiento y Atencion de Necesidades Basicas.

Las acciones especificas de este proceso y sus responsables se describen a continuacion:

Acciones

Evaluar dafios y necesidades,
de acuerdo a competencias
técnicas y sectoriales segln

tipo de amenaza.

Descripcion

Visitas con profesionales y
apoyos técnicos, en la revisién
del territorio

‘ Responsable (s)

Depto. Gestion de
Riesgos ante Desastres y
Emergencias

DOM

Equipos de Respuesta

Convocatoria de organismos

Realizar reuniones para
verificar el estado de la

.. ) . e ALCALDE
adicionales al Comité Comunal. emergencia y el uso
escalonado de recursos
Coordinar acciones de orden Se enviara una solicitud a los
publico con organismos estamentos de Ordeny e ALCALDE

responsables (policias y FFAA,
segln corresponda) en zonas
afectadas por la amenaza.

Seguridad, para el resguardo y
las acciones que le competan
en las zonas afectadas

Instituciones de Ordeny
Seguridad

Habilitar y administrar
albergues en funcién de la
amenaza.

Destinar un lugar especifico por
area o sector para el resguardo
de personas afectadas por
alguna emergencia.

ALCALDE

Depto. Gestion de
Riesgos ante Desastres y
Emergencias

Habilitar centros de acopio en
funcién de la amenaza.

Serd un lugar o lugares
destinados a la recepcion de
ayuda por demanda
espontanea de la ciudadania

ALCALDE

Depto. Gestion de
Riesgos ante Desastres y
Emergencias

DIDECO

Habilitar centros de
distribucion en funcién de la
amenaza.

Destinar un lugar o lugares en
donde se haga entrega de
elementos de primera
necesidad u otros materiales
con los que cuente.

ALCALDE

Depto. Gestion de
Riesgos ante Desastres y
Emergencias

DIDECO

Solicitud de apoyo para
resguardar fauna silvestre en
funciéon de la amenaza.

Se Dispondra de personal para
el cuidado de fauna silvestre,
ademas de solicitar ayuda a
organismos especializados

Direccién de Medio
Ambiente y Zoonosis

Promover el resguardo de
animales de compaiiia, de
produccién, en funcion de la
amenaza.

Se Dispondra de personal para
el cuidado de animales de
compafia ademas de poner a
disposicidn personal para la
ayuda de otras entidades

Direccién de Medio
Ambiente y Zoonosis

Solicitud de apoyo para
implementar vigilancia
epidemioldgica (controlar
reservorios y vectores de
interés sanitario) en funcion de
la amenaza.

Solicitar a los estamentos
correspondientes la vigilancia
por la generacion de vectores

sanitarios

Organismo técnico
externo

Tabla N° 4: Acciones y responsables del Proceso 2 — Aseguramiento y Atencion de Necesidades Basicas.
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4. Informacion Adjunta

Factores Desencadenantes

Los factores desencadenantes, o detonantes, son aquellos que inician el movimiento y que dan
origen al proceso de remocidon en masa. Estos factores son agentes externos, en algunos casos
relacionados indirectamente con las caracteristicas geoldgicas, geomorfoldgicas y/o antrdpicas del
area, pero que por lo general se originan por las condiciones medioambientales en un periodo de
tiempo definido.

a. Precipitaciones: La precipitacion es el factor desencadenante de remociones en masa mas

comun, ocasionalmente complementado con el derretimiento de cuerpos de nieve.
Dependiendo del terreno, las concentraciones de lluvias pueden incrementar
significativamente la presidn de poros en una ladera, reduciendo la resistencia del material
y ocasionando flujos, deslizamientos u otro tipo de remocidon en masa (Petley, 2010).

Variabilidad de la isoterma 0°C: Un cambio brusco en la estructura térmica vertical de la
atmédsfera, como es el ascenso de la isoterma de 0°C, que marca el limite entre
precipitacién liquida (lluvia) y sélida (nieve), tiene una fuerte influencia en la génesis de
flujos detriticos, debido al brusco incremento de la superficie de captacion de la cuencay,
en consecuencia, de la escorrentia superficial.

Sismos: Las aceleraciones sismicas generan un cambio temporal en el campo de tensién de
la ladera, afectando esfuerzos normales y de corte. Como efecto resultante la estabilidad
de las laderas disminuye. La tensién y pulsos sucesivos pueden producir una disminucion
de la resistencia de los materiales y/o de las discontinuidades.
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1. Introduccion

El Plan por Amenaza para Incendios Forestales tiene como objetivo lograr la mas adecuada
coordinaciéon posible con el objetivo de enfrentar exitosamente situaciones de emergencias
forestales de gran magnitud, que, por su extension o valores afectados, amenacen la vida, salud o
bienes de las personas, centros poblados, obras publicas o areas forestales y silvestres protegidas,
dadas las especiales caracteristicas de geograficas de la comuna.

La amenaza a la cual se encuentra expuesta la comuna, nos hace dividir el territorio en 4 grandes
sectores, como lo son:

e Coquimbo Rural. (23 localidades)
e Coquimbo Sur.

e Coquimbo Cordillera.

e Coquimbo Costa.

Con el paso del tiempo, la comuna tiene una cantidad alta de incendios forestales, que se
desarrollan dentro del territorio, pero el de mayor impacto sin duda ha sido el ocurrido en Ia
localidad de Guanaqueros, al afio 2010, en la cual se vieron afectadas 25 viviendas y mas de 100
hectdreas.

Hoy por hoy, los incendios que se suscitan dentro de la conurbacién son los de mayor complejidad,
esto debido a la cercania de las viviendas, lo que nos pone alerta debido al cambio o tipificacion de
la emergencia de forestal a incendio de interfaz.

1.1. Objetivos Generales y Objetivos Especificos
e Obijetivo General:

Establecer las acciones para la Fase de Respuesta en situaciones de emergencia para la amenaza
especifica que contempla este plan, con el propdsito de brindar proteccidn a las personas, sus bienes
y medio ambiente, en el territorio comunal expuesto a esta amenaza, a través de la gestién y
coordinacién de recursos y capacidades de los organismos que correspondan y del Comité Comunal
para la Gestion de Riesgos ante Desastres.

e Objetivo Especificos:

e Salvaguardar la integridad fisica de las personas, los bienes materiales, la conservacion de
areas forestales y especies protegidas.

e Establecer una metodologia de trabajo la cual permita coordinar de manera eficiente y
oportuna, el desplazamiento o movilizacion de recursos locales sean estos: humanos o
materiales, dispuestos previamente para el apoyo de los equipos técnicos de emergencia
frente a la ocurrencia de incendios forestales.

e Reducir el potencial dafio que genera en los factores ambientales, la ocurrencia de un
incendio forestal, estableciendo coordinaciones estratégicas para trabajar en el ambito de
la prevencion.

1.2. Cobertura, Amplitud y Alcance

e Cobertura: Comunal
e Amplitud:
> Alcalde, quien preside el Comité Comunal
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» lJefe Departamento de Gestion de Riesgos Ante Desastres y Emergencias de la
comuna

» Jefe de la comisaria o tenencia, o el funcionario de Carabineros de Chile de mayor

jerarquia en la comuna

El Superintendente del Cuerpo de Bomberos de la comuna, o el representante de

éste designe

Policia de Investigaciones

Armada de Chile

Corporacién Nacional Forestal

Direccién Meteoroldgica de Chile

Direccién General de Aerondutica Civil

A\

YV VVVY

e Alcance:
El presente plan define su ejecucion en emergencias ocasionadas por la ocurrencia de
incendios forestales o de pastizales, que se produzcan en areas de interfaz urbana forestal,
gue amenacen la poblacidon o afecten al patrimonio forestal.

2. Descripcion de la Amenaza, Zonificacidn y Exposicidn
2.1. Descripcidon de la Amenaza

La comuna de Coquimbo presenta una superficie total de 4.061.627,7 hectareas, la cual se compone
de terrenos urbanos — industriales, agricolas, praderas, matorrales, Bosques, humedales, areas sin
vegetacidn, nieves glaciares, cuerpos de agua, entre otros. La vegetacién que agrupa la comuna de
Coquimbo se puede dividir en 3 grandes grupos los cuales son:

1. Praderasy Matorrales
2. Pastizales
3. Bosques

Las principales zonas vulnerables ante amenaza de emergencia forestal se encuentran ubicadas en
el drea rural de la comuna. Sin embargo, encontramos la existencia de un sitio perteneciente al
Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas (de ahora en adelante SNASPE) que se ubica en el
area urbana de la ciudad de Coquimbo siendo este el Humedal El Culebrén.

En términos de afectacidon al territorio, se utilizaron diversas fuentes de informacién para su
elaboracion, junto con informacidn levantada en terreno, generando de esta forma la delimitacién
de las dreas de riesgo por emergencia forestal en la comuna de Coquimbo quedando estas de la
siguiente manera:

e Pande Azucar (con sus 23 localidades)
e LaHerradura

e Camarones

e ElTangue

e Tongoy

e Guanaqueros

e Tierras Blancas

e LasRosas

e Rinconada

Andlisis Historico:
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Diciembre 2010; incendio forestal sector Guanaqueros, afectando 25 viviendas y mas de 100
hectdreas.
Octubre 2023; incendio forestal ruta 5 altura km 465. (reiterativo en el lugar).

A lo anterior, sélo existen datos regionales, pero no menos importantes, que se detallan a
continuacion:
IF: Incendio Forestal.

5 IF de magnitud.
1990-1999: afectacion: 396 hectareas.
2000-2009: afectacion: 833,92 hectareas.

10 IF normales
1990-1995: afectacion: 3,85 hectareas.
2000-2009: afectacion: 7,31 hectéreas.

Las causas especificas de los IF mencionados, se describen como:
1 incendiario.

3 uso de fuego por transeuntes.

1 quema desechos explotacién ilegal.

1 otros intencionales no clasificados.

1 otros.

1 otras.

Localidades Expuestas:

Coquimbo (Pefiuelas), Pan de Azucar (rural cordillera) y sus 23 localidades. Guanaqueros (Los
Trigales), Tongoy (Hacienda El Tangue). Camarones. Tierras Blancas. La Rinconada. Quebrada Las
Rosas.

Poblacién estimada expuesta:
50.000 habitantes aproximadamente.

Infraestructura critica expuesta:

Sistemas Estratégicos - Instalaciones Comunales con Alto Potencial de Dafios:

* Redes de transporte: ruta5 norte-sur, Av. Costanera, Maipu, Prolongacién La Cantera, Gerénimo
Méndez, Los Lucumos, calles interiores. Rutas D43, D420, D430.

» Redes Vitales: Escuela Pefiuelas, APR Los Trigales y El Tangue (Pertenecientes a DOH). Posta Pan
de Azucar, Delegacién Municipal Pan de Azucar, Delegacidn Rural Pan de Azucar, Planta Abastible El
Pefién, Planta Eléctrica El Pefidn, Posta de salud rural Guanaqueros, Centro de salud Tongoy,
CESFAM Tierras Blancas. CECOF Tierras Blancas. SAR Tierras Blancas. CESFAM El Sauce

2.2.  Zonificacion de la Amenaza

Los incendios son fuegos que se propagan sin control humano; cuando ocurren en la naturaleza se
les llaman incendios forestales, por lo cual el concepto de “Incendio forestal” se refiere a los
fuegos no controlados (sean de origen natural o antrépico) que ocurren en los ecosistemas
terrestres, y que se propagan por la vegetacion, independiente del tipo que esta sea.

En base a esto se generaron las siguientes zonificaciones en el territorio:
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A) COQUIMBO RURAL (Pan de Azlcar con sus 23 Localidades)

En estas localidades se presenta la mayor vegetacidon con potencial de combustion en la comuna de
Coquimbo, siendo principalmente arboleda, matorral, cactus y espinos. La proximidad entre las
areas forestales y los asentamientos de poblacidn es otra de las caracteristicas primordiales de este
sector. Cabe destacar que la poblacion humana de este sector alcanza una proyeccion total de
13.180 personas, considerando el nimero de viviendas residentes en esta area (CENSO 2017).

Fuente: Elaboracion Propia.

B) COQUIMBO SUR (Camarones, El Tangue, Tongoy y Guanqueros)

Estos sectores presentan un aumento considerable de la vegetacidn del tipo boscosa en arboles,
arbustos y matorrales debido a los sistemas frontales que afectaron a Coquimbo durante el 2017.
Se destaca en esta zona el pueblo de Camarones, ubicado en zona pre cordillerana y la Hacienda El
Tangue, asentamiento ubicado en la quebrada del mismo nombre. La proyeccién de personas
vulnerables a las cuales se les debe salvaguardar ante la amenaza de Incendios corresponde a 7.314
personas (CENSO2017).

-
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Fuente: Elaboracion Propia.

C) COQUIMBO CORDILLERA; Rinconada, Quebrada las Rosas y Tierras Blancas.
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Zona cercana a la cordillera de la costa, presenta en su extension arbustos, matorrales y espinos. Es
un sector con una creciente actividad econdmica especialmente en el area de construccién de
bienes habitacionales. La caracteristica principal de estos sectores es que son las areas forestales
mas cercanas a la costa. La proyeccion de personas vulnerables a las cuales se les debe resguardar
ante la amenaza de incendios corresponde a 43.093 personas (CENSO 2017).

COQUIMBO
CORDILLERA
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Fuente: Elaboracion Propia.

2.3. Analisis de la Exposicidn

Los sistemas expuestos a una amenaza de incendio forestal pueden ser variados, y dependen de la
evolucién y desplazamiento del mismo de acuerdo a la incidencia de los agentes meteoroldgicos y
del terreno presentes. Pese a lo anterior, existe una priorizaciéon en cuanto al combate del incendio
forestal de acuerdo al protocolo vigente de ONEMI — CONAF. Cabe mencionar que la primera
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prioridad estd el cuidado de las personas combatiendo incendios cercanos a sectores poblados e
infraestructuras vitales o criticas.

En relacion a lo planteado anteriormente podemos encontrar los siguientes resultados
correspondientes a las zonificaciones mencionadas.

Tipo de Ubicacion Poblacion Viviendas Infraestructura Servicios

Amenaza afectada afectadas critica
Incendio | Pan de | 10.781 habs. | 4.398 -Posta de Pan de | Servicios
Forestal Azlcar y sus Azlcar educacionales
23 -Delegacidn 2
localidades Municipal de Pan | Compaiiias de
de Azlcar Bomberos
-Delegaciéon rural 0
de Pan de Azucar | Instalaciones
-Planta de | de
Abastible El | Carabineros
Pendn 0
-Planta eléctrica
El Pefidn
-Afectacion a la
ruta 43
Incendio | Camarones, 7.314 habs. 4.545 - Posta de salud | Servicios
Forestal El Tangue, rural de | Educacionales
Tongoy v Guanaqueros 8
Guanaqueros - Centro de salud | Compafiias de
familiar de | Bomberos
Tongoy 2
- Afectacién a | Instalaciones
ruta 5 de
- Afectacién a | Carabineros
ruta D-420 2
-Afectacién a ruta
D-430
Incendio | Rinconada, 43.093 habs. | 14.713 -CESFAM Tierras | Servicios
Forestal Quebrada Blancas educacionales
Las Rosas vy -CECOF  Tierras 21
Tierras Blancas Compaifiias de
Blancas -SAR tierras | Bomberos
blancas 1
-CESFAM Tierras | Instalaciones
Blancas de
-Afectaciéon a la | Carabineros
ruta 43 1
-Afectacién a la
Avenida El Sauce
que podria
generar
aislamiento a los
sectores de El
Sauce y La
Rinconada

Fuente: Elaboracidn Propia.
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3. Coordinacion — Procesos de la Fase de Respuesta

Este capitulo contiene el desarrollo de acciones especificas de coordinacidn entre instituciones, para
responder a la amenaza contemplada en este anexo del plan de emergencia, individualizando los
organismos responsables de acuerdo con las acciones especificas definidas exclusivamente para
esta amenaza.

La coordinacién de acciones de respuesta que se detallan en este anexo del plan, se basa en los
procesos de la fase de respuesta definidos en el plan de emergencia comunal, describiendo de
manera especifica de acuerdo a la amenaza los siguientes procesos:

Proceso 0 — Alerta y Monitoreo.
Proceso 1 — Operaciones de Respuesta y Proteccién de Personas.
Proceso 2 — Aseguramiento y Atencion de Necesidades Basicas

3.1.Proceso 0 - Alerta y Monitoreo
El Proceso O - Alerta y Monitoreo contempla las siguientes acciones:

e Acciones del nivel comunal de acuerdo con la declaracién de alertas por parte del SENAPRED
al SINAPRED, segun el tipo de amenaza y la informacidn proporcionada por los respectivos
organismos técnicos para su monitoreo.

e Acciones especificas del nivel comunal en el Proceso 0 - Alerta y Monitoreo, por parte de

los organismos que forman parte del plan.

3.1.1. Acciones del Nivel Comunal por Tipo de Alerta

Temprana . Mfemtenuon d.e stock de insumos de « Depto. GRDE.
. primera necesidad.
Preventiva d
] Movimientos sismicos de mediana| e Depto. GRDE.
Amarilla . .
intensidad. .
e Elaboracion de informes de
afectacién.
" fesmctrascrtions |+ ALCALDE
’ ' e Depto. GRDE.
. e Reunién COGRID. . L
Roja . ., e Direccidn de Desarrollo
e Monitoreo de afectacion de o
poblacién Comunitario.
) Direccién de Obras.
e Habilitacion de Albergues. *

Tabla N° 1: Descripcion de acciones del nivel comunal de acuerdo al tipo de alerta.
3.1.2. Acciones Especificas en Alerta y Monitoreo
Este capitulo contiene las acciones especificas a realizar de acuerdo con la definicién del Proceso 0

— Alerta y Monitoreo, en funcidon de la amenaza contemplada. Las acciones especificadas se
desarrollan a partir de la siguiente tabla:

Accion Descripcion Responsable (s)
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amenaza).

Evaluar situacion en Visualizacion en terreno del GRDE
terreno. avance de la emergencia CONAF
. L ., Entregar la informacion del
Sistematizar informacién .
. evento a los  organismos GRDE
preliminar del evento. ,
correspondientes
. . | Elaboraciéon de informe para la
Elaborar informes ALFA (si . P
solicitud de recursos para la GRDE
corresponde) ., .
atencion de la emergencia
Determinar areas de N
afectacion (segtin tipo de Descripcion de las zona o zonas GRDE
& P afectadas en extensién CONAF

Evaluar estrategia
comunicacional, para
entrega de informacién a
la comunidad.

Buscar la forma de poder llegar

de mejor forma con la
informacion concreta a la
comunidad

Depto. de Prensa

Difundir
avisos/alertas/alarmas
segln corresponda por
esta amenaza al SINAPRED
nivel comunal.

Entregar la informacion oportuna
a las entidades de niveles
superiores para la toma de
decisiones.

ALCALDE
Depto. de Prensa

Alertamiento a la
poblacién de acuerdo al
tipo de amenaza.

Informar a la poblaciéon de los
eventos que podrian suceder en
su entorno.

ALCALDE
Jefe Depto. GRDE

Reforzar el monitoreo de
la amenaza con enlaces de

Disponer de recursos adicionales
para la vigilancia de la evolucidn

Director de Seguridad
Publica
Jefe Depto. GRDE

funcién a esta amenaza.

la comuna. de la emergencia.

DIDECO
Evaluar disposicion y Evaluar la cantidad de albergues
estado de albergues en y la cantidad de personas a GRDE

albergar.

Comprobar disposicién de
stock critico.

Contar con un inventario de
materiales de primera necesidad,
el cual esté a disposicion vy
entrega en momentos oportunos

Director de Seguridad
Publica
Jefe Depto. GRDE

Tabla N° 2: Acciones y responsables del Proceso O — Alerta y Monitoreo.

3.2. Proceso 1 - Operaciones de Respuesta y Proteccion de Personas

El Proceso 1 - Operaciones de Respuesta y Proteccion de Personas considera las siguientes

estructuras:

e Comité Comunal para la GRD en la fase de respuesta y recuperacion: Estructura de
coordinacion, definida por ley, con funcidn operativa, para la priorizacién de requerimientos
del Mando Conjunto en Terreno y zonas afectadas por la emergencia.

e Unidades de Alerta Temprana (UAT): Estructura de nivel regional que coordina acciones de
apoyo a la respuesta, consolida y emite informacion relacionada al evento en curso
(informes, alertas, etc.), entre otras funciones. En relacion con esta estructura, el nivel
comunal debe informar, a través de la respectiva delegacion presidencial provincial (segun
corresponda), de la afectacién, coordinacion de acciones de respuesta por el Mando
Conjunto en Terreno y Comité Comunal, empleo y solicitud de recursos, entre otros,
mediante los instrumentos del Sistema de Evaluacidn de Dafios y Necesidades.

e Mando Conjunto en Terreno (MCT): Estructura de coordinacién en terreno, integrada por
los mandos de Autoridad, Coordinacién y Técnico, este ultimo de acuerdo a la amenaza
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abordada en este anexo del plan (para su funcionamiento no es requisito que esté integrado
por los tres tipos de mando). Su funcidn es establecer las directrices y coordinacién de
acciones de respuesta, empleo y solicitud de recursos, levantamiento de informacién, entre
otras acciones.

Las principales estructuras definidas: Comité Comunal, UAT Regional y MCT, de acuerdo con sus
funciones, deben coordinarse en el nivel comunal, de acuerdo a la amenaza contemplada por el
plan.

Coordinacion de acciones de nivel comunal:

Las acciones especificas de este proceso y sus responsables se describen a continuacion:

Acciones Responsable (s)

Descripcidn

Levantamiento de
informacion de la
afectacién y acciones de
respuesta en curso.

Destinacién de recursos, para el
despliegue dentro del territorio e
insumen de la situacion del territorio

Depto. Gestion de
Riesgos ante Desastres y
Emergencias

Equipos de Respuesta

Andlisis, evaluaciony
priorizacién de acciones
de respuesta y recursos,
de acuerdo a la
emergencia.

Segun los lugares mas afectados y la
cantidad de afectados se destinaran
los recursos

Depto. Gestion de
Riesgos ante Desastres y
Emergencias

DIDECO (Depto. Social)

Solicitud de recursos y
capacidades para la
respuesta.

Por intermedio del COGRID, se
solicitaran recursos extras para la
atencidn de la Emergencia

ALCALDE

Depto. Gestidon de
Riesgos ante Desastres y
Emergencias

Convocatoria del Comité
Comunal.

Realizar reuniones para verificar el
estado de la emergencia y el uso
escalonado de recursos

ALCALDE

Elaboracién de informes
ALFA.

Entregar la informacidon necesaria
para la solicitud para la asignacion de
recursos

Depto. Gestion de
Riesgos ante Desastres y
Emergencias

Activacion de proceso de
evacuacion (si aplica de
acuerdo al tipo de
emergencia).

Por intermedio de los cambios de
fase del SENAPRED y segln sus
indicaciones se dard un aviso de
evacuacién segun el tipo de evento y
afectacién

ALCALDE

Depto. Gestion de
Riesgos ante Desastres y
Emergencias

Equipos de Respuesta

Activar y coordinar apoyo
en busqueda y rescate de
personas.

Solicitar y apoyar con insumos
logisticos (de contar con ellos) u
otros para el correcto salvataje de
personas

ALCALDE

Depto. Gestion de
Riesgos ante Desastres y
Emergencias

Equipos de Respuesta

Apoyo en el rescate de
mascotas y animales de
compaiiia.

Destinar recursos humanos vy
materiales para la atencidon de
animales o mascotas y ponerlos al
resguardo

Depto. Gestion de
Riesgos ante Desastres y
Emergencias

Apoyo a servicios criticos
de salud.

Destinar recursos humanos, del
servicio de asistencia primaria los
centros de atencidon avanzada o
reforzar los centros primarios

ALCALDE

Depto. Gestion de
Riesgos ante Desastres y
Emergencias

Depto. De Salud

Activacion y coordinacion
equipos de voluntarios de

Solicitar la presencia de personal
para las labores de acopio de ayuda.

DIDECO
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Acciones Descripcion Responsable (s)
ayuda humanitaria
presentes en la comuna.

Tabla N° 3: Acciones y responsables del Proceso 1 — Operaciones de Respuesta y Proteccion de Personas.
3.2.1. Sistema de Evacuacion

El Sistema de Evacuacién corresponde a la estructura, componentes y sus relaciones que permiten
la evacuacién de las personas por el riesgo directo o potencial que implica la exposicion a laamenaza
especifica abordada en este plan. Estd compuesto por drea de evacuacién, vias de evacuacion,
puntos de encuentro, puntos de encuentro transitorios, drea de seguridad, area de restriccion,
sefalizacion, procedimientos, procesos, recursos humanos y materiales.

Nota: En el caso de algunas amenazas como por ejemplo incendios forestales, transporte de
materiales peligrosos o amenaza sismica, por sus caracteristicas no es posible definir su area de
evacuaciéon de manera preliminar.

3.2.2. Recursos y Capacidades para la Evacuacion

La llustre Municipalidad de Coquimbo, cuenta con un convenio de albergues por intermedio del
Servicio Local Puerto Cordillera, en el cual ellos facilitan 5 establecimientos educacionales, los cuales
son habilitados con materiales de primera necesidad, ademas se realizaran lo correspondientes
informes ALFA, los cuales se realizardn para la solicitud de recursos, los que iran en directa ayuda a
los afectados y con una flota de 10 camionetas para asistir en la evacuacién de las personas. Se
cuenta con un total de 3 camiones aljibes de apoyo en caso de necesidad.

Funciones de la Municipalidad:

e Informar a CONAF, de la ocurrencia de algin Incendio Forestal de modo que se evalle
técnicamente el evento.

e Activar el Comité Comunal para la Gestion del Riesgo de Desastres y su respectivo centro
de Operaciones, en aquellas oportunidades que en su territorio se registre una emergencia
forestal.

e Colaborar, mediante la disposicién de recursos propios disponibles, con las entidades que
trabajan en el control del incendio, como: instalaciones y equipamiento para implementar
puesto de comando; albergue para brigadistas; camiones aljibe para carguio de agua de
medios de Bomberos y medios terrestres y aéreos de CONAF; maquinaria para apoyo a la
construccion de linea de control o para remolque de otros equipos.

e Evaluar los dafios sobre las personas y sus bienes utilizando los instrumentos establecidos
en el Sistema de Evaluacién de Dafos y Necesidades del Plan Nacional de emergencia
(Fichas FIBE).

e Evaluar dafios a la infraestructura publica bajo su administracion.

e Habilitar albergues y otorgar ayuda de emergencia a damnificados. Si ve sobrepasada su
respuesta, elevar solicitud de acuerdo con los requisitos establecidos.

e Coordinary ejecutar proceso de evacuacién cuando este sea necesario.

e Mantener catastro de proveedores locales de servicios y bienes fisicos de emergencia.

3.2.3. Alertamiento a la Poblacién
Para el efecto de alerta a la poblacion ante un evento adverso, la comuna sera alertada por:

e Como sistema comunal, serd realizara por medio de los presidentes de las juntas de vecinales,
o de los coordinadores que se generen en los sectores que sufran afectacion pOor evento
adverso.
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e El sistema SAE (Sistema de Alerta de Emergencias) como sistema complementario a los
sistemas locales de alertamiento a la poblacidn, enviara una sefial a los teléfonos méviles de
la amenaza u ocurrencia de un evento adverso.

3.2.4. Plano de Evacuacion
Para el tipo de amenaza por incendio forestal el municipio no cuenta con planos de evacuacién.

3.2.5. Proceso de Evacuacion

Para el proceso de evacuacion de las personas a los puntos de encuentro y/o areas de seguridad,
con los recursos y capacidades del SINAPRED, se definen 5 etapas:

¢ Evento: ocurrencia o inminencia de una amenaza de acuerdo con lo informado por el Organismo
Técnico correspondiente.

¢ Alarma: medio por el cual se avisa a la poblacion de la inminencia o prondstico de una amenaza.
¢ Evacuacion: accién de evacuar a las personas de un determinado lugar por el riesgo directo o
potencial que implica permanecer en él, incluye la autoevacuacion. Esta definicion incluye la
evacuacioén preventiva.

¢ Encuentro: llegada de los evacuados a un punto de encuentro y/o fuera del drea de evacuacion.
Un Punto de Encuentro Transitorio (PET) es un lugar de reunién de las personas que se encuentran
en proceso de evacuacion, al ver imposibilitada la llegada directa a un Punto de Encuentro y/o
Area de Seguridad. Implica la asistencia de los organismos de respuesta para la salida del Area de
Evacuacion.

¢ Retorno: finalizacién del proceso de evacuacién, una vez que los organismos técnicos indican
qgue no hay peligro y es seguro el regreso de la poblacién hacia las areas evacuadas. El traslado de
los evacuados hacia albergues también da término al proceso de evacuacion e inicia la etapa de
rehabilitacion. En este tiempo es importante mencionar que el SENAPRED Coquimbo es el
organismo encargado de difundir la informacién a la poblacién, basandose en el monitoreo de las
amenazas por parte de los organismos técnicos responsables.

A continuacidn, se presenta un diagrama de flujo sobre el proceso de evacuacidn, segun etapas:

ALARMA

| |

Fuente: Elaboracion Propia.

Ademas, se presenta el flujo de comunicacién para la decision de evacuar y dar el alertamiento a la
poblacién, a Nivel Comunal:
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Flujo de comunicacion para la decision de evacuar y dar el alertamiento a la poblacién, a Nivel Comunal. Fuente:

SENAPRED.

3.3. Proceso 2 — Aseguramiento y Atencidn de Necesidades Basicas.
Las acciones especificas de este proceso y sus responsables se describen a continuacion:

Acciones ‘ Descripcion Responsable (s) ‘
Evaluar dafios y necesidades, |Visitas con profesionales y
de acuerdo a competencias apoyos técnicos, en la revisién |e  Depto. GRDE
técnicas y sectoriales segun del territorio e Equipos de Respuesta
tipo de amenaza.
Realizar  reuniones  para
Convocatoria de organismos | verificar el estado de Ia
adicionales al Comité emergencia y el uso|e ALCALDE
Comunal. escalonado de recursos.
. . Se enviard una solicitud a los
Coordinar acciones de orden
- . estamentos de Orden vy
publico con organismos . e ALCALDE
. Seguridad, para el resguardo y e
responsables (policias y FFAA, . e Instituciones de Orden
. las acciones que le competan .
segln corresponda) en zonas y Seguridad
en las zonas afectadas.
afectadas por la amenaza.
Destinar un lugar especifico
. . or area o sector para el
Habilitar y administrar P P e ALCALDE
. resguardo de personas
albergues en funcién de la e Depto. GRDE
afectadas por alguna
amenaza. .
emergencia.
- ' Sera‘ un lugar o Iy'gares e  ALCALDE
Habilitar centros de acopio en | destinados a la recepcién de
L. e Depto. GRDE
funcién de la amenaza. ayuda por demanda
. . , e DIDECO
espontdnea de la ciudadania
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Habilitar centros de
distribucion en funciéon de la
amenaza.

Destinar un lugar o lugares en
donde se haga entrega de
elementos de primera
necesidad u otros materiales
con los que cuente.

ALCALDE
Depto. GRDE
DIDECO

Solicitud de apoyo para
resguardar fauna silvestre en
funcidn de la amenaza.

Se dispondra de personal para
el cuidado de fauna silvestre,
ademas de solicitar ayuda a
organismos especializados.

Direcciéon de Medio
Ambiente y Zoonosis

Promover el resguardo de
animales de compaifiia, de
produccién, en funcion de la
amenaza.

Se dispondra de personal para
el cuidado de animales de
compafia ademas de poner a
disposicion personal para la
ayuda de otras entidades.

Direccién de Medio
Ambiente y Zoonosis

4,

Tabla N° 4: Acciones y responsables del Proceso 2 — Aseguramiento y Atencidn de Necesidades Basicas.

Informacion Adjunta

Marco Legal

Instrumento / Marco Legal Descripcion

Ley N°21.364 del 2021 del ministerio del
Interior y Seguridad Publica.

Establece el nuevo Sistema Nacional de
Prevencién y Respuesta Ante Desastres y su
correspondiente  Servicio  Nacional de
Prevenciéon y Respuesta Ante Desastres.

Decreto Supremo N°733 de 1982

Establece la Responsabilidad de CONAF en la
prevencion de combate de IL.FF. y de otros
organismos de Proteccién Civil.

Decreto Supremo N°480 de 2019

Declara Estado Preventivo de Emergencia.

GLOSARIO

Area de interfaz urbana forestal: Terrenos donde las personas, sus viviendas y otras
estructuras estan en contacto o préoximas a vegetacién combustible que puede propagar un
incendio forestal.

Area Protegida: Cualquiera porcién de territorio nacional, delimitada geograficamente,
establecida mediante un acto administrativo de la autoridad competente, puesta bajo
proteccion oficial con la finalidad de asegurar la diversidad bioldgica, tutelar la preservacion
de la naturaleza o conservar el patrimonio ambiental. (Art. 8°, del Reglamento del Sistema
de Evaluacion de Impacto Ambiental, DS N°40 del Ministerio del Medio Ambiente de 2002).
Areas Silvestres Protegidas del Estado: Areas protegidas pertenecientes al Estado,
administradas y manejadas por CONAF para el cumplimiento de objetivos de preservacion
y conservacion ambiental. Comprenden a Parques Nacionales, Reservas Nacionales,
Reservas Forestales y Monumentos Naturales.

Ataque Ampliado: Organizacién de combate a un incendio forestal con una mayor cantidad
de recursos humanos y materiales, terrestres y aéreos, que se estructura cuando un
incendio forestal no pudo ser controlado en el ataque inicial por la(s) primera(s) fuerza(s)
despachada(s) para su combate.

Ataque inicial: Acciones terrestres y/o aéreas realizadas para lograr el control de un incendio
forestal recién iniciado, independiente del nivel de recursos que se destine al combate, y
gue producto de estas acciones exista cierta posibilidad de éxito en las labores.
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Bajo Observacién: Incendio forestal que por razones técnicas derivadas de su
comportamiento o por razones de seguridad en el combate, disposicién de recursos, u otros
no se mantiene en combate.

Bajo Observacién por Extincion Natural-BOEN: Incendio forestal que, por razones técnicas
derivadas de su comportamiento, no se realiza el primer ataque y queda bajo permanente
evaluacion, monitoreando su evolucion hasta su total extincion.

Bajo Observacidn por Seguridad en el combate-BOSC: Incendio forestal que, por razones de
seguridad del personal, derivado del comportamiento del fuego, no es posible realizar el
primer ataque y queda bajo permanente evaluacidon hasta que se decida combatirlo.

Bajo Observaciéon por Falta de Recursos-BOFR: Incendio forestal que, por razones de
disposicion de recursos, derivado de la simultaneidad de incendios, que se generen fuera
del comienzo o término del periodo, donde no es posible realizar el primer ataque y lo que
ocasiona mantener bajo permanente evaluacion hasta que se decida combatirlo.

Brigada de Refuerzo de Incendios Forestales del Ejército-BRIFE1: Unidad definida del
Ejército, establecida por éste en el marco del Plan Nacional de Proteccidn Civil y constituida
por un numero variable de personal militar capacitado y equipado por CONAF, para el apoyo
en el combate de incendios forestales.

Brigadista CONAF: Integrante de una Brigada Forestal de CONAF que combate incendios
forestales.

Central de Coordinacidn Regional-CENCOR: Unidad operativa del Departamento de
Proteccidn contra Incendios Forestales de CONAF en cada region, que recibe avisos de
deteccidn, decide el despacho de recursos y coordina y registra las acciones de combate de
incendios forestales.

Central Nacional de Coordinacién-CENCO: Unidad operativa de la Gerencia de Proteccion
contra Incendios Forestales de CONAF, en Santiago, que se relaciona con las Centrales de
Coordinacion Regional (CENCOR) para monitorear la situacion nacional de ocurrencia y dafo
de incendios forestales y, cuando corresponda disponer operaciones interregionales.
Comandante de Incidente: Denominacién del Sistema de Comando de Incidentes (SCl) para
la persona que ejerce el mando de las operaciones de respuesta a un incidente. Un incendio
forestal es un tipo de incidente.

Comando Unificado: Modalidad de mando en el Sistema de Comando de Incidentes,
aplicada cuando un incidente involucra a diferentes entidades con competencias legales,
geograficas o funcionales y puesta en operacidn, segun protocolos previos entre ellas, para
definir objetivos y estrategias y para ejecutar el plan de accidn. En esta modalidad cada
entidad mantiene su autoridad, responsabilidad y rendicién de cuentas.

Combate de incendios forestales: Conjunto de acciones técnicas, terrestres y aéreas
destinadas a detener la propagacion y extinguir el fuego de un incendio forestal.

Comité para la Gestion del Riesgo de Desastres (COGRID): Lugar fisico o instalacion donde
sesionan los Comités para la Gestion del Riesgo de Desastres comunales, provinciales y
regional.

Comportamiento extremo (de un incendio forestal): Severo comportamiento del fuego en
el desarrollo de un incendio forestal, que se manifiesta en una gran intensidad caldrica, una
alta velocidad de propagacion, un abundante desprendimiento y emisidon de pavesas que
originan focos secundarios a distancia y en una gran longitud de las llamas, o una
combinacion de estas manifestaciones, que exceden las capacidades de control del fuego
con la accidn del personal de combate y de los demds recursos materiales. Esta condicion
serd calificada por CONAF.

Cortafuego: es un terreno o sector sin vegetacion combustible, o una faja de terreno donde
el combustible fue eliminado o extraido, o bien donde el combustible presente no esta en
condiciones de arder.

Emergencia forestal: Cualquier situacién derivada de uno o mas incendios forestales que
por su extensidn o valores afectados o que amenacen la vida, salud o bienes de las personas
o que puedan llegar a constituir un desastre por su cercania con viviendas y centros
poblados u obras publicas.
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Incendio activo: Incendio forestal con fuego propagdndose rapida o lentamente a través de
vegetacidn superficial, aérea o subterranea.

Incendio controlado: Incendio forestal en que la propagacién del fuego ha sido detenida en
mediante ataque directo en su frente o lugares activos o bien mediante ataque indirecto
circunscribiendo o rodeando al incendio con una linea de control. También por
circunstancias naturales o del terreno.

Incendio extinguido: Incendio forestal sin actividad luego de haber sido controlado vy
apagado todo fuego presente.

Incendio Forestal: Fuego que, sin importar su origen y tamafo, se propaga sin control en
terrenos rurales y areas de interfaz, a través de vegetacion lefiosa, arbustiva o herbacea,
viva o muerta.

Incidente: Suceso de causa natural o por actividad humana que requiere la accidon de
personal de servicios de emergencias para proteger vidas, bienes y ambiente.
Infraestructura critica: Instalaciones, estructuras y edificaciones que, al ser danadas por
incendios forestales, afectaran el normal desarrollo de las actividades de la poblaciéon y de
las actividades productivas del pais.

Linea de control: Conjunto contindo de cortafuegos naturales y de cortafuegos artificiales
(construidos por el hombre), ya presentes en el area afectada, y de los cortafuegos que se
construyen durante el combate.

Periodo de Ocurrencia de Incendios Forestales: Lapso, entre el 1 de julio del presente afio
al 30 de junio del afio siguiente, durante el cual las condiciones meteoroldgicas y el estado
de la vegetacion favorecen el inicio y propagacién de incendios forestales.

Plan Normal de Operacién: Es aquel que se aplica cuando la situacidon provocada por un
Incendio Forestal es controlable con los medios normales que para este objetivo dispone
CONAF, a través del Departamento de Proteccién Contra Incendios Forestales.

Puesto de Comando (PC): Lugar fisico donde se ejerce la funcion de mando de las acciones
de respuesta del nivel operativo.

SIDCO-CONAF: Plataforma computacional que permite ingreso de informacién en tiempo
real de deteccidn, combate y extincion de incendios forestales, generando reportes
estructurados disponibles para staff técnico, autoridades y publico en general a través de
Internet.

Sistema de Comando de Incidentes (SCI): Combinaciéon de personal, equipamiento e
instalaciones que, en base a definidos procedimientos y protocolos, operan con una
estructura organizacional comun para administrar los recursos asignados y lograr objetivos
pertinentes a un incidente, evento u operativo.

Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado (SNASPE): Conjunto de lugares
establecidos oficialmente como Areas Silvestres Protegidas del Estado.
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1. Introduccion

La comuna de Coquimbo se ubica en el sector litoral de la Regién de Coquimbo, forma parte del
territorio de la Provincia del Elqui, con una superficie aproximada de 1.427 Km2, equivalentes a un
3.5% de la superficie regional, limita al oeste con el océano Pacifico, al norte con la comuna de La
Serena, al este con la comuna de Andacollo, y al sur con la comuna de Ovalle.
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llustracion 1. Localizacién de la Comuna de Coquimbo.

En su origen, la administracién del territorio de la comuna correspondia al Departamento de
Coquimbo formado en el afio 1864, para luego conformarse su Municipio en 1867. El 4 de
septiembre de 1879 se le otorga el caracter de ciudad, hoy es parte de la Provincia del Elquiy es su
capital, ambas creadas como tal en 1974.

Actualmente, el principal centro poblado de la comuna es la ciudad de Coquimbo. De acuerdo con
los datos poblacionales INE, se identifican ocho localidades relevantes, de las cuales tres son las
entidades urbanas de: Coquimbo, Tongoy y Guanaqueros. Las cinco localidades restantes se
encuentran categorizadas como entidades rurales, éstas son: Pan de Azucar, Tambillos, El Pefidn,

Totoralillo y Puerto Aldea.

1.1. Objetivos Generales y Objetivos Especificos

e Objetivo General:

Establecer las acciones de respuesta en sus distintas fases operativas, ante situaciones de
emergencia, desastre y/o catastrofe, por eventos hidrometeoroldgicos, con el propdsito de brindar
proteccion a las personas, sus bienes y el medio ambiente, en el territorio regional, a través de la
coordinacion de los organismos técnicos y de primera respuesta.
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e  Objetivos Especificos:

a. Especificar los mecanismos de andlisis técnico de la amenaza para su evaluacion y
difusion de la alerta segun el Sistema Nacional de Alerta.

b. Detallar los roles, funciones, coordinacidn interinstitucional y capacidades de
organismos pertenecientes al Comité para la Gestién Del Riesgo De Desastres
(COGRID) y organismos técnicos asociados a los eventos de remocion en masa.

c. Individualizar los sistemas de comunicacidn técnica e informacidn a la comunidad y
medios de comunicacion.

d. Vincular las particularidades del presente Plan, con los anexos de planes por
amenaza Hidrometeorolégica de los distintos niveles administrativos de nuestro
pais.

1.2. Cobertura, Amplitud y Alcance

e Cobertura: Comunal
e Amplitud:
» Alcalde, quien preside el Comité Comunal
> Jefe Departamento de Gestidon de Riesgos Ante Desastres y Emergencias de la
comuna
> Jefe de la comisaria o tenencia, o el funcionario de Carabineros de Chile de mayor
jerarquia en la comuna
> El Superintendente del Cuerpo de Bomberos de la comuna, o el representante de
éste designe
» Policia de Investigaciones
» Armada de Chile

e Alcance:
El presente plan define su ejecucidn en emergencias ocasionadas por la ocurrencia de
eventos hidrometeorolégicos en toda la comuna de Coquimbo.

2. Descripcion de la Amenaza, Zonificacion y Exposicion
2.1 Descripcion de la Amenaza

Las amenazas hidrometeorolégicas comprenden un amplio espectro de fenédmeno (ciclones
tropicales, inundaciones, tormentas eléctricas, sequias, lluvias torrenciales, temperaturas extremas,
mareas de tempestad e inversiones térmicas). Se estima que el cambio en los patrones globales del
clima, asi como su dindmica natural, pueden ocasionar una alta incidencia en los fendmenos
extremos y, en consecuencia, aumentar los niveles de riesgo.

En el caso de la comuna de Coquimbo, abordamos la amenaza hidrometeorolégico como sindnimo
de lluvias extraordinarias, las cuales se suelen emplazar principalmente en poblaciones aledafas a
qguebradas y humedales, generando de esa forma que la poblacidn se exponga a posibles remociones
e inundaciones; sumado a esto también encontramos las poblaciones ubicadas en el sector bajo de
la comuna.

Uno de los factores geograficos que determinan la afectacién por eventos hidrometeoroldgicos,
corresponde a las caracteristicas de las Cuencas Costeras de la comuna. Estas cuencas corresponden
a hoyas hidrograficas menores en comparacion con otras hoyas de la region de Coquimbo. Es decir,
en estas cuencas la situacion es completamente diferente a las de las del rio Elqui y Los Choros,
puesto que son pequefias hoyas que se alimentan de precipitaciones liquidas. Por lo anterior, sus
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caudales son esporadicos y van a ser directamente influenciados por la intensidad de
precipitaciones. Estas ultimas, presentan tiempos de respuesta menor frente a intensas
precipitaciones debido a su tamafio y, por lo tanto, son mas susceptibles a experimentar crecidas
violentas. Ejemplos de este tipo de cuencas son la del estero Culebrén y estero Tongoy.
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llustracién Principales cuencas de la comuna de Coquimbo. Fuente: Elaboracién propia.

Por otro lado, un evento de lluvia torrencial incrementa la humedad ambiental, afectando de esta
forma la salud de la poblacién, provocando el incremento de la frecuencia de estados gripales y
enfermedades respiratorias. Si bien mejora la calidad del aire en el ambiente, a medida que pasa el
tiempo posterior a los eventos y producto de las escorrentias se provocan deslizamientos de tierra
desde los sectores altos, mientras que en las zonas bajas de la ciudad esta se acumula debido a la
geomorfologia del territorio, la cual se combina con el elevado transito vehicular y el viento
ocasionado que se levante polvo y particulas arrastradas afectando la calidad de vida de los
habitantes.

En términos de la calidad del agua para consumo humano esta cambia debido a la suciedad que se
genera en su origen y en el tratamiento primario que esta reciba antes de llegar a los domicilios.

A nivel de informacién bibliografica relacionada a diversos eventos hidrometeoroldgicos que
ocurriesen en la comuna de Coquimbo encontramos los siguientes:

Tipo de evento Ao Cantidad (mm)
Precipitaciones 1997 Sin datos
extraordinarias

Temporales 2011 104.9
Precipitaciones 2013 68.6
extraordinarias

Precipitaciones 2017 129.9
extraordinarias

Precipitaciones 2022 94.8
extraordinarias

Fuente: elaboracion propia.

2.2 Zonificacion de la Amenaza
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En el “Estudio Fundado de Riesgo Plan Regulador Comunal de Coquimbo”, que corresponde al
estudio “ZONIFICACION DE PELIGROS GEOLOGICOS” encargado por la Secretaria Regional Ministerial
de Vivienda y Urbanismo Regién Coquimbo a Habiterra Ltda., se reconocen sectores susceptibles a
inundaciones terrestres en las localidades de la Comuna de Coquimbo, los que se muestran a
continuacidn.
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Actualizacion Plan Regulador Comunal.

2.3 Analisis de la Exposicion

La infraestructura vital correspondiente tiene una zona urbana con mayor desarrollo y accesibilidad
que la zona rural, esto conduce a que en el sector rural las vias de acceso se vean interrumpidas
ante lluvias de gran intensidad, dejando aisladas las zonas rurales mas alejadas y que no poseen
vialidad de calidad. Mientras que en la zona urbana se ven afectadas las zonas bajas principalmente
al colapsar los sistemas de recoleccidn de aguas lluvia provocando inundaciones o apozamiento de
agua en esos sectores, alterando el libre transito de vehiculos e inundando algunos sectores
habitacionales construidos bajo la cota de calzada.

La antigliedad de las edificaciones depende de la zona de ubicacién de la comuna, en la Quebrada
Culebrén existen viviendas sociales de mas de 30 afios; Quebrada Las Rosas entre 20 y 30 afios;
Quebrada Los Panules y Las Vertientes entre 20 y 40 afios; Guanaqueros mas de 30 afios; Humedal
Estero Tongoy mas de 40 afios. Sectores bajos de la ciudad de Coquimbo, Guayacdn, Baquedano,
Los pescadores, es mayor a 40 afios.

El material y el estado de la edificacion: Quebrada Culebrén, Las Vertientes, Los Panules,
Guanqueros y Tongoy, principalmente albafileria, encontrandose en regular estado de
conservacién en los sectores mas antiguos; Quebrada Las Rosas, la albaiiileria de Ladrillo
principalmente se encuentra en buen estado de conservacion, en esta también se encuentra una
toma permanente con material ligero y regular estado de conservacion. En los sectores bajos,
principalmente es de hormigdén y albafiileria de ladrillo que se encuentra en regular estado de
conservacion.

En el cumplimiento de normativa se observa principalmente las poblaciones asociadas a Quebrada
de Las Rosas y El Culebrén Alto; en el resto de los sectores existe gran cantidad de viviendas que no
cumplen las normativas vigentes.

Los principales sectores vulnerables y que se ven afectados constantemente en la comuna de
Coquimbo son:
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Sectores vulnerables de la comuna de Coquimbo

Remanso (costado Pampilla)

El Culebrén

Juan Antonio Rios con Ruta 5 Norte

Quebrada Las Rosas (Campamento)

La Cantera Ebenezer (Campamento)
Tierras Blancas Cruz de Cafias (Campamento)
Sindempart El Pefidn (Sector C)

Sol del Pacifico (Campamento) Tres Villas

Guayacan Hacienda Venus

Cerrillos El Escorial

Villa La Cantera San Pedro (Janequeo)
Rinconada El Sauce La Covico

El Culebrén (Campamento) Quebrada El Sauce
Guanaqueros Tongoy

Quebrada la Ruta del Fuerte Quebrada Las Rosas (Campamento)
Las Cardas El Caiseo

Quitallaco Tongoy Alto

Camarones Las Vertientes, Punta Mira Sur

Torreones 1y 2, Punta Mira Sur

Centro de Coquimbo

Sol del Pacifico

Los Changos

Anita Lizana (psje Anita Lizana)

Vista al Mar

Camino al Mar

Poligono (La Cantera)

Resumen de Puntos Criticos en la comuna de Coquimbo

Punto critico: Anegamiento

Sector
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035314 9p |9AIN

:ii.n:;r;croche, entre Llanquihue con Rene 5i 5i No No No Medio
Pje. El Tofo con Atacama Si Si No No No Medio
Av. Rene Schneider con Tarapacd Si Si No No No Medio
Paso Superior Ruta D-43 con Regimiento Arica | No Si Si No No Medio
Pto. Cisne con Osorno Si Si Si No No Medio
Valdivia con Carlos Ibafiez del Campo Si Si Si No No Medio
Manuel Pinilla con Neftali Galleguillos Si Si Si No No Medio
Calle Seis con Ruta D-43 No Si Si No No Medio
Caletera Ruta 5 con Regimiento Arica Si Si Si No No Medio
Pefiuelas Norte con Av. Los Pescadores Si Si No No No Medio
Av. Los pescadores (frente Espacio Pefiuelas) |Si Si Si No No Medio
Gregorio Méndez con Ruta 5 (Sole Di Mare) |No Si Si No No Medio
La Garza con Amanecer Si Si No No No Medio
Av. Costanera (Caleta de Pescadores) Si Si Si No No Medio
Acceso Av. La Cantera con Ruta 5 No Si No No No Medio
Miraflores, entre San José y Santa Ester Si Si Si No No Medio
Maipu con 10 de Julio Si Si Si No No Medio
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Baquedano con Palazuelo Si Si Si No No Medio
Baquedano con Rosa Markman Si Si Si No No Medio
El Triangulo (Campamento) Si Si Si No No Medio
Lourdes con los Nogales Si Si Si No No Medio
Freire con Juan Melgarejo (Centro Coquimbo) | Si Si Si No No Medio
Fresia con General Ibafiez (Centro Coquimbo) | Si Si Si No No Medio
Sierra (zigzag) con Carrera Si Si Si No No Medio
Andrés Sabella con 8 de Marzo Av. Chango Si Si Si No No Medio
Pje. Anita Lizana Av. Los Changos Si Si Si No No Medio
Lautaro Norte hasta 8 de Marzo Si Si Si No No Medio
Garriga con Calle Bellamar Si Si Si No No Muy alto
Zj;aESI d(;a:r:/ea:ﬁecon Mirador Il, ingreso Planta 5i 5i 5i No No Muy alto
Sol del Pacifico (Campamento) Si Si No No No Medio
Guacolda con Gabriela Mistral (El Llano) Si Si Si No No Medio
Av. Videla con Santiago Trigo Si No No No No Medio
Ignacio Carrera Pinto con Domingo Pérez Si Si Si No No Medio
;\i/lna:z:zlzjesus Rivera, entre J.J. Oliver y Rubén 5i 5i 5i No No Medio
Manuel Jesus Rivera con Brasil (San Juan) Si Si Si No No Medio
Manuel Jesus Rivera con Pje. Santa Modnica Si Si Si No No Medio
Gladys Marin con Jorge Osorio Zamora Si Si Si No No Medio
Las Vertientes con Glorias Navales Si Si Si No No Medio
Las Dalias con las Orquideas Si Si Si No No Medio
Los Nardos con las Orquideas Si Si Si No No Medio
Las Aralias con Los Arrayanes Si Si Si No No Medio
Av. Pdte. Eduardo Frei Montalva Si Si Si No No Medio
Calle del Horno, Quebrada Herradura Si Si Si No No Medio
Pichasca con Av. Guanaqueros (Guanaqueros) | Si No No No No Medio
Tres Villas Si Si No No No Medio

Punto critico: Aluviones - Deslizamientos

= >
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Quebrada Las Rosas (Campamento) Si Si Si No No Muy alto
Quebrada Los Loros con La Marina Si Si Si No No Muy alto
Av. Ocaso (Guanaqueros) Si Si Si No No Muy alto
Camarones Si S| Si No No Medio
Cruz de Cafias (Campamento) Si No Si No No Alto
El Pefién (Sector C) Si No Si No No Medio
El Pefién (Quebrada San Martin) Si No Si No No Medio
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‘ El Pefidn (Los Manantiales) ‘ Si ‘ No ‘ Si ‘ No ‘ No ‘ Medio ‘

Sector

S02ISeq SOIDIAIDG
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SOAI3|NJ 3p epipJad

Las Dalias con las Violetas Si Si Si No No Medio

Punto critico: Derrumbe - Rodados - Caidas

Sector

elnjonJlsaelju|

SOAINND 9P EPIPIId

Av. Jorge Medina Estévez con S. S. Papa Si S S No No Medio
Telesforo
Ebenezer (Campamento) Si Si Si No No Muy alto

g;:)(erfjsa) Pefiuelas (Cisternas con Las 5 S S No No Muy alto
Los Talleres con Los Carpinteros Si Si Si No No Medio
Quebrada las Vertientes con Av. El Sauce Si No Si No No Medio
Puente Chico con Jorge Wilson del Solar Si Si Si No No Medio

J.J. Pérez con El Santuario (Pefiuelas) Si Si Si No No Muy alto
Av. La Cantera con El Culebrén Si Si Si No No Medio
Baquedano con Domeyko Si Si Si No No Medio
Baquedano con Carmona (Ref. Copec) Si Si Si No No Medio
Aldunate con Vicufa Si Si Si No No Medio
Manuel Jesus Rivera con Puente Ferroviario |Si Si Si No No Medio
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Av. Suecia con Ruta 5 No Si Si No No Medio
Ruta 5 Norte con Ramaén Carnicer No Si Si No No Medio
Glorias Navales con Los Clarines Si Si Si No No Medio
Ruta 5 Norte con Av. El Sauce No No Si No No Bajo
La Marina con Capri Si Si Si No No Medio
Esmeralda con Av. Costanera (Guanaqueros) | Si No Si No No Medio
Dolores Endeiza Con Barnez (Tongoy) Si No Si No No Medio
Hacienda Venus Si Si No No Si Medio
El Escorial Si Si No No Si Medio
El Caiseo Si Si No No Si Medio
Cerrillos, Pan de Azucar Si Si No No Si Medio
Las Cardas Si Si No No Si Medio

Fuente: elaboracién propia.

3. Coordinacién — Procesos de la Fase de Respuesta

Este capitulo contiene el desarrollo de acciones especificas de coordinacidn entre instituciones, para
responder a la amenaza contemplada en este anexo del plan de emergencia, individualizando los
organismos responsables de acuerdo con las acciones especificas definidas exclusivamente para

esta amenaza.

La coordinacién de acciones de respuesta que se detallan en este anexo del plan, se basa en los
procesos de la fase de respuesta definidos en el plan de emergencia comunal, describiendo de

manera especifica de acuerdo a la amenaza los siguientes procesos:

Proceso 0 — Alerta y Monitoreo.
Proceso 1 — Operaciones de Respuesta y Proteccion de Personas.
Proceso 2 — Aseguramiento y Atencién de Necesidades Basicas

3.1 Proceso 0 - Alerta y Monitoreo

El Proceso O - Alerta y Monitoreo contempla las siguientes acciones:

e Acciones del nivel comunal de acuerdo con la declaracidn de alertas por parte del SENAPRED
al SINAPRED, segun el tipo de amenaza y la informacidon proporcionada por los respectivos
organismos técnicos para su monitoreo.

e Acciones especificas del nivel comunal en el Proceso O - Alerta y Monitoreo, por parte de
los organismos que forman parte del plan.

3.1.1. Acciones del Nivel Comunal por Tipo de Alerta

Tipo Alerta

Descripcidn de Acciones — Nivel Comunal

Responsable (s)

Temprana Mantencidon de stock de insumos de Depto. GRDE.
Preventiva primera necesidad.
. Movimientos sismicos de mediana Depto. GRDE.
Amarilla . .
intensidad.
Elaboracion de informes de ALCALDE.
Roja afectacion. Depto. GRDE.
Elaboracién de informes de afectacion Direccién de Desarrollo
de infraestructuras criticas. Comunitario.
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Tipo Alerta Descripcion de Acciones — Nivel Comunal Responsable (s)

e Reunién COGRID.

e Monitoreo

de afectacion de

poblacién.
e Habilitacién de Albergues.

e Direccion de Obras.

Tabla N° 1: Descripcion de acciones del nivel comunal de acuerdo al tipo de alerta.

3.1.2. Acciones Especificas en Alerta y Monitoreo

Este capitulo contiene las acciones especificas a realizar de acuerdo con la definicién del Proceso 0
— Alerta y Monitoreo, en funcién de la amenaza contemplada. Las acciones especificadas se
desarrollan a partir de la siguiente tabla:

Levantar y recopilar
antecedentes técnicos.

Descripcion
Realizar una Vigilancia preventiva, de
los lugares indicados como de interés
para los efectos de un evento adverso.

Responsable (s)

Jefe Depto. GRDE.
Director DIDECO

Activar planes de
emergencia, por amenaza,
planes sectoriales.

Solicitar al ALCALDE, que ponga en
marcha el Plan ante la confirmacién de
un evento.

ALCALDE

Director de Seguridad
Publica

Jefe Depto. GRDE.

Sistematizar informacion
preliminar del evento.

Desarrollar  métodos  para la
recopilaciéon de informacién antes de
los eventos, como lo pueden ser la
revision de las bases de datos
anteriores.

Jefe Depto. GRDE.
Director DIDECO

Elaborar informes técnicos

Una vez recopilada la informacién se
debera realizar informes de los puntos

territoriales.

de situacidn del evento. de mayor afectacién, los cuales Depto. GRDE.
generaran un mayor impacto.

Determinar  areas de|Realizacion de zonificacion de

afectacion (segun tipo de |amenazas a las que se ve afectada la | e Depto. GRDE.

evento). comuna.

Constituir Comités en los Organizar a la comunidad, con la

. . finalidad de contribuir a una primera | ¢ Depto. GRDE.

respectivos niveles . . -

respuesta, insumando de informacién | ¢ DIDECO

del territorio.

Evaluar
comunicacional.

estrategia

Buscar la forma de poder llegar de
mejor forma con la informacién
concreta a la comunidad

Depto. de Prensa

Difundir alertas al
SINAPRED nivel regional.

Entregar la informacion oportuna a las
entidades de niveles superiores para la
toma de decisiones.

ALCALDE
Depto. de Prensa

Alertamiento a la
Poblacion

Informar a la poblaciéon de los eventos
gue podrian suceder en su entorno.

ALCALDE
Jefe Depto. GRDE

Evaluar situacién

terreno.

en

Desplegar los recursos humanos
Municipales, con la finalidad de
obtener una vision real de los sectores
involucrados

Director de Seguridad
Publica

Jefe Depto. GRDE
DIDECO

Reforzar el monitoreo.

Disponer de recursos para la vigilancia
de la evolucién de la emergencia.

Director de Seguridad
Publica

Jefe Depto. GRDE
DIDECO
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Comprobar disposicidon de | materiales de primera necesidad, el
stock critico. cual este a disposicién y entrega en

Contar con un inventario de . .
e Director de Seguridad

Publica
o Jefe Depto. GRDE

momentos oportunos

Tabla N° 2: Acciones y responsables del Proceso O — Alerta y Monitoreo

3.2 Proceso 1 - Operaciones de Respuesta y Proteccion de Personas

El Proceso 1 - Operaciones de Respuesta y Proteccién de Personas considera las siguientes
estructuras:

Comité Comunal para la GRD en la fase de respuesta y recuperacion: Estructura de
coordinacioén, definida por ley, con funcidn operativa, para la priorizacion de requerimientos
del Mando Conjunto en Terreno y zonas afectadas por la emergencia.

Unidades de Alerta Temprana (UAT): Estructura de nivel regional que coordina acciones de
apoyo a la respuesta, consolida y emite informacion relacionada al evento en curso
(informes, alertas, etc.), entre otras funciones. En relaciéon con esta estructura, el nivel
comunal debe informar, a través de la respectiva delegacion presidencial provincial (segun
corresponda), de la afectacién, coordinacion de acciones de respuesta por el Mando
Conjunto en Terreno y Comité Comunal, empleo y solicitud de recursos, entre otros,
mediante los instrumentos del Sistema de Evaluacion de Dafios y Necesidades.

Mando Conjunto en Terreno (MCT): Estructura de coordinacién en terreno, integrada por
los mandos de Autoridad, Coordinacién y Técnico, este ultimo de acuerdo a la amenaza
abordada en este anexo del plan (para su funcionamiento no es requisito que esté integrado
por los tres tipos de mando). Su funcidn es establecer las directrices y coordinacién de
acciones de respuesta, empleo y solicitud de recursos, levantamiento de informacién, entre
otras acciones.

Las principales estructuras definidas: Comité Comunal, UAT Regional y MCT, de acuerdo con sus
funciones, deben coordinarse en el nivel comunal, de acuerdo a la amenaza contemplada por el

plan.

Coordinacion de acciones de nivel comunal:

Las acciones especificas de este proceso y sus responsables se describen a continuacidn:

Levantamiento de informacion
de la afectacidon y acciones de
respuesta en curso.

Acciones ‘ Descripcion Responsable (s) ‘
Destinacidon de recursos, para el | ¢ Depto.  Gestion  de
despliegue dentro del territorio| Riesgos ante Desastresy
e insumen de la situacion del| Emergencias

territorio e Equipos de Respuesta

Analisis, evaluacion y priorizacién e Depto. Gestién de
de acciones de respuesta y
recursos, de acuerdo a |la
emergencia. e DIDECO (Depto. Social)

Segun los lugares mas afectados
y la cantidad de afectados se
destinaran los recursos

Riesgos ante Desastres 'y
Emergencias

Solicitud de recursos y e Depto. Gestion  de
capacidades para la respuesta.

Por intermedio del COGRID, se * ALCALDE

solicitaran recursos extras para

. . Riesgos ante Desastres
la atencidn de la Emergencia & y

Emergencias

Convocatoria del Comité
Comunal.

Realizar reuniones para verificar
el estado de la emergencia y el | e ALCALDE
uso escalonado de recursos
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Acciones

Elaboraciéon de informes ALFA.

Descripcion
Entregar la informacion
necesaria para la solicitud para
la asignacién de recursos

Responsable (s)

e Depto. Gestién de
Riesgos ante Desastres 'y
Emergencias

Activacion de proceso de
evacuacion (si aplica de acuerdo
al tipo de emergencia).

Por intermedio de los cambios
de fase del SENAPRED y segun
sus indicaciones se darda un
aviso de evacuacidn segun el
tipo de evento y afectacion

e ALCALDE

e Depto. Gestién de
Riesgos ante Desastres 'y
Emergencias

e Equipos de Respuesta

Activar y coordinar apoyo en
busqueda y rescate de personas.

Solicitar y apoyar con insumos
logisticos (de contar con ellos) u
otros para el correcto salvataje
de personas

e ALCALDE

e Depto. Gestién de
Riesgos ante Desastres 'y
Emergencias

e Equipos de Respuesta

Apoyo en el rescate de mascotas
y animales de compaiiia.

Destinar recursos humanos vy
materiales para la atencion de
animales o mascotas y ponerlos
al resguardo

e Depto. Gestiéon de
Riesgos ante Desastres y
Emergencias

Apoyo a servicios criticos de
salud.

Destinar recursos humanos, del
servicio de asistencia primaria
los centros de atencidn
avanzada o reforzar los centros
primarios

e ALCALDE

e Depto. Gestiébn de
Riesgos ante Desastres 'y
Emergencias

e Depto. De Salud

Activacién y coordinacion
equipos de voluntarios de ayuda

Solicitar la  presencia, de
personal para las labores de

e DIDECO

humanitaria
comuna.

presentes en la

acopio de ayuda.

3.2.1

Tabla N° 3: Acciones y responsables del Proceso 1 — Operaciones de Respuesta y Proteccidn de Personas.

Sistema de Evacuacion

El Sistema de Evacuacidn corresponde a la estructura, componentes y sus relaciones que permiten
la evacuacion de las personas por el riesgo directo o potencial que implica la exposicién a laamenaza
especifica abordada en este plan. Estd compuesto por drea de evacuacion, vias de evacuacién,
puntos de encuentro, puntos de encuentro transitorios, drea de seguridad, area de restriccion,
sefializacion, procedimientos, procesos, recursos humanos y materiales.

Nota: En el caso de algunas amenazas como por ejemplo incendios forestales, transporte de
materiales peligrosos o amenaza sismica, por sus caracteristicas no es posible definir su area de
evacuacién de manera preliminar.

3.2.2 Recursos y Capacidades para la Evacuacion

La llustre Municipalidad de Coquimbo cuenta con un convenio de albergues por intermedio del
Servicio Local Puerto Cordillera, en el cual ellos facilitan 5 establecimientos educacionales, los cuales
son habilitados con materiales de primera necesidad, ademas se realizaran lo correspondientes
informes ALFA, los cuales se realizaran para la solicitud de recursos, los que irdn en directa ayuda a
los afectados.

Albergues
N° | Albergue Lugar
1 | EscuelaJuan Pablo Segundo Parte Alta

Escuela Cardenal José Maria Caro

El Llano
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3 | Escuela Guillermo Cereceda San Juan
4 | Escuela San Rafael Pan de Azucar
5 | Escuela Santo Tomas de Aquino Tierras Blancas

Nota: todos los albergues tienen una capacidad para 20 personas, expansible a 30.

Recursos Materiales

N° | Tipo Cantidad
1 | Camionetas 4x4 10
2 | Camioén Tolva 2
3 | Retroexcavadora 1
4 | Cargador Frontal 1
5 | Motoniveladora 1
Centro de Acopio
N° | Lugar Sector
1 | Gimnasio techado Municipal El Llano
2 | Gimnasio techado Tierras Blancas Tierras Blancas
3 | Delegacién Municipal Parte Alta Parte Alta
4 | Delegacién Municipal Rural Cordillera Pan de Azucar
5 | Delegacidon Municipal Guanaqueros Guanaqueros
6 | Delegacidon Municipal Tongoy Tongoy
7 | Edificio Consistorial Centro
3.2.3 Alertamiento a la Poblacién

Para el efecto de alerta a la poblacidn ante un evento adverso, la comuna serd alertada por:

Via telefdnica directa a los Presidentes de las Juntas Vecinales, o a los coordinadores que se
generen en los sectores que sufran afectacidn por evento adverso. Este llamado sera
realizado por personal de las Delegaciones a las que pertenezcan las Juntas de Vecinos,
coordinadores de DIDECO, o personal del Departamento de Gestién del Riesgo ante Desastres
y Emergencias (GRDE), seguin corresponda.

Ademas, sera publicado por medio de redes sociales:

. @Municipalidaddecoquimbo (Instagram)
. Municipalidad de Coquimbo (Facebook)
. Medios de radio difusién local.

El sistema SAE (Sistema de Alerta de Emergencias) como sistema complementario a los
sistemas locales de alertamiento a la poblacidn, enviara una sefial a los teléfonos méviles de
la amenaza u ocurrencia de un evento adverso.
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3.2.4 Plano de Evacuacion

Debido a las complejidades para la determinacién de zonas de amenaza de remociéon en masa,
producto del evento Hidrometeoroldgico, y a la ubicacion especifica de su manifestaciéon, el COGRID
debera velar por el cumplimiento de los siguientes pasos:

1. Se defina el area afectada y/o potencialmente afectada, de acuerdo a analisis del mando
técnico y organismos técnicos colaboradores.

2. Se establezca un area de restriccion de acceso a la poblacién, de acuerdo a analisis del
mando técnico y organismos técnicos colaboradores.

3. Seestablezcan mecanismos y desarrolle la evacuacion de la poblacidon, de acuerdo a andlisis
de organismos de primera respuesta.

4. Se localice a la poblacion en puntos de encuentro y/o albergues, debidamente habilitados,
segun el plan comunal de emergencia.

3.2.5 Proceso de Evacuacion

El proceso de evacuacion de la o las localidades que se vean afectadas por un evento
Hidrometeoroldgico, serad informado por el SENAPRED, por intermedio de la Unidad de Alerta
Temprana (UAT), el cual indicard el momento en el cual se realizard el proceso de evacuacion,
informando de los sectores que deberan participar del proceso. Este proceso deberd considerar los
siguientes aspectos:

e La poblacién expuesta que serd evacuada segun protocolo.

e Se disponga de los recursos y capacidades para la evacuacion de instalaciones complejas y
de alta concentracion de poblacidn.

e Se establezcan las areas de restriccion de acceso de ser necesario.

e Se monitoreen las condiciones de infraestructura y servicios de instalaciones criticas.

e Evaluar permanentemente requerimientos especificos segin necesidades especiales de la
poblacion.

e Se evaluen los territorios afectados, antes de permitir el acceso a estos.

e Se brinden las condiciones de seguridad a la poblacién, en puntos de encuentro y zonas
seguras durante todo el periodo de evacuacion hasta que la alerta haya sido cancelada.

e Se brinden las condiciones de seguridad para el retorno seguro de la poblacién.

e Otras consideraciones que el CORGID Comunal considere necesarias.

Para el proceso de evacuacion de las personas a los puntos de encuentro y/o areas de seguridad,
con los recursos y capacidades del SINAPRED, se definen 5 etapas:

¢ Evento: ocurrencia o inminencia de una amenaza de acuerdo con lo informado por el Organismo
Técnico correspondiente.

¢ Alarma: medio por el cual se avisa a la poblacidn de la inminencia o prondstico de una amenaza.
e Evacuacion: accion de evacuar a las personas de un determinado lugar por el riesgo directo o
potencial que implica permanecer en él, incluye la autoevacuacion. Esta definicién incluye la
evacuacion preventiva.

¢ Encuentro: llegada de los evacuados a un punto de encuentro y/o fuera del drea de evacuacion.
Un Punto de Encuentro Transitorio (PET) es un lugar de reunidn de las personas que se encuentran
en proceso de evacuacion, al ver imposibilitada la llegada directa a un Punto de Encuentro y/o Area
de Seguridad. Implica la asistencia de los organismos de respuesta para la salida del Area de
Evacuacion.

¢ Retorno: finalizacién del proceso de evacuacidn, una vez que los organismos técnicos indican que
no hay peligro y es seguro el regreso de la poblacién hacia las dreas evacuadas. El traslado de los
evacuados hacia albergues también da término al proceso de evacuacion e inicia la etapa de
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rehabilitacion. En este tiempo es importante mencionar que el SENAPRED Coquimbo es el
organismo encargado de difundir la informacidn a la poblacién, basandose en el monitoreo de las
amenazas por parte de los organismos técnicos responsables.

A continuacidn, se presenta un diagrama de flujo sobre el proceso de evacuacidn, segun etapas:

s

Fuente: Elaboracidon Propia.

Ademas, se presenta el flujo de comunicacién para la decisién de evacuar y dar el alertamiento a la
poblacién, a Nivel Comunal:

AVISO DE UNA

Analisis del
- Infarme

Témicy

Poblacidn

Zonificacidn e
Area Afectsia

Agctivacion de
Recursos y
Capacilades

Alerlamienio a la

Por todas los
Medias Pasibles

Oa acuerds al
"\ Informe Técnico

Flujo de comunicacion para la decision de evacuar y dar el alertamiento a la poblacién, a Nivel Comunal. Fuente:

SENAPRED.
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3.3 Proceso 2 — Aseguramiento y Atencion de Necesidades Basicas.

Las acciones especificas de este proceso y sus responsables se describen a continuacién:

Acciones

Evaluar dafos y necesidades, de
acuerdo a competencias
técnicas y sectoriales segun tipo
de amenaza.

Descripcion

Visitas con profesionales vy
apoyos técnicos, en la revision
del territorio

Responsable (s)
Depto. Gestidon de Riesgos

ante Desastres y
Emergencias
DOM

Equipos de Respuesta

Realizar reuniones para
Convocatoria de organismos |verificar el estado de Ia
.. "y . ALCALDE
adicionales al Comité Comunal. | emergencia y el uso escalonado
de recursos
Coordinar acciones de orden |Se enviard una solicitud a los
publico con organismos | estamentos de Orden vy |e ALCALDE

responsables (policias y FFAA,
segln corresponda) en zonas
afectadas por la amenaza.

Seguridad, para el resguardo y
las acciones que le competan en
las zonas afectadas

Instituciones de Orden vy
Seguridad

- . Destinar un lugar especifico por | e ALCALDE
Habilitar y administrar | ., )
. area o sector para el resguardo Depto. Gestion de Riesgos
albergues en funcién de la
de personas afectadas por| ante Desastres y
amenaza. . .
alguna emergencia. Emergencias
. ALCALDE
Serd un lugar o lugares . .
- . . - Depto. Gestidn de Riesgos
Habilitar centros de acopio en | destinados a la recepcion de
L. ante Desastres y
funcién de la amenaza. ayuda por demanda .
. , Emergencias
espontanea de la ciudadania
DIDECO
Destinar un lugar o lugares en |e ALCALDE
Habilitar centros de |donde se haga entrega de|e Depto. Gestidon de Riesgos
distribucién en funciéon de la|elementos de primera| ante Desastres y
amenaza. necesidad u otros materiales| Emergencias
con los que cuente. DIDECO

Solicitud de apoyo para
resguardar fauna silvestre en
funcién de la amenaza.

Se Dispondra de personal para
el cuidado de fauna silvestre,
ademas de solicitar ayuda a
organismos especializados

Direccién de  Medio
Ambiente y Zoonosis

Promover el resguardo de
animales de compaiia, de
produccién, en funciéon de la
amenaza.

Se Dispondra de personal para
el cuidado de animales de
compaiia ademas de poner a
disposicion personal para la
ayuda de otras entidades

Direccién de  Medio
Ambiente y Zoonosis

Solicitud de apoyo para
implementar vigilancia
epidemioldgica (controlar

reservorios y vectores de
interés sanitario) en funcién de
la amenaza.

Solicitar a los estamentos
correspondientes la vigilancia
por la generacion de vectores
sanitarios

Organismo técnico

externo

Tabla N° 4: Acciones y responsables del Proceso 2 — Aseguramiento y Atencidn de Necesidades Basicas.




PLANTILLA

FUNIC PALIDAR T

COQUIMBO  COQUIMBO

Fecha: 25/09/2023

coquimeo VERSION: 01
ANEXO - PLAN POR AMENAZA HIDROMETEOROLOGICA Pagina
19de 19

4. Informacion Adjunta

A continuacion, se presenta un Modelo de interaccidn del riesgo de los impactos del clima con la
vulnerabilidad y la exposicién de los sistemas humanos y naturales vulnerabilidad y la exposicién de

los sistemas humanos y naturales.

Variabilidad
natural

EMISIONES
y cambio de uso del suelo

Fuente: The Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), 2014.

Marco Legal

‘- RIESGO

Instrumento / Marco Legal

Descripcion

Interior y Seguridad Publica.

Ley N°21.364 del 2021 del ministerio del

Establece el

nuevo Sistema Nacional
Prevencion y Respuesta Ante Desastres y su
correspondiente
Prevencion y Respuesta Ante Desastres.

Nacional

de

de

Decreto Supremo N°480 de 2019

Declara Estado Preventivo de Emergencia.




