COPIAPO

MUNICIPALIDAD

APRUEBA PLAN COMUNAL DE
EMERGENCIAS 2025

DECRETO: 20.698
COPIAPO, 20 OCTUBRE 2025

VISTOS:

La Ley N° 21.364, del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, que establece el Sistema
Nacional de Prevencidn y Respuesta ante Desastres y sustituye la Oficina Nacional de
Emergencia por el Servicio Nacional de Prevencion y Respuesta ante Desastres; la Ley N°
19.880, que establece Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los actos de
los Organos de la Administracién del Estado; la Ley N° 18.575, Organica Constitucional de
Bases Generales de la Administraciéon del Estado; el D.F.L. N° 1 de 2006 del Ministerio del
Interior, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N° 18.695,
Organica Constitucional de Municipalidades y sus modificaciones posteriores; la Ley N°®
21.722, de Presupuestos del Sector Publico correspondiente al afio 2025; el Acta de
Proclamacién del Alcalde de Copiapé de fecha 21 de noviembre de 2024, dictada por el
Tribunal Electoral Regional de Atacama en autos Rol N° 92-24-A, que proclama electo a
Don Maglio Cicardini Neyra; y las facultades que confiere la normativa vigente, Decreto
N°14.615 del 23 de julio de 2025 que fija el orden de subrogancia del sefior alcalde.

CONSIDERANDO:

i 1 Que, de conformidad con el
articulo 1° de la Ley N° 21.364, se crea el Sistema Nacional de Prevencion y Respuesta ante
Desastres (SINAPRED), conformado por entidades publicas y privadas con competencias

en la gestion del riesgo de desastres, organizadas desde el nivel comunal hasta el nacional.
2. Que, segln el articulo 8° de la

misma ley, en cada comuna existird un Comité Comunal para la Gestion del Riesgo de
Desastres (COGRID), responsable de aprobar los instrumentos comunales de gestion del
riesgo, entre ellos el Plan Comunal de Emergencias.

3. Que, la Ley N° 18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades, en su articulo 4°, letras b) e i), faculta a los municipios
para desarrollar funciones relacionadas con la salud publica, la proteccion del medio
ambiente y la gestién del riesgo de desastres en el territorio comunal, incluyendo acciones
de prevencion, preparacion, respuesta y recuperacion ante emergencias.

4, Que, el Plan Comunal de
Emergencias tiene por objeto establecer la organizacion, coordinacién y procedimientos
que permitan una respuesta oportuna, eficazy coordinada ante emergencias, desastres o
catastrofes que afecten a la comuna de Copiapo, conforme a los lineamientos del
SENAPRED y el SINAPRED.

5 Que, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 3° de la Ley N° 19.880, las decisiones escritas que adopte la Administraciéon
se expresaran mediante actos administrativos, razén por la cual resulta necesario dictar el
presente Decreto Alcaldicio de aprobacion.



COPIAPO

MUNICIPALIDAD

DECRETO:

a. APRUEBASE el Plan Comunal de
Emergencias de la llustre Municipalidad de Copiapd, afio 2025, elaborado conforme a la
Ley N° 21.364 y los lineamientos técnicos del Servicio Nacional de Prevencion y Respuesta
ante Desastres (SENAPRED).

b. DEJESE CONSTANCIA de que el
presente instrumento forma parte de la gestion comunal para la prevencion, preparacion,
respuesta y recuperacion ante situaciones de emergencia o desastre que puedan afectar
a la comuna.

G REMITASE COPIA del presente
decreto y del Plan Comunal de Emergencias al Servicio Nacional de Prevenciony Respuesta
ante Desastres (SENAPRED), al Comité Comunal para la Gestion del Riesgo de Desastres
(COGRID) v a las Direcciones municipales pertinentes para su conocimiento y aplicacion.

ANOTESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

e,
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Distribucion:

- Direccién de Asesoria Juridica

- Direccién Seguridad Municipal

- Unidad de Gestién de Riesgos de Desastres
MCM/ESGC/CMM/ cjs.
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PLAN COMUNAL DE EMERGENCIA

Copiapo

ANEXOS - PLANES POR AMENAZA

3 anexos:

- Sismos
- Sismo-Tsunami
- Remocion en masa tipo: Flujos.

Aprobado mediante Decreto Alcaldicio N°:20.698, con fecha el 20
de octubre del 2025.
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1. Introduccion.

El propdsito de este Plan Comunal de Emergencia es establecer una organizacion y un
funcionamiento a nivel municipal para dar respuestas en la emergencia (desastre o
catastrofe) en el contexto de la fase de respuesta y recuperacion. Lo anterior coordinado a
través del funcionamiento del Comité Comunal para la Gestidon del Riesgo de Desastres —
COGRID — donde se detallan funciones del comité comunal para la Gestién del Riesgo de
Desastres, sus integrantes, activacion, convocatoria y autoconvocatoria. En el caso de la
comuna de Copiapd, el dmbito de competencia es de nivel comunal y ante la necesidad de
contar con un instrumento de ejercicio local que establezca las acciones de respuesta,
ante situaciones de emergencias, desastres y/o catastrofes, basadas en el marco legal
vigente, se ha elaborado el presente Plan Comunal de Emergencia.

1.1. Objetivos General y Especificos.
e Objetivo General:

Establecer las acciones para la Fase de Respuesta en sus distintas fases operativas, ante
situaciones de emergencia, desastre y/o catastrofe, con el propdsito de brindar proteccion
a las personas, sus bienes y medio ambiente, en el territorio comunal de Copiapd, a través
de la gestion y coordinacién de recursos y capacidades, de los organismos que posean
esta misién y del Comité Comunal Para la GRD.

e Objetivos Especificos:

e Estipular el marco de accién del plan a través de la definicidn de su cobertura,
amplitud y alcance en el contexto Comunal.

e Determinar la activacién del COGRID Comunal mediante este plan y el sistema
nacional de alertas.

e |dentificar los sistemas de comunicacion técnica e informacion a la comunidad y
medios de comunicacion.

e Establecer la activacion de los organismos y dreas del municipio que forman parte
del plan.

e Definir la coordinacién inter-institucional en funcién de la definicién de los
mandos, roles, funciones y fases operativas.

1.2. Cobertura, Amplitud y Alcance.

e Cobertura: Comunal
e Amplitud:
Integrantes del Comité — COGRID — en fase de Respuesta y Recuperacién
(Constituido el 20 de julio del afio 2022):
- Alcalde/Alcaldesa de Copiapd, quien lo preside
- Jefe/a de la Unidad de Gestion del Riesgo de Desastres de Copiapd
- Jefe/a de la Comisaria o Tenencia, o el funcionario de Carabineros de Chile de
mayor jerarquia en la comuna.
- El Superintendente/a del Cuerpo de Bomberos con competencia en la comuna
de Copiapd o representante que éste designe.
- El Director/a de Seguridad Publica Comunal.
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e Alcance: Desde una perspectiva multi-amenaza contempla acciones para
responder de modo estdndar para cualquier tipo de emergencias que se puedan
presentar en la comuna, estableciendo las acciones de respuesta desarrolladas a
partir de la coordinacién de los organismos que conforman el plan, basada en el
marco legal vigente, competencias técnicas y acuerdos técnicos establecidos para
estos efectos. Las acciones especificas por tipo de amenaza son descritas en los
anexos “Plan por Amenaza”.

1.3. Relacién con Otros Planes.
El presente plan comunal de emergencia se vincula con los siguientes planes:

e Plan Regional de Emergencia:

El plan comunal de emergencia se vincula con el plan regional de emergencia a
partir de la respuesta ejercida por el Comité Regional sobre el Comité Comunal, los
roles, funciones y capacidades de organismos del nivel regional como parte de la
respuesta requerida por el nivel comunal y su afectacién, asi como las acciones de
coordinacidn para responder a la emergencia una vez que se ha constatado la falta
de recursos y capacidades en la comuna, entre otras acciones establecidas en el
respectivo plan comunal de emergencia, para responder adecuadamente a la
emergencia.

e Plan Nacional de Emergencia:

De acuerdo al nivel de emergencia, el plan comunal y el plan regional de
emergencia, se vincularan directamente con el plan nacional de emergencia. El
plan nacional de emergencia corresponde a un instrumento el cual describe las
acciones a nivel nacional mediante el detalle de la coordinacién del Sistema
Nacional de Prevencién y Respuesta ante Desastres (SINAPRED) y su relacion se
basa en la utilizacién de los mismos parametros entregados por la normativa
vigente que rigen en todo el territorio nacional.

e Plan Regional para la Reduccion del Riesgo de Desastre:
Se vincula con el SINAPRED para adecuarse las coordinaciones regionales ante
emergencias que tengan impactos mayores al Comunal.

2. Descripcidn del Riesgo Comunal (Amenazas, Vulnerabilidades y Exposicion).

La comuna de Copiapd historicamente ha sido afectada por amenazas de origen
hidrometeoroldgico y geoldgicos-geofisicos, estos ultimos estan asociados a la dinamica
interna de la tierra; sismos que se manifiestan a través de fallas geoldgicas y tsunamis que
se generan a partir de sismos (sea su origen en campo lejano o cercano). El ultimo sismo
de gran intensidad (afno 1922) cuyo epicentro se ubicd en la comuna de Vallenar provocé
un gran tsunami destructivo a lo largo de toda la costa de Atacama. En este sentido,
actualmente se encuentran bajo la administracion del municipio de Copiapd, las caletas
Pajonales y Totoral.

Por otro lado, las erupciones volcanicas tienen un potencial muy distante de la zona
urbana, por lo tanto, no se han presentado emergencias asociadas a este fendmeno.

En cuanto a la amenaza hidrometeoroldgica, relacionada con las caracteristicas
pluviométricas y geograficas y su efecto en los cauces de toda la cuenca del rio Copiapo,
asi como también en las laderas, generan la susceptibilidad de generar remociones en
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masa de tipo flujo de barro y detritos (aluviones, inundaciones, crecidas y desbordes). Las
inundaciones y crecidas del rio Copiapd el 25 de marzo del aifio 2015 y 10 de mayo del
2017 son las dos ultimas de una serie de eventos similares donde histéricamente la
comuna de Copiapd se ha visto afectada.

Estos eventos varian dependiendo de la posicion espacial de las precipitaciones y, como es
usual, es en zonas cordilleranas y precordilleranas donde se tiene mayor cantidad de
precipitaciones, es por esto que localidades de la comuna como La Puerta, Pastos
Grandes, El Bolo, Quebrada San Andrés, Las Vegas, Sector Vega Tapia, y a lo largo de la
Quebrada Paipote mantienen una alta susceptibilidad ante los eventos aluvionales debido
a las precipitaciones extremas.

Otro factor de riesgo presente en el territorio, es la amenaza por contaminacion de la
persistente actividad agricola y minera. En esta linea los ultimos estudios de Calcagni
(2016) sostienen que existen un conjunto de elementos metalicos y metaloides asociados
a relaves, cuyas concentraciones en los suelos de la comuna podrian constituir zonas
expuestas a una problemdatica ambiental para la poblacidon (segin Norma Internacional
Kelley de la Unidn Europea y la Agencia para Sustancias Toxicas y el Registro de
Enfermedades del Departamento de Salud y Servicios Humanos de EE.UU - ATSDR).

Todo lo expuesto anteriormente, son amenazas que requieren mayor preocupacién
evidenciado por la recurrencia y su impacto en la comuna de Copiapd, asimismo en la
manera de abordar esta problemdtica donde es mucho mas eficiente desde el punto de
vista de un modelo de Multi-amenaza.

Las vulnerabilidades se constituyen bajo 5 dimensiones; (1) ambiental: contaminacion de
aguas o suelos por relaves, o erosidon del suelo por eventos de flujos de detritos, (2)
infraestructura: la exposicion de viviendas y materialidad de las mismas frente a un sismo
de gran magnitud o inundaciones y dafios a infraestructuras estratégicas a causa de
desbordes del cauce o activaciones de quebradas, (3) social: baja percepcion de la
peligrosidad debido a la pobreza, precariedades, nivel escolar, enfermedades, (4)
econdmico: eventos catastréficos pueden contribuir a aumentar la pobreza o pueden
inducir la pérdida de actividad laboral o afectacién a los servicios basicos y (5) politico —
administrativo: falta de instituciones que aborden la visién RRD, falta de planes de manejo
de emergencias propiciado por la débil institucionalidad o falta de rigurosidad en leyes y
fiscalizaciones ante eventos naturales y/o antrdpicos que potencialmente afecten a la
poblacién.

Vulnerabilidad/Exposicion

Amenaza Hidrometeoroldgica

(Remociones en masa)

Viviendas emplazadas en las laderas y quebradas laterales del perimetro urbano ('sectores altos') mantienen una
constante exposicidn a la activacion de quebradas. Sector céntrico urbano se encuentra potencialmente expuesto,
ya que recibe las aguas y el material (flujos de detritos o barro) provenientes aguas arriba y de quebradas y laderas
del relieve que circunda la zona urbana de Copiapé.

En un estudio actualizado del afio 2021, el centro de investigacion y extension de la Pontificia Universidad Catdlica,
utilizando datos histéricos de eventos aluvionales, umbrales de precipitacién y estudio de la geomorfologia de 4
sectores de la ciudad, elaboraron mapas de amenaza hidrometeoroldgica el cual proponen areas de peligro bajo
esta amenaza en poblaciones ubicadas en las laderas de los cerros de la ciudad.

1) Sector Andacollo (sectores altos de la ciudad ubicados al norte del perimetro urbano).
Este sector se compone Unicamente de viviendas informales el cual en los Ultimos 14 afios ha
tenido un crecimiento abrupto de ocupacidn del territorio de manera informal y al margen de los
servicios basicos (agua, luz, alcantarillado, etc.) aumentando el nivel de vulnerabilidad en todo este
sector (figura 1).
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s

Figura 1. Ubicacion de los asentamientos precarios ‘Sector Andacollo’. Imagen aérea orientada hacia el norte del ntcleo urbano
de la comuna de Copiapd. Delimitado en color rojo, se encuentran las potenciales dreas depdsito y circulacion de flujos detriticos
desencadenado por una amenaza hidrometeoroldgica (DESE, 2021).

.

2) Sector Borgoiio
Poblacién ubicada en el sector noroeste del perimetro urbano de la ciudad, el cual tiene un
porcentaje menor de instalaciones informales en las quebradas de los cerros (Figura 2).
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3)

Figura 2. Imagen aérea de la Poblacion Borgofio orientada hacia el norte. La modelacion en color azul refleja
potencialmente el drea de circulacion de flujos aluvionales bajo la amenaza hidrometeoroldgica (DESE, 2021).

Poblacion Los Volcanes.

Esta poblacion sufrio la activacion de las quebradas aledanas durante el evento
hidrometereoldgico extremo ocurrido el afio 1997. Posterior a estas consecuencias y a modo de
mitigacidn, se construyeron estanques de retencion de flujos (piscinas decantadoras de material
aluvional) (figura 3).

Figura 3. Imagen aérea de la Poblacion Los Volcanes orientada hacia el norte. La modelacion en color azul refleja
potencialmente el drea de generacion y circulacion de flujos aluvionales bajo la amenaza hidrometeoroldgica con la
presencia de la actual obra hidrdulica (piscina aluvional). (DESE, 2021).
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4) Poblacion Cartavio

Sector ubicado en las laderas del sector norte de la ciudad el cual tiene construido un estanque de
retencion de flujos aluvionales, a raiz del evento hidrometereoldgico extremo del afio 1997 (figura
4).

Figura 4. Imagen aérea de la Poblacion Cartavio orientada hacia el norte. La modelacion en color azul refleja

potencialmente el drea de generacion y circulacion de flujos aluvionales bajo la amenaza hidrometeoroldgica con la
presencia de la obra hidrdulica (piscina aluvional). (DESE, 2021).

Sumado a lo anterior, en el PRC (actualizado el afio 2019) se propone un mapa de inundacién para
el radio urbano de la comuna cuya modelacién corresponde a la circulacidon de flujos hidricos
debido a precipitaciones, crecidas del rio y posible activacion de la quebrada de Paipote (Figura 5).
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Figura 5. Ma'pa de inundacion para él radio urb'ano de Copiapd (Plan Regulador Clomt.mal, 2019).
5. Sector Quebrada Paipote.

Sector ubicado fuera del radio urbano, en direcciéon hacia el Noreste y se accede por el camino
internacional (Ruta C-31) para luego tomar el desvio hacia el camino C-341. En este sector se
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encuentran localidades como Pastos Grandes, El Bolo, La Puerta, Quebrada San Andrés y Las
Vegas. Estas localidades tienen condiciones que favorecen la ocurrencia de flujos aluvionales
(detritos y barro) en sus microcuencas cuyas quebradas locales actian como canalizadoras de
flujos e inundaciones que se originan en la parte alta de la cuenca, afectando directamente a los
poblados mencionados anteriormente (Figura 6).
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Figura 6. Mapa de ubicacion del sector Quebrada Paipote y sus localidades.

A lo largo del tramo, donde se ubican estas localidades, las laderas presentan altas pendientes
(>30° promedio) y un sistema abundante de quebradas menores laterales que drenan hacia el valle
principal contribuyendo con material detritico y agua que en ocasiones generaria un
represamiento del cauce principal de esta quebrada (SERNAGEOMIN, 2017).
Durante el evento aluvional del 2015 y 2017 los flujos aluvionales afectaron a la Quebrada Paipote
y sus localidades generando dafios en viviendas e infraestructura (Figura 7).
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Figura 7. Localidades ubicadas en el tramo de Quebrada Paipote por la ruta CH31 (La Puerta, Paiote, EIl Bolo, Pastos Grandes).

Amenaza Geoldgica / Geofisica

Sismos y Tsunami

Existe proyeccion acerca de la ocurrencia de un sismo de gran magnitud para el tramo comprendido entre
las regiones de Antofagasta y Coquimbo, proyectado por el CSN (Centro Sismoldgico Nacional). Cornejo
(2020) realiz6 un mapa de peligrosidad relacionada a la respuesta fisica del suelo ante vibraciones sismicas
en el radio urbano de la comuna (Figura 8) (Mapa expuesto en el Plan de RRD Comunal).

En este sentido, la exposicién esta dada por el tipo de edificaciones y materialidad de las viviendas en la
ciudad. No obstante, las edificaciones construidas posterior al 2010 poseen norma sismica actualizada, sin
embargo y paralelo a esto, segun informacidn estadistica proporcionada por el INE relacionada a la
materialidad de las viviendas de los habitantes de la comuna; el 52% de las viviendas esta construida de
bloque/Ladrillo, el 22% hormigén armado, el 12% de tabiqueria gruesa y cerca de un 14% es de adobe y
tabiqueria ligera (INE, 2017). Las consecuencias de esta amenaza se encuentran mayormente concentradas en el
area urbana de la comuna de Copiapé.
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Figura 8. Mapa de susceptibilidad del suelo y respuesta ante vibraciones sismicas en el radio urbano de la comuna de Copiapo
(Cornejo, 2020).

Paralelo a esto, se tiene a disposicion un mapa de caida de rocas desencadenado por amenaza sismica en
todo el sector de Poblacidn Rosario (debido al evento sismico que produjo remocion en masa tipo caida de
rocas en abril del afo 2002). Esta metodologia utilizada con software ArcMap y trabajos de terreno,
relacionando factores como: pendiente o gradiente topografico, calidad geotécnica superficial de los
cuerpos rocosos de los relieves (meteorizacidn) y episodios histéricos que desencadenaron caida de rocas
en este sector (Figura 9).
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Figura 9. Mapa de caida de rocas por amenaza sismica en Poblacion Rosario. Las dreas delimitadas por colores rojos y encerrado
en color blanco son superficies susceptibles de producir caida de rocas hacia el sector de las viviendas. Elaboracion propia.

Ante la ocurrencia de un evento sismico de gran magnitud en la regién de Atacama, la linea de costa que
administra la municipalidad de Copiapd, se veria fuertemente afectada por la inundaciéon producto del
tsunami, es por ello que SENAPRED ha dispuesto dos mapas de inundacién ante este peligro (Figura 10 y
Figura 11) correspondiente a las caletas de; (1) Pajonales y (2) Totoral.
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Figura 10. Mapa de evacuacion correspondiente a Caleta Pajonales ante inundacion provocada por tsunami. La linea verde
marca el limite entre el drea de evacuacion y la zona segura (por sobre la cota 30) (SENAPRED, 2022).

LEYENDA
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Figura 11. Mapa de evacuacion correspondiente a Caleta Totoral ante inundacion provocada por tsunami. El drea en color rojo
corresponde al drea de evacuacion y el simbolo PE, es Punto de Encuentro (zona segura). (SENAPRED, 2022).
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3. Activacidn del Plan Comunal de Emergencia.
La activacién del Plan Comunal de Emergencia se realiza de acuerdo a los niveles de
emergencia establecidos en Art. 2 de la Ley 21.364:

¢ Niveles de Emergencia: Son determinados sobre la base de la evaluaciéon de un
conjunto de factores y condiciones, tales como la extension de la zona afectada, la
cantidad de personas afectadas o potencialmente afectadas y la capacidad de

respuesta de los niveles administrativos involucrados (Ver tabla N°1).

Categoria

Emergencia Menor

(debe activarse
cuando exceda las
capacidades locales
de respuesta)

Descripcion

Situacion con un nivel de afectacién que permite ser

gestionada con capacidades comunales y, eventualmente,
con refuerzos o apoyos desde otras zonas (coordinacién con
otras comunas), a través de una coordinacion de nivel
comunal.

Coordinacion

Nivel Comunal

Situacion con un nivel de afectacién que permite ser
gestionada con capacidades regionales y, eventualmente,
con refuerzos o apoyos desde otras zonas, a través de una
coordinacion de nivel provincial o regional.

Situacion con un nivel de afectacion e impacto que no

Emergencia Mayor
(Se activa Plan de
Emergencia)

Nivel Comunal,
Provincial y/o
Regional

Nivel Comunal,

Desastre . . . . .
(Se activa Plan de perrrnte ser gestionada con capacidades reglonales,, % ProylnC|aI,
Emergencia) requllere refuerzos 9 ap?yos dgsde ot.ras zonas del pais, a Reglc?naly
través de una coordinacion de nivel nacional. Nacional
Catastrofe Situacién con un nivel de afectacion e impacto que requiere | Nivel Nacional
(Se activa Plan de | de asistencia internacional, como apoyo a las capacidades del Asistencia

Emergencia) pais, a través de una coordinacidn de nivel nacional. Internacional

Tabla N°1: Niveles de emergencia.
Fuente: Adaptado de Ley 21.364.

Nota: La activacion del Plan Comunal de Emergencia implica la activacion del respectivo Anexo -
Plan por Amenaza, solo en caso de que exista este anexo, relacionado a la emergencia en curso.

4. Roles y Funciones

Los roles de los organismos que forman parte del plan se establecen en Tabla N° 2:

Rol ‘ Descripcion
Autoridad politica encargada de facilitar y apoyar
las acciones de respuesta, a través de la toma de
decisiones, basadas en orientaciones del Mando
Técnico y de Coordinacion.
Organismo responsable de la coordinacién de las
instituciones y los recursos destinados para la
respuesta.

Organismo técnico responsable del manejo y
mando técnico de la emergencia.
Organismo que de acuerdo a sus competencias
técnicas entrega asesoria respecto del manejo de la
emergencia.

Organismo que participa y contribuye en las
acciones de respuesta.

Tabla N° 2: Roles de organismos que forman parte del plan.

Mando de Autoridad

Mando de Coordinacién

Mando Técnico

Asesor Técnico

Colaborador




llustre Municipalidad de Copiap6

PLANTILLA
VERSION: 01

COPIAPO

PLAN COMUNAL DE EMERGENCIA — ANEXOS PLANES POR AMENAZA

Pagina
15de 43

MUNICIPALIDAD

Fecha: 06-08-2025

Los roles y funciones por organismo y/o representante son los siguientes:

Representante

Alcalde/alcaldesa
(Arts. 15 Ley 21.364)

Rol

Mando de
Autoridad

Funciones

Dirigir el funcionamiento del Comité y las acciones necesarias
para ir en ayuda de la poblacién afectada, dentro del marco
establecido en la ley e Instrumentos de Gestidn del Riesgo de
Desastres vigentes y aplicando los protocolos de actuacidn
detallados en el reglamento.

Convocar y coordinar el apoyo de las empresas o entidades
privadas que administren o provean servicios de utilidad
publica o aquellos que sean esenciales para la respuesta y
recuperacion en la zona geografica afectada por la misma,
conforme a los instrumentos de gestién del riesgo de
desastres y protocolos de actuacion detallados en el
reglamento, coordinando a éstos con los demas 6rganos del
Sistema.

Dar respuesta oportuna a la emergencia de que se trate,
informando con la mayor celeridad posible a la poblacion, de
acuerdo con los protocolos y procedimientos establecidos.
Realizar las demas funciones que sean necesarias segun las
caracteristicas, nivel de peligrosidad, alcance, amplitud,
magnitud de la emergencia.

Establecer comunicacién con autoridades provinciales,
regionales y/o nacionales, respecto del estado de
emergencia.

Jefe/Jefa Unidad de
Gestion del Riesgo
de Desastres
Comunal (Art. 9 de
la Ley 21.364)

Mando de
Coordinacion

Ejercer la Secretaria Técnica y Ejecutiva del Comité comunal y
las funciones que establezca la ley y el reglamento.

Coordinar con la autoridad comunal la activacién del estado
de alerta en virtud de la magnitud, recursos e impactos
potenciales de la situacion.

Mantener comunicacién permanente con el COGRID.

Evaluar dafios y necesidades post impacto de la emergencia.

Jefe/Jefa de
comisaria o tenencia
de Carabineros de
Chile o funcionario
de mayor jerarquia
en la comuna (Art. 8
de la Ley 21.364)

Organismo
Colaborador

Disponer del uso de recursos humanos y logisticos a fin de
garantizar y mantener el orden y seguridad publica al interior
del territorio comunal y cumplir con las demas funciones que
le son propias en base a la ley organica constitucional.
Desarrollar servicios preventivos de solidaridad social ante
cualquier situacion de emergencia y catdstrofe, busqueda y
salvamento de personas.

Resguardar perimetros de seguridad determinados con
ocasion de la ocurrencia de un evento adverso o amenaza.
Realizar labores de rescate en coordinacidon con bomberos y
otras instituciones, en caso de ser necesario y segun
establezcan los mandos conjuntos en terreno.

Coordinar las fuerzas de tareas en brindar proteccién a los
establecimientos o infraestructura critica (almacenamiento
de elementos de primeros auxilios, de alimentos, agua
potable, energia y elementos de construccion).

Superintendente del
Cuerpo de
Bomberos o

Mando
técnico

Con sus recursos, efectuar tareas de control de eventos
dentro de su competencia directa (incendios, etc.) y apoyo a
la gestidn operativa en todos los casos que se requiera




llustre Municipalidad de Copiap6

PLANTILLA

VERSION: 01
. PLAN COMUNAL DE EMERGENCIA — ANEXOS PLANES POR AMENAZA pagina
COPIAPO 16 de 43
MUNICIPALIDAD Fecha: 06-08-2025
Representante Rol Funciones
representante que (rescates, derrames y otros).
éste designe (Art. 8 Cooperar en tareas de evacuaciéon de personas y bienes en un
de la Ley 21.364) area afectada.
Mantener en cuarteles base, reservas de recursos materiales
y humanos para atencidon de cualquier otro evento que
pueda ocurrir.
Informar al Comité los dafios estructurales y ambientales
(elementos peligrosos involucrados).
Asesorar técnicamente a los érganos de administracion del
estado e instituciones del sector privado, en materias de su
competencia.
Coordina las acciones del Plan Comunal de Emergencia.
Establece acciones, gestiona recursos para la atencién vy
. control de la emergencia.
Directora de . .
Organismo Propone al alcalde cursos de accion.

Seguridad Publica

Colaborador

Coordina informacion a los medios de comunicacién oficiales
del municipio hacia la comunidad.

Tabla N° 3: Roles y funciones de organismos que forman parte del plan.

5. Comité Comunal Para la GRD en Fase de Respuesta

La constitucidn, composicidn, funcionamiento y funciones del Comité Comunal para la
GRD son las siguientes:

e Constitucidon del Comité Comunal: La Ley 21.364 establece que el Comité Comunal

se constituird segln sean las caracteristicas, nivel de peligrosidad, afectacion,
alcance, amplitud y magnitud de la emergencia, para la planificacién, direccién y
coordinacidn intersectorial de las acciones de respuesta y recuperacién, en las
zonas afectadas por la emergencia.

Composicion del Comité Comunal: En las Fases de Respuesta y Recuperacion
estara definida por las autoridades indicadas en la amplitud del plan (capitulo N°
1.2). Considerando adicionalmente que el alcalde/alcaldesa podra convocar al
Comité Comunal, para ser oidos, a otras entidades u organismos publicos vy
privados con competencias técnicas que resulten estrictamente necesarias para
abordar la emergencia segln sean sus caracteristicas, nivel de peligrosidad,
alcance, amplitud y magnitud de la misma, en la forma que lo determinen los
protocolos de actuacion.

Funcionamiento del Comité Comunal: La ley 21.364 establece lo siguiente:

Jerarquia y direccién: Los comités en sus distintos niveles podran funcionar de
manera simultanea, sin perjuicio de que, a medida que la emergencia escale a un
nivel superior, la direccién corresponderd a este ultimo. Procediendo del siguiente
modo:
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o Si se constituyera el Comité Comunal, Provincial, Regional y Nacional,
corresponderd la direccién de la respuesta a este ultimo.

o Si se constituyera el Comité Comunal, Provincial y Regional, correspondera
la direccién de la respuesta a este ultimo.

o Si se constituyera el Comité Comunal y Provincial, correspondera la
direccion de la respuesta a este ultimo.

Protocolos e instrumentos: Cada comité ejecutard las acciones que correspondan,
en el marco de los protocolos e Instrumentos de GRD vigentes, respetando la
jerarquia y direccién sefialada.

Solicitud de recursos y capacidades: En caso de que el alcalde/alcaldesa constate
la falta de recursos o capacidad del Comité Comunal para responder a la
emergencia, solicitard al delegado o delegada Presidencial Provincial
correspondiente, o al delegado o delegada Presidencial Regional si no hubiera
Comité Provincial, de la forma mas expedita, los medios que sean necesarios para
enfrentarla. El delegado o delegada Presidencial Provincial o Regional, segun
corresponda, estarda a cargo de proveer dichos recursos, bajo coordinacion
comunal, provincial o regional si correspondiere, cuando lo requiera la
emergencia. Cabe destacar que, de manera exclusiva y Unica, para las provincias
con asiento en la capital regional no se constituira el Comité Provincial, asumiendo
estas funciones el Comité Regional. Sin perjuicio de que las demas provincias que
no tienen asiento en la capital provincial deberan convocar su respectivo Comité
Provincial, de acuerdo a los procedimientos establecidos.

Funciones del Comité Comunal: corresponde la realizacion de las siguientes
acciones:

o Coordinar intersectorialmente las acciones de respuesta y recuperacién en
las zonas afectadas por una emergencia.

o Coordinar las labores necesarias para acudir en ayuda de la poblacion
afectada, facilitando la interaccidn entre los organismos involucrados.

o Coordinar y disponer con las instituciones publicas y privadas, el empleo de
los recursos humanos, técnicos, materiales y financieros necesarios para la
atencién de la emergencia, aplicando los principios de apoyo mutuo vy
escalabilidad.

o Coordinary asignar recursos para enfrentar la emergencia.

o Mantener una estrecha coordinacidon y comunicacion con el Comité del
nivel superior que se encuentre constituido.

o Ejecutar las tareas que encomiende el Comité Provincial o Regional en la
fase de respuesta, segun sea el caso, cuando este se encuentre constituido.

o

5.1. Activacién, Convocatoria y Auto Convocatoria

A partir de lo establecido en el “Instructivo de Operaciéon y Funcionamiento” del Comité
Comunal se especifica lo siguiente:
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a) Activacion:

Ocurrido un incidente, emergencia o ante la proyeccion de una emergencia, el
Comité Comunal para la Gestidon del Riesgo de Desastres en la fase de respuesta y
rehabilitacion podrd ser activado de manera inmediata por el alcalde/alcaldesa, la
Unidad de Gestidn del Riesgo de Desastres Comunal (UGRDC), o por el drea que se
le designe dicha funcién, considerando las siguientes situaciones:

e Emergencias o desastres que provoquen dafios de consideracién en las
personas y/o sus medios de vida.

e Emergencias o desastres que afecten todo o parte del territorio comunal,
provincial, regional o nacional, que posean un potencial impacto de
afectacion a la comunidad.

e Emergencia o desastres que afecten a la comuna o comunas limitrofes de la
region y que, por evaluacién de la maxima autoridad comunal, por si solo o
por asesoria de la Unidad de Gestidn del Riesgo Comunal; determine que
provocan un alto impacto a la poblaciéon atendiendo a la magnitud y/o
complejidad del evento.

e Otras situaciones de ocurrencia de potenciales desastres o posible
interrupcion de suministros basicos que puedan afectar negativamente a la
poblacion y que disponga el alcalde o solicitud de alguno de los miembros
del COGRID comunal la convocatoria de este.

b) Convocatoria:

Fase de Respuesta y Recuperacion:
La convocatoria es extraordinaria y se realizard a los integrantes designados/as
como titulares y/o suplentes incorporados en el anexo N°1 y relacionados a la fase
de respuesta y recuperacion.
Los canales de comunicacidn para realizar la convocatoria son los siguientes:

e Correo electrénico

e Mensaje via aplicacion de celular WhatsApp

e Mensaje de texto SMS

e Llamada de celular

Nota: En caso de emergencia se realizara convocatoria considerando todos los
medios disponibles del Municipio para activar al Comité.

En el mensaje de activacion debera indicar a lo menos el motivo de la activacion,
hora y lugar de convocatoria presencial, y si la convocatoria es telematica (online)
debera indicar el link de conexidn y/o plataforma de conexién.

Fase Mitigacion y Preparacion:
La convocatoria se realizara a los integrantes designados/as como titulares y/o
suplentes incorporados en el anexo N°1 y relacionados a la fase de Mitigacién vy
Preparacion.
Los canales de comunicacidon para realizar la convocatoria son los siguientes:

e Correo electrénico

e Mensaje via aplicacion de celular WhatsApp

e Mensaje de texto SMS

e Llamada de celular
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El alcalde/alcaldesa, o el funcionario/a designado de la Unidad Comunal de Gestion
del Riesgo de Desastres, o a quien se le asigne dicha funcidn deberd convocar
sesiones ordinarias y/o extraordinarias.

Las sesiones ordinarias se celebrardan a lo menos dos veces al afo y su citacidon
deberd enviarse a lo menos tres dias habiles de anticipacion a su celebracién.

El alcalde/alcaldesa, como maxima autoridad comunal por propia iniciativa o por
solicitud de algun integrante del Comité; podrd convocar a sesiones extraordinarias
donde se indicardn las materias especificas a abordar.

c) Auto Convocatoria:

En las fases de Respuesta y Recuperacion, y ante el caso de la ocurrencia de un
evento de manifestacion subita y/o destructivo que afecte a la comuna, provincia,
region o territorio nacional, causando pérdida considerable de las comunicaciones,
servicios basicos, conectividad, abastecimiento o una grave saturacién de éstas;
y/o que el evento en desarrollo de manera evidente genere conmocion publica,
todos los integrantes del Comité Comunal para la Gestion de Riesgos de Desastres
deberan efectuar una “Auto-convocatoria’”’, debiendo concurrir al centro de
operaciones principal, sin mediar aviso de convocatoria.

Por otra parte, se debe tener presente que los suplentes del Comité Comunal para
la Gestion del Riesgo de Desastres deberan permanecer en estado de alerta, en
caso de que se requiera su asistencia.

En ausencia del representante titular, confirmada previamente, el suplente deberd
auto convocarse en el lugar de convocatoria definido; segun las disposiciones
antes mencionadas por la maxima autoridad comunal en coordinacion con el
COGRID comunal.

5.2. Centro de Operaciones

Los centros de operaciones principal y alternativo del Comité Comunal definidos en este
plan, cuentan con capacidades que permiten realizar las sesiones, monitorear y gestionar
las emergencias en desarrollo y coordinar el sistema en su conjunto.

A continuacidn, se indica el detalle de cada centro de operacién:

1. Centro de operaciones Principal: Sala de reuniones SECPLA, llustre Municipalidad
de Copiapd.
Direccién: Chacabuco N° 857. Copiap9.

2. Centro de operaciones alternativo 1: Sala de reuniones Direccion de Seguridad
Publica.
Direccién: Valentin Letelier N°728, Poblacidn Los Sauces, Copiapd.

3. Centro operaciones alternativo 2: Direccion de Operaciones. Calle de servicio S/N
(salida sur).

4. Centro operaciones alternativo 3: Direccion de Obras. Chacabuco 681, 6to piso
Edificio Don Elias.

5. Centro operaciones alternativo 4: Centro Comunitario El Palomar. Calle Fundo
Palermo 627.

5.3. Acciones del Comité Comunal
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Los procesos generales ejecutados por el Comité Comunal, para la gestién de respuesta a
emergencias son los siguientes:

a)

b)

c)

Levantamiento de informacion y evaluacion de necesidades:

El comité comunal identifica las siguientes acciones necesarias para el
levantamiento de informacion y evaluacién de necesidades. Se indica la
direccion y el organismo de respuesta para cada una de las acciones;

e Direccidon de Obras: Dafios a infraestructura critica (servicios bdsicos como
energia, luz y agua) y afectacién en viviendas.

e Administracion Municipal: Continuidad operativa general del municipio.

e Direccidon de Transito: afectacidon a las vias, caminos y conectividad del
transporte vehicular.

e Direccion de Desarrollo Comunitario: afectacion a las personas
(identificando género y rango etario).

e Direccidon de Seguridad Publica: Patrullaje en sectores mas vulnerables y
colaboracién con carabineros para el resguardo de las personas. La unidad
de GRD recorriendo lugares afectados y zonificando las necesidades en
base a sectores afectados.

e Direccidn de Salud Municipal: Afectacién a la salud de las personas.

e Carabineros: Afectacidn a las personas, conectividad de las rutas comunales
y regionales y resguardo de la seguridad de la poblacion.

e Bomberos: Afectacion a las personas y respuesta inmediata en la
emergencia.

Priorizacidon de las acciones de respuesta:

A partir de la informacién levantada en el proceso anterior, se priorizan

acciones tales como;

1. Se identifican los sectores de mayor afectacién dando énfasis al resguardo
de la vida de las personas.

2. Aseguramiento de atenciéon y necesidades bdsicas.

Se focalizan las infraestructuras con potenciales riesgos de incendio,

colapso, explosidn, inundacidn, etc.

Reposicién de servicios basicos y telecomunicaciones.

Implementar albergues y restablecimiento de infraestructura critica.

Control de la seguridad publica.

Evaluacidon de dafios a personas, viviendas e infraestructura.

Entrega de informacién oficial.

Decisiones para la atencion de la emergencia y la reevaluacion vy

readecuacion de las decisiones adoptadas, para mejorar la intervencion:

w

N A

Una vez asumidos los roles establecidos en este plan y de acuerdo a las
capacidades comunales, se realiza una reevaluacién y adecuacién de las acciones,
redefiniendo el despliegue de recursos y priorizacion de la intervencion e
integrando factores y dimensiones como ruralidad, edad, estado de salud, etc.

Ademas, se deben generar instancias con intervenciones psicosociales y/o con
perspectiva de género que puedan responder a necesidades particulares de
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acuerdo al sexo o género (realizar distinciones en albergues, servicios higiénicos,
espacios protegidos, etc.).

La visualizacién de la infancia, personas de tercera edad, crdnicas, oxigeno
dependiente, personas con diversidad funcional fisica o intelectual/psiquica.

Para accionar en estos ambitos es necesario fortalecer coordinaciones
intersectoriales con organismos competentes en estas materias. La reevaluacién
debe comprender las distintas capacidades, necesidades y vulnerabilidades de las
personas. Esta reevaluacién podria indicar la necesidad de solicitar el uso
escalonado de recursos de emergencia, ya sea a nivel provincial o regional por
medio de la Direccidn regional de SENAPRED.

d) Entrega de informacion a la comunidad y medios de comunicacién:

La informacidn serd entregada por canales oficiales del municipio, tanto de manera
online (pdgina web) como por voceria a cargo del alcalde en medios de
comunicacion tradicionales como radios, diarios y canales de televisidn regional.
Esquema de procesos del Comité Comunal para la GRD:

Qvento de emergencia >

v

COGRID Comunal

Convocatoria por el presidente del
COGRID para analisis de la situacion.

Unidad de GRD Comunal

Administracion Municipal

\ 4

Monitoreo de la emergencia (Bajo

i

1

| . . Descripcion del evento de emergencia
i requerimiento del presidentedel [ -------

1

1

1

y asignacion de recursos comunales.
COGRID).

. v

Evaluacion de daiios en la poblacion y
necesidades y/o afectacion.

............................ . !

! 1

! . " " 1 rminan | ion

I Segun el tipo de alerta (verde, amarilla | Se dete a. _as acciones de

e respuesta y solicitud de recursos
1
1

. 1
o roja) i L -
1 comunales. pbrovinciales o regionales.
1

____________________________ T

Despliegue comunal en terreno junto a
carabineros y bomberos.

____________________________ , L

Entrega de informacion a la comunidad
y medios de comunicacion

____________________________ T

Reevaluacion y readecuacion si es
necesario de acciones de respuesta

v

Control de la emergencia/
Desmovilizacion

Activacion y despliegue de recursos y
capacidades

Figura N° 12: Diagrama de Flujo de Procesos Comité Comunal. Fuente: Adaptado del Plan Nacional de

Emergencia.
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6. Coordinacidn - Procesos de la Fase de Respuesta

Se establece la coordinacién de acciones del plan basado en los Procesos de la Fase de
Respuesta representados a través del siguiente esquema:

Proceso 0
Monitoreo y Alertas

Fin de Ia fase
de
emergencia
1

Emergencia

Proceso 1
Operaciones de Respuesta y
Proteccién de Personas

Proceso 2
Aseguramiento y atencion
de necesidades basicas

Inicio fase de
Recuperacion

Figura N° 13: Esquema de Procesos de Gestiones de Respuesta.
Fuente: Adaptado de Metodologia de Levantamiento de Capacidades

Sectoriales para la Respuesta a Emergencias (2017).

Los Procesos de la Fase de Respuesta son los siguientes:

Proceso

Proceso O:

Alerta y Monitoreo

Descripcion

Proceso que agrupa una serie de acciones tendientes a realizar la coordinacion
con los organismos técnicos para el monitoreo de la amenaza, de acuerdo a la
amplitud y cobertura de la amenaza identificada, recopilaciéon de informes y
antecedentes técnicos, evaluacién temprana de la evolucién del evento para
alertar al SINAPRED (dado el sustento de una alerta técnica), reaccionar en
caso de una inminente ocurrencia del evento destructivo (y derivados del
evento principal si procede) y disponer de recursos adicionales en caso de
declararse una alerta.

Nota: Para el caso del nivel comunal corresponde a la definiciéon de acciones
a realizar, de acuerdo al tipo de alerta declarada por el SENAPRED.

Proceso 1:
Operaciones de
Respuestay
Proteccion de
Personas

Acciones y gestiones, principalmente operativas (incluyendo en terreno) que
apuntan al resguardo y proteccion de la vida de las personas; y dependiendo
del tipo de emergencia, su respectiva atencién y control. También incorpora
las instrucciones para el rescate de mascotas y animales de compaiiia, entre
otros aspectos.

Proceso 2:
Aseguramiento y
atencion de
necesidades

Acciones de atencién a la poblacion, bienes y medios de vida afectados, en
cuanto a suplir sus necesidades bdasicas, levantamiento de necesidades
especiales y prevencion de nuevos riesgos asociados al evento destructivo,
entre otros aspectos.
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Proceso ‘ Descripcion
basicas.

Acciones de asesoria técnica especializada y sectorial respecto de las
condiciones sociales, econdmicas, ambientales, de Ila poblacidn,
infraestructura critica y medios de vida comprometidos en el area afectada,
que permitirdn la realizacion de diagndsticos y evaluaciones sectoriales, en

Proceso 3: tiempos previamente definidos. Por otra parte, se considera la coordinacidn
Evaluaciones del apoyo técnico, social, psicolégico, econdmico, etc. para que la comunidad
técnicas sectoriales. | afectada pueda transitar al restablecimiento de las condiciones de

habitabilidad y el funcionamiento basico de su entorno, migrando
gradualmente a la etapa de rehabilitacién.

Nota: Para el caso del nivel comunal estas acciones se ejecutaran de acuerdo
a lo establecido en los planes provinciales, regionales y nacional de
emergencia.

Tabla N° 4: Procesos de la Fase de Respuesta.
Fuente: Adaptado de Metodologia de Levantamiento de Capacidades
Sectoriales para la Respuesta a Emergencias (2017)

Nota: Los procesos de la Fase de Respuesta no ocurren necesariamente en la realidad de manera
secuencial, de acuerdo a lo presentado en el plan. Su representacion grafica es solo esquematica
y para ejemplificar los procesos.

Para un adecuado desarrollo de los procesos de la Fase de Respuesta se definen los flujos
de comunicacidn, informacidn a la comunidad y medios de comunicacion, y el Sistema de
Evaluacién de Dafios y Necesidades:

6.1.

Flujos de comunicacién: A partir de un esquema simplificado se definen los flujos
de comunicacién por nivel territorial de los organismos que forman parte de este
plan vy las estructuras de coordinacién establecidas para la respuesta.

Informaciéon a la comunidad y medios de comunicacion: Como parte de las
responsabilidades de las autoridades del nivel comunal este plan establece la
entregade informacién util, oportuna, coherente, accesible, progresiva en el
tiempo y técnicamente validada, por los organismos con competencia técnica en la
materia, durante toda la emergencia la comunidad y medios de comunicacion, de
acuerdo a las decisiones, prioridades y compromisos adoptados en el Comité
Comunal.

Sistema de Evaluacion de Dafios y Necesidades: Establece los instrumentos
necesarios para el levantamiento y evaluacién de dafios y necesidades de la
comunidad afectada por una emergencia. Uno de los principales instrumentos
corresponde al informe ALFA que es de aplicacion comunal y corresponde a
informacién preliminar de la afectacidn en una emergencia. Un segundo
instrumento corresponde a la Ficha Bdasica de Emergencia (FIBE) que recopila
informacién detallada e individualizada de las personas afectadas de un grupo
familiar, esta informacién es levantada en coordinacion sectorial con el Ministerio
de Desarrollo Social y Familia (FIBE) (este punto es detallado en el capitulo 6.2).

Comunicacion e Informacion

La comunicacion e informacion constituye una parte fundamental a ejecutar como parte
de los procesos de la Fase de Respuesta. Los flujos de comunicacién entre los organismos,
estructuras del sistema y niveles territoriales, contribuyen a una adecuada gestion de la
emergencia. Por otra parte, la entrega de informacion clara, precisa, objetiva e inclusiva a
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la comunidad y medios de comunicacién constituyen parte fundamental de Ia
responsabilidad del municipio y de las autoridades respectivas.

6.1.1. Flujos de Comunicacidn para la Coordinacion de la Respuesta.

El flujo de informacién y comunicacién es permanente y se realiza acorde a los enlaces, en
el que se definen las interacciones necesarias entre los distintos roles, segin funciones y
medios de comunicacion. A nivel comunal los flujos de comunicacién, el jefe/a de la
Unidad de Gestidn del Riesgo de Desastres mantiene una comunicacidon constante con la
direccion regional de SENAPRED, lo que permite una retroalimentacién de informacion en
relaciéon a las amenazas y emergencias. El presente plan también contempla los flujos de
comunicacion para la coordinacién de las acciones de respuesta y las estructuras del
SINAPRED de nivel comunal y regional para colaborar con informacién técnica de las
acciones de respuesta en desarrollo, capacidades, recursos, decisiones y requerimientos.

A nivel comunal los organismos e instituciones mantienen flujos de comunicacién hacia el
comité regional, entregando informacidn técnica de las decisiones adoptadas, acciones en
curso y directrices, entre otros.

A nivel regional los organismos e instituciones del SINAPRED Regional mantienen flujos de
comunicacion hacia el COGRID Regional, entregando informacién técnica de las acciones
puestas en desarrollo, capacidades, recursos involucrados, decisiones y requerimientos,
entro otros.

El COGRID Regional mantiene flujos de comunicacién e informacion bidireccional con el
COGRID Nacional, en relacién con las decisiones adoptadas, acciones en curso y
directrices, entre otros. Paralelo a esto, la Direccion Regional de SENAPRED, mantiene
flujos de comunicacion e informacion con el COGRID Nacional.
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Nivel Macional

*  Comité Nacional GRD fase D —
Respuesta.

*  Drganismos nacionales
sectoriales

Unidad Nacional de
Alerta Temprana
{UAT Macional)

Mivel Regional

*  Comité Regional GRD fase
Respuesta.

*  Organismos regionales
sectoriales Unidad Regional de

Alerta Temprana

Atacama
{UAT Atacama)

Niwel Comunal
*  Comité Comunal GRD faze

Respuesta.

Sstems Comunsl 6o Unidad de Gestién del
Prevencion y Respuesta .

arme Desastres. Riesgo de Desastres
Organizmas Colaboradores {Comunal)
comunales.

Figura N°143. Flujos de comunicacidn para coordinar fase de respuestas.
6.1.2. Informacidén a la Comunidad y Medios de Comunicacion

En el presente plan la informacién a la comunidad y medios de comunicacidn se establece
de la siguiente manera:

Formato ‘ Descripcion Responsable

e Informacién veraz y consolidad de la| ® Administracién Municipal.
emergencia, afectaciéon y sus cursos de| e Equipo de  comunicacién
accion establecidos. municipal.

Comunicado de
Prensa

e Alcalde/sa
e Entrega de informaciéon desarrollada y| ® Equipo de comunicacion
actualizada de la emergencia, y serd municipal.
entregada por la primera autoridad. e Unidad de Gestion del Riesgo
de Desastres.

Voceria y punto
de prensa

e Informacidn validada de manera periddica
durante el inicio y desarrollo de Ila| e Equipo de comunicaciones del
emergencia (catastro, nivel de afectacion, municipio.
respuesta y planes establecidos).

Publicaciéon en
canales oficiales
del municipio

Tabla N° 5: Informacién a la Comunidad y Medios de Comunicacidn.

La comunicacion se relaciona de acuerdo a la necesidad y a los niveles de afectacion,
temporalidad, responsabilidad y la claridad de la informacién tiene que estar
estrictamente alineada con las evaluaciones, levantamiento territorial y las acciones
determinadas por COGRID Comunal.

6.2. Sistema de Evaluacion de Daios y Necesidades
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Al igual que la comunicacién e informacion, el Sistema de Evaluaciéon de Dafos y
Necesidades constituye una parte fundamental de la gestién del nivel comunal como
parte de los Procesos de la Fase de Respuesta. El Plan Nacional de Emergencia vigente,
establece los siguientes instrumentos para la evaluacidn de dafios y necesidades:

6.2.1. Informe ALFA

Los informes ALFA son elaborados por la comuna en el primer momento de la emergencia,
para el registro de informacidon preliminar y complementaria, util para la toma de
decisiones, en especial las necesidades de la poblacidn. Su formato permite registrar la
identificacion del evento y la evaluacion de necesidades.

Una vez realizado el levantamiento de necesidades mediante informe ALFA por parte del
municipio, es remitido a la Delegacién Presidencial Provincial respectiva, para su revisién y
recopilacion. Adicionalmente, la Delegacién Presidencial Provincial y/o la Direccion
Regional del SENAPRED, podra solicitar la Ficha Bdsica de Emergencia FIBE, cuando se
requiera contar con antecedentes detallados para la entrega de recursos.

De acuerdo a lo establecido en la regulacion del procedimiento de solicitud de recursos de
emergencia, las Delegaciones Presidenciales Provinciales o Regionales pueden realizar el
levantamiento de necesidades a través del informe ALFA.

Cabe tener presente que los recursos para atender la emergencia, dispuestos por los
niveles superiores, se canalizan siempre hacia el nivel comunal.

Nota: En el caso de los municipios que forman parte de las provincias con asiento en la
capital regional el informe ALFA (y FIBE si corresponde) debera ser remitido a la
Delegacidn Presidencial Regional respectiva.

6.2.2. Ficha Basica de Emergencia FIBE

La Ficha Basica de Emergencia (FIBE) corresponde al instrumento de catastro que se aplica
en terreno en la o las areas afectadas como consecuencia de una emergencia, para
identificar en detalle, individualizando a cada persona afectada de un grupo familiar. El
propdsito de este instrumento es levantar de forma normalizada el proceso de
identificacion de dafios en personas, bienes y la satisfaccion de necesidades minimas que
permitan superar la situacion, ante la ocurrencia de una emergencia. Este instrumento
constituye un levantamiento detallado que puede complementar la informacién levantada
mediante el respectivo informe ALFA.

Su aplicacién podra ser solicitada por la Delegacidn Presidencial Provincial y/o Direccidn
Regional del SENAPRED, cuando se requiera contar con antecedentes mas detallados para
la entrega de un recurso en especifico.

A nivel comunal, es la municipalidad la que debe desplegar las acciones necesarias para el
levantamiento de la informacion de cada persona afectada (de modo individual o si
integra un grupo familiar) a través de la FIBE.

6.3. Proceso 0: Alerta y Monitoreo

6.3.1. Acciones del Nivel Comunal de acuerdo al tipo de Alerta
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El Sistema Nacional de Alertas (SNA) vigente se define en el Plan Nacional Emergencia,
estableciendo los tipos de alertamiento: Alerta Verde - Temprana Preventiva, Amarilla y
Roja, de acuerdo a la definicion de su amplitud y cobertura.

De acuerdo al tipo de alerta cuya cobertura abarca a la comuna, se definen las siguientes
acciones y responsables:

Refuerzo al estado de alerta. |°* Je.fe/a Unidad C.ERD C<,)m‘unal y/o
Directora Seguridad Publica
Monitoreo a las condiciones .
. e Jefe/a Unidad GRD Comunal
de riesgo alertadas.
Entregar informacion a la
comunidad (difusion).
Verde — Temprana
Preventiva Comprobar disponibilidad de
recursos, stock critico y e Jefe Unidad GRD Comunal -
capacidades disponibles. Comunicaciones.
e DOPER.
Activacién de recursos y
capacidades de acuerdo al
evento.
Convocatoria Comité Comunal
(con base en antecedentes
técnicos).
Reevaluar disponibilidad de
P . e Alcalde/sa.
recursos % capacidades .
disponibles. e Jefatura Unidad de GRD
Comunal.
Realizar solicitudes de
recursos de emergencia de
acuerdo a la afectacion.
Preparacion proceso de|e Alcalde/sa.
Amarilla evacuacion (zonas seguras, |e Jefatura UGRD Comunal.
vias de evacuacion, puntos de | o Administracién Municipal.
encu'ent)ro y alberges o, Bomberos y carabineros.
acopios). ,
b e Direccidn de Desarrollo
. Comunitario, Secretaria de
Refuerzo de capacidades y e . .

p g | Planificacién y Direccion de
recursos € acuerdo  a Seguridad  Publica mediante
evento. . .

requerimiento del presidente del
COGRID.
Entregz?\r mformauorT a la e Alcalde/sa — Comunicaciones.
comunidad y medios de .
L e UAT Regional — SENAPRED.
comunicacion.
e Jefatura Unidad GRD Comunal.
e (Carabineros, bomberos y
Ejecucion de medidas de ambulancia.

Roja respuesta a la emergencia y|e Direccién de Desarrollo
movilizacién  de  recursos Comunitario y Direccién de
requeridos. Operaciones mediante

requerimiento del presidente del
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| TipoAlerta  AccionesaRealizar  Responsable(s)
Uso escalonado de recursos y COGRID.
coordinacion de las|e Unidad de Seguridad vy
capacidades. Emergencias de la Delegacidn
Presidencial (nivel regional).
Convocatoria Comité |e Alcalde/sa
Comunal. e Jefatura Unidad GRD Comunal.
Ejecucion proceso de|e Alcalde/sa

evacuacion (de acuerdo a la|e Jefatura Unidad GRD Comunal.

amenaza y al analisis técnico). | o Organismos de respuesta

(Carabineros, bomberos y
Entrega de informacién a la ambulancia).

comunidad y medios de|q

et Representante carabineros y/o
comunicacion.

bomberos.
Tabla N° 6: Acciones a nivel comunal de acuerdo al tipo de alerta.
Fuente: Adaptado del Plan Nacional de Emergencia

6.3.2. Acciones Especificas en Alerta y Monitoreo

Las acciones especificas del Proceso 0 — Alerta y Monitoreo son las siguientes:

Difundir e SENAPRED
avisos/alertas/alarmas al e Jefatura de UGRD
SINAPRED nivel Comunal. Entrega oportunay adecua.da de Comunal.
antecedentes de organismos . .,
.. e Administraciéon
técnicos por amenazas. .
municipal.

Comprobar disposicidn de | Levantamiento y revision de|e Jefatura de UGRD

stock critico. recursos disponibles en stock Comunal.
municipal para primera|e Direccién de
respuesta. Operacionesy
Direccién de
Desarrollo

Comunitario mediante
requerimiento del
presidente del

COGRID.
Aviso  oportuno hacia la|e Comunicacidon
comunidad acerca de Municipal mediante
Alertamiento a la | informaciéon de eventos que requerimiento del
poblacion. significan una emergencia. alcalde.
e Jefatura Unidad de
Difusidn de alertas emitidas por GRD Comunal.

la Unidad de Alerta Temprana
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(UAT) de SENAPRED Atacama.

Reforzar el monitoreo.

Constancia y sistematizacion de
los datos relacionados a una
amenaza que podria significar
una emergencia.

Jefatura Unidad de
GRD Comunal.
Carabineros, y
bomberos.

Direccién de Seguridad
Publica mediante
requerimiento del
presidente del

existe.

COGRID.
Activar plan de | Establecer contacto con el Alcalde/sa
emergencia y anexo | COGRID Comunal y organismos Jefatura Unidad de
respectivo por amenaza si | de emergencia. GRD Comunal.

Levantar, recopilar vy
evaluar situacién en
terreno.

Trabajo en terreno teniendo en
cuenta todos los aspectos e
informacién que aporte a la
emergencia y alertas.

Jefatura Unidad de
GRD Comunal.
Direccién de
Operaciones, Direccion
de Transito, Direccion
de Obras, Secretaria
de Planificacidony
Direccién de
Desarrollo
Comunitario mediante
requerimiento del
presidente del
COGRID.

Carabineros y
bomberos.

Sistematizar informacién | Enfocar datos e informacion Jefatura Unidad de
preliminar del evento. inicial del evento de emergencia GRD Comunal.
y su desarrollo. Carabineros y
bomberos.
Administracion
Municipal.
Convocar Comité | Reunir al COGRID Comunal y/o Alcalde/sa
Comunal. colaboradores. Jefatura Unidad de
GRD Comunal.
Jefatura Unidad de
Elaborar informes ALFA en | Correspondiente a toda GRD Comunal.
caso de afectacion. informacidn del evento Administracion
destructivo - emergencia, Municipal y/o
desastre — en la comuna y un Direccion de
registro de utilidad para la toma Desarrollo

de decisiones y necesidades de
la poblacidn.

Comunitario mediante
requerimiento del
alcalde en
coordinacion con la
Unidad de GRD.

Jefatura Unidad de
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Determinar  areas

amenaza).

de

afectacién (segun tipo de

Zonificar la amenaza en base al
peligro y a la exposiciéon de la
poblacién.

GRD Comunal.
Carabineros y
bomberos.

Direccion de Obras,
Secretaria de
Planificacién, Direccién
de Operaciones y
Direccidn de Transito
mediante
requerimiento del
presidente del

nivel comunal.

accion de organismos del

decisiones y requerimientos a
nivel comunal.

COGRID.
e Alcalde/sa
Ejecutar estrategia Informar a la poblacion y a|e Representante de
comunicacional para medios de comunicacion carabinerosy
entrega de informacién a |aspectos relevantes de Ia bomberos.
la comunidad y medios de | emergencia, acciones Y| e Equipo municipal de
comunicacion. decisiones. comunicaciones
mediante
requerimiento del
alcalde.
e Alcalde/sa
o Jefatura Unidad de
Determinar cursos de|Organizacion de  acciones, GRD Comunal.

Todas las direcciones
del municipio
mediante
requerimiento del
presidente del
COGRID.
Carabineros y
bomberos.

Tabla N° 7: Acciones y Responsables del Proceso O — Alerta y Monitoreo.

6.4. Proceso 1: Operaciones de Respuesta y Proteccion de Personas

Este punto define las estructuras que participan en este proceso y que deben coordinarse

en el nivel comunal:

e Comité Comunal para la GRD en la fase de respuesta y rehabilitacion: Estructura
de coordinacién, definida por ley, con funciéon operativa, para la priorizaciéon de
requerimientos del Mando Conjunto en Terreno y niveles territoriales afectados
por la emergencia.

e UAT Regional: Estructura que coordina acciones de apoyo a la respuesta, consolida
y emite informacién relacionada a la emergencia (informes, alertas, etc.), entre

otras funciones.

e Mando Conjunto en Terreno (MCT): Estructura de coordinacion de acciones de
respuesta en terreno, constituida en un puesto de mando, que puede ser
integrado por los mandos de Autoridad, Coordinacion y Técnico, este ultimo de
acuerdo a la amenaza abordada por el plan en sus anexos.
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Las acciones especificas del Proceso 1 — Operaciones de Respuesta y Proteccién de

Personas son las siguientes:

Acciones

Levantamiento de informacion

Trabajo en terreno en base
a los antecedentes y el

Descripcion Responsable (s)

Jefatura Unidad de

acuerdo a la emergencia.

i6 i desarrollo de la
de la afectacion y acciones de . GRD Comunal.
respuesta en curso. emergencia. ]
o Carabineros y
Zonificar los grados de
., o bomberos.
afectacién del territorio en
mapas
Andlisis, evaluacion Ejecucidn y priorizacion de Alcalde/sa
priorizacion de acciones de |acciones y recursos que Jefatura Unidad de
respuesta y recursos, vayan en respuesta de GRD Comunal.

acuerdo a la emergencia.

Analizar y determinar la
capacidad de respuesta,
gque, en caso de ser
necesario, activar el nivel
superior (COGRID Regional).

COGRID Comunal.

Solicitud de  recursos

capacidades para la respuesta.

Gestién de acciones que
vayan en canalizar recursos
frente a la emergencia, los
que pueden ser comunales
o regionales por medio de
SENAPRED.

La jefatura de la Unidad de
GRD realiza la solicitud de
recursos de acuerdo a lo
informado por las

Alcalde/sa
Jefatura Unidad de
GRD Comunal.
Carabineros y
bomberos.
Direccién de Salud
Municipal.
Direccién de
Operaciones.
Direccién de

direcciones indicadas. Desarrollo
Comunitario.
Convocatoria del Comité | Activar y organizar el Alcalde/sa
Comunal. comité comunal — COGRID. Jefatura Unidad de
GRD Comunal.
Elaboraciéon de informes ALFA. Jefatura Unidad de
Correspondiente a toda GRD Comunal.
informacion del evento Administracion
destructivo — emergencia, Municipal y/o
desastre — en la comuna y Direccion de
un registro de utilidad para Desarrollo

la toma de decisiones vy

Comunitario mediante

evacuacién (si  aplica
acuerdo al tipo
emergencia).

necesidades de la requerimiento del
poblacion. presidente del
COGRID.
Jefatura Unidad de
GRD Comunal.
Activacion de proceso Puesta en marcha de la Bomberos y

evacuacion en base a la
zonificacion territorial de la
amenaza.

Carabineros.

Direccién de Seguridad
Publica y Direccién de
Transito.
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Acciones

Descripcion

Responsable (s) ‘
SENAPRED Atacama.
COGRID Comunal.

Activar y coordinar apoyo en
busqueda 'y rescate de
personas.

Relacionado al protocolo de
busqueda de personas y
rescate producto de Ia
emergencia.

Carabineros y
bomberos).

Direccién de Salud
Municipal.

Integrantes del
Sistema Regional de
GRD mediante
requerimiento del
presidente del COGRID
Comunal.

de
de

rescate
animales

Apoyo en el
mascotas vy
compaiiia.

Trabajo en terreno de
organismos de respuesta y
colaboradores en un evento
de emergencia.

Jefatura Unidad de
GRD Comunal.
Bomberos.

Integrantes del
Sistema Regional de
GRD mediante
requerimiento del
presidente del COGRID
Comunal.

Oficina de Higiene
(DIDECO), relacionado
con el servicio de
asistencia hacia
animales domésticos.

Apoyo a servicios criticos de
salud.

Proceso de gestidn y apoyo
al funcionamiento continuo
de los diversos servicios de
salud.

Direccién de Salud.
Integrantes del
Sistema Regional de
acuerdo a la solicitud
del COGRID Comunal
(Privados, Servicio de
Salud, SEREMI de
Salud).

Activacion y  coordinacion
equipos de voluntarios de
ayuda humanitaria presentes
en la comuna.

Mediante organizaciones vy
colaboradores ir en ayuda
de las zonas afectadas.

Carabineros y
bomberos.
Direccién de
Desarrollo
Comunitario (Oficina
de Higiene).
Direccioén de
Operaciones.
Colaboradores
mediante
requerimiento del
presidente del
COGRID.

Tabla N° 8: Acciones y Responsables del Proceso 1 — Operaciones de Respuesta y Proteccién de Personas.

6.5. Proceso 2: Aseguramiento y Atencidn de Necesidades Basicas
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Las acciones especificas del Proceso 2 — Aseguramiento y Atencion de Necesidades Bdsicas

son las siguientes:

Acciones
Evaluar danos y necesidades
producto de la emergencia.

Descripcion
Trabajo en terreno
considerando la afectacion
que produjo la emergencia
en la poblacién.

Responsable (s) ‘
Jefatura Unidad de
GRD Comunal.

COGRID Comunal

de servicios Basicos en zonas
afectadas.

Elaboracién de informes|Correspondiente a toda Jefatura Unidad de
ALFA. informacién  del  evento GRD Comunal.
destructivo — emergencia, Administracién
desastre — en la comuna y un Municipal y/o
registro de utilidad para la Direccién de
toma de decisiones vy Desarrollo
necesidades de la poblacion. Comunitario mediante
requerimiento del
presidente del
COGRID.
Aplicacién de FIBE. Normalizar el proceso de Jefatura Unidad de
identificacion de dafios en GRD Comunal.
personas, bienes y Administracién
necesidades minimas que Municipal y/o
permitan superar la Direccion de
situacion, ante la Desarrollo
emergencia. Comunitario mediante
requerimiento del
presidente del
COGRID.
Convocatoria del Comité | Activar y organizar el comité Alcalde/sa
Comunal. comunal — COGRID. Jefatura Unidad de
GRD Comunal.
Solicitud de restablecimiento | Solicitar el estado y Ia Organismos

normalizacién de los servicios
basicos a las empresas de
distribucién de agua potable,
gas y energia.

particulares (empresas
de servicios basicos)
mediante
requerimiento del
presidente del COGRID
Comunal y Regional.

Solicitud de restablecimiento
de telecomunicaciones.

Solicitar el estado y |Ia
normalizacidon del servicio a
las empresas que tengan
relacion.

Organismos
particulares (empresas
de servicios basicos)
mediante
requerimiento del
presidente del COGRID
Comunal y Regional.

Adquirir/recepcionar,
almacenar y distribuir agua
potable, alimentos y abrigo,
entre otros.

Organizar elementos de
primera  necesidad para
distribucién en terreno en las
zonas afectadas, de manera
adecuada.

Municipalidad de
Copiapé a través de
sus direcciones
mediante
requerimiento del
alcalde (presidente del
COGRID).

Solicitud de coordinacion de
acciones para el orden

Coordinar y planificar con
jefe zonal.

Carabineros de Chile —
jefe lll Zona Atacama.
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Acciones ‘
publico en zonas afectadas
por la amenaza.

Descripcion

Responsable (s) ‘

PDI, Ejército (solicitado
al COGRID Regional).

Solicitud de apoyo para|Requerir a organismos Direccién de Salud
manejar y disponer | técnicos sus recursos Municipal, Registro
caddveres. humanos % aspectos Civil y Servicio Médico
relacionados con la Legal mediante
disposicidn de caddaveres. requerimiento por el
presidente del COGRID
al COGRID Regional.
Solicitud de apoyo para|Requerir a  organismos Direccidn de Salud
Identificar personas | técnicos sus recursos Municipal, Registro
fallecidas. humanos y técnicos el Civil y Servicio Médico

reconocimiento de fallecidos.

Legal mediante
requerimiento por el
presidente del COGRID
al COGRID Regional.

Habilitar albergues.

Disponer de recintos en la

Direccion de Salud

comuna para albergar a Municipal, Direccion
personas damnificadas vy de Desarrollo
afectados por evento de Comunitario mediante
emergencia. requerimiento por el
presidente del
COGRID.
Coordinacién con
SLEP Atacama.
Habilitar centros de acopio. | Espacios destinados a Municipalidad de
organizar  elementos de Copiapd.
ayuda 'y de  primera DPR Atacama y apoyo
necesidad de SENAPRED.
Habilitar centros de |Entrega de elementos de Direccién de
distribucion. emergencia a la comunidad. Operaciones y
Direccién de
Desarrollo
Comunitario mediante
requerimiento por el
presidente del
COGRID.
En caso de elevar la
emergencia, solicitar
apoyo al COGRID
Regional.
Solicitud de apoyo para|Trabajo social con la Direccion de Salud

atender necesidades
especificas de personas en
situacién de discapacidad,
personas mayores, ninos,
nifias y adolescentes, pueblos
originarios, entre otros.

comunidad afectada por la
emergencia.

Municipal, Direccion
de Desarrollo
Comunitario mediante
requerimiento por el
presidente del
COGRID.

Solicitud de apoyo para el
cuidado de animales de
compaiiia, ayuda para
animales de traspatio y el

Trabajo social con |la
comunidad afectada por la
emergencia.

Direccién de Salud
Municipal, Direccion
de Operaciones y
Direccién de Medio
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Acciones ‘ Descripcion ‘ Responsable (s) ‘
resguardo de fauna silvestre. Ambiente mediante

requerimiento del
presidente del
COGRID.

e Veterinario municipal
y si es que se requiere,
apoyo del COGRID
Regional.

Tabla N° 9: Acciones y Responsables del Proceso 2 — Aseguramiento y Atencién de Necesidades Basicas.

6.6. Coordinacidn con Fuerzas Armadas y Estado de Excepcidn Constitucional

La coordinacion con las Fuerzas Armadas se desarrollara de acuerdo a lo establecido en los
articulos 16, 17 y 18 de la Ley N° 21.364, para los niveles nacional, regional y provincial,
ademas delo establecido en el respectivo plan Provincial y/o Regional y/o Nacional de
Emergencia.

Adicionalmente, la coordinacién con las Fuerzas Armadas en Estado de Excepcién
Constitucional, se desarrollara de acuerdo a lo establecido en la Ley N° 18.415 Orgdnica
Constitucional que establece los Estados de Excepciéon Constitucional, ademds de lo
indicado en el respectivo plan Provincial y/o Regional y/o Nacional de Emergencia.

7. Implementaciodn, revision y actualizacién del Plan
7.1. Implementacion

Requisitos para la adecuada implementacion y ejecucion del plan comunal de
emergencia:

El Plan Comunal de Emergencia es un trabajo continuo y participativo y debe adecuarse a
las diferentes circunstancias locales, institucionales y territoriales, basado en las
realidades, capacidades y recursos existentes en el territorio.

Este plan estd en coordinacién con el nuevo Plan Regulador Comunal y el Plan de
Desarrollo Comunal.

Divulgacidn del Plan:

El COGRID vy la llustre Municipalidad de Copiapd, a través de su alcalde, en calidad de
presidente del Comité, sera el encargado de la distribucién del Plan y sus anexos a todas
las instituciones publicas y de la sociedad civil que tengan un rol en las acciones de
coordinacidn y respuesta a la emergencia.

Externa:
Dirigida a los integrantes del COGRID mediante publicacidon permanente en la pdgina web
del municipio.

Interna:
Dirigida a todas las direcciones municipales y a la Direccién Regional de SENAPRED.
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Definicién de un plan de capacitacion:
La llustre Municipalidad de Copiapd, a través de la Unidad de Gestion del Riesgo de
Desastres, sera la encargada de organizar y coordinar la orientacién con las distintas

direcciones que forman parte de este plan, asi como con la comunidad.

La llustre Municipalidad de Copiapd es responsable de asegurar el conocimiento a todo los
(as) funcionarios (as).

Pre-aprobacion del plan

Divulgacidn del plan

Capacitacion del plan

Publico Objetivo

COGRID

Inst. publicas y Soc. civil

Direcciones municipales

Fecha

Marzo del 2024

(2do semestre 2025)
A partir de agosto del
2025.

A partir de agosto del
2025.

7.2. Revision Periddica

La revisién periddica del plan se realiza a partir de las siguientes consideraciones:

e Revisidn al menos cada dos afios (dispuesto por Ley 21.364).
e En cualquier momento, si asi lo dispone el Comité Comunal.
e Porindicacion fundada del director o directora regional del SENAPRED.

e Revisién posterior a la ejercitacion del plan, que puede poner a prueba una parte
de éste o su totalidad. Esta ejercitacion puede realizarse a través de simulaciones
y/o simulacros.

e Revisidn posterior a la activacion del plan producto de una emergencia.

e Revisién por cambios en la plantilla de planes. Posterior a la actualizacién de
alguna plantilla de plan de emergencia y anexos planes de amenaza por parte del

SENAPRED.

e Revisién solicitada por el alcalde o alcaldesa u organismos que forman parte del
plan. La solicitud debe realizarse formalmente por estos organismos, indicando el
fundamento que justifique la revision del plan.

e Revisién por nueva infraestructura critica en la comuna. Debido a cambios o
mejoras en la infraestructura critica, tales como hospitales, aerédromos, servicios

basicos, etc.

e Nueva o cambios en las amenazas y vulnerabilidades en el territorio.

7.3. Actualizacion

La actualizaciéon del plan comunal de emergencia se realizara considerando lo siguiente:

e De acuerdo a las indicaciones y puntos establecidos en la revisién periddica
(criterios establecidos en el capitulo7.2), y elaboracién de informe de revisidn, que
establecera si el plan requiere o no ser actualizado.

e La actualizacion del plan contempla el proceso de aprobacion establecido en el Art.
32 de la Ley 21.364 y debera ser aprobado mediante Decreto Alcaldicio, derogando

la version anterior del plan si existiera.

e El Plan actualizado debe ser informado a la Direccion Regional del SENAPRED.
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8. Informacion Adjunta.

8.1. Sistema de Telecomunicaciones

®  Direccién

Sistema de de
comunicacion Seguridad
utilizado con Pablica Al momento de
organismos que ducay iniciada una
; PRTI Unidad de . Si
Telefonia Movil y fija componen el Comunal GRD. emergencia.

COGRID Comunal y

con las demas ®  Direccion

direcciones del €s

municipio. municipal

es.

Sistema de

comunicacion L Al momento de
Satelital Internet utilizado con todas | Comunal | D're?c.'ones iniciada una No
las direcciones del municipales emergencia.
municipio.

Tabla N° 10: Sistema de Telecomunicaciones — Nivel Comunal
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8.2. Levantamiento de Capacidades Comunales

Recurso o Ubicacién Activacién Tiempo de Soporte Tiempo Rango- Rangos Descripcion
. Estado Cantidad ... | Temporalidad Movilidad Alistamiento [ [] Alcance de
Capacidad Geografica (Alerta) ., . .
Operacién Asistencia
Vehiculo D 5n d 1 chofer | 10 m3 de
Camion Aljibe b particular | 120 min. Olreccu?n €| 6horas |Comunal| Lunesa | capacidad
. Lunes a . ode peraciones viernes uso
Operativo 2 DOPER . Seguridad . .
viernes L servicio exclusivo
Publica
agua
potable.
Vehiculo D 5n d 1 chofer | 14 m3 de
Camion Aljibe b particular | 120 min. Olreccu?n €| 6horas |Comunal| Lunesa | capacidad
. Lunes a . ode peraciones viernes uso
Operativo 2 DOPER . Seguridad . .
viernes L servicio exclusivo
Publica
agua
potable.
Vehiculo . 5n d 1 chofer | 15m3de
Camidn Aljibe particular| 120 min. Dlreccu?n €| 6horas |Comunal| Lunesa capacidad
. Lunes a D'. ode Operaciones viernes uso
Operativo 3 DOPER . Seguridad .. .
viernes e servicio exclusivo
Pdblica
agua
potable.
b Vehiculo . n d 1
Retroexcavador Operativo 1 DOPER Lunesa | ur.idad particular| 120 min, | D/r€cionde | g horas | comunal | operador
P viernes g . ode Operaciones Lunes a
Pdblica . ;
servicio viernes
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b Vehiculo D n d 1
Mini cargador . Lunes a ) particular | 120 min. Ireccion de | 6 horas | Comunal | operador
Operativo 1 DOPER viernes Seguridad o de Operaciones Lunes a
Pablica . .
servicio viernes
Vehiculo . y 1 chofer »
Camion Tolva D. articular| 120 min. | Pireccionde | g horas | Comunal | Lunes a Camion
Lunes a P 0 ; ;
Operativo 1 DOPER . Seguridad Operaciones i capacidad
viernes ode viernes
Publica | servicio de carga:
20 ton.
Camién Pluma Vehiculo D 5n d 1 chofer | Capacidad
particular| 120 min. Olreccu?n €| 6horas |Comunal | Lunesa | amaxima
D. ode peraciones viernes altura: 6
No Lunes a . ..
. 1 DOPER . Seguridad | servicio toneladas.
operativo viernes L .
Pdblica Capacidad
de carga:
12 ton.

Tabla N° 11: Levantamiento de Capacidades Comunales
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8.3. Resumen de albergues comunales

N° TOTAL DE ALBERGUES EN LA COMUNA

RESUMEN DE ALBERGUES A NIVEL COMUNAL

Nombre deTAIbergtE fibd'cl_éﬁfraestructur; Capacidad_lvl_é')'('irﬁé de Observaciones
personas Albergadas

1 Bernardo O'Higgins Establecimiento educacional 500
iy Tados I
2 El Chafiar Establecimiento educacional 500 = e
Farai, /
3 San Pedro Establecimiento educacional 200
E.,,-..,..._...l_. - e - - ,
—n, s--r-..u\..gutu\.uu 1Y L]
4 Isabel Pefia Morales Establecimiento educacional 200
5 Bruno Zavala Fredes Establecimiento educacional 300

6 Antonio Carvajal Establecimiento educacional S00



8

HUNICIPALIDAD

7 El Palomar Establecimiento educacional

8 Centro Comunitario El Centro Comunitario
Palomar

9 Centro Comunitario Centro Comunitario
Paipote

CAPACIDAD TOTAL DE PERSONAS ALBERGADAS A NIVEL COMUNAL

PLAN COMUNAL DE EMERGENCIA — ANEXQS PLANES POR AREMNATA l
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Exclusivo nara el acovio de recursos.
0 ‘ . N .

1 O TT R 1 - T ¥ |

Se implementaran los centros comunitarios a

30 modo de respuesta una vez ocurrida la
emergencia.
Encargados: Direccidn de Desarrollo Comunitario
Se implementardn los centros comunitarios a

30 modo de respuesta una vez ocurrida la

emergencia.
Encargados: Direccion de Desarrollo Cornunitario.

2.400

Tabla N° 12: Resumen albergues comunales.
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. Fecha de Actualizacion:
Ficha de Enlaces

Tabla N* 13: Ficha de enlaces nivel comunal

Teléfono Celular
Indigue si es titular o Correo electrénico {principal y Informacién
N i
] b Sl RlEi=ntn=tivesy Cargo suplente) {institucional/Secundaric secundario si Adicional
posee)

1 Hustre Munllcnp.'?lldad de Alcalde Titular

Copiapd
2 Hustre Muanlpz?Ildad de Alcalde (3) Qs

Copiapd
3 Seguridad Publica Director / Encargado Titular

Comunal O e e e | [ X
4 Subrogan‘te .Segurldad Director Suplente
. Pubiica
5 Carabineros de Chile General de Carabineros Titular
6 Carabineros de Chile Coronel Suplente
7 Bomberos de Chile D iy Titular
Cuerpo de Bomberos
8 Bomberos de Chile LIGE ELTEGL Suplente
Bomberas
{lustre Municipalidad de Encargado Comunal de

9 o " Suplente

Copiapo Emergencia - - 1 -
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1. Introduccion

Los eventos sismicos son extremadamente frecuentes en Chile, sin embargo, la frecuencia, la intensidad, la
magnitud y la percepcién es lo que le otorga dindmica a estas amenazas.

Segun el CSN (Centro Sismoldgico Nacional) en Chile ocurren alrededor de 7.000 sismos, de los cuales
alrededor de 300 son percibidos por la poblacion.

A consideracién de lo anterior, la amenaza por un evento sismico dependerd de su magnitud y su intensidad.

El dltimo gran sismo con epicentro en la regidn de Atacama (Comuna de Vallenar) fue el afio 1922 con
magnitud 8,4 Mw. Reportes y estudios cientificos afirman que el periodo de retorno de un evento sismico de
gran magnitud es de alrededor de 100 afios.

El riesgo aumenta si las condiciones de vulnerabilidad de las comunidades y la sociedad es alta. Por otro
lado, el riesgo disminuye si las condiciones de prevencidn y conocimiento por parte de autoridades vy
poblacién aumenta.

Es por esto que en cada gran evento sismico las condiciones de construccién cambian y la cultura sismica en
Chile se fortalece.

En cada gran evento sismico hay pérdidas humanas y materiales que afectan el desarrollo de las sociedades y
las fases de prevencion resultan cada vez mas esenciales a la hora de disminuir el riesgo ante esta amenaza.

1.1. Objetivos General y Especificos
e Objetivo General:

Establecer las acciones para la Fase de Respuesta en situaciones de emergencia para la amenaza especifica
que contempla este plan, con el propdsito de brindar proteccién a las personas, sus bienes y medio
ambiente, en el territorio comunal expuesto a esta amenaza, a través de la gestidon y coordinacion de
recursos y capacidades de los organismos que correspondan y del Comité Comunal para la GRD.

e Objetivo Especificos:

a) Estipular el marco de accién del plan a través de la definicion de su cobertura, amplitud y
alcance en el contexto Comunal.

b) Determinar la activacién del COGRID Comunal mediante este plany el sistema nacional de
alertas.

c) Identificar los sistemas de comunicacién técnica e informacién a la comunidad y medios de
comunicacion.

d) Establecer la coordinacidn inter-institucional en funcién de la definicidn de los mandos,
roles, funciones y fases operativas.

1.2. Cobertura, Amplitud y Alcance

e Cobertura: Comunal
e Amplitud:
Integrantes del Comité — COGRID — en fase de Respuesta y Recuperacion (Constituido el 20 de julio
del afio 2022):
- Alcalde/Alcaldesa de Copiapd, quien lo preside
- Jefe/adela Unidad de Gestidn del Riesgo de Desastres de Copiapd
- Jefe/a de la Comisaria o Tenencia, o el funcionario de Carabineros de Chile de mayor jerarquia
en la comuna.
- El Superintendente/a del Cuerpo de Bomberos con competencia en la comuna de Copiapd o
representante que éste designe.
- El Director/a de Seguridad Publica Comunal.
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e Alcance:

Las acciones para responder de acuerdo a este plan, estara determinado por la alerta de una
amenaza de tipo Sismo, es decir, la ocurrencia de un sismo de gran intensidad que se
desarrolle en la comuna de Copiapd o que se vea fuertemente afectada por el sismo cuyo
hipocentro pertenezca a otra ubicacién geografica.

Esta amenaza se relaciona con la ocurrencia de otro tipo de eventos de emergencia, como
colapso de estructuras, incendios por fugas de gases, caida de rocas, sismos intraplaca,
debido a la configuracién territorial de la comuna, en caso de desencadenarse un sismo de
subduccién u otro fendmeno que genere una alerta por tsunami, se activa el respectivo
anexo solo con las localidades costeras de la comuna.

2. Descripcion de la Amenaza, Zonificacidn y Exposicion
2.1. Descripcion de la Amenaza

Amenaza sismica

Los terremotos o sismos, tiene su origen en la dindmica de la tectdnica de placas. Estas placas se mueven (o
se acomodan) en una escala de tiempo de millones de afios y dichos movimientos son lentos e
imperceptibles, sin embargo, estas placas pueden ‘chocar’ entre si, impidiendo su desplazamiento. Si este
movimiento es obstruido, la placa comienza a deslizarse sobre o bajo otra placa, lo que a veces puede
obstruir su desplazamiento acumulando tensidn y energia que, en algin momento se libera y una de las
placas se desplazard bruscamente, liberandose gran cantidad de energia que se traduce en un movimiento
sismico intenso (SERNAGEOMIN).

En Atacama, el ultimo evento de gran intensidad tuvo magnitud 8,6 Mw (CSN, Centro Sismoldgico Nacional)
con su epicentro entre las comunas de Huasco — Caldera. La afectacidon que acompafia a un gran terremoto
(sismo) tiene consecuencias e impactos negativos, y para el caso de Atacama el inventario histdrico de
grandes terremotos (> 8Mw) ha registrado 2 eventos de este tipo en los ultimos 200 afos (ver Tabla N°1).

Tabla N°1. Inventario de sismos en la region de Atacama (> 5,8 Mw) Fuente: Centro Sismoldgico Nacional.

EPICENTRO ‘ FECHA ‘ MAGNITUD ANTECEDENTES

Copiapd 24.08.1796 7.7 (ER) Tsunami en localidades Caldera - Huasco
Copiap6 11.04.1819 8.3 (E.R) Tsunami y cerca de 300 km de dislocacién
Caldera - Copiapd 05.11.1822 7.6 (Ms) 2 terremotos - Tsunami
Copiapé 26.05.1851
Caldera 05.10.1859 7.6 (E.R) Tsunami - Destruccidn en varios puntos de la region
Caldera 08.06.1909 7.6 (ER)
Chafiaral 02.09.1909 7.6 (E.R) Se percibié desde Chafiaral a La Serena
219 - Variacié )
04.12.1918 7.7 (Ms) % des.trucuon en Cppo. Variacion del maren 5 m
Caldera Tsunami
Violento Tsunami, ascenso lento de las aguas, 3000
Caldera - Huasco 10.11.1922 8.3 (Ms) muertos Atacama - Coquimbo, y destruccion en la
region
Caldera - Océano P. 06.09.1942 6.8 (E.R) 5 muertos, 16 heridos, 705 damnificados
Caldera 13.08.1979 7.0 (Ms) Se percibié desde Taltal - Combarbala
04.10.1983 7.3 (Ms) V|ct|ma§: 5 muertos - Percibido desde Antofagasta a
Caldera Valparaiso
15.08.1987 6.0 (E.R) Percibido en Chafiaral - Caldera - Huasco - Copiap6 -
Vallenar Tierra Amarilla
Copiapd 30.03.1988 7.0 (E.R) Victimas: 12 muertos, 35 heridos, 1375 damnificados
Caldera 14.08.1988 6.5 (E.R) Océano Pacifico
18.04.2002 6.6 (Mw) 699 damnificados. Copiapd y Tierra Amarilla grado VI -
Copiapo VII Mercalli
Huasco (NW) 27.06.2002 6.3 (MI)
Caldera (SW) 26.08.2004 6.1 (MI)




. PLANTILLA
[COPIAPO] VERSION: 01
ANEXO - PLAN POR AMENAZA [Remociones en masa. Flujos detriticos y/o de barro] Pagina
I. Municipalidad
de Copiapé 5de 17
Fecha: 06-08-2025
Caldera (W) 30.04.2006 6.0 (MI)
Vallenar (W) 16.07.2006 6.0 (MI)
Vallenar (E) 12.09.2006 6.0 (MI)
Huasco (NE) 26.03.2010 6.2 (Mw) USGS 6.2 Mw - Geofon 6.3 Mb -
07.12.2011 6.1 (Mw) Caldera - Copiap6 - Tierra Amarilla - Huasco - Los Loros =
Huasco (N) \Y
Domeyko (S) 14.11.2012 6.3 (Mw) Grado V Copiapd - Caldera -Tierra Amarilla - Vallenar
30.01.2013 6.8 (Mw) Dafios menores en las principales ciudades de la region.
Vallenar (N) VI Mercalli
Carrizal bajo (W) 01.09.2020 7.0 (Mw) Dafios menores en las principales ciudades de la region
Huasco (SW) 03.07.2021 5.9 (Mw) Huasco - Vallenar - Copiap6 = VI Mercalli y posteriores
sismos menores a 4 (Mw) en la zona
Caldera (NW) 08.01.2022 5.6 (Mw) Mayorlelz de las comunas de Atacama con grado IV en
Mercalli
Caldera (SW) 04.04.2023 5.8 (Mw) Caldera - Copiap6 - Tierra Amarilla = VI Mercalli

2.2. Zonificacion de la Amenaza

En este caso, debido a la amenaza relacionada no es posible establecer una zonificacidon debido a la dindmica
y origen de los sismos. Sin embargo, las consecuencias de un gran sismo pueden desencadenar la generacion
de otras amenazas, por ejemplo, la amenaza sismica, puede gatillar remociones en masa del tipo Caida de
Rocas o Deslizamiento de Material en ciertos puntos de la comuna y una mayor respuesta del suelo frente a
un sismo. En este caso, en la Unidad de GRD Comunal se realizd una cartografia urbana en base a un estudio
cientifico perteneciente al ambito geoldgico y geofisico. La cartografia mediante un mapa de peligro (nivel de
peligrosidad) ofrece de manera preliminar la respuesta sismica del suelo frente a micro vibraciones de
movimientos sismicos en el perimetro urbano de la comuna de Copiapé (Figura 1).

MAPA DE LA REGION DE ATACAMA
TVEW  WOUW  WUrW W

SN

<3008 PELIGROZIDAD MEDIA
<3276

<4555 PELIGROZIDAD BAJA

B <5411

1:27.000.000

Figura 1. Mapa de Amenaza - Peligrosidad sismica. Respuesta del suelo frente a movimientos sismicos dentro del
perimetro urbano de la comuna de Copiapé. Modificado de Y. Cornejo (2020).

De acuerdo a lo anterior, es preciso y consecuente realizar un analisis con mayor profundidad en torno a este
tipo de amenazas con la colaboracion de organismos técnicos competentes (CSN y SERNAGEOMIN).
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2.3. Andlisis de la Exposicién

En base a la amenaza sismica, la poblacion en la zona urbana es de 150.980 y la poblacién rural es de 2.975
personas (CENSO, 2017). Sabiendo esto, la mayor cantidad de poblacidn, vivienda, servicios e infraestructura
critica, se concentra en la zona urbana.

El INE (2017) y MINVU (2021) en su base de datos detallan un catastro de materialidad de vivienda para la
comuna de Copiapo donde se tiene lo siguiente;

Tabla N° 2. Distribucion en porcentaje y cantidad del tipo de materialidad de las viviendas en la comuna.

(" [\ [\ [\
DAVIRN 22,68%  6,66% 10,61% 52,27%
11.796 3.466 5.517 27.185
Tabiqueria Tabiqueria
.. Hormigon Adobe / Ligera gruesa Bloque /
Materialidad Armado Otros (madera u (Metalcon, Ladrillo
otros) Acero)

Lo anterior permite clasificar a las viviendas por su materialidad en;

- Hormigdn armado

- Bloque / Ladrillo

- Tabiqueria gruesa (metalcon, acero)

- Tabiqueria ligera (madera u otros)

- Adobe (incluye materialidad muy fragil)

La clasificacién y cuantificacién de la materialidad de las viviendas en la comuna se sectorizan en Unidades
Vecinales (UV) sugerido por el INE. De acuerdo a lo anterior, se tiene la siguiente tabla con la cantidad de
viviendas en cada unidad vecinal vinculado al tipo de materialidad.

Tabla N° 3. Distribucion de la cantidad de viviendas en relacion a la materialidad por cada unidad vecinal (UV) para la
comuna de Copiapd. Fuente: INE, CENSO (2017 y MINVU (2021).
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- En términos de cuantificacién, la comuna de Copiapd presenta un 6,66% de viviendas construidas de
materialidad tipo adobe y un 7,77% de tabiqueria ligera.

- Ambos indices representan un 14,43%, por lo que se infiere que, ante la amenaza de un sismo de
gran magnitud, este porcentaje corresponderia a las viviendas que potencialmente se verian
mayormente o totalmente afectadas.

- 7.507 viviendas (14,43%), de viviendas cuya materialidad (adobe y tabiqueria ligera) se verian
afectadas por la amenaza sismica, con caracteristicas de pérdida total, inhabitabilidad o dafios muy
graves. La cantidad de viviendas totales que hay registradas en la comuna equivalen a 52.005
(CENSO, 2017 — MINVU 2021).

La comuna de Copiapd posee una gran extension superficial (desde cordillera a mar) concentrandose los
habitantes en el perimetro urbano de la ciudad. No obstante, los habitantes de la cordillera y/o de la costa
podrian eventualmente permanecer sin respuesta por parte de las instituciones y de la municipalidad luego
de la afectacién de un sismo de gran intensidad. La vulnerabilidad asociada a este factor, es propio a
considerar. En la costa, existen 86 personas en constante labor pesquera (caletas) y un peligro de tsunami
desencadenado por un sismo, por lo que mantienen una alta exposicién frente a esta amenaza.

3. Coordinacion — Procesos de la Fase de Respuesta

Este capitulo contiene el desarrollo de acciones especificas de coordinacién entre instituciones, para
responder a la amenaza contemplada en este anexo del plan de emergencia, individualizando los organismos
responsables de acuerdo con las acciones especificas definidas exclusivamente para esta amenaza.

La coordinacion de acciones de respuesta que se detallan en este anexo del plan, se basa en los procesos de
la fase de respuesta definidos en el plan de emergencia comunal, describiendo de manera especifica de
acuerdo a la amenaza los siguientes procesos:

Proceso 0 — Alerta y Monitoreo.
Proceso 1 — Operaciones de Respuesta y Proteccion de Personas.
Proceso 2 — Aseguramiento y Atencién de necesidades basicas
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3.1.Proceso 0 - Alerta y Monitoreo
El Proceso O - Alerta y Monitoreo contempla las siguientes acciones:

e Acciones del nivel comunal de acuerdo con la declaraciéon de alertas por parte del SENAPRED al
SINAPRED, segun el tipo de amenaza y la informacién proporcionada por los respectivos organismos
técnicos para su monitoreo.

e Acciones especificas del nivel comunal en el Proceso O - alerta y monitoreo, por parte de los
organismos que forman parte del plan.

3.1.1. Acciones del Nivel Comunal por Tipo de Alerta

Tipo Alerta Descripcion de Acciones — Nivel Comunal Responsable (s)

e Unidad de Gestion del Riesgo
de Desastres (UGRD).

® Realizar informe ALFA.

® Se declara alerta amarilla en la comuna por
evento sismo gestionando respuestas vy
capacidades para la emergencia. e Carabineros y bomberos.

e Administracién Municipal.

Amarilla ® Monitoreo en las zonas de peligro ante| ® Activar el COGRID Comunal.

consecuencias provocadas por evento sismico.
e Direccidn de Seguridad Publica,

DIDECO, DOPER, Direccién de
Transito y Direccidn de Salud
mediante requerimiento del

® Activacién COGRID Comunal. presidente del COGRID.

® Despliegue en terreno y constante vigilancia de
las condiciones.

e Unidad de Gestion del Riesgo
de Desastres (UGRD).

® Emitir y difundir alertas de alto impacto en la
comuna, operando en todos los niveles de

respuestas. . .
P e Todas las direcciones

municipales mediante

® Activacion COGRID Comunal. .
requerimiento del alcalde.

e Despliegue en terreno de los responsables de | ® Carabineros,  bomberos 'y

las acciones y evaluacién de dafios y estado de ambulancia.
Roja situacién preliminar. ]
J P e Colaboradores mediante
s requerimiento del presidente
® Coordinacion constante con los responsables y q P
del COGRID.

con el COGRID Regional (de acuerdo a la
situacion).

® Solicitud de recursos de emergencia al COGRID
Regional mediante solicitud del presidente del
COGRID Comunal.

Tabla N° 1: Descripcion de acciones del nivel comunal de acuerdo al tipo de alerta.

3.1.2. Acciones Especificas en Alerta y Monitoreo

Este capitulo contiene las acciones especificas a realizar de acuerdo con la definicidn del Proceso 0 — Alerta y
Monitoreo, en funcién de la amenaza contemplada. Las acciones especificadas se desarrollan a partir de la
siguiente tabla:

Accion Descripcion Responsable (s)

Trabajo en el territorio identificando la |®  Jefatura Unidad de GRD
zonificacion relacionada a la amenaza y Comunal.
a la situacion inicial de la emergencia. e  Direccién de Operaciones,
Direccion de Obras,
Evaluar situacién en terreno. Secretarfa de Planificacion
Evaluacién de dafios y solicitar equipos y Direccién de Desarrollo
sectoriales para evaluacién para evaluar Comunitario mediante




. PLANTILLA
PIAP
[co 0] VERSION: 01
ANEXO - PLAN POR AMENAZA [Remociones en masa. Flujos detriticos y/o de barro] Pagina
I. Municipalidad
de Copiap6 9de 17
Fecha: 06-08-2025
infraestructura critica de la region. requerimiento del

presidente del COGRID.
Carabineros y bomberos.

Sistematizar informacién
preliminar del evento.

Enfocar datos e informacion inicial del
evento de emergencia y su desarrollo.
Consolidacién de situacion en terreno
para comunicaren informe ALFA.

Jefatura Unidad de GRD
Comunal.

Administracion Municipal.
Carabineros y Bomberos.

Elaborar informes
corresponde)

ALFA  (si

Correspondiente a toda informacidon del
evento destructivo — emergencia,
desastre — en la comuna y un registro de
utilidad para la toma de decisiones vy
necesidades de la poblacion.

Jefatura Unidad de GRD
Comunal.

Administracion  Municipal
y/o Direccién de Desarrollo
Comunitario mediante
requerimiento del
presidente del COGRID y
coordinado con la jefatura
de la Unidad de GRD.

Determinar areas de afectacion
(segun tipo de amenaza).

Zonificar la amenaza en base al peligro y
a la exposicion de la poblacion (acciones
en terreno).

Jefatura Unidad de GRD
Comunal.

Direccion de Operaciones,
Direccion de Obras,
Secretaria de Planificacién
y Direccion de Desarrollo
Comunitario mediante
requerimiento del
presidente del COGRID.
Carabineros y bomberos
en coordinacion la jefatura
de la Unidad de GRD.

Convocar Comité Comunal.

Reunir al COGRID Comunal vy/o
direcciones municipales.

La autoconvocatoria bajo esta amenaza
y activacién de este plan, sera a partir
de un sismo VIl Mercalli.

Ademas, el COGRID se podra convocar
ante cualquier sismo que presente
dafios en la comuna.

Alcalde/sa.
Jefatura Unidad de GRD
Comunal.

Evaluar estrategia
comunicacional, para entrega de
informacién a la comunidad.

Informar a la poblacién y a medios de
comunicacion aspectos relevantes de la
emergencia, acciones y decisiones.

Alcalde/sa
Equipo de comunicacion
municipal en coordinacion

con la  administracién
municipal.
Representante de

carabineros y bomberos.

Difundir
segun
amenaza al
comunal.

avisos/alertas/alarmas
corresponda por esta
SINAPRED nivel

Entrega oportuna y adecuada de la
informacién a nivel comunal, ya que se
pueden ir desarrollando otras
emergencias por el sismo (cortes de
suministro, fugas gas, lesionados, etc.).

SENAPRED Regional
Jefatura Unidad de GRD
Comunal.

Alertamiento a la poblacién de
acuerdo al tipo de amenaza.

Aviso oportuno a la comunidad de la
informacién en base a la emergencia.

Jefatura Unidad de GRD
Comunal.

Administracién municipal a
través del equipo de
comunicacion.
Carabineros y bomberos.

Reforzar el monitoreo de la
amenaza con enlaces de la
comuna.

Constancia y sistematizacion de los
datos relacionados a una amenaza que
podria significar una emergencia.

Jefatura Unidad de GRD
Comunal.

Direccion de Seguridad
Publica, Direccion de Obras
y Direccion de Operaciones
mediante  requerimiento
del presidente del COGRID.
Carabineros y bomberos.

Evaluar disposicion y estado de
albergues en funcién a esta
amenaza.

Disponer de recintos en la comuna para
albergar a personas damnificadas y
afectados por evento de emergencia.

Direccion de Salud
Municipal y Direccién de
Desarrollo Comunitario
mediante  requerimiento

del presidente del COGRID.
Jefatura Unidad de GRD
Comunal.
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e Jefatura Unidad de GRD
Comprobar disposicion de stock | Inventario de elementos de ayuda Comunal.
critico. humanitaria disponibles. e Direccion de Operaciones

mediante  requerimiento
del presidente del COGRID.

Tabla N° 2: Acciones y Responsables del Proceso O — Alerta y Monitores.

3.2.Proceso 1 - Operaciones de Respuesta y Proteccién de Personas
El Proceso 1 - Operaciones de Respuesta y Proteccidén de Personas considera las siguientes estructuras:

e Comité Comunal para la GRD en la fase de respuesta y rehabilitacion: Estructura de coordinacion,
definida por ley, con funcién operativa, para la priorizacién de requerimientos del Mando Conjunto
en Terreno y zonas afectadas por la emergencia.

e Unidades de Alerta Temprana (UAT): Estructura de nivel regional que coordina acciones de apoyo a
la respuesta, consolida y emite informacion relacionada al evento en curso (informes, alertas, etc.),
entre otras funciones. En relacidon con esta estructura, el nivel comunal debe informar, a través de la
respectiva delegacién presidencial provincial (segun corresponda), de la afectacidn, coordinacion de
acciones de respuesta por el Mando Conjunto en Terreno y Comité Comunal, empleo y solicitud de
recursos, entre otros, mediante los instrumentos del Sistema de Evaluacién de Dafos y Necesidades.

e Mando Conjunto en Terreno (MCT): Estructura de coordinacidon en terreno, integrada por los
mandos de Autoridad, Coordinacidn y Técnico, este Ultimo de acuerdo a la amenaza abordada en
este anexo del plan (para su funcionamiento no es requisito que esté integrado por los tres tipos de
mando). Su funcion es establecer las directrices y coordinacion de acciones de respuesta, empleo y
solicitud de recursos, levantamiento de informacidn, entre otras acciones.

Las principales estructuras definidas: Comité Comunal, CAT Regional y MCT, de acuerdo con sus
funciones, deben coordinarse en el nivel comunal, de acuerdo a la amenaza contemplada por el plan.

Coordinacion de acciones de nivel comunal:

Las acciones especificas de este proceso y sus responsables se describen a continuacidn:

Accion ‘ Descripcion Responsable (s) ‘
Levantamiento de informacién de la | Informacidn disponible de .

. . ,p. e Jefatura Unidad de GRD
amenaza y acciones de respuesta en | organismos técnicos en Comunal
curso. conocimiento con el territorio y )

. e  QOrganismos técnicos.
posibles zonas afectadas. &

Analisis, evaluacién y priorizacién de | Ejecucion y  priorizacion  de
acciones de respuesta y recursos, de | acciones y recursos que vayan en

e Alcalde/sa
e Jefatura Unidad de GRD

acuerdo a la emergencia. respuesta de acuerdo a la
. Comunal.
emergencia.
Solicitud de recursos y capacidades | Gestion de acciones que vayan en | e  Alcalde/sa
para la respuesta. canalizar recursos frente a la|e Jefatura Unidad de GRD
emergencia. Comunal.
Convocatoria del Comité Comunal. Activar y organizar el comité |e  Alcalde/sa
comunal — COGRID. e Jefatura Unidad de GRD
Comunal.
Correspondiente a toda . ..
. P ., e Direccion de Desarrollo
By . informacién del evento Comunitario mediante
Elaboraciéon de informes ALFA. destructivo _ emergencia, ta
requerimiento del

desastre — en la comuna y un
registro de utilidad para la toma
de decisiones y necesidades de la
poblacion.

Apoyo en el Control del evento |Trabajo territorial en las zonas|e  Alcalde/sa

presidente del COGRID.
e Jefatura Unidad de GRD
Comunal.
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destructivo (si corresponde segun tipo
de amenaza).

afectadas por la emergencia.
Contencidn, delimitacién de areas,
retiro de escombros, cierre de
calles, etc.

Jefatura Unidad de GRD
Comunal.

Direcciones municipales
mediante  requerimiento
del presidente del COGRID.
Carabineros y bomberos.

busqueda y rescate de personas.

Activacion del proceso de evacuacion | Puesta en marcha de la Jefatura Unidad GRD
(si aplica de acuerdo al tipo de evento) | evacuacion en base a la Comunal.
zonificacion  territorial de Ia Carabineros, bomberos vy
amenaza. ambulancias.
Definir habilitacién de albergues en | Disponer de recintos en la comuna Direccion de Desarrollo
lugares seguros considerando la |para albergar a personas Comunitario mediante
amenaza. damnificadas y afectados por requerimiento del
evento de emergencia. presidente del COGRID.
Jefatura Unidad de GRD
Comunal.
Activar 'y coordinar apoyo en | Relacionado al protocolo de Jefatura Unidad de GRD

busqueda de personas y rescate
producto de la emergencia.
Trabajo en conjunto con COGRID
Regional.

Comunal.

Carabineros, PDI %
bomberos.

Colaboradores  mediante
requerimiento del
presidente del COGRID.

Apoyo en el rescate de mascotas y
animales de compaiiia, entre otros.

Trabajo en terreno de organismos
de respuesta y colaboradores en

Jefatura Unidad de GRD
Comunal.

especializados.

un evento de emergencia, en base Bomberos.
al protocolo de la mesa de Colaboradores  mediante
dimensién animal. requerimiento del
presidente del COGRID.
Activar y coordinar equipos técnicos | Efectuar analisis de la emergencia Alcalde/sa.

y solicitar la colaboracion a
distintos sectores para abordar la

Jefatura Unidad de GRD
Comunal.

emergencia. Trabajo en conjunto Secretaria Comunal de
con COGRID Regional. Planificacién mediante
requerimiento del
presidente del COGRID.
Apoyo a servicios criticos de salud. Proceso de gestion y apoyo al [e  Direccidn de Salud
funcionamiento continuo de los Municipal mediante
diversos servicios de salud. requerimiento del

presidente del COGRID.
Carabineros y bomberos.
Colaboradores  mediante
requerimientos del
presidente del COGRID.

Activar y coordinar
voluntarios de ayuda
presentes en la comuna.

equipos de
humanitaria

Mediante organizaciones para ir|e
en ayuda de zonas afectadas. °

Tabla N° 3: Acciones y Responsables del Proceso 1 — Operaciones de Respuesta y Proteccidon de Personas.

3.2.1. Sistema de Evacuacion

El Sistema de Evacuacion corresponde a la estructura, componentes y sus relaciones que permiten la
evacuacion de las personas por el riesgo directo o potencial que implica la exposicidén a la amenaza especifica
abordada en este plan. Estd compuesto por drea de evacuacidn, vias de evacuacién, puntos de encuentro,
puntos de encuentro transitorios, area de seguridad, area de restriccidn, sefializaciéon, procedimientos,
procesos, recursos humanos y materiales.

Nota: En el caso de algunas amenazas como por ejemplo incendios forestales, transporte de materiales
peligrosos o amenaza sismica, por sus caracteristicas no es posible definir su drea de evacuaciéon de manera
preliminar.

Recursos
Bomberos

Capacidades

El rol operativo en esta fase es acerca del despliegue
de sus recursos materiales como vehiculos, carros y
sirenas, asi como también de su recurso humano
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especializado en diversas acciones relativas a sus
quehaceres.

Carabineros Organismo encargado de mantener la proteccién y
la seguridad publica para la comunidad, ademas de
asistir y salvaguardar a las personas en el proceso
de evacuacion. También se ocupa de la vigilancia de
infraestructura critica y bienes de uso publico y
privados. Dispondrd de sus instalaciones, medios e
implementos.

Direcciéon de Seguridad Publica - Patrullaje | Apoyo en atencién de situaciones de amenaza a la
Preventivo. seguridad publica, ademds de participar en la
conduccion y guia de las personas hacia zona segura
en el proceso de evacuacion.

Ambulancias. Organismo que prestarad ayuda y primeros auxilios a
los lesionados durante la emergencia y estabilizar a
las personas graves, a fin de ser evacuados.

Centro Sismoldgico Nacional de la Universidad | Organismo técnico especializado cuyo rol actia en
de Chile (CSN). la disposicidn sus capacidades técnicas y recursos
humanos en la generacion de un estado de alerta
frente a la variable sismos para la comuna de
Copiapd. Realiza el monitoreo permanente de la
amenaza sismica dentro del sistema de alerta
temprana del pais.

DIDECO. Cuenta con funcionarios con capacidades humanas
capaces de intervenir en terreno apoyando a la
comunidad, distribuyendo insumos de ayuda y/o
catastrando.

SLEP Atacama Servicio que facilita la coordinacion interna entre
escuelas, liceos, colegios, etc. para que cada centro
educativo mantenga actualizado su PISE (Plan
Integral de Seguridad Escolar).

DOPER (Direccion de Operaciones) Cuenta con funcionarios y capacidades logisticas
para apoyar en terreno en situaciones de
emergencias comunales.

Direccidn de Transito. Operara despejando y facilitando vias en el proceso
de evacuacion para el traslado y circulacién de las
personas.

3.2.2. Recursos y Capacidades para la Evacuacion
Adjunto ficha de recursos y capacidades del municipio ligado a la fase de respuesta de la emergencia (Ficha
8.2 de levantamiento de capacidades comunales inserta en el Plan Comunal de Emergencia).

Recurso o . Ubicacion ) Activacion - Tiempo de Soporte Tiempo de Rango-
Capacidad D o] Geografica s B idad Alistamiento Operacién Alcance
Vehiculo
e ) Lunes a D. Seguridad | particular ) Direccién de 6h |
Camiodn Aljibe 120 min. N oras Comuna
! Operativo 2 DOPER viernes Publica ode Operaciones
servicio
Vehiculo
- . Lunes a D. Seguridad | particular ) Direccién de 6h I |
Camiodn Aljibe 120 min. N oras omuna
! ol Operativo 2 DOPER viernes Publica ode I Operaciones
servicio
Vehiculo
S Ap . Lunes a D. Seguridad | particular . Direccién de 6h C |
Camiodn Aljibe 120 min. 3 oras omuna
! Operativo 3 DOPER viernes Publica ode Operaciones
servicio
Vehiculo
Retroexcavador ; Lunesa D.Seguridad | particular | 5o .~ | Direccidn de | 6 horas Comunal
Operativo ! DOPER viernes Publica ode " | Operaciones
servicio
Vehiculo
L i i Direccion de
Mini cargador ; Lunesa D.Seguridad | particular | 50 . ° 6 horas Comunal
Operativo 1 DOPER viernes Publica ode Operaciones
servicio
Vehiculo
Camién Tolva ) Lunes a D. Seguridad | particular | 50 L Direccién de 6 horas Comunal
Operativo ! DOPER viernes Publica ode " | Operaciones
servicio
Camién Pl Vehiculo
amion Pluma . X L
" Lunes a D. Seguridad | particular ) Direccion de 6h c |
120 min. X oras omuna
No operativo ! DOPER viernes Publica ode Operaciones
servicio
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3.2.3. Alertamiento a la Poblaciéon

Funciona mediante las plataformas de comunicaciéon indicadas en el Plan Comunal de Emergencia.
Mediante canales de comunicacion oficiales de la llustre Municipalidad de Copiapd y en relacién a
instrucciones de organismos oficiales, se difundira informacién acerca de la amenaza y el inicio y
desarrollo de la emergencia. El aviso se difundira a través de plataformas digitales, comunicacion
directa con comunidades y juntas de vecinos que se encuentren en dreas de peligro (por amenaza
sismica).

Estas seran complementadas con los organismos de respuesta como el cuerpo de bomberos,
Carabineros y ambulancias del sistema de salud municipal y regional que, mediante sirenas de
vehiculos de emergencia u otros mecanismos, permitirdn alertar y orientar a la poblacién frente a
una evacuacion. También Centro Sismoldgico Nacional y SENAPRED a través de informes previos y
avisos, segun corresponda. Carabineros estard a cargo de la seguridad de la comunidad en
permanente apoyo del patrullaje preventivo de la Direccién de Seguridad Publica. Las compaifiias
de bomberos presentes en la comuna, colaboraran en aspectos técnicos del rescate de personas,
de vehiculos y en la emergencia en general y las atenciones basicas estaran a cargo del sistema de
salud municipal en plena coordinacidn con la Direccidon de Salud municipal y el sistema de salud
regional.

Una de las capacidades es el Sistema de Mensajeria SAE (Sistema de Alerta Emergencia) el cual
permite a SENAPRED enviar mensajes de alerta masiva a teléfonos celulares en situaciones de
emergencia, producto de fendmenos naturales y/o antrépicos que ponen en riesgo la vida de las
personas.
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3.2.4.

Plano de Evacuacion

Link Mapa de Evacuacion — Caleta Pajonales y Caleta Totoral ante amenaza de Tsunami:
https://bibliogrd.senapred.gob.cl/bitstream/handle/2012/1658/COPIAPO%20-

Caleta%20Pajonales%20y%20Totoral.pdf?sequence=276&isAllowed=y

3.2.5.

Proceso de Evacuacion

Este proceso consta de 5 hitos:

1.

Evento: Ocurrencia de una emergencia debido a la ocurrencia de remocién en masa de
tipo flujos detriticos y/o de barro. El organismo técnico encargado de una alerta o alarma
de remociones en masa le corresponde a SERNAGEOMIN segun protocolo con el Servicio
Nacional de Prevencién y Respuesta ante Desastres (SENAPRED).

Alerta/Alarma: Primera accidén de respuesta desde organismos técnicos alertando al
SINAPRED de la amenaza de remociones en masa de tipo flujos detriticos y/o de barro. La
alarma implica una sefal por medio de la cual se informa a la poblacién con instrucciones
especificas. También le informa al Sistema de Prevencion y Respuesta ante Desastres, que
activen procedimientos adecuados a la emergencia.

Evacuacion: Evacuar a las personas de las dreas de peligro declaradas en los planos de
evacuacioén de este plan, por el riesgo directo o potencial que implica permanecer en él
ante el peligro por remociones en masa, incluida la auto evacuacion y la evacuacidn
preventiva. Es apoyada por el COGRID Comunal y ejecutada por todos los organismos de
respuesta (carabineros, bomberos, ambulancia y Patrullaje Preventivo de la Direccidn de
Seguridad Publica Municipal).

Encuentro: Llegada de los evacuados a un punto de encuentro (PE) y/o fuera del drea de
evacuacién mediante la guia de los organismos de respuesta indicados en el punto
anterior. Un Punto de Encuentro Transitorio (PET) es un lugar de reunién de las personas
que se encuentran evacuadas o en proceso de evacuacidn, al ver imposibilitada la llegada
directa a un Punto de Encuentro y/o drea de seguridad.

Retorno: Finalizacién del proceso de evacuacidn, una vez que los organismos técnicos
indican que no hay peligro y es seguro el retorno de la poblacidon hacia las areas
evacuadas. El traslado de los evacuados hacia albergues también da término al proceso de
evacuacion e inicia la etapa de rehabilitacion. SENAPRED es el encargado de difundir la
informacidn a la poblacién, basdandose en el monitoreo de las amenazas por parte de los
organismos técnicos responsables.

Se adjunta la siguiente figura esquematica a modo de flujograma para retratar el proceso
de evacuacion.
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Alerta | Alarma (dar el
aviso)

Organismos de respuesta

Evacuacion

Y

dirigir a la poblacion
(carabineros y bomberos).

colaboran con la accién en

Punto de Encuentro

(PE o areas
seguras)

Los organismos de

Fuera del area Punto de Encuentro

»|  de evacuacion |¢— Transitorio (Lugar de

reunién, en caso de no
llegar al PE)

respuesta indican |-
que no hay peligro.

Retorno

Figura 2. Diagrama de flujo del proceso de evacuacién de la poblacion.

3.3.Proceso 2 — Aseguramiento y Atencion de Necesidades Basicas.

Las acciones especificas de este proceso y sus responsables se describen a continuacidn:

Acciones

Evaluar dafios y necesidades, de
acuerdo a competencias técnicas y
sectoriales seguin tipo de amenaza.

Descripcion

Trabajo en terreno a modo de |e
visualizar el desarrollo de la|e

emergencia en cuanto a dafios y
necesidades.

Responsable (s)
Unidad de GRD Comunal.
Direcciones del municipio
mediante  requerimiento
del presidente del COGRID.

Convocatoria de organismos
adicionales al Comité Comunal.

Convocar a colaboradores a la mesa | o
de emergencia — COGRID Comunal — | e

Alcalde/sa
Unidad de GRD Comunal.

Coordinar acciones de orden publico
con organismos responsables
(policias y FFAA, seguin corresponda)
en zonas afectadas por la amenaza.

Establecer junto a los organismos de | e
respuesta acciones y disposicion de | e

recursos humanos para el manejo

del orden en zonas afectadas. °

Alcalde/sa

Direccion de Seguridad
Publica.

Carabineros y Bomberos.
Integrantes del Sistema
Regional (PDI).

Habilitar y administrar albergues en
funcién de la amenaza.

Respuesta en relaciéon a la ayuda | e
hacia las personas que, frente a la | e

Unidad de GRD Comunal.
Direccion de Desarrollo
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emergencia, no es posible el retorno Comunitario.
a sus viviendas. e  Direccidn de Salud
Municipal.
e Integrantes del Sistema
Regional (SEREMI de
Salud).
Habilitar centros de acopio en |Respuesta en relacién a la ayuda |e  Unidad de GRD Comunal.
funcién de la amenaza. hacia las personas que, frente a la|e  Direcciones del municipio
emergencia, puedan disponer de un mediante  requerimiento
centro seguro de elementos basicos. del presidente del COGRID.
Habilitar centros de distribucién en | Respuesta en relaciéon a la ayuda |e  Direcciones del municipio
funcién de la amenaza. hacia las personas que, frente a la mediante  requerimiento
emergencia, puedan disponer de un del presidente del COGRID.
centro seguro para la entrega |e Integrantes del Sistema
elementos basicos. Regional (Delegacion

Presidencial).

Solicitud de apoyo para resguardar | Trabajo social en terreno con la|e  Direccién de Medio

fauna silvestre en funcidén de la | comunidad debido a la emergencia Ambiente y Direccidon de

amenaza. Salud.

e Integrantes del Sistema
Regional (CONAF, SAG,

SERNAPESCA).
Promover el resguardo de animales | Coordinar acciones en terreno que |e Direccion de Medio
de compafifa, de produccién, en |vayan en el cuidado y atencion de Ambiente, Direcciéon de
funcién de la amenaza. animales en base al protocolo de la Salud y colaboradores
Mesa de dimensidn animal. mediante  requerimiento
del presidente del COGRID.
Solicitud de apoyo para | Coordinar  acciones junto a|e Alcalde/sa
implementar vigilancia | diferentes organismos encargados |e  Direccién de Seguridad
epidemioldgica (controlar | de la seguridad publica. Publica.
reservorios y vectores de interés e  Direccidon de Salud.
sanitario) en funcién de la amenaza. e Integrantes del Sistema
Regional (SEREMI de
Salud).

Tabla N° 4: Acciones y Responsables del Proceso 2 — Aseguramiento y Atencién de Necesidades Basicas.
4. Informacidén Adjunta

Recursos Municipales (catastro).
- Ficha:
Coordinacion con organismos de respuesta frente a eventual proceso de evacuacion.

- Omar Gémez Soto (S): Encargado Comunal de Emergencia SISE (Ministerio de Desarrollo
Social y Familia).

Aplicacion de Fichas FIBE.
Actualmente (agosto, 2025) la llustre Municipalidad de Copiapd cuentan con 167 funcionarios (as)
acreditados (as) en la plataforma SISE para aplicar fichas FIBE.

Catastro actualizado de espacio destinados para ser utilizado como centro de acopio.

- Escuela El Palomar

- Encargado (SLEP Atacama): Paulo Aguilar Aguilar — paulo.aguilar@slepatacama.cl
Habilitacion de albergues.

En coordinacién y ejecucién con SLEP Atacama, se tienen a disposicion las siguientes
infraestructuras.

- Escuela Bernardo O’Higgins — Encargada: Yerka Romero yerka.romero@slepatacama.cl

- Escuela El Chaiar — Encargada: Rossana Rivera Katherine.pino@slepatacama.cl
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- Escuela Isabel Pefla — Encargada: Aracelly Pavez aracelly.pavez@slepatacama.cl

- Escuela Bruno Zavala — Encargado: Guillermo Diaz Guillermo.diaz@slepatacama.cl

- Liceo José Antonio Carvajal — Encargada: Karen Carrizo Karen.carrizo@slepatacama.cl
- Escuela San Pedro — Encargado: Cristian Gonzdlez Cristian.gonzalez@slepatacama.cl

OBSERVACION:

Dichas infraestructuras (Escuelas Publicas) estaran disponibles a contar desde Julio del afio 2024
debido a multiples reparaciones aun en ejecucidn (cafierias, sistema de alcantarillado, gases,
electricidad, etc.).

Sistema de Albergues a cargo del Municipio.

- Centro Comunitario Paipote
- Centro Comunitario El Palomar

Observaciones: Ambos centros comunitarios se habilitaran en caso de su requerimiento y en
consideracion con la emergencia.
- La alimentacion estara a cargo del personal de la sede social y/o funcionarios del
municipio mediante requerimiento del alcalde.
- Se implementaran camas, colchones y kit de aseo.
- Se coordinard con programas sociales para la realizacién de intervenciones a nifios y nifias
con sus respectivas actividades.
- Se coordinard con SEREMI Salud para la fiscalizacién del recinto.

Coordinacion con CESFAM.

Por requerimiento del alcalde (o presidente del Comité) a Direccion de Salud Municipal.
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1. Introduccion

Establecer las acciones para la Fase de Respuesta en sus distintas fases operativas, ante la
situacion de emergencia de un sismo, con el propdsito de brindar proteccidén a las personas, sus
bienes y medio ambiente, en el territorio comunal de Copiapd, a través de la gestién vy
coordinacion de recursos y capacidades, de los organismos que posean esta misién y del Comité
Comunal Para la GRD.

1.1. Objetivos General y Especificos
e Objetivo General:

Establecer las acciones para la Fase de Respuesta en situaciones de emergencia para la amenaza
especifica que contempla este plan, con el propdsito de brindar proteccion a las personas, sus
bienes y medio ambiente, en el territorio comunal expuesto a esta amenaza, a través de la gestion
y coordinaciéon de recursos y capacidades de los organismos que correspondan y del Comité
Comunal para la GRD.

e Objetivo Especificos:

a) Estipular el marco de accién del plan a través de la definicion de su cobertura,
amplitud y alcance en el contexto Comunal.

b) Determinar la activacion del COGRID Comunal mediante este plany el sistema
nacional de alertas.

c) Identificar los sistemas de comunicacién técnica e informacién a la comunidad y
medios de comunicacion.

d) Establecer la coordinacidn inter-institucional en funcion de la definicién de los
mandos, roles, funciones y fases operativas.

1.2. Cobertura, Amplitud y Alcance

e Cobertura: Comunal (sector costero de Caleta Totoral y Caleta Pajonales).
e Amplitud:
Integrantes del Comité — COGRID — en fase de Respuesta y Recuperacion (Constituido el 20
de julio del afio 2022):
- Alcalde/Alcaldesa de Copiapd, quien lo preside
- Jefe/a de la Unidad de Gestion del Riesgo de Desastres de Copiapd
- Jefe/a de la Comisaria o Tenencia, o el funcionario de Carabineros de Chile de mayor
jerarquia en la comuna.
- El Superintendente/a del Cuerpo de Bomberos con competencia en la comuna de
Copiapd o representante que éste designe.
El Director/a de Seguridad Publica Comunal.

e Alcance:

Las acciones para responder de acuerdo a este plan, estara determinado por la alerta de
una amenaza de tipo Sismo — Tsunami, es decir, un sismo de gran intensidad que
desencadene un tsunami en las costas de la comuna o un sismo de campo lejano, erupcion
volcdnica submarina o remocién en masa submarina, que genere un tren de olas
considerado un peligro para las costas de la comuna.

El plan se activa cuando se declare una evacuacién preventiva por parte de SENAPRED o
debido a la declaracion de un estado de precaucién, alerta o alarma de tsunami de parte
del SHOA, difundida al sistema regional de prevencidon y respuesta ante desastres.
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2. Descripcion de la Amenaza, Zonificacion y Exposicion
2.1. Descripcion de la Amenaza

Sismo-Tsunami

Los terremotos en Chile provienen de la interaccién dinamica entre la Placa de Nazca y la Placa
Continental (Placa Sudamericana), donde la primera subduce o se hunde bajo la segunda placa
(Prieto y Avendafio, 2004). Estas placas se mueven en una escala de tiempo de millones de afios el
cual sus movimientos son lentos e imperceptibles, sin embargo, estas placas controladas bajo un
sistema de fallas pueden resistir el movimiento entre si impidiendo su desplazamiento. La
obstruccion de este movimiento provoca que la placa comience a deslizarse sobre la otra
acumulando tensidn y energia que impredeciblemente se liberara, generando un movimiento de

gran magnitud de energia que se traduce en un intenso movimiento sismico (SERNAGEOMIN).

En Atacama, el Ultimo evento de gran intensidad tuvo magnitud 8,6 Mw (CSN, Centro Sismoldgico
Nacional) con su epicentro entre las comunas de Huasco — Caldera. La afectacién que acompafia a
un gran terremoto (sismo) tiene consecuencias e impactos negativos, y para el caso de Atacama el
inventario histérico de grandes terremotos (> 8Mw) ha registrado 2 eventos de gran intensidad en

los ultimos 200 afios (Tabla 1).

La generacion de tsunami en Chile esta asociada a la ocurrencia de grandes terremotos en la zona
de interplaca como consecuencia de la tensiéon acumulada en la zona de subduccién, donde
convergen (se deslizan o ‘chocan’) las placas tecténicas de Nazca y Sudamericana. Estos focos
generadores se localizan en la linea de costa (comunas de Chaiiaral, Caldera, Huasco y sector
costero de la comuna de Copiapd). Esta realidad geotectdnica convierte a Chile en uno de los
paises mas sismicos favorables para la generacién de tsunami (GORE Atacama, 2018; Castro et al.,

2010).

Regién Ao Grado M Magnitud Sismo M
i tsunami (Richter)
1819 3 8,4
1851 1 7,5
1859 2 7,6
Atacama

1918 2 7,5
1922 3 8,4
1923 1 7

Tabla 1. Registro de tsunami en la regidon de Atacama. El grado M estd asociado a la magnitud de la columna

de agua. Extraido de Estudios de Riesgos en la region de Atacama — Gobierno Regional, 2018.
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2.2. Zonificacion de la Amenaza

MINVU y el GORE (2018) realizaron un estudio considerando un escenario por peligro de tsunami
para las costas de Atacama utilizando registros histdricos e investigaciones cientificas recientes,
destacando el largo periodo de inactividad sismica de gran intensidad (GAP sismico) desde la
ocurrencia del ultimo terremoto del afio 1922 (8,4 Mw — Vallenar) y la erupcion del volcan Tonga

(16 de enero del 2022).

Para este estudio se evaluaron seis escenarios con dreas de ruptura, en donde cada escenario
genero tsunamis con diferentes secciones de trenes de onda y diferentes alturas de inundacion. El

peor escenario se construyd un modelo simulando un terremoto de subduccion de 9,0 (Mw).

En la figura 1 (A) se presenta el modelo para el area de ruptura producto de la amenaza sismica,
gue va desde los 24°S a los 30°S (Paposo; sur de la regién de Antofagasta hasta Totoralillo; regién
de Coquimbo). En la figura 1 (B) se presenta el grafico con las maximas alturas de inundacion
relativas, en metros. Se identifica el rango entre los 25°S y 29°S con mayores alturas de inundacién
por tsunami (entre Taltal y Caleta Chanaral de Aceituno) alcanzando un rango que va entre los 10 a
los 15 metros de inundacion. Entre estos rangos longitudinales se encuentra la costa de Atacamay
particularmente, para el caso de la comuna de Copiapd, se encuentran las caletas de Pajonales y

Totoral.

0 5 10 15 20 25
Altura maxima tsunami (Metros)

Figura 1. Escenario para la determinacion de alturas o profundidad del Tsunami en la costa de Atacama.

Extraido de Estudios de Riesgos por Tsunami, region de Atacama — MINVU (2018).
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2.3. Anadlisis de la Exposicion

En Caleta Pajonales, segln la matriz BHT de la plataforma de la SUBDERE (www.subdere.gob.cl) en

este sector existen 28 personas dedicadas a labores pesqueras de tipo artesanal (Figura 2).

En Caleta Totoral, son 48 personas cuya actividad es esencialmente la misma de Caleta Pajonales,
cuya actividad laboral se basa en la extraccion de productos del mar.

Cabe destacar que la ubicacidn de las viviendas de las personas que viven en estos sectores estan
ubicadas en plena linea de costa (figura 3 vy figura 4) y la materialidad, segin INE (2017)

mayormente es de tipo tabiqueria ligera (tipo mediagua, mejora, rancho y del tipo paredes de

tabique forrado con madera o acero).

Figura 2. Imagen satelital de la ubicacion de Caleta Pajonales que muestra la ubicacion de las viviendas en la

linea de costa. El camino para acceder a esta caleta es la ruta c-322.

Figura 3. Imagen satelital de la ubicacion de Caleta Totoral que muestra la ubicacién de las viviendas en la

linea de costa. El camino para acceder a esta caleta es la ruta c-324.
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La vulnerabilidad en este sector, en su dimension social, carece de infraestructura publica como
oficinas gubernamentales (registro civil, centros educativos, municipio, etc.) y no existen

estaciones de bomberos, carabineros y centros de salud de atencidon primaria.

3. Coordinacion — Procesos de la Fase de Respuesta

Este capitulo contiene el desarrollo de acciones especificas de coordinacién entre instituciones,
para responder a la amenaza contemplada en este anexo del plan de emergencia, individualizando
los organismos responsables de acuerdo con las acciones especificas definidas exclusivamente

para esta amenaza.

La coordinacién de acciones de respuesta que se detallan en este anexo del plan, se basa en los
procesos de la fase de respuesta definidos en el plan de emergencia comunal, describiendo de

manera especifica de acuerdo a la amenaza los siguientes procesos:

Proceso 0 — Alerta y Monitoreo.
Proceso 1 — Operaciones de Respuesta y Proteccidén de Personas.

Proceso 2 — Aseguramiento y Atencidn de necesidades bdsicas

3.1.Proceso 0 - Alerta y Monitoreo

El Proceso O - Alerta y Monitoreo contempla las siguientes acciones:

e Acciones del nivel comunal de acuerdo con la declaracion de alertas por parte del
SENAPRED al SINAPRED, segun el tipo de amenaza y la informacidon proporcionada por los
respectivos organismos técnicos para su monitoreo.

e Acciones especificas del nivel comunal en el Proceso O - alerta y monitoreo, por parte de

los organismos que forman parte del plan.

3.1.1. Acciones del Nivel Comunal por Tipo de Alerta

Tipo Alerta Descripcion de Acciones — Nivel Comunal Responsable (s)

e Comprobar disponibilidad de recursos,
stock critico y capacidades disponibles.

® Jefe/a Unidad de GRD.

® Direccidon de Seguridad Publica
(patrullaje preventivo)
mediante requerimiento del
alcalde.

e Preparacion del proceso de evacuacion (estado
de precaucidn evacuando el sector de la zona de|
playa, humedales, desembocaduras). Estado de
precaucion: estado difundido por el SHOA a
SENAPRED.

Temprana
Preventiva

® Bomberos y Carabineros.
e Se activa con un sismo en el territorio nacional y|

con un sismo de campo lejano que genere
amenaza de tsunami (SNAM establece arribo de
olas en un tiempo mayor a 12 horas).

® Reforzar comunicacion con las comunidades| o jefe/a Unidad de GRD

costeras.
. e Carabineros y bomberos.
Amarilla

e Activar el COGRID Comunal.
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Monitoreo del evento. e Administracién Municipal.
. L . e Direccidn de Seguridad Publica,
Despliegue en terreno y constante vigilancia de ] .
.. DIDECO, DOPER, Direccién de
las condiciones. L . .
Transito y Direccion de Salud
. . . mediante requerimiento del
Realizar solicitudes de recursos de emergencia .
., presidente del COGRID.
de acuerdo a la afectacion.
e Trasladarse al lugar.
Preparacion del proceso de evacuacion (estado
de precaucion evacuando el sector de la zona de
playa, humedales, desembocaduras). Estado de
precaucion: estado difundido por el SHOA a
SENAPRED.
Comprobar disponibilidad de recursos, stock
critico y capacidades disponibles.
Se activa con un sismo en el territorio nacional vy
con un sismo de campo lejano que genere
amenaza de tsunami (SNAM establece arribo de
olas en un tiempo mayor y menor a 12 horas).
Despliegue completo de las capacidades| Jefe/a Unidad de GRD.
comunales para el proceso de evacuacion
preventiva en caso de que un sismo en territorio] ® T1odas las direcciones
Roia nacional o de campo lejano que genere una municipales mediante
J requerimiento del alcalde.

amenaza de tsunami (SNAM declara al menos
estado de Precaucién, Alerta o Alarma).

Activar los procesos de evacuacion en
coordinacion con el COGRID Regional.

Verificar el estado de situacidn y una constante
reevaluacion.

Activar albergues y zonas de acopio.

Solicitar recursos de emergencia de acuerdo al
estado de situacidn y/ afectacion.
Reforzar comunicacién con las comunidades

rurales y evacuar hacia zonas seguras
coordinado con JJVV y sindicatos de pescadores|

o recolectores de algas.

Comprobar disponibilidad de recursos, stock
critico y capacidades disponibles.

Activacion de recursos y capacidades de acuerdo
al evento.

La comunicaciéon de las actualizaciones del
estado de los organismos técnicos (informar|
mediante todos los canales de difusion).

Carabineros, bomberos y

ambulancia.

Integrantes del Sistema
Regional mediante
requerimiento del presidente

del COGRID Comunal.

Trasladarse al lugar.

Tabla N° 1:

Descripcién de acciones del nivel comunal de acuerdo al tipo de alerta.
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3.1.2.

Acciones Especificas en Alerta y Monitoreo

Este capitulo contiene las acciones especificas a realizar de acuerdo con la definicidn del Proceso 0

— Alerta y Monitoreo, en funcién de la amenaza contemplada. Las acciones especificadas se

desarrollan a partir de la siguiente tabla:

Accion
Evaluar situacion en terreno.

Descripcion
Trabajo en el territorio identificando la
zonificacién relacionada a la amenaza y
a la situacidn inicial de la emergencia.

Responsable (s)

Jefatura Unidad de GRD
Comunal.
Carabineros y bomberos.

Sistematizar
preliminar del evento.

informacion

Enfocar datos e informacidn inicial del
evento de emergencia y su desarrollo.

Jefatura Unidad de GRD
Comunal.
Carabineros y bomberos.

Correspondiente a toda informacion del

Jefatura Unidad deGRD
Comunal.
Administraciéon Municipal

informacién a la comunidad.

comunicacional, para entrega de

Elaborar informes ALFA (si|evento destructivo — emergencia, y/o Direccion de Desarrollo
corresponde) desastre — en la comuna y un registro de Comunitario mediante
utilidad para la toma de decisiones y requerimiento del
necesidades de la poblacion. presidente del
COGRID y en coordinacién
con la jefatura de la Unidad
de GRD.
Jefatura Unidad de GRD

. ) . . Comunal.

Determinar areas de Zonificar la amenaza en base al peligro . ., .

., D L, -, Direccion Seguridad
afectacion(segun tipo de ya la exposicion de la poblacion. Publica, Direccion de
amenaza). . e . . L.

Levantamiento de datos geograficos y Operaciones, Direccién de
demograficos de la afectacién por Obras, Direccién de
remocion en masa. Transito y Secretaria de
i ) Planificacién mediante
El arga .de pe.llgro so.n Ia,s caletas requerimiento del
(administracion Copiap0). presidente del COGRID.
El tipo de alerta lo otorgard el SNAM Organismos de respuesta
(Estado de Precaucién, Alerta y/o (carabineros y bomberos)
Alarma). en coordinacién con la
Unidad de GRD.
Convocar Comité Comunal. Reunir al COGRID Comunal vy/o Alcalde/sa.
colaboradores. Jefatura Unidad de GRD
Comunal.
Alcalde/sa
Evaluar estrategia | Informar a la poblacién y a medios de Equipo de comunicacidn

comunicacion aspectos relevantes de la
emergencia, acciones y decisiones.

municipal mediante
coordinacion con el alcalde.
Representante de
organismos de respuestas
(carabineros y bomberos).

Difundir avisos/alertas/alarm
segun corresponda por
amenaza al SINAPRED nivel
comunal.

as

esta

Entrega oportuna y adecuada de la
informacidn a nivel comunal.

SENAPRED Regional
Jefatura Unidad de GRD
Comunal.

Administracion Municipal.

Alertamiento a la poblacidn de
acuerdo al tipo de amenaza.

Aviso oportuno a la comunidad de la
informacidon en base a la emergencia.

Jefatura Unidad de GRD
Comunal.

Organismos de respuesta
(carabineros y bomberos).

Reforzar el monitoreo de
amenaza con enlaces de la
comuna.

la

Constancia y sistematizacion de los
datos relacionados a una amenaza que
podria significar una emergencia.

Jefatura Unidad de GRD
Comunal.

Direccidn de Seguridad
Publica y Direccion de
Operaciones mediante
requerimiento del
presidente del COGRID.
Organismos de respuesta
(carabineros y bomberos).
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e  Direccién de Salud
. L . . Municipal y Direccion de
Evaluar disposicion y estado de | Disponer de recintos en la comuna para s
Desarrollo Comunitario

albergues en funcidon a esta|albergar a personas damnificadas . i
g g p y mediante  requerimiento

amenaza. afectados por evento de emergencia. del presidente del COGRID.
e Jefatura Unidad de GRD
Comunal.
e Unidad de Gestion del
. . = Riesgo de Desastres.
Trasladarse a zona costera Despliegue de equipo municipal para el

e Patrullaje preventivo.

e Direccion de Desarrollo
Comunitario.

e Direcciones que estime
conveniente el presidente
del COGRID (Alcalde).

e Jefatura Unidad de GRD
Comunal.

e  Direccidén de Operaciones y
Desarrollo
Comunitario mediante
requerimiento del
presidente del COGRID.

apoyo del proceso de evacuacion y/o
levantar el estado de situacion.

Comprobar disposicion de stock | Inventario de elementos para la accidon
critico. de respuesta en la emergencia.
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Tabla N° 2: Acciones y Responsables del Proceso O — Alerta y Monitoreo

3.2.Proceso 1 - Operaciones de Respuesta y Proteccion de Personas

El Proceso 1 - Operaciones de Respuesta y Proteccion de Personas considera las siguientes

estructuras:

Comité Comunal para la GRD en la fase de respuesta y rehabilitaciéon: Estructura de
coordinacion, definida por ley, con funcidon operativa, para la priorizacién de
requerimientos del Mando Conjunto en Terreno y zonas afectadas por la emergencia.
Unidades de Alerta Temprana (UAT): Estructura de nivel regional que coordina acciones
de apoyo a la respuesta, consolida y emite informaciéon relacionada al evento en curso
(informes, alertas, etc.), entre otras funciones. En relacion con esta estructura, el nivel
comunal debe informar, a través de la respectiva delegacion presidencial provincial (seguin
corresponda), de la afectacién, coordinacién de acciones de respuesta por el Mando
Conjunto en Terreno y Comité Comunal, empleo y solicitud de recursos, entre otros,
mediante los instrumentos del Sistema de Evaluacion de Dafios y Necesidades.

Mando Conjunto en Terreno (MCT): Estructura de coordinacién en terreno, integrada por
los mandos de Autoridad, Coordinacion y Técnico, este uUltimo de acuerdo a la amenaza
abordada en este anexo del plan (para su funcionamiento no es requisito que esté
integrado por los tres tipos de mando). Su funcidon es establecer las directrices y
coordinacion de acciones de respuesta, empleo y solicitud de recursos, levantamiento de
informacion, entre otras acciones.

SHOA (Servicio Hidrografico y Oceanografico de la Armada: Organismo técnico
responsable del mantenimiento del Sistema Nacional de Alarma de Maremotos (SNAM).
Mediante sus monitoreos permiten definir niveles de inundacién maximos esperados para
zonas urbanas y portuarias de la costa chilena, ante la ocurrencia de eventos sismicos

tsunamigénicos de campo cercano.

Las principales estructuras definidas: Comité Comunal, UAT Regional y MCT, de acuerdo con sus

funciones, deben coordinarse en el nivel comunal, de acuerdo a la amenaza contemplada por el

plan.
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Coordinacion de acciones de nivel comunal:

Las acciones especificas de este proceso y sus responsables se describen a continuacion:

Accion

Levantamiento de informacion de la
amenaza y acciones de respuesta en
curso.

Descripcion

Informacién disponible de
organismos técnicos en
conocimiento con el territorio y
posibles zonas afectadas.

Responsable (s)

Jefatura Unidad de GRD
Comunal.

Organismos de respuesta
(bomberos y carabineros).
Direccion de Seguridad
Publica mediante
requerimiento del
presidente del COGRID.

Andlisis, evaluacion y priorizacion de
acciones de respuesta y recursos, de
acuerdo a la emergencia.

Ejecucion y  priorizacion  de
acciones y recursos gque vayan en
respuesta de acuerdo a la
emergencia.

Analizar y determinar la capacidad
de respuesta, que, en caso de ser
necesario, activar el nivel superior
(COGRID Regional).

Alcalde/sa

Jefatura Unidad de GRD
Comunal.

Bomberos y carabineros.
Administracién municipal.

Solicitud de recursos y capacidades
para la respuesta.

Gestidn de acciones que vayan en
canalizar recursos frente a la

Alcalde/sa.
Administracién municipal.

Direccidn de Operaciones
mediante requerimiento del
presidente del COGRID.
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emergencia. e Jefatura Unidad de GRD
Comunal.
Activar y organizar el comité e Alcalde/sa
Convocatoria del Comité Comunal. .
comunal — COGRID. e Jefatura Unidad de GRD
Comunal.
Correspondiente a toda . L.
. P ., e Direccion de Desarrollo
informacion del evento T .
. . Comunitario mediante
destructivo - emergencia, . |
Elaboracién de informes ALFA. requerimiento de

desastre — en la comuna y un
registro de utilidad para la toma
de decisiones y necesidades de la
poblacion.

presidente del COGRID y en
coordinacion con la Unida
de GRD.

Jefatura Unidad de GRD
Comunal.

Apoyo en el Control del evento
destructivo (si corresponde segun tipo
de amenaza).

Trabajo territorial en las zonas
afectadas por la emergencia.

Zonas a trabajar: Caleta Pajonales y
Caleta Totoral (y/o zona °
comprendida entre ellas).

Alcalde/sa

Jefatura Unidad de GRD
Comunal.

Direcciones municipales
mediante  requerimiento
del presidente del COGRID.
Carabineros, bomberos vy
ambulancia.

Activacion del proceso de evacuacion

Puesta en marcha de la|®
evacuacion dependiendo del tipo
de alerta. °

Traslado a zonas costeras por
parte del equipo municipal.

Jefatura Unidad GRD
Comunal.

Carabineros, bomberos y
ambulancia.

Direccion de Seguridad
Publica, DIDECO, DOPER y
Direccion del Transito
mediante requerimiento del

presidente del COGRID.

- e . . e Direccion de Desarrollo
Definir habilitacién de albergues en | Disponer de recintos en la comuna o .
. Comunitario mediante
lugares seguros considerando la | para albergar a personas .
amenaza damnificadas afectados por requerimiento del
' evento de emeryencia P presidente del COGRID.
& ’ e Jefatura Unidad de GRD
Comunal.
e Jefatura Unidad de GRD
. . . Comunal.
Activar 'y coordinar apoyo en | Relacionado al protocolo de

busqueda y rescate de personas.

blusqueda de personas y rescate
producto de la emergencia.

Carabineros y bomberos.
Direccion de Salud y
Colaboradores  mediante
requerimiento del
presidente del COGRID.

Apoyo en el rescate de mascotas y
animales de compaifiia, entre otros.

Trabajo en terreno de organismos
de respuesta y colaboradores en | e
un evento de emergencia. °

Jefatura Unidad de GRD
Comunal.
Carabineros y bomberos.

Colaboradores  mediante
requerimiento del
presidente del COGRID.

Activar y coordinar equipos técnicos
especializados.

Efectuar analisis de la emergencia
y solicitar la colaboraciéon a
distintos sectores para abordar la
emergencia.

Alcalde/sa.

Jefatura Unidad de GRD
Comunal.

Secretaria Comunal de
Planificacion, Direccién de
Transito y Direccidn de
Operaciones (DOPER)

mediante
requerimiento del
presidente del COGRID.
Proceso de gestion y apoyo al|e Direccion de Salud
Apoyo a servicios criticos de salud. funcionamiento continuo de los Municipal mediante
diversos servicios de salud. requerimiento del

presidente del COGRID.

Activar y coordinar
voluntarios de ayuda
presentes en la comuna.

equipos de
humanitaria

Mediante organizaciones ir en|e
ayuda de zonas afectadas. °

Carabineros y bomberos.
Colaboradores  mediante
requerimientos del
presidente del COGRID.

Tabla N° 3: Acciones y Responsables del Proceso 1 — Operaciones de Respuesta y Proteccidn de Personas.
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3.2.1. Sistema de Evacuacion

El Sistema de Evacuacién corresponde a la estructura, componentes y sus relaciones que permiten
la evacuacion de las personas por el riesgo directo o potencial que implica la exposicidon a la
amenaza especifica abordada en este plan. Estd compuesto por drea de evacuacion, vias de
evacuacioén, puntos de encuentro, puntos de encuentro transitorios, drea de seguridad, drea de
restriccion, sefializacion, procedimientos, procesos, recursos humanos y materiales.

Nota: En el caso de algunas amenazas como por ejemplo incendios forestales, transporte de
materiales peligrosos o amenaza sismica, por sus caracteristicas no es posible definir su area de
evacuacion de manera preliminar.

3.2.2. Recursos y Capacidades para la Evacuacién

Adjunto ficha de recursos y capacidades del municipio ligado a la fase de respuesta de la

emergencia (Ficha 8.2 de levantamiento de capacidades comunales inserta en el Plan Comunal de

Emergencia).

Recurso o . Ubicacion . Activacion - Tiempo de Soporte Tiempo de Rango-
Capacidad et Geografica eeoalidad (Alerta) izt Alistamiento Operacion Alcance
Vehiculo
IR . Lunes a D. Seguridad | particular ) Direccién de 6h |
Camion Aljibe 120 min. : oras Comuna
) Operativo 2 DOPER viernes Pablica ode Operaciones
servicio
Vehiculo
- ) Lunes a D. Seguridad | particular ) Direccion de 6h |
Camion Aljibe o] ti 2 DOPER 120 min. N oras Comuna
! perative viernes Publica ode Operaciones
servicio
Vehiculo
- ) Lunes a D. Seguridad | particular . Direcciénde | o I |
Camién Aljibe DOPER 120 min. N oras omuna
! Operativo 3 © viernes Publica ode Operaciones
servicio
Vehiculo
i i Direccién de
Retroexcavador ; 1 DOPER Lunes a D. Seguridad | particular 120 min. N 6 horas Comunal
Operativo 0 viernes Pblica ode Operaciones
servicio
Vehiculo
L i i Direccion de
Mini cargador i Lunes a D. Seguridad | particular 120 min. ) 6 horas Comunal
Operativo ! DOPER viernes Publica ode Operaciones
servicio
Vehiculo
L i i Direccion de
Camion Tolva i Lunes a D. Seguridad | particular 120 min X 6 horas Comunal
Operativo ! DOPER viernes Publica ode ’ Operaciones
servicio
Camién PI Vehiculo
amion Pluma i i Direccion de
No operativo 1 DOPER tunesa | D.Seguridad | particular | 5y | 1O 6 horas Comunal
viernes Publica ode peraciones
servicio

Tabla N° 4: Ficha de recursos municipales y capacidades para dar respuesta a una emergencia.

3.2.3. Alertamiento a la Poblacion

Funciona mediante las plataformas de comunicacion indicadas en el Plan Comunal de Emergencia.
Mediante canales de comunicacién oficiales de la llustre Municipalidad de Copiapd y en relacién a
instrucciones de organismos oficiales, se difundira informacién acerca de la amenaza y el inicio y
desarrollo de la emergencia producto de la amenaza por Sismo — Tsunami. El aviso se difundira a
través de plataformas digitales, comunicacion directa con comunidades, juntas de vecinos, alcalde
mar y agrupaciones de recolectores de algas que se encuentren en areas de peligro (por tsunami).
Estas seran complementadas con los organismos de respuesta como el cuerpo de bomberos,
Carabineros y Salud que mediante sirenas de vehiculos de emergencia u otros mecanismos,
permitiran alertar y orientar a la poblacién frente a una posible evacuacidon. También SENAPRED,

CSN y el SHOA a través de informes previos y avisos, segiin corresponda.
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Una de las capacidades es el Sistema de Mensajeria SAE (Sistema de Alerta Emergencia) el cual

permite a SENAPRED enviar mensajes de alerta masiva a teléfonos celulares en situaciones de

emergencia, producto de fendmenos naturales y/o antrépicos que ponen en riesgo la vida de las

personas.

3.2.4. Plano de Evacuacion

Para el caso de la comuna de Copiap6 (costero) SENAPRED ha establecido un area y vias de

evacuacién junto a puntos de encuentro (PE) y la identificacion de la cota 30 m, que define la

movilizacién y evacuacion para todos los habitantes que viven bajo esta cota topografica (Figura 4

y 5).

Para su visualizacion digital, ésta cartografia se encuentra en la pagina web de SENAPRED

(Preparate — Visor Chile Preparado).
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LEYENDA
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ot wto e racrcAepreped

Figura 5. Mapa de evacuacién de Caleta Totoral. Extraido de SENAPRED (wvs‘/w.senapred.cl).n

3.2.5. Proceso de Evacuacién
Este proceso consta de 5 hitos:

1. Evento: Ocurrencia de una amenaza o peligro. Para efectos de este plan (Sismo — tsunami) el
evento desencadenante sera la ocurrencia de un evento sismico.

2. Alerta/Alarma: Medio por el cual se informa a la comunidad de la ocurrencia de una
amenaza o peligro. La alarma serd la ocurrencia del evento sismico, y la alerta serd emitida
siguiendo las instrucciones de SENAPRED y por autoridades locales y organismos de
respuesta encargados de difundir el aviso de alerta que constituya un peligro para la
poblacion. El aviso sera difundido por plataformas digitales (internet), y a través de
comunicacion directa con comunidades y juntas de vecinos situadas en areas de peligro. El
organismo encargado de iniciar la alerta es el SHOA (Servicio Hidrografico y Oceanografico
de la Armada) para declarar posteriormente una evacuacion preventiva hacia zonas de
seguridad.

3. Evacuacion: Accién de evacuar a las personas de las areas de peligro declaradas en el
plano de evacuacidon de este plan, por el riesgo directo o potencial que implica
permanecer en él, incluida la auto evacuacién y la evacuacién preventiva. En esta etapa, la
unidad de GRD comunal en coordinacidén con los organismos de respuesta (carabineros y
bomberos) y Patrullaje Preventivo de la Direccidn de Seguridad Publica guiaran la accién
de evacuar a la poblacién lo mas rapido posible desde un area de peligro hacia un area
segura o Puntos de Encuentro (PE), en el caso de la amenaza de sismo — Tsunami se
recomienda evacuar el area de peligro hacia zonas por sobre los 30 metros sobre el nivel

del mar; toda esta accidn estara instruida por autoridades locales y organismos de
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respuesta, en relacion con la intensidad del sismo.

4. Encuentro: Llegada de los evacuados a un punto de encuentro (PE) indicados en el plano
de evacuacién y/o fuera del area de peligro. Un Punto de Encuentro Transitorio (PET) es
un lugar de reunion de las personas que se encuentran evacuadas o en proceso de
evacuacioén, al ver imposibilitadala llegada directa a un Punto de Encuentro y/o area de
seguridad.

5. Retorno: Finalizacidon del proceso de evacuacion, una vez que los organismos técnicos
indican que no hay peligro y es seguro el retorno de la poblaciéon hacia las &reas
evacuadas. El traslado de los evacuados hacia albergues también da término al proceso de
evacuacion e inicia la etapa de rehabilitacion. SENAPRED es el encargado de difundir la
informacién a la poblacion, basandose en el monitoreo de las amenazas por parte de los

organismos técnicos responsables.

Alerta | Alarma (dar el -
aviso) Organismos de respuesta

colaboran con la accion en
dirigir a la poblacion
(carabineros y bomberos).

Evacuacion

Punto de Encuentro Fuera del area Punto de Encuentro
(PE o areas ————p  de evacuacion |e— Transitorio (Lugar de
seguras) reunion, en caso de no
llegar al PE)

Los organismos de
respuesta indican |-
gue no hay peligro.

Retorno

Figura 6. Diagrama de flujo del proceso de evacuacion de la poblacion
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3.3.Proceso 2 — Aseguramiento y Atencion de Necesidades Basicas.

Las acciones especificas de este proceso y sus responsables se describen a continuacién:

Acciones

Evaluar dafios y necesidades, de
acuerdo a competencias técnicas y
sectoriales segun tipo de amenaza.

Descripcion
Trabajo en terreno a modo de
visualizar el desarrollo de la
emergencia en cuanto a dafios y
necesidades.

Responsable (s)

Unidad de GRD Comunal.
Todas las direcciones del
municipio mediante

requerimiento
del presidente del COGRID.

Convocatoria de organismos
adicionales al Comité Comunal.

Convocar a colaboradores a la mesa
de emergencia — COGRID Comunal —

Alcalde/sa
Unidad de GRD Comunal.

Coordinar acciones de orden publico
con organismos responsables
(policias y FFAA, segln corresponda)
en zonas afectadas por la amenaza.

Establecer junto a los organismos de
respuesta acciones y disposicion de
recursos humanos para el manejo
del orden en zonas afectadas.

Alcalde/sa

Carabineros y bomberos.
Direccion de Seguridad
Publica mediante
requerimiento del alcalde.
Integrantes del Sistema
Regional mediante
requerimiento del
presidente del COGRID
Comunal.

Habilitar y administrar albergues en
funcién de la amenaza.

Respuesta en relaciéon a la ayuda
hacia las personas que, frente a la
emergencia, no es posible el retorno
a sus viviendas.

Unidad de GRD Comunal.

Direccion de Desarrollo
Comunitario mediante
requerimiento del

presidente del COGRID.

Integrantes del Sistema
Regional mediante
requerimiento del
presidente del COGRID
Comunal (SEREMI Salud,
JUNAEB, SLEP Atacama).

Habilitar centros de acopio en
funcién de la amenaza.

Respuesta en relaciéon a la ayuda
hacia las personas que, frente a la
emergencia, puedan disponer de un
centro seguro de elementos basicos.

Unidad de GRD Comunal.
Direcciones del municipio

mediante  requerimiento
del presidente del COGRID.

Habilitar centros de distribucion en
funcién de la amenaza.

Respuesta en relaciéon a la ayuda
hacia las personas que, frente a la
emergencia, puedan disponer de un
centro seguro para la entrega
elementos basicos.

Direcciones del municipio

desplegadas en
dependencias del
municipio mediante
requerimiento del

presidente del COGRID.

Solicitud de apoyo para resguardar
fauna silvestre en funcién de la

Trabajo social en terreno con la
comunidad debido a la emergencia

Direccion de Medio
Ambiente y Direcciéon de

amenaza. Salud mediante
requerimiento del
presidente del COGRID.

Promover el resguardo de animales | Coordinar acciones en terreno que Direccion de Medio

de compafia, de produccién, en
funciéon de la amenaza.

vayan en el cuidado y atencién de
animales.

Ambiente, Direccion de
Salud y colaboradores
mediante requerimiento

del presidente del COGRID.

Caracterizacién de la comunidad

afectada

Se debe identificar a la poblaciéon
residente en las caletas de la
comuna, identificar necesidades en

Direccion de Desarrollo
Comunitario (oficina rural)
y Direccion de Seguridad

términos de salud y seguridad. Publica mediante el
requerimiento del
presidente del Cogrid.
Solicitud de apoyo para | Coordinar  acciones junto a Alcalde/sa
implementar vigilancia | diferentes organismos encargados Direccion de Seguridad
epidemioldgica (controlar | de la seguridad publica. Publica mediante
reservorios y vectores de interés requerimiento del

sanitario) en funcién de la amenaza.

presidente del COGRID.
Carabineros y Direccion de
Salud municipal.

Tabla N° 4: Acciones y Responsables del Proceso 2 — Aseguramiento y Atencion de Necesidades Basicas.



PLANTILLA

[COPIAPO] VERSION: 01

ANEXO - PLAN POR AMENAZA [Sismo - Tsunami] Pagina

1. Municipalidad 1de17
de Copiapo Fecha: 06-08-2025

4. Informaciéon Adjunta

Recursos Municipales

Recurso o . Ubicacién . Activacion " Tiempo de Soporte Tiempo de Rango-
Capacidad el et Geografica Empeiaiiad (Alerta) AR Alistamiento Operacion Alcance
Vehiculo
R . Lunes a D. Seguridad | particular ] Direccion de 6h |
Camion Aljibe Operati 2 DOPER 120 min. : oras Comuna
! perativo viernes Publica ode Operaciones
servicio
Vehiculo
e . Lunes a D. Seguridad | particular : Direccién de
Camion Aljibe 120 min. X 6 horas Comunal
! Operativo 2 DOPER viernes Publica ode Operaciones
servicio
Vehiculo
- . Lunes a D. Seguridad | particular ] Direccién de 6h |
Camion Aljibe 120 min. ) oras Comuna
) Operativo 3 DOPER viernes Publica ode Operaciones
servicio
Vehiculo
Retroexcavador i Lunes a D.Seguridad | particular | o0 .o D|recm9n de 6 horas Comunal
Operativo ! DOPER viernes Publica ode : Operaciones
servicio
Vehiculo
. i i Direccién de
Mini cargador . Lunes a D. Seguridad | particular 120 min. ° 6 horas Comunal
Operativo e DOPER viernes Publica ode Operaciones
servicio
Vehiculo
. i i Direccién de
Camion Tolva i Lunes a D.Seguridad | particular | o0 .o - 6 horas Comunal
Operativo ! DOPER viernes Publica ode " | Operaciones
servicio
Camion Pl Vehiculo
amién Pluma . ) ireccis
. Lunes a D. Seguridad | particular . Direccién de 6h
N t 1 DOPER 120 min. X oras Comunal
o operativo viernes Publica ode Operaciones
servicio

Coordinacién con organismos de respuesta frente a eventual proceso de evacuacion.
- Cuerpo de bomberos de la comuna de Copiapo.

- Carabineros.

- Ambulancia.

Aplicacion de Fichas FIBE.
Funcionarias de Direccién de Desarrollo Comunitario (DIDECO) de la llustre Municipalidad de
Copiapé:
- Omar Gomez Soto (S): Encargado de emergencia por el Ministerio de Desarrollo Social y Familia
(a la fecha, agosto 2025).
- Encuestadoras FIBE de la llustre Municipalidad de Copiapd: A la fecha (2do semestre del 2025)

hay 167 funcionarias (os) acreditadas (os) para aplicar ficha FIBE.

Catastro actualizado de espacio destinados para ser utilizado como centro de acopio.
- Escuela El Palomar. Encargado (SLEP Atacama): Paulo Aguilar Aguilar —

paulo.aguilar@slepatacama.cl
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Habilitacion de albergues.
En coordinacion y ejecucidon con SLEP Atacama, se tienen a disposicidn las siguientes

infraestructuras.
- Escuela Bernardo O’Higgins — Encargada: Yerka Romero yerka.romero@slepatacama.cl

- Liceo de MUsica — Encargada: Yerka Romero yerka.romero@slepatacama.cl

- Escuela Carlos Maria Sayago — Encargada: Yerka Romero yerka.romero@slepatacama.cl

- Escuela El Chafiar — Encargada: Rossana Rivera Katherine.pino@slepatacama.cl

- Escuela Isabel Pefia — Encargada: Aracelly Pavez aracelly.pavez@slepatacama.cl

- Escuela Bruno Zavala — Encargado: Guillermo Diaz Guillermo.diaz@slepatacama.cl

- Liceo José Antonio Carvajal — Encargada: Karen Carrizo Karen.carrizo@slepatacama.cl

- Escuela San Pedro — Encargado: Cristian Gonzdlez Cristian.gonzalez@slepatacama.cl

OBSERVACION:

Los establecimientos educacionales Liceo de Musica y Escuela Carlos Maria Sayago estan
habilitados para utilizarlos como albergues. Los establecimientos restantes estaran disponibles a
contar desde Agosto del afio 2024 debido a multiples reparaciones aln en ejecucion (caierias,

sistema de alcantarillado, gases, electricidad, etc.).

Sistema de Albergues a cargo del Municipio.
- Centro Comunitario Paipote

- Centro Comunitario El Palomar

Observaciones: Ambos centros comunitarios se habilitaran en caso de su requerimiento y en
consideracion con la emergencia.
- La alimentacion estarad a cargo del personal de la sede social y/o funcionarios del
municipio mediante requerimiento del alcalde.
- Se implementaran camas, colchones y kit de aseo.
- Se coordinara con programas sociales para la realizacion de intervenciones a nifios y nifias
con sus respectivas actividades.
- Se coordinara con SEREMI Salud para la fiscalizacién del recinto.
Coordinacién con CESFAM.

Por requerimiento del alcalde (o presidente del Comité) a Direccion de Salud Municipal.
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1. Introduccion

Este anexo contiene un marco de accién y respuesta a nivel comunal de la amenaza natural por
Remociones en Masa de tipo Flujo de barro y/o Detritos. Histéricamente la comuna de Copiapd ha
sido afectada por este tipo de crecidas aluvionales debido a las extremas y esporadicas
precipitaciones provenientes tanto desde la Cordillera de Los Andes, precipitaciones por Sistemas
Frontales y por otras condiciones andmalas provenientes desde el drea tropical a subtropical del
Ecuador. Estas ‘activaciones’ de cauces y/o quebradas se debe principalmente al contexto
geoldgico de la regidn cuya componente condicionante es la configuracién del relieve principal y
su red hidrografica, asi como por sus factores desencadenantes como los intensos eventos de
tormenta que dejan altos indices de precipitacién ya sea, en cordillera, precordillera y valles. La
comuna vy la regidn se ha visto fuertemente afectada por estos eventos y es propicio determinar
areas de riesgo y zonificar el peligro para salvaguardar a la comunidad.

1.1. Objetivos General y Especificos

e Objetivo General:

Establecer las acciones para la Fase de Respuesta en situaciones de emergencia para la amenaza
especifica que contempla este plan, con el propdsito de brindar proteccidon a las personas, sus
bienes y medio ambiente, en el territorio comunal expuesto a esta amenaza, a través de la gestion
y coordinacién de recursos y capacidades de los organismos que correspondan y del Comité
Comunal para la GRD.

e Objetivo Especificos:

a) Estipular el marco de accién del plan a través de la definicion de su cobertura,
amplitud y alcance en el contexto Comunal.

b) Determinar la activacién del COGRID Comunal mediante este plany el sistema
nacional de alertas.

c) Identificar los sistemas de comunicacién técnica e informacién a la comunidad y
medios de comunicacidn.

d) Establecer la coordinacion inter-institucional en funcidn de la definicién de los
mandos, roles, funciones y fases operativas.

1.2. Cobertura, Amplitud y Alcance

e Cobertura: Comunal

e Amplitud:

Integrantes del Comité — COGRID — en fase de Respuesta y Recuperacion (Constituido el 20
de julio del afio 2022):

- Alcalde/Alcaldesa de Copiapd, quien lo preside

- Jefe/a de la Unidad de Gestién del Riesgo de Desastres de Copiapd

- Jefe/a de la Comisaria o Tenencia, o el funcionario de Carabineros de Chile de mayor
jerarquia en la comuna.
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- El Superintendente/a del Cuerpo de Bomberos con competencia en la comuna de
Copiapé o representante que éste designe.
- El Director/a de Seguridad Publica Comunal.

e Alcance:

Las acciones para responder de acuerdo a este plan, estard determinado por la alerta de la
amenaza de Remocién en masa de tipo Flujo de detritos y barro, es decir, la ocurrencia de
dicha amenaza que se desarrolle en la comuna de Copiapd. Este plan contempla acciones
para responder a la emergencia de este tipo en coordinacién con los organismos que en
este plan se detalla y las indicaciones del organismo técnico adecuado que es el
SERNAGEOMIN (Servicio Nacional de Geologia y Mineria).

2. Descripcion de la Amenaza, Zonificacidn y Exposicidn
2.1. Descripcion de la Amenaza

Remociones en masa

Los autores Cruden & Varnes (1996) conceptualizaron el término "Remociéon en Masa" y lo
definieron como un proceso gravitatorio, lento o rdpido, de un volumen determinado en
diferentes proporciones de suelo y/o roca que son originados por varias circunstancias y pueden
ser peligrosos o catastréficos. Hauser (2000) reafirma que estas alteraciones o movimientos de
remocidn en masa recaen estrictamente en procesos gravitacionales, ya que una cantidad del
terreno se moviliza por una pendiente, desde una cota superior a otra inferior y divide estos
movimientos en; (1) internos caracterizados por el tipo de material removido (sus propiedades
fisicas, litologia, comportamientos hidrogeoldgicos, estados tenso-deformativos) y definen el
mecanismo y estilo de ruptura o remocién, y (2) externos, que dependen de condiciones
hidrogeolégicas, factores climaticos o de la alteracién de la configuracion de taludes y que
controlan proporcionalmente los volimenes involucrados en las remociones (Tabla 1).

Tipo de Movimiento Tipo de Material
Roca Grueso Suelos Fino
Caidas Caida de rocas | Caida de detritos I Colada de barro
Rotacional I
Deslizamientos Deslizamiento Deslizamiento | Deslizamientos
. de rocas de detritos de barro
Traslacional |
A Flujo Flujo I Flujo de
Flujos de rocas de detritos | barro
Reptacion de Suelo / Soil Creepin
Dinamico (Complex) Combinaci6n de dos o mas tipos principales de movimientos

Tabla 1. Clasificacion de tipos de remociones en masa. Extraido y modificado de Varnes (1978,).
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Flujos

Los flujos son un tipo de deslizamiento espacialmente continuo de una porcién de materiales
solidos particulados (lodo, arenas, cantos, bloques, etc.) cuyo control principal es la gravedad. Es
un tipo de remocién en masa donde un material no consolidado toma la forma de un flujo seco o
himedo, que dindmicamente por su velocidad (lento o rapido) se asemeja bastante a la de un
fluido viscoso (Cruden & Varnes, 1966; Varnes, 1978). Los flujos de detritos (Figura 1) son una
mezcla de material no consolidado cuya composicidn contiene alto porcentaje de fragmentos

gruesos que fluyen debido a la saturacién de agua por cauces o canales (Varnes, 1978).

Figura 1. llustracion de un flujo de detritos canalizado originado en montafia y depositado topogrdficamente

en zonas llanas. (Extraido y modificado de Landslide Handbook USGS).

Pierson y Costa (1987) (en Hauser, 2000) realiza una subcategoria de los flujos de detritos
denominada Flujos de barro (mudflow) (Figura 2) que le corresponderia, composicionalmente, a
menos del 50% de particulas tamafio limo, arcilla y arena, y es una mezcla de material cuya
humedad hace plausible que fluya de manera rdpida, sin embargo, la misma mezcla seca, también
es capaz de fluir (Highland, 2004). Este tipo de flujo ocurre en pendientes de rocas arcillosas y/o en

moderadas condiciones de saturacion.
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Krea fuente

Via Principal

Area Deposicional

Figura 1. llustracién de flujo de barro no canalizado denotando sus partes mas importantes; area fuente, via principal y
su area deposicional (extraido y modificado de Landslide Handbook USGS).

2.2. Zonificacion de la Amenaza

Los autores Sepulveda et al. (2006) sostienen que generalmente los procesos de remocion en
masa, especificamente los flujos de barro y detrito, son activados por eventos
hidrometeorolégicos anémalos (ej: una baja segregada con anomalia calida de temperatura
superficial del mar). Las precipitaciones son un agente protagonista en provocar remociones en
masa de tipo flujo de barro y detritos, ya que actian en la pérdida de la resistencia de los
materiales lo que provee de movilizacién en forma de flujo de agua y detritos (Varnes, 1978). Los
deslizamientos de suelo y detritos y las inundaciones van de la mano ya que ambos estan
relacionados con precipitacién, escorrentia y saturacidn del suelo por agua, ademas, los flujos de
barro y detrito que generalmente se originan en canales (incisiones, quebradas) pequefios y
empinados generan inundaciones que a menudo ocurren en la misma area (Highland, 2004).

En el Plan Especifico de Emergencia — Remocidn en Masa — se refiere a que el analisis de esta
amenaza debe considerar condicionantes de generacién (como la pendiente, el suelo,
escorrentias, entre otros) y el area de alcance (respecto de los cursos de aguas principales y
secundarios, asi como quebradas principales y secundarias de las redes de drenaje del sistema
hidrografico, intervencién de cauces, entre otros).

Afirmado lo anterior y de acuerdo al catastro histérico realizado por SERNAGEOMIN, las areas que
ya han sido cubiertas histéricamente por eventos de remociones en masa, tienen una alta
probabilidad de ser proclives a reactivaciones e inundaciones, resultando claramente areas de

mayor riesgo.

En el caso del perimetro urbano de la comuna de Copiapd, la zonificacidn y cartografia de la
amenaza se encuentra en la seccidn Estudios de Riesgos para la Modificacion del Plan Regulador
Comunal del afio 2019 (Figura 3) y es de acceso publico.
(https://drive.google.com/file/d/1by6c6UNCEZdevrFPXIHLSU6LG LncHDB/view).
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Figura 3. Mapa de Amenaza por remociones en masa. Modificacion del Plan Regulador Comunal de Copiapé

(2019).

De acuerdo a lo anterior, es preciso y consecuente realizar un analisis en torno a este tipo de

amenazas relacionadas, con la colaboracién de organismos técnicos.

En zonas precordilleranas y cordilleranas se encuentran ubicadas pequefas localidades rurales a lo

largo de la Quebrada Paipote. En este sector se encuentran localidades como Pastos Grandes, El
Bolo, La Puerta, Quebrada San Andrés y Las Vegas. Estas localidades tienen condiciones que

favorecen la ocurrencia de flujos aluvionales (detritos y barro) en sus microcuencas cuyas

qguebradas locales actian como canalizadoras de flujos e inundaciones que se originan en la parte

alta de la cuenca, afectando directamente a los poblados mencionados anteriormente (Figura 4).
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QUEBRADA |
PAIPOTE

PASTOS GRANDES

g /@

Figura 4. Mapa de ubicacidn de localidades rurales del sector precordillerano de la Quebrada Paipote.

2.3. Andlisis de la Exposicién

La poblacion concentrada en la zona urbana es de 168.831 y la poblacién rural es de 2.975
personas (CENSO, 2024). Sabiendo esto, la mayor cantidad de poblacidén, vivienda, servicios e
infraestructura critica, se encuentra en la zona urbana vy, por ende, la mayor afectacidon también
tendra lugar en el nucleo urbano de la comuna.

Debido al extremo evento de precipitaciones que desencadenaron violentos flujos aluvionales en
junio del afio 1997 — 66 mm en 24 horas, segun la DGA — en el perimetro urbano de Copiapd
ocurrieron cuantiosos dafios materiales y el fallecimiento de 7 vidas humanas debido a su
incontrolado desplazamiento hacia la ribera del rio Copiapé. Segin Hauser (1997) en un informe a
cargo de SERNAGEOMIN, la importante expansion urbana ha ocupado areas ubicadas en los
margenes, cauces Yy quebradas locales que descargan el material aluvional debido a
precipitaciones intensas. Estos volumenes sedimentarios y quebradas se ubican en las cabeceras
de los relieves que rodean la ciudad, especificamente en el flanco sur del Cerro Chanchoquin
(quebradas Yerbas Buenas, Chanchoquin, Capis, Capis Chico y Copas), actual sector denominado
‘Campamento Andacollo’ y Poblacién Juan Pablo Il (Cuadrantes 6 y 7 del actual Plan Regulador
Comunal). Referido a esto es que dicho sector resulta susceptible de generar remociones en masa
(tipo flujos de detritos y/ o de barro) ademas de generar una gran escorrentia debido a la baja
capacidad de infiltracion del suelo (Izquierdo et al., 2020; Larrondo, 2017).

Los dias 24 y 25 de marzo del afio 2015 la comuna de Copiapd, y gran parte de la regidén de
Atacama, fueron afectadas por un evento de remociones en masa e inundaciones, dejando 8
fallecidos y mas de 26 desaparecidos sélo en Copiapd. La comuna de Copiapd se ubica en la
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confluencia entre el rio Copiapd y la Quebrada Paipote, quedando expuestas a los flujos
superficiales en eventos esporddicos de extremas precipitaciones. En este particular evento, los
flujos que afectaron a la ciudadania, segin SERNAGEOMIN, corresponden a (1) flujos de barro;
flujos hiperconcentrados con alta carga de sedimentos finos y (2) flujos de detritos; flujos
hiperconcentrados cuya carga sedimentaria incluye mayor tamafo de materiales en su interior.

De acuerdo a lo anterior, las dreas urbanas afectadas fueron los sectores de desbordes provocados
por los cauces principales; Quebrada Paipote, canales de riego y rio Copiapd.

Desbordes del rio Copiapé:

En el drea urbana los sectores afectados por desbordes se restringen al borde préximo del rio
Copiapé producto de;

a) Colmatacion del rio: es el factor menos destructivo ya que solo implica inundacién con
baja energia de flujo.

b) Taponamiento del cauce: provocado por la acumulacién de escombros en puentes. Este
desborde, seglin la DGA, puede ser de baja a mediana energia dependiendo de la cantidad
de materiales y/o escombro se acumule en el puente y por cuanto tiempo.

c) Desbordes por erosién de la ribera en sus curvas: segin SERNAGEMIN y DGA (2015), estos
podrian ser de media a alta energia debido a su poder destructivo donde también
almacenan y transportan gran cantidad de escombros.

Desbordes de la Quebrada Paipote:

Este tipo de desborde fue el que mas destruccidén e impacto causé en la zona urbana de Copiapé,
ya que el flujo proveniente de la quebrada Paipote al entrar en la zona urbana, sufrid una
disminucién por confinamiento generando desbordes en multiples puntos del sector Paipote y en
direccion hacia Avenida Copayapu. También sufriéd desbordes por taponamiento provocado por la
acumulacidn de escombros y por erosion de la curvatura del cauce al entrar en contacto con el rio
Copiapd. Los sectores de precordillera y cordillera altamente de ser afectados son Quebrada San
Andrés, El Bolo, Pastos Grandes, La Puerta.

Deshordes de canales de riego:

Mayormente al sur de Paipote en canales administrados por la Junta de Vigilancia del Rio Copiapd
(JVRC) cuyo recurso hidrico proviene desde Tierra Amarilla hacia Copiapd. Segun la DGA y
SERNAGEOMIN (2015) los desbordes se generaron en puntos donde las compuertas se
encontraban cerradas.
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Figura 4. Areas afectadas por los flujos aluvionales del evento ocurrido en marzo del afio 2015. Extraido de
SERNAGEOMIN (2015) www.sernageomin.cl.
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3. Coordinacion — Procesos de la Fase de Respuesta

Este capitulo contiene el desarrollo de acciones especificas de coordinacién entre instituciones,
para responder a la amenaza contemplada en este anexo del plan de emergencia, individualizando
los organismos responsables de acuerdo con las acciones especificas definidas exclusivamente
para esta amenaza.

La coordinacién de acciones de respuesta que se detallan en este anexo del plan, se basa en los
procesos de la fase de respuesta definidos en el plan de emergencia comunal, describiendo de
manera especifica de acuerdo a la amenaza los siguientes procesos:

Proceso 0 — Alerta y Monitoreo.
Proceso 1 — Operaciones de Respuesta y Proteccion de Personas.

Proceso 2 — Aseguramiento y Atencién de necesidades basicas

3.1.Proceso 0 - Alerta y Monitoreo
El Proceso O - Alerta y Monitoreo contempla las siguientes acciones:

e Acciones del nivel comunal de acuerdo con la declaracién de alertas por parte del
SENAPRED al SINAPRED, segun el tipo de amenaza y la informacién proporcionada por los
respectivos organismos técnicos para su monitoreo.

e Acciones especificas del nivel comunal en el Proceso O - alerta y monitoreo, por parte de
los organismos que forman parte del plan.

3.1.1. Acciones del Nivel Comunal por Tipo de Alerta

Tipo Alerta Descripcion de Acciones — Nivel Comunal Responsable (s)

e Emitir y difundir la alerta preventiva a la
comunidad por parte de la administracion
municipal, comunicaciones y unidad de GRD. ® Unidad de Gestion del Riesgo

de Desastres Comunal.

e Reforzar comunicacidon con las comunidades

Temprana rurales y urbanas. ® Direcciéon de Seguridad Publica

Preventiva mediante requerimiento del

e Comprobar disponibilidad de recursos, alcalde

stock critico y capacidades disponibles.

L . ® Carabinerosy bomberos.
e Activacion de recursos y capacidades de

acuerdo al evento.

e Unidad de Gestién del Riesgo
de Desastres Comunal.

® Se declara alerta amarilla en la comuna por
evento de remociones en masa gestionando y

reforzando respuestas y capacidades para la «  Administracién Municipal.

emergencia.
Amarilla e Carabineros y bomberos.
® Difusidén hacia la comunidad de la probabilidad
de ocurrencia de remociones en masa. e Direccion de Seguridad Publica,
DIDECO, DOPER, Direccién de
® Monitoreo en las zonas de peligro ante Salud y Direcciéon del Transito

remocion en masa (quebradas principales, mediante requerimiento del
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Tipo Alerta Descripcion de Acciones — Nivel Comunal Responsable (s)
subcuencas asociadas a cada piscina alcalde.
decantadora, rio Copiapd, laderas del sector
rural) e Activar el COGRID Comunal.

® Realizar solicitudes de recursos de emergencia
de acuerdo a la afectacion.

e Despliegue en terreno y constante vigilancia de
las condiciones mientras dure el fenémeno
meteoroldgico.

® Preparacion del proceso de evacuacién en caso
de ser necesario.

® Priorizacion de actividades del COGRID
Comunal de acuerdo al estado de situacion.

e Despliegue completo de las capacidades | ® Unidad de Gestién del Riesgo
comunales. de Desastres Comunal.

e Activar los procesos de evacuacién en Administracion Municipal.

coordinacion con el COGRID Regional. e Carabineros y bomberos.

e Verificar el estado de situacién y una constante
reevaluacion.

e Todas las direcciones
municipales mediante
requerimiento del alcalde.

Roja

® Activar albergues y zonas de acopio.

e Colaboradores mediante

[ ici i L
Solicitar recursos de emergencia de acuerdo al requerimiento del alcalde.

estado de situacidon y/ afectacion al COGRID
Regional.

Tabla N° 1: Descripcion de acciones del nivel comunal de acuerdo al tipo de alerta.

3.1.2. Acciones Especificas en Alerta y Monitoreo

Este capitulo contiene las acciones especificas a realizar de acuerdo con la definicién del Proceso 0
— Alerta y Monitoreo, en funcidon de la amenaza contemplada. Las acciones especificadas se
desarrollan a partir de la siguiente tabla:

Accion Descripcion Responsable (s)

e Jefatura Unidad de GRD
Comunal.

. N - e Direccion de Seguridad
Trabajo en el territorio identificando la

. L e . Publica y Direccién de
Evaluar situacién en terreno. zonificacion relacionada a la amenaza y

. . . Operaciones mediante
a la situacion inicial de la emergencia. o
requerimiento del
presidente del COGRID.

e  Bomberosy carabineros.

Sistematizar informacién | Enfocar datos e informacién inicial del |[e  Jefatura Unidad de GRD
preliminar del evento. evento de emergencia y su desarrollo. Comunal.

e Administracion Municipal.
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Carabineros y bomberos.

Elaborar informes ALFA (si

corresponde)

Correspondiente a toda informacién del

evento destructivo — emergencia,
desastre — en la comuna y un registro de
utilidad para la toma de decisiones vy

necesidades de la poblacion.

Jefatura Unidad de GRD
Comunal.

Administracion  Municipal
y/o Direccion de Desarrollo
Comunitario mediante
requerimiento del
presidente del COGRID en
coordinacion con jefatura

de Unidad de GRD.

Determinar areas de afectacion
(segun tipo de amenaza).

Zonificar la amenaza en base al peligro y
a la exposicién de la poblacion.

Levantamiento de datos geograficos y
demograficos de la afectacién por

remocion en masa.

Jefatura Unidad de GRD
Comunal.

Direccion de Obras,
Direcciéon de Operaciones,
Secretaria de Planificacion,

Direccion de Transito y

Direccion de Desarrollo
Comunitario mediante
requerimiento del

presidente del COGRID.

Carabineros y bomberos.

Convocar Comité Comunal.

Reunir al COGRID Comunal vy/o

colaboradores.

Alcalde/sa.
Jefatura Unidad de GRD
Comunal.

Evaluar estrategia
comunicacional, para entrega de
informacién a la comunidad.

Informar a la poblaciéon y a medios de
comunicacion aspectos relevantes de la
emergencia, acciones y decisiones.

Alcalde/sa

Equipo de comunicacion
municipal en coordinacion
con el alcalde/sa vy
administracion municipal.

Representante de
carabineros y/o bomberos.

Difundir
segun

avisos/alertas/alarmas
corresponda por esta
amenaza al SINAPRED nivel

comunal.

Entrega oportuna y adecuada de la
informacién a nivel comunal.

SENAPRED Regional
Jefatura Unidad de GRD
Comunal.

Administracion municipal.

Alertamiento a la poblacion de
acuerdo al tipo de amenaza.

Aviso oportuno a la comunidad de la
informacién en base a la emergencia.

Jefatura Unidad de GRD
Comunal.
Administracion  municipal
mediante  equipos  de
comunicacién municipal.

Carabineros y bomberos.

Reforzar el monitoreo de la
amenaza con enlaces de la

comuna.

Constancia y sistematizacién de los
datos relacionados a una amenaza que
podria significar una emergencia.

Jefatura Unidad de GRD
Comunal.

Direcciéon de
Publica,

Transito,

Seguridad
Direccion de
Direccion  de
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Obras y Secretaria de
Planificacion mediante
requerimiento del
presidente del COGRID.
° Carabineros y bomberos.

Evaluar disposicion y estado de | Disponer de recintos en la comuna para [ e  Direccidon de Salud
albergues en funcién a esta |albergar a personas damnificadas y Municipal y Direccién de
amenaza. afectados por evento de emergencia. Desarrollo Comunitario

mediante  requerimiento
del presidente del COGRID.

e Jefatura Unidad de GRD
Comunal.

Comprobar disposicién de stock | Inventario de elementos para la acciéon [e  Jefatura Unidad de GRD
critico. de respuesta en la emergencia. Comunal.

e  Direccion de Operaciones
mediante y Direccién de
Desarrollo Comunitario
mediante  requerimiento
del presidente del COGRID.

Tabla N° 2: Acciones y Responsables del Proceso O — Alerta y Monitoreo.

3.2.Proceso 1 - Operaciones de Respuesta y Proteccion de Personas

El Proceso 1 - Operaciones de Respuesta y Proteccion de Personas considera las siguientes

estructuras:

Comité Comunal para la GRD en la fase de respuesta y rehabilitaciéon: Estructura de
coordinacién, definida por ley, con funcidon operativa, para la priorizacion de
requerimientos del Mando Conjunto en Terreno y zonas afectadas por la emergencia.
Unidades de Alerta Temprana (UAT): Estructura de nivel regional que coordina acciones
de apoyo a la respuesta, consolida y emite informacién relacionada al evento en curso
(informes, alertas, etc.), entre otras funciones. En relacidon con esta estructura, el nivel
comunal debe informar, a través de la respectiva delegacion presidencial provincial (segun
corresponda), de la afectacién, coordinacién de acciones de respuesta por el Mando
Conjunto en Terreno y Comité Comunal, empleo y solicitud de recursos, entre otros,
mediante los instrumentos del Sistema de Evaluacidon de Dafios y Necesidades.

Mando Conjunto en Terreno (MCT): Estructura de coordinacién en terreno, integrada por
los mandos de Autoridad, Coordinacién y Técnico, este ultimo de acuerdo a la amenaza
abordada en este anexo del plan (para su funcionamiento no es requisito que esté
integrado por los tres tipos de mando). Su funcién es establecer las directrices y
coordinacion de acciones de respuesta, empleo y solicitud de recursos, levantamiento de
informacion, entre otras acciones.

Las principales estructuras definidas: Comité Comunal, UAT Regional y MCT, de acuerdo con sus

funciones, deben coordinarse en el nivel comunal, de acuerdo a la amenaza contemplada por el

plan.
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Coordinacion de acciones de nivel comunal:

Las acciones especificas de este proceso y sus responsables se describen a continuacion:

Responsable (s)

Descripcion

Accion

Levantamiento de informacién de la
amenaza y acciones de respuesta en

curso.

Informacién disponible de

organismos técnicos en
conocimiento con el territorio y

posibles zonas afectadas.

Jefatura Unidad de GRD
Comunal.

Direccion de Obras,
Direccion de  Transito,
Direccion de Operaciones,
Secretaria de Planificacion
y Direcciéon de Seguridad
Publica

requerimiento
presidente del COGRID.

Carabineros y bomberos.

mediante
del

Andlisis, evaluacion y priorizacion de
acciones de respuesta y recursos, de
acuerdo a la emergencia.

Ejecucion y  priorizacion  de
acciones y recursos que vayan en
respuesta de acuerdo a la

emergencia.

Analizar y determinar la capacidad
de respuesta, que, en caso de ser
necesario, activar el nivel superior
(COGRID Regional).

Alcalde/sa

Administraciéon municipal.
Jefatura Unidad de GRD
Comunal.

Solicitud de recursos y capacidades
para la respuesta.

Gestion de acciones que vayan en
canalizar recursos frente a la
emergencia (pueden ser recursos
comunales o regionales por medio

de SENAPRED).

Alcalde/sa.
Administracién municipal.
Jefatura Unidad de GRD
Comunal.

destructivo - emergencia,
desastre — en la comuna y un
registro de utilidad para la toma
de decisiones y necesidades de la

poblacion.

Convocatoria del Comité Comunal. Activar y organizar el comité |e  Alcalde/sa
comunal — COGRID. e Jefatura Unidad de GRD
Comunal.
. e Direccion de Desarrollo
Correspondiente a toda o )
Elaboracion de informes ALFA. informacion del evento Comunitario mediante
requerimiento del

presidente del COGRID y en
coordinacion con jefatura
de la Unidad de GRD.
Jefatura Unidad de GRD
Comunal.

del
destructivo (si corresponde segun tipo

Apoyo en el Control evento

de amenaza).

Trabajo territorial en las zonas
afectadas por la emergencia.

Alcalde/sa
Jefatura Unidad de GRD
Comunal.

Todas las  direcciones
municipales mediante
requerimiento del

presidente del COGRID.

Carabineros y bomberos).
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Activacion del proceso de evacuacion | Puesta en marcha de |la
(si aplica de acuerdo al tipo de evento) | evacuacion en base a la|e Jefatura Unidad GRD
zonificacion  territorial de la Comunal.

amenaza en coordinacién con|e  Carabinerosy bomberos.
organismos técnicos y SENAPRED.

Definir habilitacién de albergues en | Disponer de recintos en la comuna | e  Direccion de Desarrollo

lugares seguros considerando la | para albergar a personas Comunitario mediante
amenaza. damnificadas y afectados por requerimiento del
evento de emergencia. presidente del COGRID.
e Jefatura Unidad de GRD
Comunal.

Activar 'y coordinar apoyo en | Relacionado al protocolo de|e Jefatura Unidad de GRD

blsqueda y rescate de personas. busqueda de personas y rescate Comunal.

producto de la emergencia. e  Carabinerosy bomberos).

e Colaboradores mediante
requerimiento del
presidente del COGRID.

Apoyo en el rescate de mascotas y | Trabajo en terreno de organismos |e  Jefatura Unidad de GRD

animales de compaifiia, entre otros. de respuesta y colaboradores en Comunal.
un evento de emergencia. Apoyo | e Direccion de Salud
en protocolo de respuesta mediante  requerimiento
abordado en la mesa de del presidente del COGRID.
dimension animal. e  Carabineros y bomberos.

e Colaboradores mediante
requerimiento del
presidente del COGRID.

e  Alcalde/sa.
e Jefatura Unidad de GRD
Comunal.

Activar y coordinar equipos técnicos | Efectuar andlisis de la emergencia
especializados. y solicitar la colaboracién a
distintos sectores para abordar la
emergencia, de acuerdo a
priorizacion y nivel de severidad.

e Secretaria Comunal de
Planificacién y Direccién de
Obras mediante
requerimiento del
presidente del COGRID.

e  Direcciéon de Salud
Apoyo a servicios criticos de salud. Proceso de gestion y apoyo al Municipal mediante
funcionamiento continuo de los requerimiento del

diversos servicios de salud. presidente del COGRID.

Tabla N° 3: Acciones y Responsables del Proceso 1 — Operaciones de Respuesta y Proteccién de Personas.
3.2.1. Sistema de Evacuacion

El Sistema de Evacuacion por amenaza de remocidn en masa de tipo flujos detriticos y/o de barro,
estd compuesto por area de evacuacién (o area de peligro), vias de evacuacién, puntos de
encuentro, puntos de encuentro transitorios, sefializacidon, procedimientos, procesos, recursos
humanos y materiales. Los que guiaran todo este sistema seran los organismos de respuesta
(carabineros, bomberos y/o ambulancias) en coordinacién con el municipio y la direccidon de
Seguridad Publica (Patrullaje Preventivo), cuyo objetivo principal es evacuar a las personas del
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area de peligro hacia las zonas de seguridad (o puntos de encuentro) definidas en el plano de

evacuacion de este plan.

3.2.2. Recursos y Capacidades para la Evacuacion

Adjunto ficha de recursos y capacidades del municipio ligado a la fase de respuesta de la

emergencia (Ficha 8.2 de levantamiento de capacidades comunales inserta en el Plan Comunal de

Emergencia).

Recursos
Bomberos.

El rol operativo en esta fase es acerca del despliegue

Capacidades

de sus recursos materiales como vehiculos, carros y
sirenas, asi como también de su recurso humano
especializado en diversas acciones relativas a sus
quehaceres.

Carabineros.

Organismo encargado de mantener la proteccion y
la seguridad publica para la comunidad, ademads de
asistir y salvaguardar a las personas en el proceso
de evacuacién. También se ocupa de la vigilancia de
infraestructura critica y bienes de uso publico y
privados. Dispondrd de sus instalaciones, medios e
implementos.

Direccién de Seguridad Publica
Preventivo.

Patrullaje

Apoyo en atencion de situaciones de amenaza a la
seguridad publica, ademds de participar en la
conduccion y guia de las personas hacia zona segura
en el proceso de evacuacion.

Ambulancias.

Organismo que prestara ayuda y primeros auxilios a
los lesionados durante la emergencia y estabilizar a
las personas graves, a fin de ser evacuados.

SERNAGEOMIN.

Organismo técnico especializado cuyo rol actlda en
la disposicién sus capacidades técnicas y recursos
humanos en la generacion de un estado de alerta
frente a la variable remocién en masa para la
comuna de Copiap9.

DIDECO.

Cuenta con funcionarios con capacidades humanas
capaces de intervenir en terreno apoyando a la
comunidad, distribuyendo insumos de ayuda y/o
catastrando.

Direccion de Transito.

Operara despejando y facilitando vias en el proceso
de evacuaciéon para el traslado y circulacién de las
personas.
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Recurso o . Ubicacién . Activacion - Tiempo de Soporte Tiempo de Rango-
q Cantidad e Temporalidad Movilidad " . 4
Capacidad ‘ ! ‘ Geografica porall (Alerta) Vil Alistamiento Operacion Alcance
Vehiculo
. ) Lunes a D. Seguridad | particular ' Direcciénde | ¢\ I |
Camion Aljibe 120 min. : oras omuna
on Al Operativo 2 DOPER viernes Publica ode M| operaciones
servicio
Vehiculo
[N— . Lunes a D. Seguridad | particular . Direccién de
Camion Aljibe 120 min. : 6 horas Comunal
! Operativo 2 DOPER viernes Plblica ode Operaciones
servicio
Vehiculo
- . Lunes a D. Seguridad | particular ) Direccion de 6h c |
Camion Aljibe 120 min. : oras omuna
! Operativo 3 DOPER viernes Publica ode Operaciones
servicio
Vehiculo
Retroexcavador : Lunesa D. Seguridad | particular 120 min DII’eCCI(?n de 6 horas Comunal
Operativo ! DOPER viernes Pdblica ode " | Operaciones
servicio
Vehiculo
L i i Direccién de
Mini cargador i 1 DOPE| Lunesa D.Seguridad | particular | 50 . ) 6 horas Comunal
Operativo OPER viernes Publica ode Operaciones
servicio
Vehiculo
-, i i Direccién de
Camion Tolva i 1 DOPER Lunesa D. Seguridad | particular 120 min. X 6 horas Comunal
Operativo ° viernes Pablica ode Operaciones
servicio
Vehiculo
Camion Pluma N i 1 DOPER Lunes a D. Seguridad | particular 120 min Direccion de 6 horas Comunal
© operativo viernes Publica ode " | Operaciones
servicio

3.2.3. Alertamiento a la Poblacion

Funciona mediante las plataformas de comunicacién indicadas en el Plan Comunal de
Emergencia. Mediante canales de comunicacion oficiales de la llustre Municipalidad de
Copiapd y en relacién a instrucciones de organismos oficiales para la amenaza de remocion
en masa, se difundird el aviso y la alerta acerca del inicio y desarrollo de la emergencia, como
también de la amenaza. El aviso se difundira a través de plataformas digitales, comunicacion
directa con comunidades y juntas de vecinos que se encuentren en areas de peligro por parte
de la unidad de GRD municipal. Una vez iniciada la alarma y posterior alerta de remociones
en masa de tipo flujo (detritos y barro) se activard este método de aviso hacia toda la
poblacién, enfocando el aviso en areas de ser potencialmente afectadas por dicha amenaza.

Estas seran complementadas con los organismos de respuesta del sistema comunal como el
cuerpo de bomberos, Carabineros, PDI y Salud que mediante sirenas de vehiculos de
emergencia u otros mecanismos, permitirdn avisar y orientar a la poblacién frente a una
evacuacion.

Se coordinard las capacidades del sistema regional en conjunto con el COGRID Regional. Una
herramienta para apoyar el sistema de evacuacidn es el Sistema de Mensajeria SAE (Sistema
de Alerta Emergencia) el cual permite a SENAPRED enviar mensajes de alerta masiva a
teléfonos celulares en situaciones de emergencia, producto de fendmenos naturales y/o
antrépicos que ponen en riesgo la vida de las personas.

Acerca de las mismas coordinaciones, se solicitara apoyo logistico a organismos de respuesta
gue cuenten con sistema de sirena en sus vehiculos (Carabineros, bomberos, ambulancia, PDI
y patrullaje preventivo) del sistema regional que se encuentren disponibles de acuerdo a la
coordinacion entre COGRID Regional y Comunal.




1. Municipalidad
de Copiapo

PLANTILLA

[COPIAPO]
VERSION: 01
ANEXO - PLAN POR AMENAZA [Remociones en masa. Flujos detriticos y/o de barro] Pagina
19 de 29

Fecha: 12-11-2024

3.2.4. Plano de Evacuacion

Para el caso de Copiapd en abril del afio 2019, SENAPRED, MINVU Atacama y SERNAGEOMIN
definieron un area de evacuacidon con base en criterios geomorfolégicos cuya area estd

potencialmente susceptible de ser cubierta por flujos aluvionales (figura 4). Destacar que este

plano de evacuacién, ante la amenaza de remociones en masa, solo ha sido elaborado

oficialmente para el sector Paipote, en la comuna de Copiapé.

Para su descarga digital, éste se encuentra en la pagina web de SENAPRED (Plan de evacuacion —

Atacama).
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PLANO DE EVACUACION POR REMOCION EN MASA
REGION DE ATACAMA
COMUNA DE COPIAPO

PAIPOTE

| LEVENDA
| M AREAA EVACUAR

criterios geamorfalog)
da sar aicanzada por un flujo.
1 plano es 6 una imagen da reterencia.

jcos  conespand 3 Sres poenca ” B R ¢ | @ puntopEENCUENTRO ]

| Mots: Evatie & sayecto mis adecuaco pwa
‘sabi el Area a Evactar de mane segura y de
ubicackn

acverco

+ SALUD
@ BOMI
-

Figura 4. Plano de evacuacién por remocién en masa (tipo flujos detriticos y/o de barro).
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Para el caso del sector ‘Campamentos de Andacollo’ (sector ubicado en las laderas de los Cerros
Chanchoquin y Sierra Caballitos) se elaboré un mapa de evacuacidon ante la amenaza de
remociones en masa de tipo flujo de detritos y de barro en base a un estudio de riesgos por parte
de la Universidad Catdélica de Chile y MINVU (DESE, 2021 — Informe de amenazas y riesgos

naturales en asentamientos precarios de la ciudad de Copiapd, regién de Atacama.) (Figura 5).

Mapa de Evacuacion, sector 'Campamentos de Andacollo, Copiapd, Chile. Amenaza: Remocién en Masa (flujos de barro y detritos).

- A\

Simbologia 4 ) 1. Municipalidad
de Copiapo

@  sedes Vecinales A N Colaboracién entre:
. Flujos de Detritos - Area a Evacuar S 3 llustre Municipalidad Ministerio de Vivienda
@ ’ de Copiapé y Urbanismo
Puntos de E tro >
dddsins & n 4 Plan de Evacuacién preventivo para 6 Campamentos
; prioritarios del sector ‘Andacollo’.
/A Vias de Evacuacion ’ Vale Copiapo,
8 4 ¢ Regién
D Punto Encuentro 1
Punto Encuentro 2
D Punto Encuentro 3

Figura 5. Plano de evacuacion ante remociones en masa (tipo flujos detriticos y/o de barro) en el
sector ‘Campamentos de Andacollo’. (Unidad de Gestidn del Riesgo de Desastres, Colaboracion
entre llustre Municipalidad de Copiapd y MINVU, 2024).

A lo anterior se le suma, teniendo como base el estudio de DESE y MINVU (2020) y Flores (2020)
Evaluacion de la expansién urbana de Copiapd y sus efectos sobre la configuracidn de los sistemas
fluvio-aluviales circundantes. Modelizacion y Andlisis de los eventos del 1997 y a los trabajos de
terreno del area de geologia de la Unidad de GRD Comunal, otros mapas de evacuacién que
corresponde al sector de Poblacion Manuel Rodriguez (Figura 6) y sector alto de Poblacidn Los
Volcanes (Figura 7), ante el peligro de remocién en masa por eventos hidrometeorolégicos

extremos.
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Direccion de Seguridad Publica
Unidad de Gestion del Riesgo de Desastres

6970930

Autor: Omar Gémez Soto | Fecha: 08 de mayo, 2024.
(Area de Geologia) | Escala 1:4000

0, Area a evacuar - Ci de flujos

/NI Vias de Evacuacion

@ Punto de Encuentro

& Perimetro Sector Manuel Rodriguez

6970630
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Figura 6. Mapa de Evacuacidn, sector Poblacion Manuel Rodriguez, Copiapd, Chile, ante el peligro
de remocion en masa por evento hidrometeorolédgico extremo (Unidad de Gestion del Riesgo de

Desastre, 2024).
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@ Ilustre Municipalidad de Copiap6
d

Direccion de Seguridad Piblica
Unidad de Gestion del Riesgo de Desastres

Autor: Omar B. Gémez Soto Escala 1:3.500
(Area de geologia)
Fecha: 11 de junio, 2024.

Area a evacuar - Flujos de detritos o barro, Inundacién.
/A Vias de Evacuacion

@ Punto de Encuentro

Figura 7. Mapa de Evacuacidn, sector Poblacidn Los Volcanes, Copiapd, Chile, ante el peligro de

remocién en masa por evento hidrometeoroldgico extremo (Unidad de Gestién del Riesgo de

3.2.5.

Desastre, 2024).

Proceso de Evacuacion

Este proceso consta de 5 hitos:

1.

Evento: Ocurrencia de una emergencia debido a la ocurrencia de remocién en masa de
tipo flujos detriticos y/o de barro. El organismo técnico encargado de una alerta o alarma
de remociones en masa le corresponde a SERNAGEOMIN segun protocolo con el Servicio
Nacional de Prevencién y Respuesta ante Desastres (SENAPRED).

Alerta/Alarma: Primera accién de respuesta desde organismos técnicos alertando al
SINAPRED de la amenaza de remociones en masa de tipo flujos detriticos y/o de barro. La
alarma implica una sefal por medio de la cual se informa a la poblacién con instrucciones
especificas. También le informa al Sistema de Prevencidn y Respuesta ante Desastres, que
activen procedimientos adecuados a la emergencia.

Evacuacion: Evacuar a las personas de las areas de peligro declaradas en los planos de
evacuacion de este plan, por el riesgo directo o potencial que implica permanecer en él
ante el peligro por remociones en masa, incluida la auto evacuacién y la evacuacién
preventiva. Es apoyada por el COGRID Comunal y ejecutada por todos los organismos de
respuesta (carabineros, bomberos, ambulancia y Patrullaje Preventivo de la Direccidn de
Seguridad Publica Municipal).
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Encuentro: Llegada de los evacuados a un punto de encuentro (PE) y/o fuera del area de
evacuacién mediante la guia de los organismos de respuesta indicados en el punto
anterior. Un Punto de Encuentro Transitorio (PET) es un lugar de reunién de las personas
gue se encuentran evacuadas o en proceso de evacuacion, al ver imposibilitada la llegada
directa a un Punto de Encuentro y/o area de seguridad.

Retorno: Finalizacién del proceso de evacuacidn, una vez que los organismos técnicos
indican que no hay peligro y es seguro el retorno de la poblacidon hacia las areas
evacuadas. El traslado de los evacuados hacia albergues también da término al proceso de
evacuacion e inicia la etapa de rehabilitacién. SENAPRED es el encargado de difundir la
informacién a la poblacién, basdndose en el monitoreo de las amenazas por parte de los
organismos técnicos responsables.

Se adjunta la siguiente figura esquemadtica a modo de flujograma para retratar el proceso
de evacuacion.

Alerta | Alarma (dar el
aviso) Organismos de respuesta
_| colaboran con la accion en
{ | dirigir a la poblacién
4 (carabineros y bomberos).

Evacuacion

Punto de Encuentro Fuera del area Punto de Encuentro
(PE o areas ——p  de evacuacion |— Transitorio (Lugar de
seguras) reunion, en caso de no
llegar al PE)

Los organismos de
respuesta indican |-
que no hay peligro.

Retorno

Figura 5. Diagrama de flujo del proceso de evacuacién de la poblacidn.
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3.3.Proceso 2 — Aseguramiento y Atencion de Necesidades Basicas.

Las acciones especificas de este proceso y sus responsables se describen a continuacion:

Responsable (s)

Acciones Descripcion

acuerdo a competencias técnicas y
sectoriales seguin tipo de amenaza.

Evaluar dafios y necesidades, de

Trabajo en terreno a modo de

visualizar el desarrollo de |Ia

emergencia en cuanto a dafios y
necesidades.

solicitar apoyo al SIREPRED para
evaluacion de danos.

de
por

Activacion solicitudes
recursos de emergencia

medio de SENAPRED y DPR.

Unidad de GRD Comunal.

Obras,
Direccion de Operaciones,
Direccion de Medio
Ambiente, Direcciéon de

Direccion de

Transito y Secretaria

Comunal de Planificacidn
del
requerimiento

presidente del COGRID.

mediante
del

municipio

Convocatoria de organismos

adicionales al Comité Comunal.

Convocar a colaboradores a la mesa
de emergencia — COGRID Comunal —

Alcalde/sa
Jefatura de Unidad de GRD
Comunal.

Coordinar acciones de orden publico

con organismos responsables
(policias y FFAA, segulin corresponda)

en zonas afectadas por la amenaza.

Establecer junto a los organismos de
respuesta acciones y disposicion de
recursos humanos para el manejo
del orden en zonas afectadas.

Alcalde/sa

Direccion de Seguridad
Publica mediante
requerimiento del

presidente del COGRID.

Carabineros y bomberos.

Habilitar y administrar albergues en
funcién de la amenaza.

Respuesta en relacién a la ayuda
hacia las personas que, frente a la
emergencia, no es posible el retorno
a sus viviendas.

Direccion de Desarrollo
Comunitario mediante
requerimiento del

presidente del COGRID.

Habilitar

funcion de la amenaza.

centros de acopio en

Respuesta en relacién a la ayuda
hacia las personas que, frente a la
emergencia, puedan disponer de un
centro seguro de elementos basicos.

Unidad de GRD Comunal.

Todas las direcciones del

mediante
del

municipio
requerimiento
presidente del COGRID.

Habilitar centros de distribucién en
funcién de la amenaza.

Respuesta en relacion a la ayuda
hacia las personas que, frente a la

Direcciones del municipio
desplegadas en

fauna silvestre en funcion de la

amenaza.

comunidad debido a la emergencia.

Trabajo coordinado con sistema
medio de la

(SAG,

regional y por
dimensién animal

SERNAPESCA y CONAF).

emergencia, puedan disponer de un dependencias del
centro seguro para la entrega municipio mediante
elementos basicos. Dependiendo del requerimiento del
nivel de la emergencia. presidente del COGRID.
Solicitud de apoyo para resguardar | Trabajo social en terreno con la|e  Direccidn de Medio

Ambiente y Direccion de

Salud mediante
requerimiento del
presidente del COGRID

Comunal y Regional.
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Promover el resguardo de animales | Coordinar acciones en terreno que | e Direccion de Medio
de compaifiia, de produccién, en |vayan en el cuidado y atencion de Ambiente, Direcciéon de
funcion de la amenaza. animales. Salud y colaboradores
mediante  requerimiento
del presidente del COGRID.

Solicitud de apoyo para | Coordinar  acciones junto a|e Alcalde/sa

implementar vigilancia | diferentes organismos encargados |e  Direccién de Seguridad
epidemioldgica (controlar | de la seguridad publica. Publica, Direccién  de
reservorios y vectores de interés Medio Ambiente y
sanitario) en funcién de la amenaza. Direccion de Salud

mediante  requerimiento
del presidente del COGRID.

° Carabineros y bomberos.

Tabla N° 4: Acciones y Responsables del Proceso 2 — Aseguramiento y Atencién de Necesidades Basicas.

4. Informaciéon Adjunta

Recursos Municipales

Recurso o . Ubicacion . Activacion - Tiempo de Soporte Tiempo de Rango-
Estad| Cantid am T | Movil . N fa
Capacidad stado 2ptidad Geografica emporiicad (Alerta) ovliidad Alistamiento Operacion Alcance
Vehiculo
- ) Lunes a D. Seguridad | particular ) Direcciénde | o |
Camion Aljibe Operat| 2 DOPER ; 120 min. X oras Comuna
! perativo viernes Publica ode Operaciones
servicio
Vehiculo
- ) Lunes a D. Seguridad | particular h Direccionde | ¢\
Camion Aljibe 120 min. : oras Comunal
! Operativo 2 DOPER viernes Publica ode Operaciones
servicio
Vehiculo
IR ) Lunes a D. Seguridad | particular ’ Direccionde | ¢\ |
Camion Aljibe 120 min. : oras Comuna
! Operativo 3 DOPER viernes Publica ode Operaciones
servicio
Vehiculo
i i Direccion de
Retroexcavador i Lunes a D.Seguridad | particular |, .o ) 6 horas Comunal
Operativo B DOPER viernes Pdblica ode " | Operaciones
servicio
Vehiculo
. i i Direccion de
Mini cargador . Lunes a D. Seguridad | particular 120 min. C 6 horas Comunal
Operativo e DOPER viernes Publica ode Operaciones
servicio
Vehiculo
. i i Direccién de
Camién Tolva ; 1 DOPER Lunesa D. Seguridad | particular | ;54 .o ° 6 horas Comunal
Operativo 0 viernes Publica ode " | Operaciones
servicio
Camin Pl Vehiculo
amion Pluma . . irecci6
- Lunes a D. Seguridad | particular . Direccion de 6h |
N 1 DOPER ; 120 min. . oras Comuna
o operativo 0 viernes Publica ode Operaciones
servicio

Coordinacidn con organismos de respuesta frente a eventual proceso de evacuacion.

- Cuerpo de bomberos de la comuna de Copiapo.
- Carabineros.
- Ambulancia.

Aplicacion de Fichas FIBE.

Funcionarias de Direccién de Desarrollo Comunitario (DIDECO) de la llustre Municipalidad de
Copiapo:

- Omar Gémez Soto (S): Encargado de Emergencia Comunal en la plataforma SISE por el
Ministerio de Desarrollo Social y Familia.
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- Alafecha (agosto, 2025) existen 167 funcionarios (as) acreditados (as) en plataforma SISE
para aplicar fichas FIBE.

Catastro actualizado de espacio destinados para ser utilizado como centro de acopio.

- Escuela El Palomar. Encargado (SLEP Atacama): Paulo Aguilar Aguilar —
paulo.aguilar@slepatacama.cl

Habilitacion de albergues.

En coordinacién y ejecucién con SLEP Atacama, se tienen a disposicion las siguientes
infraestructuras.

- Escuela Bernardo O’Higgins — Encargada: Yerka Romero yerka.romero@slepatacama.cl
- Liceo de Musica — Encargada: Yerka Romero yerka.romero@slepatacama.cl

- Escuela Carlos Maria Sayago — Encargada: Yerka Romero yerka.romero@slepatacama.cl

- Escuela El Chaiar — Encargada: Rossana Rivera Katherine.pino@slepatacama.cl

- Escuela Isabel Peiia — Encargada: Aracelly Pavez aracelly.pavez@slepatacama.cl

- Escuela Bruno Zavala — Encargado: Guillermo Diaz Guillermo.diaz@slepatacama.cl

- Liceo José Antonio Carvajal — Encargada: Karen Carrizo Karen.carrizo@slepatacama.cl

- Escuela San Pedro — Encargado: Cristian Gonzalez Cristian.gonzalez@slepatacama.cl

OBSERVACION:

Los establecimientos educacionales Liceo de Mdusica y Escuela Carlos Maria Sayago estan
habilitados para utilizarlos como albergues. Los establecimientos restantes estaran disponibles a
contar desde agosto del afio 2024 debido a multiples reparaciones aun en ejecucion (cafierias,
sistema de alcantarillado, gases, electricidad, etc.).

Sistema de Albergues a cargo del Municipio.

- Centro Comunitario Paipote
- Centro Comunitario El Palomar

Observaciones: Ambos centros comunitarios se habilitaran en caso de su requerimiento y en
consideracion con la emergencia.

- La alimentacién estard a cargo del personal de la sede social y/o funcionarios del
municipio mediante requerimiento del alcalde.

- Se implementaran camas, colchones y kit de aseo.

- Se coordinara con programas sociales para la realizacidn de intervenciones a nifios y nifias
con sus respectivas actividades.

- Se coordinara con SEREMI Salud para la fiscalizacién del recinto.
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Coordinacion con CESFAM.

Por requerimiento del alcalde (o presidente del Comité) a Direccion de Salud Municipal.
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