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ANT.: No hay
MAT.: Envia Plan Comunal Reduccidn
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EMPEDRADO, 28 de marzo de 2022.-

DE: GONZALO TEJOS PEREZ
Alcalde comuna de Empedrado

3

A: CARLOS BERNALES ESPINOZA
Director ONEMI Regién del Maule

Junto con saludar, adjunto PLAN REDUCCION RIESGO DE DESASTRE de
la comuna de Empedrado, el cual busca reducir los riesgos de desastre en
nuestro territorio que asegure el desarrollo sostenible de nuestra comunidad.

Sin otro particular, se despide cordialmente.
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APRUEBA PLAN COMUNAL PARA LA
REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES
2022 - 2025.

EMPEDRADO, 28 de marzo de 2022
VISTOS:

1.-Lo dispuesto en el articulo 26 bis del DFL N°
1, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N° 18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades.
2.- Bl Decreto Exento 1434 de 2017, emitido por
el Ministerio del Interior y Seguridad Pablica, que Aprueba plan Nacional de Emergericia.

3. La Resohicion Exenta N °.1446 de 2013,
emitida por el Intendente Regién del Maule, que aprueba el Plan Regional para la reduccion
del Riesgo de Desastres, Region del Maule.

4.- Las atribuciones que me confiere la Ley
18.695 Orgéanica Constitucional de Municipalidades, cuyo texto refundido, coordinado y
sistematizado se ha fijado por el D.F.L. N° 1 de 2006.

CONSIDERANDOQ:

1.~ La necesidad de contar en la Comuna de
Empedrado con un Plan Comunal para la Reduccién del Riesgo de Desastres, en
conformidad con lo dispuesto en la ley que establece el Sistema Nacional de Prevenciony
Respuesta ante Desastres y su Reglamento.
2.- Que, la elaboracion del Plan Comunal para
la Reduccién del Riesgo de Desastres, ha sido liderado por el Encargado de Emergencia
Municipal con la colaboracién de profesionales de ONEMI Regional.

DECRETO EXENTO e S,

1.~ APRUEBESE, para la Comuna de
Empedrado el Plan Comunal para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2022 - 2025.

2- DIFUNDASE, el Plan Comunal para la
Reduccién del Riesgo de Desastres 2022 ~ 2025, entre las organiz {ones de la sociedad civil
de la Comuna de Empedrado.
S T ANOTESE, REGISTRESE Y ARCHIVESE
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DISTRIBUCION
1.- Alcaldia /
2.-ONEMI

3.- Encargado de Emergencia
4.- Archivo
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1. Introduccion.

1.1. Presentacion.

Empedrado es una comuna perteneciente a la provincia de Talca en la Regién del Maule,
ubicada al suroeste de |a capital regional, Pertenece al Territorio Secano Maule Sur, teniendo un
clima maritimo de tipo semidrido con un régimen pluvidémetro escaso e irregular, siendo una de
las zonas mds afectadas por los periodos de sequia del pais. Ef clima y tipo de suelo han
posicionado a este territorio como ideal para el asentamiento de la actividad forestal, estando
mads del 75% de la superficie cubierta por plantaciones, principalmente de pino. En el incendio
ocurrido en 2017, el 91,5% de la superficie de Empedrado fue dafiada, teniendo un gran impacto
para la actividad econdmica comunal v el medio natural, especialmente en la degradacién y
erosion de los suelos y en la provision de recursos hidricos.

Empedrado tiene una poblacidn total de 4.142 personas, de fas cuales el 53% son hombres
y 46,9% mujeres. En las dltimas décadas el nimero de habitantes ha ido disminuyendo y, a la vez,
la poblacién se ha ido envejeciendo, principalmente debido a la migracidn del segmento joven
desde los sectores rurales a los urbanos y/o fuera de la comuna en busca de oportunidades
laborales. La comuna esta categorizada como Zona Rezagada debido a ias brechas que tiene en
relacion a los indicadores de desarrollo y bienestar regionales y del pais. Tiene una pobreza por
ingreso de 16,6% y pobreza multidimensional de 37% (CASEN 2017), un porcentaje de
analfabetismo del 20%, y promedio de escolaridad de 7,1 afios (GORE 2019} lo que influiria en su
menor calificacién competitiva comparada con la media regional y nacional. Por otra parte,
presenta un aislamiento relativo dadas ias distancias con otras comunas y la capital regional, las
dificultades de accesibilidad, |a falta de conectividad e infraestructura, y el acceso de la poblacién
a los servicios basicos y publicos.

El presente plan para la reduccion del riesgo de desastres de la comuna de Empedrado,
periodo 2022-2025, tiene como propdsito integrar dimensiones de la reduccién de riesgo de
desastres en la gestién municipal, en favor de la proteccién de la vida y seguridad de los
habitantes, sus bienes y el medio ambiente del territorio comunal.

UBICACION
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1.2. Objetivos.

1.2.1. Objetivo General.

Planificar y gestionar el conjunto de acciones, iniciativas de inversion, proyectos y
programas orientados a la RRD en la comuna de Empedrado, en coherencia con el marco nacional
en Reduccion del Riesgo de Desastres, instrumentos de planificacion territorial (Plan Regulador
Comunal) y estrategias de desarrollo, como parte del Plan de Desarrollo Comunal y la ejecucion
de iniciativas, con enfoque en las etapas del ciclo de gestion del riesgo de desastres
correspondientes a la mitigacion y preparacidn.

1.2.2. Objetivos Especificos.
- Identificar y evaluar amenazas y vulnerabilidades presentes en la comuna,

- Definir acciones estratégicas estructurales y no estructurales orientadas a la reduccién
del riesgo de desastres en la comuna.

- Asegurar el seguimiento y evaluacion del Plan de reduccidn de Riesgo de Desastres de Ja
comuna.

1.3. Principios Rectores, Enfoques Transversales y Alcances.

Este pian se enmarca en lo establecido en la Politica para la Reduccion del Riesgo de
Desastres. En este contexto, se alinea a los principios rectores, enfoques transversales y alcances
gque emanan de este instrumento.

1.4. Relacién con Otros Planes.

El Plan Comunal Para la Reduccién del Riesgo de Desastres, se enmarca ¢omo parte ‘de la
planificacidn comunal en materias exclusivas de RRD y puede materializarse a través de las
distintas fuentes de financiamiento existentes. Pretende ser un instrumento relevante en la
gestion comunal basada en los enfogues y principios de la Politica Nacional para la RRD. En este
contexto se relaciona con otros planes, a través del Esquerma Jerarquico de los Instrumentos para
la Gestion del Riesgo de Desastres {(GRD), siendo el vinculo principal can el plan provincial {si
existe) o el plan regional para la RRD, y el Plan Estratégico Nacional para la RRD, 2020-2030. A
continuacion se indica el Esquema Jerdrguico:
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Figura 4”1 Esquema Jerarquico de los instrumentos para la GRD.
Fuente: ONEMI,

Nivel Nacional:
¢ Plan Nacional de Proteccion Civil: se vincula a través de la planificacion de acciones en el
ambito de la prevencién indicadas en el Plan Nacional de Proteccién Civil y el marco de
gestion dispuesto como base estructurada para tas planificaciones regionales.

s Planes Sectoriales para la RRD: Se vincula a través de las acciones estratégicas que
desarrolla el organismo sectorial, a partir de las fuentes de financiamiento existentes, en
coherencia con las funciones, mision y visidn del respectivo organismo sectorial. Estos
instrumentos corresponden a planes por elaborar, de acuerdo al Esquema Jeréarquico de
los Instrumentos para la GRD.

Plan Estratégico Nacional Para la RRD': Se vincula a través de las acciones estratégicas que se
desarrolian y/o tienen impacto en la {5) comuna (s) involucrada (s}. ’

Nivel Regional:

» Plan Regional para la RRD: Se vincula a través de las acciones estratégicas que se
desarrollan y/o tienen impacto en la (s} comuna (s) involucrada {s), a partir de la gestién
desarrollada por el respectivo nivel regional.

s Plan Provincial para la RRD: Se vincula a través de las acciones estratégicas que se
desarrollan y/o tienen impacto en la (s} comuna {s) involucrada (g}, a partir de la gestion
desarrollada por el respectivo nivel provincial. Estos instrumentos corresponden a planes
por elaborar, de acuerdo al Esquema Jerdrquico de los Instrumentos para la GRD.

Nivel comunat:

Plan Comunal para la RRD: Instrumento que permite gestionar el conjunto de acciones,
iniciativas de inversion, proyectos y programas orientados a la RRD en la comuna, en coherencia
con el marco nacional en RRD, Plan Regulador Comuna!l y como parte del Plan de Desarrolic
Comunal, con enfogue en las etapas de mitigacién y preparacion.

1 Aprobado mediante Decreto Exento N° 1392, 2020, Ministerio del Interior y Seguridad Publica.
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Otros planes con los que se vincula.

Plan PISE.

Planes Sectoriales de Emergencia.

Plan Regional de Emergencia.

Plan Regional Especifico de Emergencia por Incendio Forestal.

s Plan Regional Especifico de Emergencia por Abastecimiento de Aguas.

2. Marco Nacional para la Reduccion del Riesgo de Desastres.

2.1. Politica Nacional Para }a Reduccion del Riesgo de Desastres

La tercera version de este instrumento establece el marco nacional para Reduccioh del Riesgo de
Desastres (RRD), basado en el Marco de Sendai para la RRD, y propone las directrices en materias
de gestion para la RRD para todos aquellos instrumentos de planificacion, inversion e intervencion
que surjan en el pais y que emanen de diversos sectores y actores nacionales, contribuyendo con
ello a proporcionar un marco comin de entendimiento valido, coherente y en sintonia con
diversos referentes nacionales e internacionales afines.

£sta Politica fue elaborada en el seno de la Plataforma Nacional para [a RRD, a través de espacios
de didlogo con metodologia de trabajo co-constructivas. En este contexto, este nuevo
instrumento nacional considera en su estructura: enfogques transversales, principios rectores, la
definicion de Ejes Prioritarios y Objetivos Estratégicos, los que han sido formulados de manera
participativa.

A partir de este marco nacional y las directrices establecidas en esta Politica se deben generar, de
manera coherente, las planificaciones territoriales y sectoriales, desde el nivel nacional hasta el
nivel comunal, segiin corresponda.

2.2. Plan Estratégico Nacional Para |a Reduccion del Riesgo de Desastres, 2020-
2030

Este instrumento viene a implementar, a nivel nacional, lo establecido en la Politica. Establece
acciones estratégicas, metas, plazos y actores claves para el cumplimiento de los compromisos
establecidos. Para este plan se consideraron 3 fuentes de captura de iniciativas:

a) Tematicas pendientes de desarroliar tras el proceso de implementacion del Plan
Estratégico Nacional para la Gestidn del Riesgo de Desastres 2015-2018.

b) Aquellos indicadores que el Marco de Sendai para la RRD propone a través de sus 7 Metas
Globales, debidamente apropiados al contexto nacional acorde a lo establecido
sectorialmente. '

¢) Compromisos nacionales que se han adquirido en las diversas politicas sectoriales,
considerando también los que Chile ha adherido con la suscripcion de diversas agendas y
referentes internacionales afines.

3, Identificacién y Descripcidn del Riesgo Comunal.

A continuacidn, se caracterizan los elementos que definen el concepto de Riesgo, para una mayor

comprensidn de los ambitos y variables analizadas.
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En primer lugar aparece e! termino de AMENAZA, que se define como un factor externo del riesgo
representado por la ocuerrencia potencial de un suceso de origen natural o generado por la
actividad humana, que puede manifestarse en un lugar especifico, con intensidades y duracion
determinadas. Las amenazas que se consideraron en este plan, se relacionan con fenémenos tales
como:
~a  Terremotos

¢ Incendios Forestales

s Sequia

« Sistema Frontal

)

En segundo término, el concepto de VULNERABILIDAD lo describe ef Plan Nacional de Proteccion
Civil, como un factor interno del riesgo de un sujeto, objeto o sistema expuesto a una amenaza, y
que corresponde a su disposicion intrinseca a ser dafado.

En este sentido, el cruce entre las variables de AMENZA y VULNERABILIDAD, permité caracterizaren
un territorio determinado en funcidn de la posibilidad de ocurrencia de un fendmeno y la estimacion
del efecto de dicho fenémeno, definiendo su nivel de riesgo ante la amenaza.

De acuerdo a lo anterior, la ecuacién utilizada para la determinacion del riesgo se expresa como:

RIESGO = AMENAZA X VULNERABILIDAD

En consecuencia, el riesgo es una funcién de la amenaza por la vulnerabilidad. Como las amenazas
son inevitables, los esfuerzos para disminuir el riesge de desastre deben concentrarse en disminuir
la vulnerabilidad de nuestros asentamientos humanos.

Amenazas de origen natusral:

&  Terremoto.
e Sequfa.
s Sistema Frontal.

Amenazas de origen antrdpico:

» [ncendios Forestales

3.1 Riesgos en el territorio.

En este apartado, se evaluaran y caracterizaran las emergencias ocurridas a nivel comunal en
Empedrado. Se estructura segun tipo de emergencia, es decir, de origen natural, tales como,
terremoto, sequia, sistema frontal y amenazas de origen antrépico como incendios forestales.

3.1.1 Terremoto:

Es el contacto de dos placas en ia que su esfuerzo supera el limite de roce, o elasticidad, en la cual
se produce un brusco desplazamiento entre ellas, causando ondas sismicas llevandolo a una
vibracion de terreno.
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Las mayores caracteristicas son destructivas, que puede afectar en forma directa a los
asentamientos humanos localizados en dicha superficie.

3.1.2 Sequia:

Falta de lluvias durante un perfodo prolongado de tiempo que produce sequedad en los campos y
escasez de agua.

3.1.3 Sistema Frontal:

Es cuando dos masas de distintas caracteristicas termodinamicas estdan en contacto, entonces va a
depender de las caracteristicas de cada una cédmo se van a disponer (temperatura, humedad y
densidad). )

3.1.4 Incendios forestales:

El clima impulsa ia actividad del fuego y se espera clima mas extremo en el futuro por efecto del
cambio climético, entonces el impacto de los incendios forestales sobre el entorno se presentara
mas severo o mas destructivo. Los organismos publicos-privados deben poner especial atencion a
este problema, debido a que se estd llegando a un punto en que los casos complejos superan la
capacidad de control gque hoy estan establecidos, )

Lo que se observa la actualidad es la complejidad del comportamiento del fuego en las areas rurales.
La fuerza y velocidad que adquieren los fuegos descontrolados, por el que se hace mds dificil
establecer un control eficiente y eficaz.
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4, Ejes Prioritarios

Para una adecuada ejecucién de! Plan Comunal para la RRD, de acuerdo al marco nacional en RRD
definido en la Politica Nacional para la RRD, se indican los Ejes Prioritarios vigentes, que se
vinculan directamente a los objetivos y acciones estratégicas definidas en este plan.

Los Ejes Prioritarios corresponden a los siguientes:

a}

b)

c)

d)

Comprender el Riesgo de Desastres: Este eje prioritario pretende recoger e impulsar
aquellos aspectos necesarios para propiciar una cabal comprensién y entendimiento del
riesgo de desastres en todos los niveles, y de manera transversal en el Estado, sector
privado, sociedad civil, academia y comunidad en general. De la mano de la investigacion,
el conocimiento, el didlogo, la recuperacion de la memoria historica, la ciencia,
innovacidn y tecnologia, todos los actores de la sociedad deben ir fortaleciendo una
fundada percepcidn del riesgo para fomentar con ello una cultura de prevencién y auto
aseguramiento. Esta apropiacién requiere de un enfoque muitidimensional, que
reconozca el cardcter multi causal del riesgo de desastres.

Fortalecer la Gobernanza de la Gestion del Riesgo de Desastres: Este eje prioritario dara
continuidad al trabajo de fortalecimiento institucional iniciado con la Politica antecesora.
Dado el desarrolio del proceso de construccion de la GRD en el pais, es necesario
profundizar en los avances que permitan alcanzar una gobernanza sélida y sinérgica que
aune voluntades y compromisos concretos de todos los actores del Sistema. Esto con el
fin de impulsar, fortalecer e implementar iniciativas con el debido y amplio respaldo de
las partes involucradas, a través de la participacion activa y co-construccion. Dicho
proceso, permitird empoderar a los diferentes sectores, brindédndoles la capacidad de
tomar decisiones con énfasis en una gestidn integral y prospectiva del riesgo de desastres.
Lo anterior, permitira robustecer el motor de interaccion de los diversos sectores del pais
en torno a esta tematica, velando porque los procesos e instituciones sean transparentes,
pluralistas, participativos y equitativos.

Planificar e Invertir en la Reduccidn del Riesgo de Desastres para la Resiliencia; Este eje
prioritario busca que los actores del Sistema asuman una actitud de compromiso
permanente, que considere todo el ciclo de gestion del riesgo de desastres,
preferentemente desde una visidn prospectiva a lo largo de la vida (Gtil de diversos
proyectos e iniciativas que se disefien y ejecuten, tanto en el sector publico como privado.
Requiere de un esfuerzo mancomunado donde prime la pro actividad para promover
iniciativas con énfasis en la prevencién y preparacién, y para que la sostenibilidad de éstas
sea considerada desde su génesis. La construccidn de resiliencia debe ser vista como un
proceso gradual que se fundamenta en la inversion de medidas estructurales y no
estructurales, por lo cual destinar/priorizar/movilizar recursos y capacidades (humanas,
financleras, tecnologicas, entre otras) es fundamental en un pais tan expuesto como Chile
¥ que es un laboratorio natural para el conocimiento y gestion de los desastres.

Proporcionar una Respuesta Eficiente y Eficaz: Este eje prioritario releva el espiritu
plasmado en el quinto eje de la Politica antecesora, reflejando la importancia de la
eficiencia y eficacia del actuar en la fase de respuesta. Resulta relevante reconocer lo
fundamental de la planificacidn y la coherencia que las fases tempranas de recuperacién
deben recoger como componentes de un proceso complejo, particular y dinamico que se
inicia en la fase de preparacién. Para que la respuesta cumpla con estdndares éptimos,
sea adecuada, pertinente, oportuna y de calidad, se requiere a priori de un trabajo
permanente coordinado, que permita el conocimiento y préctica de los diversos roles y
responsabilidades, colectivos como también individuales, reconociendo igualmente las
limitaciones de los distintos actores del Sistema.
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e) Fomentar una Recuperacién Sostenible: Este eje prioritario apunta a considerar
tempranamente la fase de recuperacidn, concibiendo medidas y acciones gue apunten a
la sostenibilidad de éstas, respetando los principios de la asistencia humanitaria en todas
las acciones de mediano y largo plazo que se generen para supercr-la emergencia. En la
medida que este proceso sea participativo e informado, la comunidad generara un mayor
sentido de identidad y pertenencia con su entorno y mayor confianza en sus autoridades.
Asi también, se hace necesario el contar con estdndares que permitan un actuar
coordinado, faciliten planificar y focalizar medidas estratégicas y operativas que
comprendan que la recuperacion de los territorios es una oportunidad para nuevos
desarrollos, articular los esfuerzos de los distintos organismos que intervienen, y por

dltimo aprender de las experiencias para incorporarlas en las actualizaciones a las que se
sometan permanentemente los diversos instrumentos de gestién del riesgo de desastres.
En resumen, este eje apunta a impulsar procesos, mecanismos y procedimientos que
aseguren que tras la ocurrencia de un desastre se logren transformar las condiciones de
riesgo preexistentes en condiciones de sostenibilidad y resiliencia, es decir, que durante
la recuperacién se avance conscientemente en la RRD para alcanzar un desarrollo
sostenible.

4.1. Objetivos Estratégicos

» Promover la concientizacion y educacion sobre
la reduccion del riesgo de desastres en distintos
actores de la comuna.

Comprender el Riesgo de Desastre s Generar y gestionar el conocimiento cientifico-

técnico sobre el riesgo de desastres, aplicado al

territoric comunal para su consideracién en la
toma de decisiones.

+ Fomentar el rol de los distintos actores de la
sociedad en la co-construccién de iniciativas
para la reduccién de! riesgo de desastres.

Fortalecer [a Gobernanza del Riesgo
de Desastre

* Implementar medidas estructurales para la
reduccion del riesgo de desastres.

*« Garantizar la continuidad operacional de
servicios basicos/criticos.

Planificar e invertir en reduccién del *» Implementar la evaluacion del riesgo de
Riesgo de Desastres para la desastres en los instrumentos de planificacién
Resiliencia territorial.

, + Implementar medidas no estructurales para
RRD, contando con mecanismos formales para
los distintos actores promuevan una cultura de
resiliencia en sus territorios.

» Fortalecer los sistemas de alerta temprana
(5AT), de monitoreo, de evacuacion y de
comunicaciones.

s Asegurar que las acciones de las fases de
respuesta incorporen en su disefio e
implementacidn la participacién ciudadana y

Proporcionar una Respuesta Eficiente
y Eficaz

los estandares humanitarios.
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» Desarrollar permanentemente capacidades,
individuales y colectivas en el Sistema, para
abordar la fase de respuesta.

Fomentar una Recuperacion

Sostenible

s Dotar de herramientas, conocimiento vy
conciencia colectiva a la comunidad para
afrontar escenarios de Post Desastre.,

5. Acciones Estratégicas

5.1. Acciones Estratégicas — Medidas Estructurales

Efe Prioritario

Eje 3: Planificar & Invertir en la reduccion del riesgo de desastre paro la
resiliencia.

Objetivo Estratégico

3.1.- implementar medidas estructurales pora lo RRD y el desarrollo de
infraestructuro resiliente ante desostres.

Accion Estratégica

3.1,5.- Aplicar medidas estructuroles para reducir fa vulnerabitidod de
la sociedad civil y edificaciones en zonas vulnerables ante ocurrencia de
incendios.

Prevenir ocurrencia de incendios forestales, mediante la generacidn de
un plan de cortofuegos.

Descripeidn Generar un plan de gesticn anual pora la eliminacion de micro
basurales en conjunto con ermpresa forestal.
Resultado {s) implementacion de medidas de mitigacion de incendios
Cobertura Comunal
Plozo 2022 - 2025
Responsables SECPLAC- Oficina Comunal de Emergencia
Colaboradores ONEMI - CONAF

Fuentes (s} de
Financigmiento?

Conaf - Privados

Recomendacidn informe
Factores Subyacentes del
Riesgo

Plan Regional para la
RRD

Plan Estratégico Nacional (2019 - 2030)

5.2, Acciones Estratégicas —~ Medidas No Estructurales ‘

Efe Prioritario

Eje 1: Comprender el riesgo de desastres

Objetivo Estratégice

1.1.- Promover lo concientizacidn y educocion formal, no formal e informal sobre

lu reduccion del riesgo de desastres en los distintos actores del territorio
comunal.

Accibn Estratégica

1.1.1.- Desarrollor un Pign de trabajo de concientizacién con las erganizaciones
ve la seciedod civil {QSCs) y establecimientos de fo comuna.

incarperar en la comunidad ia preporocion previa onte lo ocurrencia de

Descripcién desastres en lo comuna de Empedrodo, tanto en estoblecimientos
educacionales, juntas de vecings y otras organizaciones.
Protocolos de emergencia conocidos por lo comunidad escolar y opoderados.
Resuitado (s) Pratocolos de emergencio implementodos en juntas de vecinos v olros
organizaciones
Cobertura Comunal
Plazo 2022 - 2025
Responsables Dideco ~ Oficina Comunal de Emergencio.
Calaboradores Municipalidad y ONEMI

2 para mayor detalle en relacion a las fuentes de financiamiento revisar la “Guiz Parea la lmplemeniceion dol
Plan Comunal para lo RRD" [dispenible en: wwweonomicll.
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Fuentes fs) de
Finenciamiento®

Municipal

Recomenduocion informe
Factores Subyacentes del
Rlesgo

Plan Regional para la RRD

Plan Estrarégico Nocioral (2019 — 2030}

Eje Prioritaric

Eje 1: Comprender el riesgo de desastres

Cbjetivo Estratégico

1.1.- Promover la concientizacion y educacion formal, no formal e
informal sobre la reduccion del riesgo de desastres en los distintos
actares dei territorio comunal.

Accion Estratégica

1.1.2.- Realizar talleres sobre PISE.

Descripcidn Presentacion del Plan Integral de Seguridad Escolor.
Resultado fs) PISE Implementado en Colegios de la comuna.
Cobertura Comunal
Plazo 2022 - 2025
Responsables Dideca — Oficina Comunal de Emergencia - DAEM,
Colaboradores Municipalidad, ONEMITy DAEM

Fuentes (s) de
Financiamiento®

Municipal

Recomendacion Informe
Fuctores Subyacentes def

Riesgo
Plan Reg;?oﬁrgﬂp ara la Plan Estratégico Nacional {2019 ~ 2030)
Eje Prioritario Eje 1: Comprender el riesgo de desostres
1.1.- Promover fu concientizacion y educacidn formal, no formal e
Objetivo Estratégico informal sobre ia reduccitn del riesgo de desastres en los distintos

actores del territorio comunal,

Accion Estratégica

1.1.3.- Pregrama Invierno.

Concientizar o fa comunidad sobre la importancio de mantener la

Descripcidn limpieza de esteros y campufia comunicacional de invierno.
Resultado s) Evitar inundaciones o anegamiento de viviendas
Cobertura Comunal
Pluzo 2022 - 2025
Responsables Dideco — Oficinag Comunal de Emergencic
Colaboradores Direccion de Obras Municipales, Oficing Comunal de Emergencio y

Comunicaciones

Fuentes (s) de
Financiamiento®

Municipal

Recomendacidn informe
Factores Subyacentes del
Riesgo

Plan Regional para la
RRD

Plan Estratdgico Nacional (2019 - 2030)

3 para mayor detalle en relacion a las fuentes de financiamiento revisar la “Guig Pore la Implertentacion del

Plan Comunal para o RRD” [disponible en: www.onemi.cl]

4 para mayor detalle en relacidn a las fuentes de financiamiento revisar la “Guig Para le implementacion del

Plan Comunal para o RRO” [disponible en: www.onemi.cl.

® Para mayor detalle en relacidn a las fuentes de financiamiento revisar la “Guiu Parg ia implemeniacion del

Flon Comunal para lo RRD” [disponible on: www.onemi.cli.
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Eje Prioritario

Eje 1: Comprender el riesgo de desastres

Objetivo Estratéygico

1.2.- Generar y gestionar el conocimiento cientifico - técnico sobre el
riesgo de desastres, aplicado al territorio nacional para su
consideracién en la toma de decisiones.

Accion Estratégica

1.2.1.- Confeccionar mapas de riesgo y planes de gestion de
emergencias con el fin de mitigar defios producidos por desastres que
nos puedan afectar como comuna.

tdentificar zonas de riesgo segun su grodo de vulnerabilidad frente a las

Descripcion distintas ameqazas, pora generar planes de respuesta frente al riesgo
generado en cado zona.
# Resultado {s) Mapa de riesgos y planes de gestion.
Cobertury Comunal
Piazo 2022 - 2025
Responsables Dideco — Oficina Comuno!f de Emergencia
Coloboradores ONEMI, Sernageomin, Subdere

Fuentes (s) de
Financiamiento®

Subdere

Recomendacidn infarme
Factores Subyacentes del
Riesgo

Plan Regional pora la
RRD

Plan Estratégico Nacional (2019 ~ 2030)

Eje Prioritario

Eje 2: Fortalecer lo Gobernanzo del Riesgo de Desastres

Obyjetivo Estratégico

2.1.- Fomentar el rol de los distintos actores de la sociedad en lo co-
construccion de iniciativas para la RRD.

Accion Estratégica

2.1.1.- Conformar mesas intersectoriales para trabojar la RRD con
organizaciones de lo sociedod civil, sector publico y sector privodo.

Descripcion

Establecer las mesas y generar los planes de trabajo.

Resultado (s)

Plon de emergencia por variables de riesqo v acciones a realizar por cada
una de las partes involucradas.

Cobertura Comunal
Plazo 2022 - 2025
Responsables Dideco ~ Oficina Comunal de Emergencia
Colaboradores ONEMI, Sernageomin,

Fuentes (s) de
Financiamiento?

Municipal

Recomendacion informe
Factores Subyacentes del
Riesgo

Plan Regional para la
RRD

Plan Estratégico Nacional {2019 — 2030)

5 Para mayor detalie en relacidn a las fuentes de financiamiento revisar la “Guia Pare fa Implementocioen del

Plen Comunal para fo RRO” [dispanible en: www.onemi.cl],

7 para mayor detalle en relacidn a las fuentes de financiamiento revisar la “Guio Pore lo implementacion del

Plan Comunal parea fn RRD” [disponible er: www.onemi.cl].
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Eje 3: Planificar e invertir en fo reduccidn del riesgo de desastres para fo

je Prioritario e
£ resiliencia.

3.2.- Implementar meditas no estructurales paro Ja RRD, contando con
Objetivo Estratégico mecanismos formales para que los distintos actores promuevan una

cuitura de resiliencio en sus territorios.

Accién Estratégica

3.2.1.- Programa de educacion y concientizacion de acciones para la
resiliencia frente al posible riesgo de desastres.

Establecer planes de trobajo con las distintas organizaciones del

Descripcién territorio para canclentizar y educor a la sociedad ¢ivil con acciones a
y realizar frente ol posible riesgo de desastres.
Resuitado {s) Comunidad y seciedad civil mejor preparada.
Cobertura Cornunal
Plaze 2022 - 2025 '

Responsables Dideco - Oficina Comunal de Emergentia

Colaboradores ONEMI, Municipalidad
F;u::;iﬁg :;8 Municipal - Privado

Recomendacion Informe
Factores Subyacentes del

Riesgo
Plan Regionol f . :
g;:’o parate 3 pian Estratégico Nacional (2018 - 2030}
Eje Prioritario Efe 3 : Ph?mﬂcar e invertir en lo reduccion del riesgo de desastres para la
resiliencia.
Objetivo Estratégico | 3.3.- Garontizar lo continuidad operacional de servicios basicos/criticos

Accion Estratégica

3.2.2.- Monitoreo de infraestructura critica y basica.

Descripcion infraestructura critica y bdsica
Resultado (s} Comunidad y sociedad civil mejor preparada.
Cobertura Comunal
Plazo 2022 - 2025
Responsables Ofieina Comunal de Emergencia
Colaboradares SECPLAC - DOM
Fuentes (s} de Municipal

Financigamiento®

Recomendacidn Informe

Factores Subyacentes del

Riesgo

Plan Regional para il
RRD

Plan Estratégico Nacional {2019 — 2030)

8 para mayor detalle en relacidn a las fuentes de financiamiento revisar la “Guio Para io Implementacion def

Plan Comunal para o RRD™ [disponibie en: www.onemiclf.

9 Para mayor detalle en refacion a las fuentes de financiamiento revisar la “Guin Para lo implementacion do!

Plan Comunal para lo RRD” [disponibie en: www.onenincl],
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Eje Prioritario

Eje 3. Planificar e invertir en fa reduccion del riesgo de desastres para la
resiliencia.

Objetivo Estratégico

3.4.- Fortolecer la participacion e incidencia de las O5C en instoncias e
instrumentos de la RRD en los niveles territariales.

Accién Estratégica

3.2.4.- Talleres de Microzonificacion OSC,

Descripeion

Se realizardn talleres a las OSC.

Resultado (s}

Canalizacion de los requerimientos vy anhelos de lo poblocion hacio la
elaboracion de pautas de desarrollo y priorizacion de proyectos de
ocuerdo a lo gue lo sociedad civil cree y encuentra necesario.

Cobertura Comunal
Plazo 2022 - 2025
Responsables Dideco — QOCC - Oficina Comunal de Emergencia
Colaboradores Juntas de vecinos

Fuentes (s) de
Financiamiento®®

Municipal

Recomenduacion Informe

Factores Subyacentes del

Riesgo
Plan Regional para la s ,
RRD Plan Estratégico Nacional {2019 ~ 2030)
e Eje 3: Planificar e invertir en lu reduccion del riesgo de desastres para la
tje Prioritario e
resiliencia.
Objetivo Estratégico 3.5.- Implementar la evaluocion del riesgo de desostres en los

instrumentos de planificacidn territorial (1PTs).

Accidn Estratégica

3.4.1.-Actualizacion del Plan Regulador,

Descripeion Dar sequimiento al actual proceso.
Plan Regulador Comunal vigente y actualizado. Consideraciones
Resulftado (s) relacionadas o les zonas de riesgo no identificadas, trezadas en este
instrumento.
Coberturg Comunal
Plazo 2022 - 2025
Responsables DOM - SECPLAC
Colaboradores Consultoras - Juntas de Vecinos

Fuentes (s) de
Financiamiento!!

Municipal

Recomendacian informe

Factores Subyacentes del

Riesgo

Plan Regional para lo
RRD

Plan Estratégico Nacional {2019 - 2030}

Pagina
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¥ para mayor detalle en relacién a las fuentes de financiamiento revisar la “Guar Pora fo imiplementacion dol
Plan Comunal pare lo BRD” [disponible en: www.onemicl].
** Para mayor detalle en relacidn a las fuentes de financiamiento revisar la “Guig Para fo implemetiacion dof
Plan Comuna! parg fo RRD” [disponibie en, www.onemi.clf,
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Efe Priaritario

Eje 4: Proporcionar una respuesta eficiente y eficaz

Objetivo Estratégico

4.1.- Fortalecer Ios sistemas de alerta temprano (SAT), de monitoreo,
de evacuocidn y de comunicaciones,

Accion Estratégica

4.1.5.- Monitoreo de los Puntos Criticos, permanente revision de
terreno y obras existentes.

Permanente revision de terreng y obras existentes en los puntos

Descripcidn criticos.
Resultado {s) Sefalizacion ;rdemarcacio‘n en todos los puntos criticos.
Cobertura Comunal
Plazo 2022 - 2025
Responsables Oficina Comunal de Emergencia - DOM
Colaboradores ONEMI, Municipalidad

Fuentes (s) de
Financiamiento®?

Municipal - Subdere

Recomendacion Informe
Factores Subyacentes del
Riesgo

Plan Regional para la
RRD

Plan Estratégico Nocional (2019 ~ 2030)

Eje Prioritario

Eje 4: Proporcionar una respuesta eficiente y eficar

Objetive Estratégico

4,2.- Asegurar que los acciones de los fases de respuesta incorporern en
su disefio e implementacion, la porticipucion ciudadana y los
estdndares humanitarios.,

Accion Estratégica

4,2.1.- Proteger o Prevenir incendios Forestales.

Generar plan de gestion de educacion de lo poblacion propensa a ser

Descripcion afectada por ios Incendios,
Resultado (s) Comunidod mds preparada onte incendios forestales.
Cobertura Comunal
Plazo 2022 - 2025
Responsables Oficina Comunal de Emergencia
Coloboradores CONAF - ONEMI

Fuentes {s) de
Financiamiento??

Municipal - CONAF

Recomenducion Informe
Factores Subyacentes def
Riesgo

Plan Regional para lo
RRD

Plan Estratégica Nacionol (2018 ~ 2030)

12 para mayor detalle en relacién a las fuentes de financiamiento revisar la “Guio Pora lo implementacion del
Flan Comunal para la RRO” [dispanible en; www.onemicl],
13 para mayor detalle en relacidn a fas fuentes de financiamiento revisar la “Guic Para le implemeniacion del
Alan Comunal pera e RRD” [disponible on: www.onemicll.
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Efe Priaritario

Eje 4: Proporcionar una respuesta eficiente y eficoz.

Objetivo Estratégico

4.4.- Desarrollar permonentemente copacidades, individuales y
colectivas en el sistema, parg abordar la fase de respuesto,

Accion Estratégica

4.,4.1,- Taller CERT.

Descripcién

Realizar curso CERT en Juntas de Vecinos.

Resultado (s)

Comunidad mds preparoda,

Cobertura Comunal
Piazo 2022 - 2025
Responsables Dideco — Oficino Comunal de Emergencio
Colaboradores ONEMI
Fuentes (s} de Municipal

Financiagmiento®

Recomendacion informe
Factores Subyacentes del

Riesqo

Plan Regional para la
RRD

Plan Estratégico Nacional {2019 - 2030}

Efe Prioritario

Eje 4: Proporcionar una respuesta eficiente y eficuz

Objetivo Estratégico

4.4,- Desarrollar permanentemente copacidades, individuales y
colectivas en el sistea, para abordor la fase de respuesta.

Accian Estratégica

4.4.2.- Simulacros

Descripcion

Realizar simulacro en establecimientos municipales, liceos.

Resultado {s)

Evaluor la respuesta frente a una emergencia simulada,

Cobertura Comunal
Plazo 2022 - 2025
Responsables Oficina Comunal de Emergencio
Colaboradores ONEMI
Fuentes (s) de Municipal

Financiamiento!®

Recomenducion informe

Factores Subyacentes del

Riesgo

Plan Regional para la
RRD

Plan Estratégico Nacional (2019 ~ 2030

¥ para mayor detalle en relacién a las fuentes de financiamiento revisar la “Guia Para fa implementacion del

Plan Comunal pora fo RED [disponible en; www.onemi.cl].

15 para mayor detalle en relacidn a las fuentes de financiamiento revisar la “Guig Paro lo implementacion def

Plan Comunal parg 1o RRD” [dispanible en, www.onemi.clf,
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Eje Prigritario Efe 4: Proporcionor una respuesta eficiente y eficoz

4.4.- Desarrollar permanentemente capocidades, individuales y
colectivas en el sistema, para abordar la fase de respuesto.

4.4.3.- Mantencion de bodega y elementos de respuesta frente g
Emergencias,

Elementos negesarios para enfrentar emergencias almacenados en

Objetivo Estratégico

Accion Estratégica

Descripcion badega Municipal.
Resultado (s} Mayor velocidad en la respuesto de emergencias,
Coberturg Comunal
Plazo 2022 - 2025
Responsobles Oficina Comunal de Emergencia
Colaboradores ONEMI
Fimamlamintott | MR

Recomendacién informe
Factores Subyacentes del
Riesgo

Plan Regional para la

RAD Plan Estratégico Nacional (2019 ~ 2030)

Eje Prioritario Eje 5: Fomentar una recuperacion sostenible,

5.1.- Dotar de herramientus, conocimiento y conciencia colectivo a la

Objetivo Estratégico . ,
/ 9 cormunidad para ofrontar escenarios Post Desastre.

Accldn Estrotégica 5.1.1.- Protocolo para cotastro de dafios en caso de desastres.

Crear un protocolo que pueda utilizar el Municipio para realizar un
catastro de los dofios que podrian ser generados por un desastre.

Municipio preperado y capoz de dar respuesta rapide ente la ocurrencia | ¢
de eventunles desastres.

Descripcicn

Resuitado (s)

Cobertura Comunal
Plazo 2022 - 2025
Responsables Oficina Comunal de Emergencia
Colabaradores ONEM!

Fuentes (s) de

" L Municipal
Financiamiento? , P

Recomendacion Informe
Fuctores Subyacentes def
Riesgo

Plan Regional para la
RRD

Plon Estrutégico Nacional {2019 — 2030}

16 para mayor detalle en relacién a las fuentes de financiamiento revisar la “Guia Fara ia impicmentacion det
Pian Comunal parg la RRD” {disponible en: www.onemi.cl].
7 para mayor detalle en relacion a las fuentes de financiamiento revisar la “Guiv Pora lo implemaentacion dol
Plan Comunal pora la RRD” [disponible gn, www onemict]
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Eje Prioritario Eje 5: Fomentar una recuperacion sostenible.

5.1.- Dotar de herramientos, conocimiento y conciencia colectiva a la
comunidad pora afrontar escenarios de Post Desastre.

5.1.2.- Protocolo para el apoyo en la reconstruccion en coso de
desastre.

Crear un protocolo que pueda utilizor el municipio para dar apoyo en fo
reconstruccion, recopliando informacion sabre reconstruccion en
catgstrofes anteriores y posibles fuentes de financiamiento que apoyen
la reconstruceéion.

Municipio preparado y capoz de dar respuesto rapida ante la acurrencio
de eventuales desastres.

Objetivo Estratégico

Accion Estratégica

Desceripeidn

Resultado (s)

Cobertura Comunal
Plaze 2022 - 2025
Responsables Oficina Comunal de Emergencia
Colaboradores SECPLAC - DOM
Fuentes (s} de -
M
Financiemientol® unicipal
Recomenducion Informe
Factores Subyacentes del
Riesgo

Plan Regional para la

RRD Plan Estratégico Nacional (2019 - 2030)

6. Planes e Instrumentos de Desarrollo

6.1. Estrategias Regionales de Desarrolio

La estrategia de Desarrollo Regional, es un instrumentc de planificacidn que da directrices a
través de acciones e instrumentos de financiamiento gubernamental, promoviendo la
institucionalidad pubiica y la comunidad regional, para alcanzar los objetivos planteados.

De acuerdo a la planificacion se plantearon once objetivos estratégicos de desarrollo para la
region.

1.- Reducir la indigencia, los niveles de pobreza y las diferencias territoriales de pobreza
en la regién.

2.- Posicionarse como una regidn con alta competitividad econdmica y productiva, a
través de su conversién en potencia alimentaria y forestal de Chile y el mundo, en regidn
y en regidn turistica de intereses especiales,

3.- Mejorar la salud de la comunidad maulina y facilitar el acceso a un servicio de salud
de mejor calidad.

4.- Reducir el analfabetismo de la poblacidn menor de 60 afos, junto con alcanzar una
alta cobertura y una alta-calidad educacional, proyectdndose a ser una regién generadora
de capital humano avanzado.

5.- Lograr una distribucion del ingreso mas equitativa, con diferencias territoriales y de
género menos marcadas.

6.- Mejorar los niveles de habitabilidad social (déficit de vivienda, servicios basicos y
espacios pablicos).

7.- Aumentar la empleabilidad en la region y atenuar el efecto de la estacionalidad del
empleo.

18 para mayor detalle en relacion a las fuentes de financiamiento revisar la “Guio Para o lmpicmentucion del
Pl Comunal para fa RRD [disponible en, www.onemi il
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8.- Fortalecer la seguridad pablica en el Maule hasta llegar a ser una de las regiones mas
seguras de Chile.

9.- Fortalecer el capital social y civico en la comunidad regional.

10.- Contribuir a la sostenibilidad del medio ambiente del Maule, posicionandose como
regidn limpia y de respeto a la naturaleza.

11.- Avanzar en el proceso de reconocer y fortalecer nuestra identidad cultural con el fin
de conservar y mantener nuestra singularidad, nuestros suefios y nuestra memoria
comUn. De ello dependera que, en el proceso de globalizacion, la cultura de los maulinos
sea reconocida y valorada, y pueda adaptarse al caracter cambiante y dindmico de los
procesos culturales. ,

6.2. Plan de Desarrolle Comunal

De acuerdo a la planificacién de instrumentos de desarrollo, se encuentran el PLADECO para la
comuna de Empedrado, y en proceso, el Plan Regulador para la planificacién territorial,
considerando los factores de riesgo que se enuncian en el presente Plan RRD.

El Plan de desarrollo comunal como instrumento de planificacion y gestién de la organizacion
municipal, se ha definido para contribuir a una administracion eficiente de la comuna y promover
iniciativas de estudios, programas y proyectos destinados a impulsar el nrogreso econémico,
social y cultural de sus habitantes. El PLADECO representa la vision del futuro de la comuna y sus
estrategias para alcanzaria, abordando como tarea comun y que serd asumido como un procese
continuo y dindmico en el tiempo.

El PLADECO ha definido como principios orientadores seguin el art. 7 de la Ley de Municipalidades
lo siguiente:

» Instrumento Participativo: Que considere los intereses de la ciudadania a través de la
participacion ciudadana en su elaboracion,

* Instrumento Coherente: Coordinacién del contenido y aicance del PLADECO con los
demas servicios publicos que operen en ¢l ambito comunal o que ejerzan competencias
de dicho ambito.

s Instrumento Flexible: Susceptible de evaluacion periddica, dando lugar a los ajustes y
modificaciones que correspondan a los cambios y nuevos desafios de la comunidad.

¢ Instrumento Operativo: Instrumento rector del desarrollo en la comuna, que traddzcalos
lineamientos vy objetivos estratégicos en un programa plurianual de acciones.

e Instrumento Estratégico: Que contemple las acciones orientadas a satisfacer las
necesidades de la comunidad local y a promover su avance social, economico y cultural,

7. Elaboracidn e Implementacion del Plan

7.1. Estructura Operativa para la Elaboracion e Implementacion del Plan Camunal
para la RRD.

El siguiente esquema establece la estructura operativa para la implementacién del presente plan,
la cual considera instancias y estructuras ya existentes considerando los distintos niveles
administrativos, autoridades y equipos, junto a sus facultades y responsabilidades.
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Preside el Comité Comunal de Proteccion |
Civil
Instruye elaboracion del Plan Comunal para
la RRD
Aprueba y oficializa el Plan Comunal RRD |
Resuelve modificacién del Plan Comunal RRD
Realiza diagnéstico comunal en base a (
amenazas, identifica v describe
vuinerabilidades y realidad territorial.
- Se asesora con organismos especializados y/o
realiza consultas. ,
- Define ejes estratégicos y objetivos
prioritarios.
- Define mesas de trabajo por ejes estratégicos
o tematicos.
- Establece acciones particulares y actividades.
- Define responsables y colaboradores-
Monitorea y da seguimiento a la ejecucion del
Secretaria Comunal de Planificacidon/ | - Coordinacion prioritaria de acciones para el
Encargado Comunal de Emergencia/ Desarrollo del Plan Comunal para la RRD.
Direccidn de Obras/ Direccidn de
Desarrolle Comunitario

Alcalde/Concejo Municipal

Comité Comunal de Proteccién Civil

Direcciones y Departamentos - Ejecutan plan comunal para la RRD.
Municipales/ Organismos
Sectoriales/Sociedad Civil

Organiz
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8. Seguimiento del Plan

El seguimiento del plan se efectuara utilizando los indicadores de cada accién, obteniendo asi un
porcentaje de avance global dei plan, el cual se reportara semestralmente detallando el
cumplimiento de lo planificado, dificultades en el proceso de gestion y desviaciones de lo
presupuestado.

Importante sefialar, gue en la medida que evolucionen los escenarios de riesgo que puedan
impactar positiva o negativamente a este se pueda actualizar de acuerdo a los nuevos escenarios
segln el sector.

A continuacidn, se presentan algunas situaciones que podrfan implicar una actualizacion:

o Emisidn de estudios que aporten mayores detalles sobre escenarios de riesgo

para la comuna.

o FEjecucién de medidas de mitigacidn, reduccidn o transferencia del riesgo, sean
estructurales o no estructurales y que impacten objetivos y acciones estratégicas
del plan.

Ejecucion de nuevas medidas de preparacion para la respuesta.
Ocurrencia de desastres/catdstrofes que afecten a la comuna.
Incremento de los elementos o factores expuestos.
Construccidn de nueva infraestructura o proyectos de inversion.

© 0 O O

El seguimiento de acciones debe ser informado, por parte de! municipio, a todos los actares que
forman parte del plan y del desarrollo de acciones estratégicas.

9. Anexos

9.1. Marco Normativo y Legal. ’

Debe ser complementado con la normativa regional, provincial, comunal o sectorial
instrumento / Marco Legal Descripcidn i

Constitucion Politica de la
Reputblica de Chile,
Articulo 1°, inciso 5°.

Establece que “Es deber del Estado dar proteccién a la
poblacidon y a la familia”.

Regula la declaracion de zona de catastrofe y zona
Ley 16.282 de 1965 preventiva de catastrofe. Establece atribuciones para
Ministerio de Hacienda. diferentes dGrganos plblicos en [a atencion de la
emergencia, asi como también facultades especiales
para la etapa de rehabilitacion y reconstruccién.

Decreto Supremo N° 26 de Designa al Servicio Hidrografico y Oceanografico de la
1966 Ministerio de Armada (SHOA) como representante en el Pacific
Defensa, Tsunami Warning Center (PTWC). .
D.L.369 1974 crea la Crea la Oficina Nacional de Emergencia del Ministerio ;

ONEMI, del Interior y Seguridad Publica en el afio 1974,
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Decreto Supremo N° 509
de 1974 Aprueba
Reglamento.

Que establece el reglamento para la aplicacion del D.L.
N2369 del974.

D.F.L. 458 de 1975 Ley
General de Urbanismo y
L£onstrucciones.

Articulo 116 bis, letra d), establece normas especiales
para regularizar y construir en zonas decretadas como
de catastrofes,

Orgdnica Constitucional
sobre Estados de
Excepcién Constitucional.

Establece los términos de declaracién e los Estados
de Excepcidn Constitucional.

y

Decreto Supremo N° 156
de 2002 Ministerio de!
Interior

Aprueba el Plan Nacional de Proteccion Civil, como
instrumento indicativo para la gestién en Proteccion
Civil en Chile,

Ley 19.175 Orgénica
Constitucional sobre
Gobierno y Administracion
Regional.

Ley N@ 18.695 Organica
Constitucional de
Municipalidades.

Asigna a los Intendentes y Gobernadores la funcién de
adoptar medidas para prevenir y enfrentar situaciones
de emergencia.

funciones relacionadas con la prevencion de riesgosy
respuesta en situaciones de emergencia.

Ley 20.304 Sobre
QOperacion de Embalses
Frente a Alertasy
Emergencias de Crecidas y
Otras Medidas gue Indica.

Regula embalses de control, los sistemas de
monitoreo, manual de Operacion para Condicion de
Alerta de Crecidas, determinando las instituciones
responsables. Establece el procedimiento para realizar
el alertamiento de crecidas.

Decreto Supremo N* 68
del 2009 Ministeric del
Intertor.

Establece un sistema de coordinacién permanente de
procesos de monitoreo sismico y volcgnico.

Ley 20.444 Fondo
Nacional de
Reconstruccidn y
donaciones.

Establece mecanismos de incentivo tributario a las
donaciones efectuadas en caso de catéstrofes.

Decreto Supremo N° 38 de
2011 Ministerio del

_Interior

Decreto Supremo N°® 1512
de 2016 Ministerio del
Interior y Seguridad
Publica,

Determina la constitucion del Comité de Operaciones
de Emergencia COE,

Aprueba Politica Nacional Para la Gestién del Riesgo de
Desastres.

Deacreto Exento N° 3453
de 2017 Ministerio del
tnterior y Seguridad
Pablica.

Decreto Exento N° 1434
de 2017 Ministerio del
Interior y Seguridad

Pdblica,

Aprueba Plan Estratégico Nacional Para la Gestién del
Riesgo de Desastres.

Aprueba Plan Nacional de Emergencia

Otros

. identificados por la regidn

instrumentos

Otros instrumentos identificados por la regién

Fuente: Adéi:tédo de Plan Nacional de Emergencia

{Decreto Exento N° 1434 de 2017 Ministerio del Interior y Seguridad Piblica,)

! Indica qugw estas entidades pueden ‘desarrollar
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9.2. Enfoques Transversales, Principios Rectores y Alcances de la Politica Nacional
Para la RRD

9.2.1. Enfoques Transversales

Se consideran los Enfoques Transversales como aquellas perspectivas que deben inspirar e
impregnar todos los objetivos y acciones que se desprendan de esta Politica, invitando a su
permanente consideracion, y de manera transversal en las distintas iniciativas que emanen de estos
instrumentos. Los enfoques transversales son:

,» Enfoque de Derechos: Es un marco conceptual para el proceso de uesarrolio humano que
desde el punto de vista normativo, esta basado en las normas internacionales de derechos
humanos y, desde el punto de vista operacional, esta orientado a la promocion y proteccion
de los derechos humanos. Su proposito es disminuir las desigualdades que se encuentran
en el centro de los problemas en materia de desarrollo social y permite orientar procesos
de disefio, implementacién, monitoreo v evaluacion de politicas publicas, al analizar fos
problemas sociales y las condiciones de desigualdad existentes.

* Enfoque de Desarrollo Humano: Bajo una mirada multidimensional, las politicas y
estrategias econdmicas, sociales y culturales que se deben encaminar a través del acceso
individual a nuevas oportunidades para el desarrolle de los potenciales humanos y para
Hevar una vida creativa y productiva de acuerdo con sus necesidades e intereses,
Adicionalmente, para realzar la importante consideracidn de este enfoque, es oportuno
tener presente el compromiso de la Agenda 2030 “asegurar que nadie se quede atras”,
apelando también al concepto citado en nuestra Carta Fundamental, la que le atribuye el
rol al Estado de “estar al servicio de la persona humana y su finalidad es promover el bien
comun, para lo cual debe contribuir a crear las condiciones sociales que permitan a todosy
a cada uno de los integrantes de la comunidad nacional su mayor realizacion espiritual y
material posible, con pleno respeto a los derechos y garantias que esta Constitucion
establece”.

* Enfoque de Reduccion del Riesgo de Desastres: Este enfoque debe orientarse a una gestion
prospectiva dej riesgo, focalizada en la prevencién de nuevos escenarios de riesgo, la
reduccion del riesgo existente y el fortalecimiento de la resiliencia a nivel social, econdmico,
sanitario y ambiental, entre otros aspectos fundamentales para el desarrollo sostenible.

* Enfoque de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas: Por
transparencia entenderemos aquella actividad publica orientada a respetar y cautelar la
publicidad de los actos, resoluciones, procedimientos y documentos de la Administracidn,
asi como la de sus fundamentos, y en facilitar el acceso de cualguier persona a esa
informacidn, a través de los medios vy procedimientos que al efecto establezca 1z ley, a
menos que esté sujeta a las excepciones sefialadas en ella. Por su parte, la rendicion de
cuentas es un proceso mediante el cual funcionarios, servidores publicos y particulares que
manejan recursos del erario informan vy explican, de manera detallada, ante la autoridad
competente y ante la ciudadania, las decisiones adoptadas en ejercicio de sus funciones, y
responden por la gestion y resultados de sus acciones, siendo sujetos de los controles

legales que el ordenamiento juridico prevea, seglin si su manejo ha sido o no el adecuado a
los propositos definidos.

* Enfoque de Participacion: Este enfoque, para fines de la presente Politica, asume al
ciudadano como sujeto de derechos, pero también con deberes. Estos ultimos,
principalmente apuntan al compromisc gue cada persona debe tener para con su propio
entorno, la responsabilidad de participar activa e informadamente de los procesos de
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construccién de su espacio de desarrollo y de su rol para contribuir con el tejido social, dado
que una débil cohesion se reconoce como un factor subyacente del riesgo de desastres.

s Enfoque de Inclusion: Hace mencion a aquellas relaciones que los grupos sociales
establecen entre si de cara a disfrutar del bienestar, integracion y del reconocimiento social
entre cada uno de ellos. Se entenderd como la valoracion y el respeto a la diversidad,
expresada a través de la igualdad de derechos individuales y colectivos, y de acceder a
oportunidades que garanticen un adecuado desarrolio humana.

* Enfoque de Género: Hace referencia a tomar en consideracién y prestar atencion a las
diferencias entre mujeres y hombres en cualquier actividad o dmbito dados en una politica.

¢ Asimismo, involucra el reconocimiento de la existencia de un conjunto de relaciones de
poder que definen la divisién del trabajo y las normas, valores e ideologias acerca de la
masculinidad y la feminidad que se asocian a dicha division.

N

9.2.2. Principios Rectores

Se entenderan los siguientes seis principios rectores establecidos en este instrumento, como
aquellos que representan preceptos fundamentales extraidos de los marcos normativos nacionales
vigentes, agendas internacionales y la experiencia que les precede, Los siguientes principios
cumplen con el rol de inspirar, integrar e interpretar diversas iniciativas que se desprenden de estos
instrumentos.

Prevencidn: Las medidas asociadas a proteccidn, y en concreto a la RRD, deben tener al centro de
su actuar a las personas, para cautelar la vida, respetar los modos de vida y reconocer la diversidad,
an todas las fases del ciclo GRD desde un enfoque transversal.

Sostenibilidad: Las medidas asociadas a la RRD deben considerarse como una de las principales
estrategias para alcanzar el desarrollo sostenible, implicando medidas armoniosas en las
dimensiones sociai, econémica y ambiental.

Co-Responsabilidad: La GRD debe convocar a todos los actores y niveles de la sociedad e invitarlos
a participar activamente en |a RRD. Este principio apunta a fomentar la comprensién de que el riesgo
sea considerado como un constructo social. Asi también, es interés de esta Politica que su
implementacidn y seguimiento, tal como lo fue su disefio, sean participatives, apelando al QDS 17
de la Agenda para e} Desarrollo Sostenible, que invita a la construccién de alianzas para la
consecucion de objetivos, en los que el esfuerzo colectivo es el mejor y mas efectivo mecanismo
para alcanzar desafios nacionales.

Equidad: Las medidas asociadas a la RRD deben alcanzar a todos quienes participan de la sociedad,
especialmente a aquellos grupes mas vulnerables frente a situaciones de riesgo, como pueden ser:
las mujeres, los nifios, nifias y adolescentes, adultos mayores, personas en situacion de discapacidad
o de dependencia en algtin ambito, migrantes, refugiados, entre otros, y también de aquellos que
viven en territorios mas expuestos.

Seguridad: Las acciones realizadas en todo el ciclo de GRD deben enfocarse en prevenir nuevos
escenarios de riesgo y mitigar los existentes, con el compromiso de todos los sectores y actores de
ia sociedad. Dichas acciones deben priorizar absolutamente |a proteccidn de la vida e integridad de
las personas, y promover el auto y mutuo aseguramiento como una forma de contribucion a una
sociedad mas resiliente, inclusiva y solidaria.

Coordinacion: Para una dptima GRD es necesario el compromiso, involucramiento y la participacion
articulada de todos los sectores y actores de la sociedad — publico, privado, sociedad civil, academia



I . PLANTILLA
Hustre Municipalidad de Empedrado i VERSION: 02

PLAN COMUNAL PARA LA REDUCCION DEL REESGO DE DESASTRES

Pagina
28 de 34

Fecha: 24-01-2022

-, en coherencia con los lineamientos nacicnales e internacionales, a sus roles y responsabilidades
en este ambito v a los principios que rijan el Sistema.

9.2.3. Alcances

La-Politica define dos alcances:

Territorialidad: Conlleva a que su implementacion se realice de manera coordinada en
todos los niveles de Ia divisién poiitico-administrativa del pais: comunal, provincial, regional
y nacional; pudiendo escalar su alcance incluso a niveles internacionales ante determinadas
situaciones. Sin perjuicio de lo anterior, la gestion integral del riesgo debe considerar, en el
future, otras unidades de planificacidn y/o delimitacion territorial, como lo son las cuencas
hidrogréficas, macrozonas de biodiversidad, entre otros espacios fisicos confluyentes que
trasciendan fronteras y limites geograficos. Este alcance invita a considerar
permanentemente el espiritu de una politica pdblica participativa, que inspire iniciativas
descentralizadas, en que el flujo de retroalimentacion sea bidireccional. De esa manera, 0s
productos derivados seran pertinentes a las especificidades y particularidades de la
poblacidn y el territorio, y por consiguiente propenderan a un mayor aspiritu de apropiacion
de la RRD.

Temporalidad: Considerando que muchas de las acciones derivadas de los lineamientos
propuestos en la presente politica publica son de desarroilo e implementacion gradual y de
larga permanencia, se requiere la continuidad de éstas en el tiempo, trascendiendo a los
periodos de gobierno. Esto ademas se fundamenta en el hecho de que el horizonte de este
instrumento es al 2030, en plena sintonia con e! Marco de Sendai para la RRD y la Agenda
para el Desarrollo Sostenible, por ello requiere de un compromiso amplio para el logro de
los objetivos aqui propuestos. Las directrices que emanen de esta Politica requieren de la
voluntad continua del Estado de Chile, impulsando a un ejercicio de visién futura para el
desarrollo y actualizacién de los compromisos.
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