Presidencial . . .,
Regional de Nuble anexos, deja sin efecto Resolucion Exenta que

se indica.

‘ﬂ Delegacion Aprueba Plan Regional de Emergencia y sus

RESOLUCION EXENTA N° 428

Ministerio del
Interior y Seguridad

Departamente St sico CHILLAN, 04 de Julio de 2022
VISTOS:

Lo dispuesto en el DFL N°1/19.653 del Ministerio Secretaria General de la Presidencia de 2001,
que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N°18.575, Organica
Constitucional de Bases Generales de Administraciéon del Estado; en el Art. 2°, letras i) y 0) del
DFL 1-19.175 que fija texto Refundido, Coordinado, Sistematizado y Actualizado de la Ley
N°19.175 Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional; en los articulos
N°27, N°28 y N°29 del DFL N°369 de 1974, del Ministerio del Interior, que crea la Oficina Nacional
de Emergencia del Ministerio del Interior y su Reglamento contenido en el Decreto N°509 de 1983,
del Ministerio del Interior; la Ley N°21.364 que establece el Sistema Nacional de Prevencion y
Respuesta ante Desastres; el Decreto Exento N°1.434 de 2017 del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, que aprueba el Plan Nacional de Emergencia; el Decreto Exento N°1.633 de
2021, del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, que modifica el Plan Nacional de
Emergencia; la Resolucién Exenta N°1.295 de 2019 que aprueba la actualizacién del Plan
Regional de Emergencia; el Decreto Supremo N°84 de 11 de marzo de 2022 que nombra
Delegado Presidencial Regional de Nuble; la Resolucion N°7, de 2019 de la Controlaria General
de la Republica, Resolucion Exenta N°407, de la Delegacion Presidencial Regional de Nuble.

CONSIDERANDO:

1. Que uno de los puntos estratégicos de este Ministerio Interior es velar por la seguridad y
proteccion que debemos brindar a las personas, sus bienes y medio ambiente ante situaciones de
emergencia, desastres y catastrofe, en este contexto la Resolucion Exenta N°1.295 del 30 de
diciembre de 2019, aprueba la versién 01 del Plan Regional de Emergencia de la Region de Nuble
y sus apeéndices.

2. La imperiosa necesidad de mantener un plan actualizado que permita consolidar una efectiva coordinacion del
Sistema Nacional de Prevencién y Respuesta ante Desastres, en la regién de Nuble, durante la respuesta y
rehabilitacién frente a un evento adverso, con el fin de disminuir su impacto sobre las personas, sus bienes y el
medio ambiente.

RESUELVO:

1.- Apruébese la version 02 del Plan Regional de Emergencia de la Region de Nuble y sus
anexos; los Planes Regionales por Amenaza de Riesgo Volcanico version 02, Incendios
Forestales version 02, Tsunami version 01 y Materiales Peligrosos version 01.

2.- Los Planes antes sefialados entraran en vigencia a contar de la presente fecha y hasta cuando
ameriten una modificacion.

3.- Déjese sin efecto Resolucion Exenta N°407, de la Delegacion Presidencial Regional de Nuble.

ANOTESE, COMUNIQUESE y ARCHIVESE

CLAUDIO FERRADA ALARCON
DELEGADO PRESIDENCIAL REGIONAL DE NUBLE
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Claudio Andrés Ferrada Alarcon

. 4/07/2022
Delegado Presidencial Regional de Nuble 04/07/20

Para verificar documento ingresar en la siguiente url: https://validadoc.interior.gob.cl/
Cddigo Verificacion: eRSgJhwgJAAcj QzHUCDYOw==

CFA/gal ID DOC : 19612184
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1. Introduccion

El Decreto Supremo N°733 de 1982%, establece que “la prevencién y combate de incendios
forestales constituira normal y fundamental tarea y responsabilidad del Ministerio de Agricultura,
quien la ejercerd por intermedio de la Corporacidn Nacional Forestal...”, no obstante lo anterior,
“en el caso de incendios forestales de gran magnitud por su extension o valores afectados o que
amenacen la vida, salud o bienes de las personas o que puedan llegar a constituir una catastrofe por
su cercania con centros poblados u obras publicas, la Corporacidon Nacional Forestal, en adelante
CONAF, comunicara de inmediato este hecho al Alcalde, Delegado Presidencial Provincial o al
Delegado Presidencial Regional, seglin corresponda, quien calificara la emergencia y dispondra los
recursos del que permitan la movilizacién urgente de los elementos humanos y materiales
destinados a combatir dichos siniestros”.

Ello implica, que CONAF y cualquier otro organismo publico o privado que tenga relacién con la
solucidn de los problemas derivados de estas emergencias, deberan prestar colaboracién y asesoria
técnica a las autoridades antes mencionadas y a la Oficina Nacional de Emergencia, en adelante
ONEMI.

El presente plan constituye el instrumento que contiene las definiciones y arreglos para el actuar
coordinado del Sistema Nacional de Prevencion y Respuesta ante Desastres en adelante SINAPRED,
en el nivel regional, con el fin responder eficaz y eficientemente frente a incendios forestales, que
por simultaneidad, magnitud o amenaza, sobrepasen la capacidad de respuesta técnica,
representada por los sistemas de proteccion frente a incendios forestales de CONAF, empresas
forestales y cuerpos de Bomberos, o que deriven en una emergencia que sobrepasa la capacidad de
respuesta local, es decir una emergencia compleja o desastre.

Lo anterior significa que este plan se enmarca dentro del ambito de la preparacion, a través de la
planificacion para responder frente a emergencias mayores y desastres, derivadas de incendios
forestales, desde la operacion del sistema de alerta temprana hasta el restablecimiento de los
servicios e instalaciones basicos para el funcionamiento de una comunidad o sociedad afectada. No
estan dentro del alcance de este plan, la gestion del riesgo de incendios forestales en el ambito de
la prevencidon, conformacién de los sistemas basicos de proteccidn, reconstruccién y recuperacion
frente a desastres.

1 Decreto Supremo N°733 de 1982
https://www.conaf.cl/cms/editorweb/transparencia/potestades/Dto-733 interior.pdf
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1.1. Objetivos General y Especificos

1.1.1. Objetivo General

Facilitar el actuar coordinado del SINAPRED de la Region de Nuble, frente a incendios forestales que
sobrepasen la capacidad de respuesta técnica o que deriven en una emergencia compleja o

desastre.

1.1.2. Objetivos Especificos

e |dentificar mecanismos y definir acciones esperadas segun fase operativa: alerta, respuesta

y rehabilitacion.

e |dentificar mando, roles, funciones, recursos y capacidades de los actores clave del

SINAPRED, frente a incendios forestales.

e |dentificar sistema y medios para el flujo de informacidn y comunicacion.

1.2. Cobertura, Amplitud y Alcance
1.2.1. Cobertura
Region de Nuble.

1.2.2. Amplitud

La amplitud del plan esta dada por la participacidn de las siguientes instituciones:

e Delegacién Presidencial Regional

e Gobierno Regional

e Delegaciones Presidenciales Provinciales
e Municipalidades

e SEREMI de Gobierno

e AREMI de Hacienda

e SEREMI de Educacidn

e SEREMI de Obras Publicas

e SEREMI de Salud

e SEREMI de Vivienda y Urbanismo

o CONAF

e SEREMI de Agricultura

e SEREMI de Transportes y Telecomunicaciones
e SEREMI de Energia

e SEREMI Medio Ambiente

e SEREMI de Desarrollo Social y Familia

e Regimiento N°9 Chillan — Ejército de Chile
e XVl Zona Carabineros de Chile

e Direccién Regional ONEMI

e Bomberos de Chile

e Region Policial de Nuble - Policia de Investigaciones de Chile
e Servicio de Salud

e Empresas forestales.

Las restantes Secretarias Regionales Ministeriales y servicios relacionados o dependientes, actuaran
de acuerdo a su propia planificacion sectorial y segun lo indicado en el Plan Regional de Emergencia.
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Los actores privados, segun sector y, sin perjuicio de las capacidades operativas que desarrollan a
nivel local, serdn representados ante este plan, por la autoridad publica del sector correspondiente,
requiriéndose una constante comunicacion y coordinacién con esta:

e Transmision y distribucién de energia eléctrica — SEC — SEREMI de Energia

e Combustibles — SEC — SEREMI de Energia

e Telecomunicaciones — SUBTEL — SEREMI de Transportes y Telecomunicaciones

e Concesiones infraestructura vial — Direccién General Concesiones — SEREMI MOP
e Servicios sanitarios — SISS — SEREMI MOP

e Comités APR — DOH — SEREMI MOP

e Servicios privados salud: Servicio de Salud — SEREMI de Salud

e Empresas forestales — CONAF — SEREMI Agricultura

1.2.3. Alcance

El presente plan aplica frente a la ocurrencia de incendios forestales, que por simultaneidad,
magnitud, amenaza o dafio, sobrepasen la capacidad de respuesta técnica y/o excedan la capacidad
de respuesta local, abarcando desde la alerta hasta la rehabilitacion.

2. Descripcion de la Amenaza y Zonificacidn
2.1. Descripcion de la Amenaza

Un incendio forestal es un fuego que, cualquiera sea su origen, se propaga sin control a través de
vegetacidén lefiosa, arbustiva o herbacea, viva o muerta y que, en su propagacion, puede destruir
todo lo que encuentre a su paso, constituyendo una amenaza para las personas, bienes y
medioambiente.

Segun la Corporacién Nacional Forestal (CONAF), el 99,7% de los incendios forestales tienen su
origen en la actividad humana, inicidandose ya sea por accidentes, descuidos o negligencias en la
manipulacion de fuentes de calor, practicas agricolas o por intencionalidad, originada en
motivaciones de distinto tipo, incluso la delictiva.

Informacién estadistica de CONAF, correspondiente al quinquenio 2013-2018, revela que a nivel
pais se produjeron 6.511 incendios en promedio por temporada?, derivando en un promedio de
177.388 hectareas total por temporaday 31 hectdreas por incendio, en tanto que la Regién de Nuble
registré un promedio por temporada de 490 incendios y 9.960 hectareas, representando el 7,5% y
5,6% del total nacional, respectivamente.

Tanto a nivel internacional como nacional, pocos incendios explican la mayor parte del dafo, es asi
como los promedios nacionales de superficie afectada, antes sefialados, estuvieron fuertemente
influenciados por incendios de magnitud?, que en conjunto sumaron mas del 80% de la superficie
afectada en el pais pero representaron menos del 1,5% del total de incendios que, en promedio, se
produjeron. Lo anterior queda ejemplificado en lo sucedido en la temporada 2016-2017,
oportunidad en que se registraron 147 incendios de magnitud en el pais, correspondiente al 2,79%
del total de incendios ocurridos en el periodo (5.274) y que en conjunto explican el 95,9% de la
superficie afectada, equivalente a 546.678 hectareas, de un total de 570.197.

2Temporada o periodo de maxima exposicidn al riesgo de incendios forestales: periodo comprendido entre el 1 de julioy
el 30 de junio del afio siguiente.
3 Incendio de magnitud: incendio de superficie igual o mayor a 200 hectéreas.
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La Regién de Nuble en la Ultima década registré un promedio de 4 incendios de magnitud por
temporada, con un rango que va desde 0 a un maximo de 13, alcanzado en el afo 2017. Los
incendios de magnitud que mas destacan son el incendio Pichiqueime iniciado la madrugada del 30
de diciembre de 2011 y los incendios iniciados la Ultima semana de enero de 2017, que acarrearon
consecuencias sociales, econdmicas y ambientales, pues ademds de pérdida de flora silvestre,
plantaciones forestales y agricolas, se cuentan pérdidas de vidas humanas, muerte de animales
tanto de compaifiia, produccién pecuaria como de fauna silvestre, dafios y pérdida de infraestructura
vital, viviendas, establecimientos de educacién, entre otro tipo de bienes e infraestructura privada.
Siendo estd situacidn reiterativa en el tiempo, a diferentes escalas, pero con un alto indice de
incendios forestales asociados a amenaza a viviendas o infraestructura critica en la region.

El riesgo de incendios forestales estd presente en las 21 comunas de la Regidn, no obstante en cada
comuna existen sectores que han sido considerados como prioritarios por la Direcciéon Regional de
CONAF, en virtud de la recurrencia de incendios forestales, amenaza a infraestructura, entre otros
factores analizados por el Departamento de Proteccién contra Incendios Forestales, en la figura N°1
se puede observar los sectores definidos.

2.1.1. Definiciones y Terminologia Técnica**

e Area de interfaz urbana forestal: Terrenos donde las personas, sus viviendas y otras
estructuras estan en contacto o préximas a vegetacién combustible que puede propagar un
incendio forestal.

e Area Protegida: Cualquiera porcién de territorio nacional, delimitada geograficamente,
establecida mediante un acto administrativo de la autoridad competente, puesta bajo
proteccion oficial con la finalidad de asegurar la diversidad bioldgica, tutelar la preservacion
de la naturaleza o conservar el patrimonio ambiental. (Art. 8°, del Reglamento del Sistema
de Evaluacion de Impacto Ambiental, DS N°40 del Ministerio del Medio Ambiente de 2002).

e Areas Silvestres Protegidas del Estado: Areas protegidas pertenecientes al Estado,
administradas y manejadas por CONAF para el cumplimiento de objetivos de preservacion
y conservacion ambiental. Comprenden a Parques Nacionales, Reservas Nacionales,
Reservas Forestales y Monumentos Naturales.

e Ataque Ampliado: Organizacion de combate a un incendio forestal con una mayor cantidad
de recursos humanos y materiales, terrestres y aéreos, que se estructura cuando un
incendio forestal no pudo ser controlado en el ataque inicial por la(s) primera(s) fuerza(s)
despachada(s) para su combate.

e Ataque inicial: Acciones terrestres y/o aéreas realizadas para lograr el control de un
incendio forestal recién iniciado, independiente del nivel de recursos que se destine al
combate, y que producto de estas acciones exista cierta posibilidad de éxito en las labores.

4 Glosario Gestion de Riesgo de Desastres - ONEMI
https://repositoriodigital.onemi.gov.cl/bitstream/handle/123456789/4171/Glosario_ GRD Onemi.pdf?sequence=1&isAll

owed=y
5 Plan Nacional Especifico de Emergencia por variable de Riesgo Incendios Forestales V0.1 -2020
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e Bajo Observacion: Incendio forestal que por razones técnicas derivadas de su
comportamiento o por razones de seguridad en el combate, disposicién de recursos, u otros
no se mantiene en combate.

e Bajo Observacion por Extincidon Natural-BOEN: Incendio forestal que, por razones técnicas
derivadas de su comportamiento, no se realiza el primer ataque y queda bajo permanente
evaluacion, monitoreando su evolucién hasta su total extincién.

e Bajo Observacion por Seguridad en el combate-BOSC: Incendio forestal que, por razones
de seguridad del personal, derivado del comportamiento del fuego, no es posible realizar el
primer ataque y queda bajo permanente evaluacién hasta que se decida combatirlo.

e Bajo Observacidon por Falta de Recursos-BOFR: Incendio forestal que, por razones de
disposicion de recursos, derivado de la simultaneidad de incendios, que se generen fuera
del comienzo o término del periodo, donde no es posible realizar el primer ataque y lo que
ocasiona mantener bajo permanente evaluacién hasta que se decida combatirlo.

e Brigada de Refuerzo de Incendios Forestales del Ejército-BRIFE®: Unidad definida del
Ejército, establecida por éste en el marco del Plan Nacional de Proteccidn Civil y constituida
por un numero variable de personal militar capacitado y equipado por CONAF, para el apoyo
en el combate de incendios forestales.

e Brigadista CONAF: Integrante de una Brigada Forestal de CONAF que combate incendios
forestales.

e Central de Coordinacion Regional-CENCOR: Unidad operativa del Departamento de
Proteccion contra Incendios Forestales de CONAF en cada regién, que recibe avisos de
deteccion, decide el despacho de recursos y coordina y registra las acciones de combate de
incendios forestales.

e Central Nacional de Coordinacién-CENCO: Unidad operativa de la Gerencia de Proteccion
contra Incendios Forestales de CONAF, en Santiago, que se relaciona con las Centrales de
Coordinacion Regional (CENCOR) para monitorear la situacion nacional de ocurrencia y daio
de incendios forestales y, cuando corresponda disponer operaciones interregionales.

e Comandante de Incidente: Denominacién del Sistema de Comando de Incidentes (SCI)
para la persona que ejerce el mando de las operaciones de respuesta a un incidente. Un
incendio forestal es un tipo de incidente.

e Comando Unificado: Modalidad de mando en el Sistema de Comando de Incidentes,
aplicada cuando un incidente involucra a diferentes entidades con competencias legales,
geograficas o funcionales y puesta en operacidn, seglin protocolos previos entre ellas, para
definir objetivos y estrategias y para ejecutar el plan de accidn. En esta modalidad cada
entidad mantiene su autoridad, responsabilidad y rendicién de cuentas.

5 ONEMI (2016). Protocolo entre Ejército de Chile, Oficina Nacional de Emergencia del Ministerio del Interior y Corporacién
Nacional Forestal para la Operacién de Brigadas de Refuerzo de Incendios Forestales del Ejército en Emergencias
Forestales. Santiago, Chile.
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e Combate de incendios forestales: Conjunto de acciones técnicas, terrestres y aéreas
destinadas a detener la propagacidn y extinguir el fuego de un incendio forestal.

e Comité para la Gestion del Riesgo de Desastres (COGRID): Lugar fisico o instalacién donde
sesionan los Comités para la Gestion del Riesgo de Desastres comunales, provinciales y
regional.

e Comportamiento extremo (de un incendio forestal): Severo comportamiento del fuego en
el desarrollo de un incendio forestal, que se manifiesta en una gran intensidad caldrica, una
alta velocidad de propagacion, un abundante desprendimiento y emisidon de pavesas que
originan focos secundarios a distancia y en una gran longitud de las llamas, o una
combinacion de estas manifestaciones, que exceden las capacidades de control del fuego
con la accidn del personal de combate y de los demds recursos materiales. Esta condicion
serd calificada por CONAF.

e Cortafuego: es un terreno o sector sin vegetaciéon combustible, o una faja de terreno donde
el combustible fue eliminado o extraido, o bien donde el combustible presente no esta en
condiciones de arder.

e Emergencia forestal: Cualquier situacion derivada de uno o mas incendios forestales que
por su extension o valores afectados o que amenacen la vida, salud o bienes de las personas
o que puedan llegar a constituir un desastre por su cercania con viviendas y centros
poblados u obras publicas.

e Incendio activo: Incendio forestal con fuego propagdndose rapida o lentamente a través de
vegetacion superficial, aérea o subterranea.

e Incendio controlado: Incendio forestal en que la propagacion del fuego ha sido detenida en
mediante ataque directo en su frente o lugares activos o bien mediante ataque indirecto
circunscribiendo o rodeando al incendio con una linea de control. También por
circunstancias naturales o del terreno.

e Incendio extinguido: Incendio forestal sin actividad luego de haber sido controlado vy
apagado todo fuego presente.

e Incendio Forestal: Fuego que, sin importar su origen y tamafio, se propaga sin control en
terrenos rurales y areas de interfaz, a través de vegetacion lefosa, arbustiva o herbacea,
viva 0 muerta.

e Incidente: Suceso de causa natural o por actividad humana que requiere la accion de
personal de servicios de emergencias para proteger vidas, bienes y ambiente

e Infraestructura critica: Instalaciones, estructuras y edificaciones que, al ser dafiadas por
incendios forestales, afectardn el normal desarrollo de las actividades de la poblacién
y de las actividades productivas del pais.
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e Linea de control: Conjunto contintio de cortafuegos naturales y de cortafuegos artificiales
(construidos por el hombre), ya presentes en el drea afectada, y de los cortafuegos que se
construyen durante el combate.

e Periodo de Ocurrencia de Incendios Forestales: Lapso, entre el 1 de julio del presente afio
al 30 de junio del afio siguiente, durante el cual las condiciones meteoroldgicas y el estado
de la vegetacion favorecen el inicio y propagacién de incendios forestales.

e Plan Normal de Operacion: Es aquel que se aplica cuando la situaciéon provocada por un
Incendio Forestal es controlable con los medios normales que para este objetivo dispone
CONAF, a través del Departamento de Proteccién Contra Incendios Forestales.

e Puesto de Comando (PC): Lugar fisico donde se ejerce la funciéon de mando de las acciones
de respuesta del nivel operativo.

e SIDCO-CONAF: Plataforma computacional que permite ingreso de informacién en tiempo
real de deteccidn, combate y extincién de incendios forestales, generando reportes
estructurados disponibles para staff técnico, autoridades y publico en general a través de
Internet.

e Sistema de Comando de Incidentes (SCI): Combinacidn de personal, equipamiento e
instalaciones que, en base a definidos procedimientos y protocolos, operan con una
estructura organizacional comun para administrar los recursos asignados y lograr objetivos
pertinentes a unincidente, evento u operativo.

e Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado (SNASPE): Conjunto de lugares
establecidos oficialmente como Areas Silvestres Protegidas del Estado.
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2.2. Zonificacion de la Amenaza (Ver Anexo 1)
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Figura 1. Analisis de Amenaza por Incendio Forestal.

2.3. Analisis de la Exposicidn

Areas forestales préximas a personas, viviendas y centros poblados, instalaciones vitales e
infraestructura critica o cuya afectacion se convierte en una amenaza para la salud de las personas.

1. Areas Silvestres Protegidas del Estado
Areas forestales préximas a Santuarios de la Naturaleza, Sitios RAMSAR’, Reservas de la
Bidsfera, Areas Marinas Costeras de Uso Multiple, Reserva de Regiones Virgenes
3. Areas de bosques naturales y artificiales de:
3.1. Pequeios propietarios
3.2. Medianos propietarios
3.3. Grandes propietarios y/o empresas forestales
4. Terrenos de uso agricola y/o ganadero en general.

7 Sitios Ramsar: Humedales de importancia internacional
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2.3.1. Infraestructura Critica®

La Regién de Nuble en su gran mayoria se encuentra susceptible a la amenaza de incendio forestal,
dado a que dentro de su territorio existe material vegetal - combustible con condiciones propicias
para la ocurrencia y propagacion de incendios forestales.

2.4. Activacion del Plan

Segun la clasificacidn general de eventos destructivos por niveles de impacto (Tabla 1), el plan se
activa a partir de un evento nivel lll o frente a situaciones que permiten prever su ocurrencia.

Tabla 1. Activacion del plan a partir de niveles de impacto.

Descripcion Coordinacién | Clasificacion

. Situacion atendida con recursos locales del organismo | Nivel local .
Nivel | . . . Emergencia
habitualmente disponibles comunal
Situacion que es atendida con recursos locales adicionales | . .
. . . . . Nivel Emergencia
Nivel Il dispuestos para emergencias, sin exceder su capacidad de
comunal Mayor
respuesta
Nivel lll - se activa Plan | Situacién que excede la capacidad local y/o comunal de | Nivel Emergencia
de Emergencia respuesta Regional Compleja
Nivel IV - se activaPlan | _. .. . . Nivel
R Situacion que sobrepasa la capacidad regional de respuesta ) Desastre
de Emergencia Nacional

Los hitos que permiten iniciar el plan son:

e Incendio Forestal préximo, o que amenace a sectores poblados, instalaciones vitales y Areas
Silvestres Protegidas del Estado u otras dreas de proteccion.

e Simultaneidad de incendios que en conjunto concentren la mayor parte de los recursos de
combate, presentes en la region, previéndose imposibilidad de atender nuevos focos.

3. Roles y Funciones Organismos Técnicos Vinculados a la Amenaza

Para cada organismo, institucion y servicio identificado en el plan, deben establecerse previamente
sus roles y las funciones especificas de cada rol al ser activada esta planificacion. Por otra parte, es
fundamental que durante una situacién de emergencia se establezca un mando conjunto, a través
del cual cada uno cumpla con su respectivo rol. En la planificacidn se debe considerar la coordinacién
y comunicacién entre los organismos, como también las relaciones intersectoriales e
interinstitucionales con los niveles superiores.

Tabla 2. Definicién de roles de organismos que forman parte del plan.

Rol ‘ Descripcion

Autoridad de Gobierno Interior responsable de su jurisdiccidn territorial administrativa

Mando de Autoridad respectiva. Su principal funcion es facilitar y apoyar las acciones de respuesta, a través de la
toma de decisiones, basadas en orientaciones del Mando de Coordinacién y Mando Técnico.

Organismo responsable del manejo o mando técnico del evento o incidente. El Mando Técnico
puede ser asesorado por uno o mas organismos publicos privados que tengan competencias

con el evento o incidente.
Organismo que entrega asesoria técnica respecto del manejo técnico del evento de acuerdo a
la amenaza especifica.

Mando/Responsable
Técnico

Asesor Técnico

Mando de

o, Organismo responsable de la coordinacidon o mando de coordinacion del evento o incidente.
Coordinacién

Organismo que participa y contribuye directa o indirectamente en las acciones de respuesta
Colaborador ante eventos o incidentes originados por la amenaza especifica del plan.

8 Infraestructura critica: https://www.oas.org/dsd/publications/Unit/oea65s/oeab5s.pdf
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3.1. Delegacion Presidencial Regional

| Rol Autoridad

e  Ejercer el mando de autoridad sobre todos los integrantes del SINAPRED.

e  Determinar la activacion del COGRID Regional y ejercer su presidencia y conduccion.

e  Asumir la voceria general, o delegarla y determinar manejo de otras vocerias y de los medios de
comunicacion.

e  Establecer las decisiones politicas. Entre estas, esta el proponer al Presidente de la Republica la declaraciéon
de zonas afectadas por catastrofe.

e  Aprobar y formalizar actos administrativos para las declaraciones/cancelaciones de alertas amarillas y
alertas rojas y otros relacionados con instrumentos y facultades legales como autoridad.

e Adquirir servicios, y eventualmente bienes fisicos, con cargo a fondos de emergencia de acuerdo a
procedimientos ordinarios (Anexo 10.8.2 del Plan Regional de Emergencia) y disposiciones especiales frente
a un determinado desastre.

e  Evaluar/coordinar medidas de seguridad publica, asi como acciones judiciales que complementen las
acciones de respuesta. Funcidn que es especialmente importante ante la ocurrencia de incendios forestales
intencionales y que requiere para ser ejercida, la coordinacion entre CONAF-Fiscalia Regional-Policias.

Funciones

3.2. Gobierno Regional

Colaborador
e  Miembro activo y permanente del Comité Regional para la Gestion del Riesgo de Desastres (COGRID
Regional).
e  Encoordinacidn con la Delegacion Presidencial Regional, administrar medios de comunicacion y vocerias.
e  Colaborar con informacion territorial.
e  Colaborar con la gestidn de recursos extraordinarios de emergencia.

Funciones

3.3. Delegaciones Presidenciales Provinciales

Rol Colaborador
e Activar los Comités para la Gestion del Riesgo de Desastres Provinciales, coordinar las acciones de éste con
lo dispuesto en el nivel regional y coordinar los niveles comunales.
e Coordinar con municipalidades la disposicidn de recursos propios disponibles, para colaborar con las
b entidades que trabajan en el control del incendio.
S | e Coordinar con municipalidades el levantamiento de dafios y necesidades sobre las personas y sus bienes,
E consolidarla y entregarla a la Direccidon Regional de ONEMI.
N Apoyar la gestion del reembolso de gastos a los Cuerpos de Bomberos.
e Encoordinacidn con Delegacién Presidencial Regional y ONEMI, contratar y pagar los servicios y bienes que
se adquieran con fondos de emergencia del Ministerio del Interior.

3.4. Municipalidades

Rol Colaborador (coordinador del nivel local)

e Activar el Comité Comunal para la Gestion del Riesgo de Desastres y su respectivo centro de Operaciones,
en aquellas oportunidades que en su territorio se registre una emergencia forestal.

e Colaborar, mediante la disposicién de recursos propios disponibles, con las entidades que trabajan en el
control del incendio, como: instalaciones y equipamiento para implementar puesto de comando; albergue
para brigadistas; camiones aljibe para carguio de agua de medios de Bomberos y medios terrestres y aéreos

g de CONAF; maquinaria para apoyo a la construccion de linea de control o para remolque de otros equipos.
S | e Evaluar los dafios sobre las personas y sus bienes utilizando los instrumentos establecidos en el Sistema de
E Evaluacion de Dafios y Necesidades del Plan Nacional de Proteccién Civil.

Z | o Evaluar dafios a la infraestructura publica bajo su administracion.

e Habilitar albergues y otorgar ayuda de emergencia a damnificados. Si ve sobrepasada su respuesta, elevar
solicitud de acuerdo a los requisitos establecidos.

e Coordinar y ejecutar proceso de evacuacién cuando este sea necesario.

e Mantener catastro de proveedores locales de servicios y bienes fisicos de emergencia.
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3.5. SEREMI de Educacion

Colaborador

Funciones

Coordinar con departamentos de educacion municipal, JUNJI e Integra, el levantamiento de informacion de
dafios a establecimientos de educacién.

Coordinar con municipalidades, medidas de suspension de clases.

Colaborar a través de JUNAEB, con la provisidon de servicios de alimentacion en albergues, de acuerdo a
Protocolo entre esta y ONEMI (ver Anexo 10.7.9 del Plan Regional de Emergencia).

Funciones

3.6. SEREMI de Obras Publicas
Rol

Colaborador
Colaborar con maquinaria de administracion propia (Direccidon de Vialidad) en el apoyo al combate de
incendios forestales, mediante apoyo a la construccion de cortafuegos, remolque y otras que sean
requeridas.
Colaborar con directorio o catastro de proveedores de servicios con maquinaria pesada.
Colaborar, si asi se requiriera, con CONAF, en la coordinacion de la maquinaria desplegada en terreno.
Colaborar con informacion de fuentes de agua para carguio de aeronaves.
Levantar la informacién de afectacién de infraestructura y equipamiento propio, infraestructura vial (de
administracién propia y concesionada), infraestructura de red de agua potable (urbana) y rural,
infraestructura de riego. Indicar necesidades especiales ante el COGRID.
Aplicar sus propios instrumentos para la obtencion de recursos especiales para la rehabilitacion de la
infraestructura dafiada.
A través de SISS, coordinar con las empresas sanitarias la activacion de planes de suministro alternativo de
agua potable y acciones para el restablecimiento del funcionamiento de la red. Igualmente colaborar con la
sectorizacién de circuitos para lograr un permanente suministro de agua a los sectores amagados por
aquellos incendios forestales localizados en zonas de interfaz o con amenaza de éstos, dando aviso en forma
oportuna de los cortes de agua que puedan producirse en otros sectores por esta u otra causa, a
municipalidades y Cuerpos de Bomberos que corresponda.

Funciones

3.7. SEREMI de Salud
Rol

Colaborador
Brindar servicios de atencion médica a heridos, a través de la red asistencial del Servicio de Salud y medios
privados asociados en los casos que correspondan.
Concurrir preventivamente, con los medios que el servicio de salud tenga disponible, a incendios complejos,
para atencién y evacuacion de personal lesionado, en coordinacion con el departamento de salud municipal
correspondiente.
Coordinar a todos los medios de atencidn en salud, publicos y privados presentes en el lugar del incidente
Informar al Delegado Presidencial Regional y ONEMI, la cuantificacién e identificacion de personas, tipo de
lesion y gravedad, tanto de las que hayan sido atendidas en el lugar del Delegado Presidencial Regional como
los casos derivados a centros asistenciales.
Evaluar los riesgos ambientales de él o los incendios forestales en desarrollo y entregar recomendaciones a
las autoridades locales y comunidad en general, para minimizar afectacion.
Efectuar monitoreo/evaluacién sanitario ambiental a los medios que pudieran ser afectados por las
consecuencias de un incendio forestal y establecer las medidas que correspondan.
Efectuar evaluacion de las condiciones sanitarias en los albergues que se dispongan para personas
damnificadas, indicando las recomendaciones para los administradores de estos y usuarios (personas
albergadas).

3.8. SEREMI de Vivienda y Urbanismo

Funciones

Colaborador

Colaborar con capacidades para diagndstico territorial de afectacion.
Ejecutar la Evaluacién técnica de viviendas afectadas (posterior a la aplicacion de FIBES).
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3.9. Direccion Regional CONAF

e  Qperar su propio sistema de deteccidon y combate de incendios forestales, ejerciendo el mando técnico y
coordinandose con los sistemas o medios de empresas forestales y de Bomberos.

° Informar a Carabineros, Bomberos, Municipalidades y, de ser necesario, a Direccion de Vialidad vy
Concesionarias administradoras de carreteras, acerca de avisos de quemas controladas y resoluciones
referidas al uso del fuego.

e Determinar el nivel y cobertura de alerta para el SINAPRED con base en su propio analisis de riesgo y segun
lo sefalado en la seccién 4.2.1.2 del presente plan.

e  Mantener actualizada la informacién de su plataforma informatica SIDCO (Sistema de informacion de
Control de Operaciones), respecto a incendios de desarrollo, indicando superficie afectada, recursos y
estado de los incendios.

e Mantener actualizada informacion del periodo en curso, en cuanto a la cantidad acumulada de incendios y

@ superficie afectada y recursos operativos, para la Delegacion Presidencial Regional, Delegaciones
5 Presidenciales Provinciales y ONEMI.

g e Informar a Carabineros la identificacion de sectores de ocurrencia reiterada de incendios forestales, a fin
w de determinar sectores prioritarios para patrullajes preventivos.

e  Solicitar a la Direccidon Nacional de CONAF, la movilizacidon de los recursos y medios requeridos para
controlar una emergencia que sobrepase la capacidad de emergencia regional.

e Informar permanentemente al Director Regional de ONEMI o la autoridad de Gobierno Interior que lo
solicite, de toda novedad de relevancia derivada de la ocurrencia de incendios forestales complejos o de
magnitud.

e  Elaborar informes técnicos especiales frente a incendios forestales complejos y de magnitud.

e  Segln requerimiento del Delegado Presidencial Regional, participar de sesiones del COGRID Regional.

e  Brindar orientacion a la autoridad y organismos locales respecto al comportamiento del fuego y proyeccion
de avance, con el fin de evaluar y activar evacuacién de personas.

e  Supervisar, dirigir y certificar el trabajo realizado por los proveedores de servicios que hayan sido
contratados con fondos de emergencia.

3.10. SEREMI de Agricultura
Rol Asesor Técnico
e Mantener vigilancia con su red agroclimatica y colaborar con informacidén proveniente de esta.
o l® Evaluar afectacion a la actividad agricola y ganadera.
2 | e Activar procedimiento asociados a la declaracién de emergencia agricola por parte del Ministro de
S Agricultura.
ug_ e Activar mecanismos propios del sector para acudir en apoyo de los productores afectados por pérdidas
econdmicas derivadas de una emergencia forestal.
3.11. SEREMI de Transporte y Telecomunicaciones

Colaborador
e Mantener catastro o directorio de servicios de transportes ante eventuales requerimientos de contratacion

P de servicios especiales.
S | e Monitorear, junto o a través de SUBTEL, el estado de la red de servicios de telecomunicaciones, levantar
E informacién de afectacién y necesidades.
i e Monitorear estado de situacidn de servicios de ferrocarriles, puertos.
3.12. SEREMI de Energia
Rol Colaborador
e Mantener catastro de infraestructura critica de su sector.
e Proveer de informacion de estaciones de suministro de combustibles y datos de contacto de proveedores y
colaborar en la coordinacion con estos, frente a necesidades especiales que puedan surgir.
@ e Monitorear, junto a SEC, el estado de la red de suministros del sector, levantar la informacion de dafios y
5 necesidades.
§ e Colaborar en la coordinacion con las empresas del sector, ante necesidades especiales de priorizacién de
w reposicién de suministro o suministro alternativo, en infraestructura critica.
e Através de empresas eléctricas: Colaborar con CONAF y Bomberos, para evaluacion de condiciones de riesgo
del personal de combate en area de influencia del tendido eléctrico.
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3.13. SEREMI de Desarrollo Social y Familia

Colaborador
e Coordinar y dar soporte para la aplicacion de la Ficha Basica de Emergencia, entregando periédicamente

] reportes a ONEMI.
.S e Colaborar con Delegacion Presidencial Regional en la administracion de herramientas especiales de
§ respuesta para personas damnificadas que disponga el Ministerio del Interior.
[N
3.14. Regimiento N29 Chillan — Ejército de Chile
Rol Colaborador
e Concurrir a solicitud de CONAF, previa confirmacidn escrita de ONEMI, con las unidades BRIFE (Brigadas de
refuerzo de incendios forestales del Ejército) a apoyar el combate de incendios forestales, donde seguiran
las indicaciones técnicas del Jefe de Incendio de CONAF.
e A requerimiento de la Delegacidn Presidencial Regional o Delegaciones Presidenciales Provinciales, en
" coordinacion con la Direccidon Regional de ONEMI, apoyar con medios y personal ante la necesidad de
Q reforzar operativos de rescate, evacuacion y transporte de personal de combate.
8 e Colaborar ante eventuales activaciones de medios aéreos de las Fuerzas Armadas que se desplacen a la
u%_ Region.
e Colaborar con instalaciones, medios y personal ante la necesidad de implementar un Centro de Acopio y
Distribucion de Ayuda Humanitaria.
e Previa solicitud de ONEMI, colaborar en la distribucidon de combustibles liquidos a vehiculos de Bomberos,
en incendios cuya operacion se extienda en el tiempo y exista excesiva lejania a las estaciones distribuidoras.
3.15. XVI Zona Carabineros de Chile
Rol Colaborador
e Disponer de servicios de orden y seguridad suficientes, que permitan el resguardo de las personas y sus
bienes en el drea del incendio forestal y permitan el desarrollo de las operaciones de control.
e Designar un oficial de enlace para coordinar el trabajo operativo con el Jefe de Incendio de CONAF y los otros
organismos participantes del control del incidente.
o |l ® Efectuar cortes de transito en carreteras o vias secundarias con el propdsito de permitir el aterrizaje y
2 abastecimiento de recursos aéreos para el combate de incendios forestales.
-8 e Disponer, conforme a la autorizacion del Alto Mando Institucional, medios aéreos con el objetivo de realizar
é labores tales como: vuelos de observacion, traslado de autoridades, fijaciones fotograficas, filmaciones u
otras actividades evaluadas técnicamente por personal técnico de la institucidon. Realizar patrullajes
preventivos en sectores de ocurrencia reiterada de incendios, informados por CONAF, especialmente en
situaciones de emergencia, con el fin de disuadir la accion de quienes pudieran provocar incendios forestales.
e Velar por el cumplimiento de la normativa asociada al uso del fuego.
3.16. Direccion Regional ONEMI
Rol Coordinador
e  Coordinar con la autoridad regional la activacion del Sistema Nacional de Alertas requeridas por la
Corporacion Nacional Forestal, para los niveles amarillo y rojo.
e  Declarar y difundir alertas en sus diferentes niveles.
e Coordinar la activacién, movilizacién y apoyo de organismos en materias de combate de incendios forestales
e  Alnstruccidn de la Autoridad Regional, convocar y desarrollar la funcidon de Secretariado Ejecutivo en las
reuniones del COGRID Regional.
v | ® Tramitar solicitudes de recursos, a financiar con fondos de emergencia del Ministerio del Interior,
2 principalmente en lo que respecta a: aeronaves a solicitud de CONAF, ayuda humanitaria de alimentacion,
e hidratacion y habitabilidad transitoria para damnificados, alimentacién e hidrataciéon para brigadas
U:CE forestales del Ejército, reembolso de gastos de bomberos, entre otros, segin los protocolos y

procedimientos establecidos (Anexos 10.7.1, 10.7.6 y 10.7.7 del Plan Regional de Emergencia).

e Coordinar con Delegaciones Presidenciales Provinciales o en su defecto, directamente con municipalidades
y Bomberos, requerimientos emitidos CONAF que puedan ser abordados con recursos locales (albergue
para brigadas, apoyo con maquinaria o camiones aljibe, instalaciones para el funcionamiento de puesto de
comando, entre otras).

e Consolidar informes de situacidn para las autoridades regionales y Direccion Nacional de ONEMI.

e  Apoyar los operativos de evacuacion, principalmente a través sus medios para comunicacion y alerta.
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3.17. Bomberos de Chile

Colaborador

e Operar sus medios de combate de incendios forestales, en las zonas de interfaz, para la proteccién de
viviendas, o infraestructura critica.

e Aplicar sus propios protocolos de apoyo entre los distintos Cuerpos de Bomberos, cuando la situacion asi lo

P amerite.
S | e Informar a CONAF los avisos de focos que hayan sido recibidos en sus centrales de comunicacién.
ERD Designar un oficial de enlace para coordinar el trabajo técnico con el Jefe de Incendio de CONAF y los otros
Z organismos de respuesta operativa participantes del control del incidente.
e Colaborar en el abastecimiento de agua para recursos terrestres y aéreos de CONAF.
e Colaborar de acuerdo a sus medios disponibles con los operativos de evacuacion que se dispongan.
3.18. Region Policial de Nuble - Policia de Investigaciones de Chile
Rol Colaborador/Asesor Técnico

e Colaborar con los servicios de orden y seguridad que permitan el resguardo de las personas y sus bienes en
el area del evento o incidente, como también apoyo en la evacuacion de las personas de los sectores
poblacionales o instalaciones.

e Al constituirse prestando apoyo en el area del evento o incidente, designar oficial de enlace para coordinar

@ el trabajo operativo con el Jefe de Incendio de CONAF y los otros organismos participantes del control del
5 incidente.

2 | o A solicitud de la Fiscalia competente, constituirse y coordinar las acciones de investigacién, tendientes a
i establecer el origen, causalidad y antecedentes relacionados con el evento o incidente.

e Disponer, conforme a la autorizacién del Alto Mando Institucional, medios aéreos con el objetivo de realizar
labores tales como: vuelos de observacion, traslado de autoridades, fijaciones fotograficas, filmaciones u
otras actividades evaluadas técnicamente por personal técnico de la institucion.

3.19. Empresas Forestales

e Operar sus propios sistemas de deteccion y combate de incendios forestales para la proteccion de su
patrimonio e inmediaciones.

é e Mantener comunicacidn permanente a través de sus centrales de operaciones y con CONAF, para el

2 intercambio de informacién operacional.

é e Designar un oficial de enlace para coordinar el trabajo operativo con el Jefe de Incendio de CONAF y los otros
organismos participantes del control del incidente.

Las restantes Secretarias Regionales Ministeriales y servicios relacionados o dependientes, actuaran
de acuerdo a su propia planificacion sectorial y segun lo indicado en el Plan Regional de Emergencia.

4. Coordinacidn — Procesos Fase de Respuesta
4.1. Lineamientos generales de la coordinacidn en sus fases operativas

Para una adecuada coordinacion de las operaciones de emergencia entre instituciones ante la
amenaza de Incendios Forestales, el SINAPRED debe adoptar el Sistema de Comandos de Incidentes
en adelante SCI, como estructura organizacional operativa en terreno.

El SCI es la combinacién de instalaciones, equipamiento, personal, protocolos, procedimientos y
comunicaciones, operando en una estructura de organizacion comun, con la responsabilidad de
administrar los recursos asignados, para lograr efectivamente los objetivos pertinentes al evento en
desarrollo.

Para hacer operativo, mas eficiente y eficaz el trabajo de las instituciones y organismos que
participan directa e indirectamente en el control y extincidon de un Incendio Forestal, se ha definido
algunas consideraciones y figuras operativas, las cuales se describen a continuacion.
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e Mando: es la mas alta funcidn de la estructura organizacional del manejo de un incendio
forestal, la cual consiste en administrar, coordinar, dirigir y controlar los recursos en el lugar
de la emergencia ya sea por competencia legal, institucional o jerarquia. Esta funcién
corresponde al Mando Unico o Comando Unificado, segun sea el caso.

e Mando Unico: se aplica cuando existe solo una institucién con competencia técnica. Este
mando es ejercido por el Jefe del incendio, que corresponde a un técnico de CONAF y en su
ausencia al Comandante del Cuerpo de Bomberos local o quien le subrogue.

e Comando Unificado: este se establece cuando un incendio forestal ocurre y se desarrolla
en areas de interfaz o aquellos que crecieron en magnitud y extension, donde involucra mas
de una institucion. El mando se ejercera en forma conjunta entre CONAF, el Comandante
del Cuerpo de Bomberos local o quien le subrogue y las autoridades que tengan capacidad
operativa presentes en el lugar.

En el Comando Unificado cada institucion conserva su autoridad, responsabilidad vy
obligacion, las que estdn previamente definidas en sus roles y funciones. Este proceso se
desarrolla determinando objetivos generales, planificando las actividades a desarrollar,
conduciendo las operaciones de manera conjunta e integrada, optimizando todos los
recursos asignados y se debera definir las funciones del personal bajo un solo plan de accién.

4.1.1. Caracteristicas y Principios del Sistema de Comando de Incidentes

Caracteristicas Principios

Estandarizacion e  Terminologia Comun

e  Establecery transferir el mando
Mando e  (Cadena de mando y unidad de mando
e  Comando Unificado

e  Manejo por Objetivos

e  Plan de accién del incidente

e  Alcancey Control

e  Organizacién modular

Planificacién y estructura organizacional

e Instalaciones

e  Manejo integral de los recursos

e Instalaciones

e  Manejo integral de los recursos

e  Responsabilidad

e  Oportunidad y pertinencia de los recursos

Instalaciones y recursos

Manejo de las comunicaciones e informacion

Profesionalismo

Es importante indicar que estas caracteristicas y principios definidos para el Sistema de Comando
de Incidentes (SCIl), tienen vinculos comunes que permiten la correcta aplicacidn del sistema en un
evento de Incendios Forestales, tal como el objetivo de este documento. Teniendo en cuenta que
el SCl se usa para organizar las operaciones tanto a corto plazo, como a largo plazo a nivel de campo,
para una amplia gama de emergencias, desde emergencias menores hasta los eventos mds
complejos, tanto naturales como causados por la accién humana. Se promueve que este sistema
sea utilizado por los diferentes niveles del Sistema Nacional de Prevencidon y Respuesta ante
Desastres, dado que no reemplaza las estructuras definidas para la gestién del riesgo en las
diferentes instituciones, sino todo lo contrario, es una herramienta que permite desarrollar acciones
en forma ordenada y definidas previamente dentro del Sistema, caracterizandose por ser flexible,
donde se puede unificar el trabajo a través de una terminologia comun y respetando protocolos y
procedimientos estandarizados.
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4.1.2. Funciones del Sistema de Comando de Incidentes

Este sistema estd basado en 8 funciones: Mando, Seguridad, Informaciéon Publica, Enlace,
Operaciones, Planificacién, Logistica y Administracion y Finanzas.

“Comandante del
Incidente”

Oficial de Seguridad

| Oficial de Enlace

Oficial de Informacion
publica

Seccion de
Administracion y
Finanzas

Seccién de Seccion de Seccion de
Operaciones Planificacion Logistica

Figura 1. Estructura funcional del Sistema de Comando de Incidentes.

Inicialmente, el Comandante del Incidente (Cl), asume todas las funciones ejerciendo la labor de
mando. Cuando el incidente crece en magnitud y severidad, se delegaran funciones, expandiendo
la estructura y designando responsabilidades, seglin sea necesario. Todo responsable de un nivel en
la estructura debera reportar novedades al Puesto de Comando.

e Mando: la funcién de mando esta dirigida por Comandante del Incidente (Cl), que es la
persona técnicamente calificada para asumir la responsabilidad y gestion global del
incidente, que en la amenaza de incendios forestales, le corresponde a CONAF, como
Mando Unico, o bien, integrando el Comando Unificado (CU).

Las principales responsabilidades del Cl incluyen:

- Asumir el mando y asegurar la autoridad

- Establecer el Puesto de Comando (PC)

- Velar permanentemente por la seguridad

- Evaluar la situacion

- Determinar los objetivos, prioridades inmediatas, las estrategias y tacticas

- Establecer el nivel de organizacidn necesaria, revisando continuamente su efectividad

- Administrar recursos

- Aprobar el plan de acciéon del incidente

- Coordinar las actividades del staff de comando y secciones

- Aprobar solicitudes de recursos adicionales o su desmovilizacién

- Autorizar la entrega de informacion a los medios de prensa

- Asegurar que los reportes post incidentes estén completos

- Presentar informe final de la situacidn

- En caso de observar que la emergencia sera de larga duracion, se recomienda designar
un Cl adjunto de similar calificacién, para que pueda reemplazar al oficinal en cualquier
momento.

e Operaciones: organiza, asigna y supervisa todos los recursos tacticos o de respuesta
asignados al incidente o evento. Se manejan todas las operaciones de respuesta.
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Las funciones principales son:

- Participar, implementar y ejecutar el PAI (Plan de Accién del Incidente).
- Determinar las estrategias y tacticas.
- Determinar las necesidades y solicitar los recursos adicionales que se requieran.

En el periodo inicial de un incidente, usualmente, lo primero que delega el Cl es la Seccién
de Operaciones. Las funciones restantes se delegan segun sea necesario para apoyar las
operaciones.

e Logistica: proporciona todos los recursos y servicios requeridos para apoyar las actividades
durante un incidente.

Las funciones de logistica son:

- Proporcionar instalaciones, servicios y materiales para apoyo durante un evento,
operativo o incidente.

- Garantizar el bienestar del personal de respuesta proporcionando agua, alimentacion,
servicios médicos, sanitarios y de entrenamiento o descanso.

- Ademads es responsable de proporcionar el equipamiento de comunicaciones,
suministros menores, transporte y cualquier otro insumo que se necesite durante el
incidente.

e Planificacion: prepara y divulga el Plan de Accidn del Incidente (PAIl), asi como, registra y
lleva el control del estado de todos los recursos del incidente. Ayuda a garantizar que el
personal de respuesta cuente con la informacidn precisa y proporciona recursos como
mapas y planos de los sitios.

Las funciones principales son:

- Prever las necesidades en funcion del incidente.

- Recolectar, analizar y difundir la informacién acerca del desarrollo del incidente al
personal.

- Llevar el control de los recursos y de la situacidn.

- Elaborar el PAl para el siguiente periodo operacional.

- Recopilar toda la informacidn escrita del incidente.

- Planificar la desmovilizacién de todos los recursos del incidente.

e Administracidn y Finanzas: esta funcion lleva el control de todos los aspectos del andlisis
financiero y costos del incidente, incluyen la negociacion de los contrato y servicio, llevar el
control del personal y de los equipos, documentar y procesar los reclamos de los accidentes
y las lesiones que ocurran en el incidente, mantener un registro continuo de los costos
asociados con el incidente y preparar el informe de gastos.

e Oficial de Seguridad: vigila las condiciones de seguridad e implementa medidas para
garantizar la seguridad de todo el personal asignado.

e Oficial de Enlace: es el contacto en el lugar de los hechos, para las otras instituciones que
hayan sido asignadas al incidente.
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e Oficial de Informacidn Publica: Maneja todas las solicitudes de informacion y prepara los
comunicados para los medios de prensa, instituciones y publico en general. Toda la
informacidn a divulgar debe ser autorizada por el Cl.

4.2. Proceso 0 - Alerta y Monitoreo
4.2.1. Sistema de Alertas

El Sistema Nacional de Alertas (SNA) define 3 tipos de niveles de alerta®, mismos niveles que son
considerados para el alertamiento frente a incendios forestales, en que la Direccién Regional
CONAF, ejerciendo el mando técnico, propone el nivel y cobertura de la alerta para el SINAPRED,
emitiendo una solicitud dirigida a la Direccidn Regional de ONEMI, situacién que queda establecida
mediante protocolo de coordinacién de cobertura nacional (Anexo 10.7.1 del Plan Regional de
Emergencia).

Para lo anterior, CONAF considerara la informacion proveniente de las herramientas de andlisis y
prediccidon que maneja internamente para proyectar el nivel de riesgo de incendios forestales, asi
como informacidn del escenario que se desarrolla en tiempo real, segin condicién meteoroldgica,
simultaneidad, complejidad y amenaza de los eventos en desarrollo y el estado de los recursos
dispuestos para el control de incendios forestales.

9 Decreto Exento N° 1434 de 2017, Ministerio del Interior y Seguridad Pablica.
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4.2.1.1. Alertamiento Organismos Técnicos

Para la amenaza de incendio forestal se procede de acuerdo a la solicitud de
declaracion/cancelacién que realiza el Director Regional de CONAF al Director Regional de ONEMI,
a través de la plataforma SIDCO-CONAF, basandose en los criterios e indicadores indicados a
continuacién en Tabla 3.

Para lo anterior, CONAF considerard la informacion proveniente de las herramientas de andlisis y
prediccién que maneja internamente para proyectar el nivel de riesgo de incendios forestales, asi
como informacion del escenario que se desarrolla en tiempo real, segin condicion meteorolégica,
simultaneidad, complejidad y amenaza de los eventos en desarrollo y el estado de los recursos
dispuestos para el control de incendios forestales.

4.2.1.2. Declaracion de Alertas seguin la Amenaza al SINAPRED
4.2.1.2.1. Procedimiento para la Declaracién de Alertas

Es realizado por el Director Regional de CONAF, a través dela plataforma SIDCO-CONAF, al Director
Regional de ONEMI, conforme a los criterios e indicadores para solicitar la alerta que corresponda.

4.2.1.2.2. Criterios e Indicadores para Solicitar la Declaracién de Alertas

Los criterios e indicadores para solicitar la declaracién de alertas del Sistema Nacional de Alertas
(Temprana Preventiva, Amarilla y Roja) se definen en el protocolo vigente entre ONEMI y CONAF, el
instrumento que le suceda o reemplace formalmente.

La Tabla 3, a continuacidn, contiene la definicion general de cada nivel de alerta y las condiciones o
requisitos para su activacion frente a incendios forestales:

Tabla 3. Definicién general de cada nivel de alerta y las condiciones o requisitos para su activacion.

Nivel de Alerta /Definicion: Condiciones/Requisitos

Cualquiera de estas condiciones por si sola es determinante para
establecer este tipo de alerta:

Verde — Temprana Preventiva =  Niveles Alto y Extremo del indice de Riesgo de Incendios

Forestales emitido por CONAF.

Estado de reforzamiento de las condicionesde | = Disminucién por sobre el 25% de los recursos del sistema o

vigilancia sobre las distintas areas y escenarios programa de proteccidn contra Incendios Forestales de CONAF

de riesgos presentes en la region. en cada Region.

= Realizacion de eventos humanos masivos, en o préoximos a
terrenos rurales o de interfaz urbano forestal, donde se puede
iniciar y/o propagar un incendio forestal.

10 i no es posible realizar esta solicitud mediante la plataforma SIDCO-CONAF, se realizara por los medios disponibles.
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Cualquiera de estas condiciones por si sola es determinante para

. establecer este tipo de alerta.

Amarilla

= Incendio forestal que, por su direccion y distancia, anticipa una
amenaza a personas, viviendas, centros poblados y/o
infraestructura critica.

=  Comportamiento extremo del fuego en incendio(s) en

Se establecerd cuando un evento o amenaza
crezca en extension y severidad, y/o amenace
la integridad de las personas, sus bienes y
medio ambiente, o cuando, a raiz de los

seguimientos y evaluaciones del ente técnico desarrollo.
& . y . . . Proyeccién del fuego hacia un Area Protegida, entre 4.000 y
correspondiente, se determine la necesidad de 2000 m

contar con un nivel de alertamiento superior o
una mayor disponibilidad de recursos, que los
dispuestos normalmente a nivel comunal para
el manejo de una emergencia especifica.

. Simultaneidad de ocurrencia de incendios forestales, referida a
un numero tal de incendios que, desarrollandose al mismo
tiempo, concentran los recursos de combate disponibles en la
regidny anticipan carencias de medios para responder a nuevos
incendios que se inicien.

Roja . A . .
) Cualquiera de las siguientes condiciones es determinante para

establecer este nivel de alerta.
Se establece cuando un evento o amenaza

crece en extension y severidad, y/o amenace
la integridad de las personas, sus bienes y
medio ambiente o cuando, a raiz de los
seguimientos y evaluaciones del ente técnico
correspondiente, se determine la necesidad de
contar con la totalidad de los recursos
necesarios y disponibles para la atencién y
control de la emergencia.

=  Amenaza inminente a personas, viviendas, centros poblados e
y/o infraestructura critica.

= Incendios en el interior de Areas Silvestres Protegidas (menor a
2.000 m) o en sus proximidades.

= |nsuficiencia de recursos de combate aéreo y terrestre de
CONAF Regional e imposibilidad de apoyo oportuno de recursos
de nivel nacional.

4.2.1.2.3. Criterios e Indicadores para Solicitar la Declaracion de Alertas

De igual manera, Los criterios e indicadores para solicitar la cancelacion de alertas del Sistema
Nacional de Alertas, se definen en el protocolo vigente entre ONEMI y CONAF, el instrumento que
le suceda o reemplace formalmente. Para la declaracién de alertas del SNA se debe incorporar
complementariamente el analisis de informacidn meteoroldgica, basada en el Protocolo de Entrega
de Informacidon y Comunicacién entre la Direccidn General de Aerondutica Civil, Direccién
Meteoroldgica de Chile y ONEMI. Independiente de los criterios e indicadores para la declaracion
de una Alerta Roja, ésta podra ser declarada sin mediar una Alerta Temprana Preventiva o Alerta

Amarilla.
SINAPRED
SINAPRED
. Director Regional
CAT Nacional ONEMI

Director Regional
ONEMI

Organismo Técnico CAT Regional

Delegado
Presidencial
Regional

Figura 2. Flujo de declaracién de Alerta desde el nivel regional.
Fuente: Modificado de Manual Operacional Organizaciony Funcionamiento del CAT Nacional, ONEMI, 2017.
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4.2.2. Acciones Especificas en Alerta y Monitoreo

Los niveles de alerta, que se asocian al alcance de este plan, corresponden a los niveles amarillo y
rojo, que determinan acciones generales a desarrollar y sus responsables, que se centran en las
acciones de respuesta inmediatas habituales para el combate y control de incendios forestales y
frente a sus consecuencias (Ver Tabla 4).

Todas las acciones a realizar estdn sujetas a evaluacidn de autoridades y organismo técnicos, segun
corresponda:

Tabla 4. Acciones de respuesta y responsables segun nivel de alerta.

Nivel de
Acciones a Realizar Responsable (s
Alerta P (s)
Corporacién Nacional Forestal
Bomberos
Ejecucion de medidas de respuesta, tanto para el Empresas Forestales
combate de incendios forestales como BRIFES
complementarias. Organismos de respuesta segin necesidad
(brigadas empresas eléctricas, sanitarias,
municipalidades)
Convocatoria COGRID Comunal (sujeta a evaluacién de Autoridad Comunal
la Autoridad Comunal, con base en antecedentes Jefe de la Unidad de Gestién del Riesgo
técnicos). Comunal
Municipalidades
CONAF
Amarillalt Bomberos, Carabineros vy otros recursos
Preparacion eventual proceso de evacuacion. regionales disponibles
Delegaciones Presidenciales Provinciales
(apoyo)
Direccion Regional de ONEMI (apoyo)
L, . . . Direccion Regional de ONEMI
Movilizacién de recursos requeridos y alistamiento ., .
. Corporacién Nacional Forestal
general de recursos de refuerzo o mecanismos para
L S Bomberos
adquirir recursos extraordinarios. o
Ejército
Autoridad Regional
Entrega de informacién a la comunidad y medios de Autoridad Provincial
comunicacion. Autoridad Comunal
Direccién Regional ONEMI
Corporacién Nacional Forestal
. L . Bomberos
Ejecucion de medidas de respuesta, tanto para el
. . Empresas Forestales
combate de incendios forestales como o ; p i dad
complementarias. rganismos de respues'fa seglin necesida
(brigadas empresas eléctricas, sanitarias,
municipalidades)
Activacion y operacién COGRID Comunal. Municipalidad
: . . Autoridad Regional
Roja?? Evaluar Convocatoria COGRID Provincial / COGRID . , g
. Direccién Regional ONEMI
Regional. h . . .
Delegaciones Presidenciales Provinciales
. ., ., (s Municipalidad
Ejecucion proceso de evacuacién (de acuerdo a analisis .
. Carabineros
técnico). ) . . .
Otros organismos con medios disponibles
Movilizacién general de recursos de refuerzo vy Direccion Regional de ONEMI (a solicitud de
extraordinarios, requeridos para el combate de CONAF)
incendios forestales. Corporacién Nacional Forestal

11 La declaracion de Alerta Amarilla se realiza a partir de la solicitud del Director Regional de CONAF al Director Regional
de ONEMI, a través de plataforma SIDCO, conforme al andlisis del comportamiento del fuego en un incendio forestal, de
acuerdo a criterios e indicadores para la activacion de alertas.
12 La declaracion de Alerta Roja se realiza a partir de la solicitud del Director Regional de CONAF al Director Regional de
ONEMI, a través de plataforma SIDCO, conforme al analisis del comportamiento del fuego en un incendio forestal, de
acuerdo a criterios e indicadores para la activacion de alertas.
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e  Bomberos

e  Ejército

e Municipalidades

e  ONEMI (con base a protocolos)

e  JUNAEB (previa coordinacion ONEMI)
e  Autoridad Regional

Entrega de informacion a la comunidad y medios de | e  Autoridad Provincial

comunicacion. e  Autoridad Comunal

e  Direccién Regional ONEMI.

Movilizacién de recursos logisticos de apoyo para
operaciones de combate.

4.3. Proceso 1 - Salvamento y Proteccion de Vidas

Este Proceso; incluye las acciones que van mas alld de las previstas o habituales para responder
frente a incendios forestales, es decir aquellas acciones que abordan todas las necesidades que
derivan de él o los incendios forestales en desarrollo y no sélo del combate o control de estos,
abarcando desde el apoyo operativo para facilitar el combate efectivo y seguro (Ej. coordinacion
uso de fuentes agua, desconexién de suministro eléctrico, desvio de transito, permiso especiales de
transito de equipos de sobredimensién), hasta la atencién de personas damnificadas. Para su
ordenamiento y comprension se establecen etapas, estructura de mando y control y procesos
asociados.

La coordinacion operativa del presente plan esta vinculada al Sistema de Comandos de Incidentes
segun el siguiente detalle:

Tabla 5. Vinculacidn de la coordinacidn operativa del plan con el Sistema de Comando de Incidentes.

Fases de coordinacion Plan Especifico de

Emergencia por Amenaza de Incendios Fases de aplicacion del SCI
Forestales

Preparacion: esta fase implica el alistamiento previo a una
emergencia, por parte de las instituciones de respuesta y
coordinacion, donde se debe velar por el material, documentacion y
equipamiento necesario para movilizarse a terreno.

Movilizacién: la movilizacién se divide en las siguientes etapas.
Activacion: que corresponde a la planificacion para el despliegue a
terreno, basada en las directrices institucionales segun corresponda
Se iniciara con una notificacidon formal en que se indicara el tipo de
incidente, lugar y con quien debe reportarse. Se estimara el tiempo
estimado de movilizacion 'y el rol a desempeiiar.
Registro: se trata del lugar fisico al que deberan concurrir los
elementos de respuesta en el incidente, informando al Comandan
de Incidente su arribo y disposicion.

Asignacion: esta etapa aborda las tareas especificas que deberan
Fase Operativa de Respuesta realizar los recursos humanos, técnicos y materiales en funcién de
los objetivos, estrategias y tacticas establecidas para el control del
incidente y son designados por el Comandante de Incidente.

Operaciones: corresponde al proceso de ejecucién de los trabajos
necesarios para el control del incidente. Para lo cual se deberan
establecer las instalaciones correspondientes y completar toda la
documentacion para el seguimiento del evento.

Desmovilizacion: proceso de planificacion temprana para la
desmovilizacion de los recursos, el cual debe ser aprobado por el
Comandante del Incidente, independiente de la institucion a la cual
pertenezca o bien, independiente de la institucién a quien
pertenezca el recurso, en el entendido que el Comandante de
Incidente conoce el desarrollo y estado actual que presentan las
operaciones.
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Cierre: para la fase de cierre se consideran las siguientes acciones.

Revision del cumplimiento de los objetivos propuestos.
Completar las acciones establecidas en el plan de accidn inicial.
Preparar e implementar el Plan de Desmovilizacion
Completar todos los formularios y documentacion de seguimiento
del incidente.

Informar a las respectivas centrales el retiro del lugar del incidente.
Entrega del lugar del incidente a las autoridades respectivas.

4.3.1. Sistema de Evacuacion (Nivel Regional, Provincial y Comunal)
4.3.1.1. Levantamiento de Informacion

El levantamiento de informacidn frente a la ocurrencia, combate y control de incendios forestales
es realizado por la Corporacion Nacional Forestal. El comportamiento de un incendio forestal y las
acciones de combate son reportadas por el comandante de incidente mediante el medio de
comunicacion disponible en terreno a la central de coordinacion regional, quienes registran los
incendios forestales en el Sistema de Informacién Digital para el Control de Operaciones (SIDCO),
sistema que es compartido con la Direccidon Regional de ONEMI, respecto de los siguientes reportes;
ocurrencia, estado de los incendios forestales, solicitud de recursos, solicitud de activacién de
alertas, entre otros.

A nivel territorial el levantamiento de informacién sera el siguiente:

e Nivel comunal: el SINAPRED comunal, realiza un levantamiento de informacion mediante
todos los canales disponibles en su territorio, preparando la mayor cantidad de
antecedentes respecto a la amenaza desde incendios forestales, debe contar a lo menos
con los siguientes antecedentes; informacién de cortafuegos realizados en su comuna,
cartografia digital de su territorio, mapas o planos a escala impresos del sector que se esta
viendo afectado o amenazado por el incendio forestal, ademas de la evaluacion de dafios y
necesidades.

e Nivel provincial: el SINAPRED regional, realiza un levantamiento de la situacién general en
las comunas pertenecientes a su jurisdiccion, llevando el catastro de los recursos
movilizados, lugares donde se tiene amenaza o afectacién por incendios forestales y
remitiendo a la Direccidn Regional de ONEMI informes con el estado de situacion de su
Provincia.

e Nivel regional: la Direccidn Regional de ONEMI elaborard los informes de estado de
situacién consolidado regional, a partir de la informacién enviada por el nivel local, Servicios
Publicos y Organismos Técnicos. Este informe consolidado es remitido a ONEMI Central y al
SINAPRED, para su conocimiento y analisis, el cual sera utilizado como insumo para la toma
de decisiones y acciones de coordinacidn respectivas, junto a lo anterior entregard resumen
del estado de situacidn a las autoridades regionales para la bajada comunicacional, la cual
estard a cargo del Delegado Presidencial Regional o quien designe para esa funcion.
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La Tabla 6, detalla el levantamiento de informacidn y los responsables segln corresponda.
Tabla 6. Levantamiento de informacion y responsables.
Informacion Descripcion Responsables
e  Estadoy desarrollo de los incendios activos.
e  Situacion operacional de los recursos de
combate aéreo y terrestre (bdsico o habitual y
L . . reforzado), incluyendo recursos de
Técnica del evento (incendios
Bomberos, Empresas Forestales CONAF
forestales en desarrollo)
e  Otros recursos de apoyo desplegados
e  Acciones de combate realizadas.
e  Dafos provocados
e  Requerimiento de recursos extraordinarios
e Dafos a las personas y sus bienes Municipalidades (con guia
. . Necesidades de ayuda humanitaria técnica de SEREMI de
Dafios y Necesidades o . L . .
. Dafios a la infraestructura publica comunal Desarrollo Social y Familia
levantadas en el nivel local . S
e  Despliegue de recursos locales para aplicacién FIBE)

e  Requerimiento de recursos
Dafios y Necesidades a nivel |e  Consolidado provincial de informacion
provincial comunal

Delegaciones Provinciales

Dafios y Necesidades de la e Consolidado regional de afectacion vy ONEMI Regional

region a nivel general necesidades
e Dafos a la infraestructura y servicios que Autoridades y organismos
presta segun sector (Sanitario,
Dafios y necesidades sectorial |e Medidas de respuesta adoptadas Energia, Telecomunicaciones,
e  Requerimientos a otros integrantes COGRID infraestructura vial, parque

habitacional, etc.)

4.3.1.2. Activacion de recursos y capacidades
e Movilizacion

Esta es la Fase del SCIl, donde se marca el hito del inicio de respuesta al incidente y esta
compuesta por tres etapas, que se detallan a continuacion.

Activacion: corresponde a la planificacion para el despliegue a terreno, basada en las
directrices institucionales segun corresponda. Se iniciard con una notificacion formal en que
se indicard el tipo de incidente, lugar y con quien debe reportarse. Se estimard el tiempo de
movilizaciéon y el rol a desempeiiar.

Registro: se trata del lugar fisico al que deberan concurrir los elementos de respuesta en el
incidente, informando al Comandan de Incidente su arribo y disposicion.

Asignacion: esta etapa aborda las tareas especificas que deberdn realizar los recursos
humanos, técnicos y materiales en funcién de los objetivos, estrategias y tdcticas
establecidas para el control del incidente y son designados por el Comandante de Incidente.

e Evaluacion de la situacion

Realizada por los organismos que trabajan en el combate de incendios forestales y aquellos
gue ejecutan acciones de respuestas complementarias o que responden a sus
consecuencias.

Analizada en forma consolidada en las sesiones de COGRID (Comunal, Provincial y Regional).
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e Priorizacion de requerimientos

Los requerimientos provenientes de los comandantes de incidente de los incendios en
desarrollo y de los organismos que responden frente a sus consecuencia, son analizados y
priorizados principalmente en funcién del dafio potencial de cada incidente, estado vy
disponibilidad de recursos de refuerzo, capacidad de control y operacién y condiciones de
seguridad para la movilizacion u operacién de recursos como maquinaria pesada, acopio de
ayuda humanitaria, instalacion de viviendas de emergencia.

e Solicitud de recursos

La solicitud de recursos de que cada institucion realiza a las autoridades regionales, debe
estar de acuerdo a los mecanismos e instrumentos preexistentes, considerando factores
como la pertinencia, capacidad y alcance de control.

La Tabla 7, sefiala un resumen de lo establecido en los protocolos y procedimientos preexistentes
qgue dan soporte y a la vez definen el dmbito de accidn de los recursos requeridos e identifican a las
entidades facultadas o con pertinencia.

Tabla 7. Recursos, pertinencia y mecanismos soportantes.

Ambito de los recursos Entidad pertinente / facultada Soporte
requeridos

Técnicos para el combate de | CONAF Protocolo ONEMI — CONAF
incendios forestales (aeronaves,
maquinaria, camiones aljibes).
Para satisfacer necesidades | Ejército Protocolo ONEMI-CONAF-Ejército
logisticas al prestar apoyo en
incendios forestales.

Ayuda humanitaria para afectados | Municipalidades (al sobrepasar | Sistema Normalizado de Evaluacién de
- damnificados capacidad de respuesta local) Dafios y Necesidades

Instructivo ONEMI para solicitud de
recursos por tipo de evento

Protocolo ONEMI-JUNAEB

Reembolso de gastos Bomberos Protocolo ONEMI - Bomberos

Requerimientos no considerados en los protocolos preexistentes, se deberan analizar caso a caso,
en conjunto con la autoridad regional.

e Registro de responsabilidades y asignacion de recursos

Registro

Forma parte de las responsabilidades de organismos que desarrollan y/o apoyan acciones de
combate o de respuesta inmediata frente a un incendio forestal, respecto de los recursos propios y
aquellos recursos de refuerzo movilizados.

- Jefe de incendio (Corporacién Nacional Forestal)
- Jefe de la Unidad de Gestién del Riesgo Comunal
- Oficial de Carabineros a cargo

- Comandante de Bomberos a cargo

- Oficial de Ejército a cargo

- Delegado de Salud a cargo

- Otros
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La asignacion corresponde al desempeiio de labores o tareas, considerando al menos los siguientes

aspectos:

Ubicaciéon del drea de trabajo, descanso y seguridad
Periodos operativos o turnos de trabajo

Procedimientos de seguridad, equipamiento de seguridad, etc.

Alcance de control.

4.3.1.3. Coordinacion de acciones de respuesta

e Estructura de mando y control

Tabla 8. Estructura de mando y control.

Nivel de

Mando Decisiones Plazos Responsables Soporte
Mando P P
e  Marco legal y juridico.
Mando de . Delegados Presidenciales |e  Mecanismos y recursos
. Establecidos . }
) Coordinacién L Gobernador de Gobierno Interior y
Autoridad , Politicas por las L
Estratégicay . Alcaldes Ministerios.
o autoridades ) i
Politica Seremis e  Mecanismos y recursos
municipales.
e COGRID Regional,
. Determinado | Integrantes de los COGRID Provinciales
Autoridad Mando de & . . v
L S L. en las regional, provincial y comunales.
Coordinacion | Coordinacion Técnicas .
Técnico Tactica sesiones del comunal e  Protocolos
COGRID ONEMI interinstitucionales
(Tabla N°6).
CONAF, Carabineros,
Plazo —
. ) Bomberos, empresas Recursos humanos, técnicos
inmediato L. .
L Mando de . forestales, Servicio de y materiales de a cargo de
Coordinacion L . determinado . . .
Técnico Coordinaciéon | Operativas or las Salud, equipos de ejecutar directamente las
Operativa P . emergencia municipales, | acciones de respuesta en el
operaciones ; L
brigadas empresas lugar del incidente.
de respuesta .
eléctricas

e Niveles de respuesta

Tabla 9. Niveles de respuesta.

Nivel de

Descripcion

Coordinacion

Clasificacion

Nivel de Mando y

Respuesta Control

Situacién que es atendida con
recursos  locales  adicionales

1 dispuestos para emergencias | Nivel Comunal Emergencia Operativo
forestales, sin exceder su
capacidad de respuesta
Situacién que excede la capacidad | . L . . .

2 Nivel Provincial Emergencia mayor | Operativo y Tactico
local y/o comunal de respuesta
Situacion que excede la capacidad | . . Emergencia Operativo, Tactico

3 L q P Nivel Regional & . P - Y
Provincial de respuesta (compleja) Estratégico
Situacion ue sobrepasa la| . . Operativo, Tactico

4 . q. P Nivel Nacional Desastre P . v
capacidad regional de respuesta Estratégico
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e Procesos asociados al mando y control

Tabla 10. Procesos asociados al mando y control.

Proceso Descripcion Responsables Soporte

i) Situacion operacional del
combate de incendios forestales: = Central de Operaciones
CONAF.
e Estado y desarrollo de los =  Plataforma de
incendios activos , . CONAF informacién de CONAF
e recursos de combate aéreos vy (SIDCO).
terrestres desplegados = Puestos de Comando
e  Valores amenazados (de cada incidente o
e  Dafios provocados incendio en desarrollo.

e  Otros relacionados
i) Afectacion y solicitud de recursos
y capacidades:

e Centro Regional de
Alerta Temprana -
ONEMLI.

° Centros de Operaciones
de Emergencia.

e  Provincias y comunas afectadas. |e¢  ONEMI
e  Afectacion a personasy viviendas | ®¢  Delegaciones
= Afectacion y dafio a Provinciales

Recopilacion e . . s e Informes consolidados
int bio d infraestructura critica e  Municipalidades. o ~
intercambio de | Poblacién afectad te d COGRID Regional provinciales de dafios y
informacién o .ac.lon afecta :.11 .por c,or ede|e egional, necesidades.
suministro de servicios basicos Provinciales y .,
L ° Informes de evaluacion
=  Solicitud de recursos y Comunales.

de dafios y necesidades

capacidades a través del Sistema .
del nivel comunal.

de Evaluacién de Dafios vy
Necesidades
iii) Informacion sectorial y de
organismos de respuesta.

. Organismos

., - , . sectoriales AR Procedimientos e
= Afectacidén a servicios bdsicos y organismos de instrumentos
:;igg?:dm?:nt;eswe“a para respuesta asociados sectoriallfes paraN la
= Servicios interrumpidos  por (empr'esasl . de evalu:f\uon de dafios y
seguridad servicios .ba5|c‘cIJs, SEC, necesidades .
«  Estado red vial SISS, Direccién de | =  Informes de organismos
Vialidad técnicos sectoriales

= Dafios a infraestructura publica

- Actas sesiones COGRID

Regional.
= Actos administrativos
i) Politicas =  Delegado Presidencial relacionados con las
Regional facultades y
e Declaraciones de Estado de|= Delegados atribuciones propias del
Emergencia Presidenciales servicio de Gobierno
e  Declaracion de Zona Afectada Provincial Interior o Delegado
por Catastrofe = SEREMI de Presidencial Regional o
e Declaracion de  Emergencia Agricultura Provincial y Gobernador
Agricola Regional,

Evaluacion de la L
= Facultades del Ministro

Situaciony de Agricultura.
toma de = Central de Operaciones
decisiones = CONAF B

y plataforma
informatica de CONAF

= Recursos y capacidades
de los organismos
colaboradores

= Instrumentos de
evaluacién de dafios y
necesidades.

= Centro Regional de
Alerta Temprana-
ONEMI.

. Organismos técnicos
colaboradores:
o SEREMI de Obras
Publicas
ii) Técnicas y de coordinacion o SEREMI de
Transporte y
Telecomunicaciones
o SEREMI de Energia
o SEREMI de Salud
= ONEMI Regional
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Proceso

Descripcion

Responsables

° Organismos de
respuesta nivel operativo:
CONAF, Bomberos,
Empresas Forestales,

Soporte ‘
Centro Regional de
Alerta Temprana —
ONEMI
Puestos de comando.

Implementacion

iii) Operativas Servicio de Salud (SAMU), Centrales de
equipos emergencias comunicacion, recursos
municipalidades, brigadas y capacidades de los
de empresas de servicios organismos de
basico respuesta
- onew I
= COGRID Regional P

. s . Centros de
i) Activacion y|® Autoridades de .
. . - Operaciones de
despliegue de recursos organismos técnicos y .
Emergencia

y capacidades
ii) Aplicacion de medidas
de rehabilitacion

sectoriales

= Autoridades
organismos de
respuesta

Recursos humanos,
técnicos y materiales de
organismos sectoriales
y de respuesta

= Delegado Presidencial

Centro Regional de

para la Gestidn del Riesgo de
Desastres y cada organismo

de las - Alerta Temprana
.. Regional
decisiones Centros de
=  Delegados .
h ) Operaciones de
Presidenciales .
. .. - Emergencia
iiii) Entrega de informacidn a la Provinciales
. . . Informes de
comunidad y medios de|® Gobernador Regional . .
. organismos técnicos y
comunicacion . ONEMI
de ONEMI
" CONAF .
. I Comunicados de prensa
= QOrganismos técnicos L o
. Publicaciones en sitio
sectoriales
web y cuentas de redes
sociales.
Centro Regional de
Alerta Temprana.
COGRID (regional,
provinciales y
comunales)
. L Centrales de
Control de la implementacion de L,
decisiones, a través de los Comités " ONEMI comunicacion de
Control ! =  COGRID Regional organismos que

= COGRID Provincial

ejecutan acciones de
respuesta (CONAF,
Bomberos, Empresas
Forestales, empresas
de servicios basicos,
Carabineros, SAMU,
PDI, entre otros

e Desmovilizacion

Esta etapa aplica para los organismos que son movilizados para participar de la respuesta directa a
incendios forestales, para lo que, idealmente, deben contar con un procedimiento especifico, que

considere:

- Instruir sobre el procedimiento de desmovilizacién a todo el personal en terreno.

- Condiciones de seguridad en que debe retirarse el personal que participd de las
operaciones de respuesta

- Condiciones de seguridad en que deben ser retirados y ubicados todos los
equipamientos, materiales, maquinaria y herramientas en los lugares respectivos

- Establecer con anticipacion los puntos y horarios de partida

- Reabastecimiento, reemplazo y/o reparacion de equipamiento, para restablecer su
operatividad

- Proceder a la desmovilizacion total y cerrar la operacidén si han cumplido todos los
objetivos propuestos.
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4.3.2. Plano de Evacuacion

Existen factores propios de la amenaza de incendios forestales, que dificultan la construccién de un
plan de evacuacion definido. Entre estos factores, estdn la dispersion de las zonas susceptibles de
ser afectadas por incendios forestales, la probabilidad de escenarios de simultaneidad de incendios
forestales en desarrollo, que inciden directamente en la disponibilidad de recursos del nivel
regional.

Considerando que el riesgo de incendios forestales se identifica con el estado de las condiciones
meteoroldgicas, tales como temperatura del aire, humedad relativa, direccién y velocidad del
viento, junto a la vulnerabilidad de la vegetacidn, principalmente por su estado de sequedad, seran
factores que favoreceran el inicio y propagacién del fuego generado por alguna causa antrépica,
natural o fortuita, condicidon que no se podra determinar con certeza donde ocurrira.

4.3.3. Proceso de Evacuacion

Es el proceso durante el cual se desaloja a las personas en riesgo hacia un Punto de Encuentro y/o
Area de Seguridad, desplegandose los recursos y capacidades del Sistema Nacional de Prevenciény
Respuesta ante Desastres, en el nivel local.

Este consta de cinco tiempos:

e Evento: ocurrencia, inminencia o prondstico (segun organismo técnico correspondiente) de
una amenaza o peligro

e Alarma: medio por el cual se informa a la comunidad de la inminencia o prondstico de una
amenaza o peligro

e Evacuacion: desalojo de los habitantes de un lugar para evitarles algun dafio, incluyendo la
autoevaluacién

e Encuentro: llegada de los evacuados a un punto de encuentro y/o fuera del area de
evacuacioén

e Retorno: finalizacidon del proceso de evacuacién, una vez que los organismos técnicos
indican que no hay peligro y es seguro el regreso de la poblacion hacia las dreas evacuadas.
El traslado de los evacuados hacia albergues, también da término al proceso de evacuacién
e inicia la etapa de rehabilitacion.

El proceso de evacuacion sera determinado por el Mando Conjunto en Terreno y ejecutado por los
organismos de respuesta, todo esto en coordinacion con el Comité para la Gestidn del Riesgo de
Desastres (COGRID) de acuerdo a nivel correspondiente. De esta manera, la planificacion regional
abordara la definicion general de las actividades que se suceden en un proceso de evacuacion frente
a un incendio forestal, su descripcion y entidades responsables (Figura 3), que deberd completarse
con la planificacién que se realice a nivel comunal, basados en las orientaciones entregadas por
CONAF y los recursos locales existentes para el alertamiento, evacuacién y albergue.
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Actividades Descripcion ‘ Responsables

Incendio Forestal

Analisis Técnico

Analisis técnico integrado

¢Procede Acciones de debe ser presentado a la CONA,FV
o respuestas ) organismos
evacuacion? habituales autoridad comunal, como locales d
insumo para la toma de ocales te
decisiones.  (Informacion respuesta
también  entregada a
Alertamiento a Activacién de sistema autoridades niveles
la poblacién de alertamiento superiores (provincia les,
regionales).
— Zonas seguras .. .
Municipalidad
A 4 Si  procede evacuacion, Carabineros
Zonificacion Vias de evacuacion y autoridad comunal con el Bomberos
areas de riesgo puntos de encuentro apoyo de Carabineros y (Eventualmente PDI
pomberois’, alertay entrega y/o Ejército como
|| Zonas de evacuacion informacionala com.unldad apoyo)
aérea a evacuar y activa al ONEMI (apoyo en
personal y medios para la difusion, canales de
evacuacion y habilitacion comunicacién,
— Personal y capacidades de albergues, Iogistica para
albergues
v gues)
Logistica
Activacion de
recursos y — . ., Municipalidad
capacidades Movimiento de la poblaciéon c b'p
I arabineros
Habilitacién de a puntos de encuentro y
— albergues Bomberos (en
zonas seguras. .
localidades en que
asi esté definido
Movimiento de la - .
poblacién Transporte de evacuados Municipalidad
(contempla la demanda vy Bomberos
disponibilidad de la red vial Carabineros
asociada a las rutas de Dir. Vialidad
Rutas de evacuacion .. . !
evacuacion, cierre de Concesionarias,
v caminos y la demanda de Carabineros
vehiculos de transporte). SEREMI de
Transporte de Cierre de caminos T t
evacuados ransportes
D da d
emanca ae Retorno seguro de la
vehiculos ., .
poblacién. Debe considerar Organismos
v eva!uaaon técnica de la técnicos, de primera
posibilidad de retorno, la respuesta, de
. . 2 ’
Retorno seguro incapacidad o rehuso de la coordinacion y
poblacién a retornar a su personal municipal
lugar de origen.

Término proceso de

evacuacion

Figura 3. Flujo de comunicacién en el nivel regional.

4.4. Proceso 2 — Aseguramiento y Atencion de Necesidades Basicas.

Se realiza a través de la aplicacion del Sistema Normalizado de Evaluacion de Dafios y Necesidades
(abordado en anexo 10.8.1 del Plan Regional de Emergencia) y a través del levantamiento que
realicen los organismos técnicos segun sus propios procedimientos.
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4.5. Proceso 3 — Evaluaciones Técnicas Sectoriales.

Se realiza a través de la aplicacion del Sistema Normalizado de Evaluacion de Dafios y Necesidades
(abordado en anexo 10.8.1 del Plan Regional de Emergencia) y a través del levantamiento que
realicen los organismos técnicos segun sus propios procedimientos.

5. Informacion Adjunta

5.1.Cuadro de Control de Cambios

Cuadro de Control de Cambios
Plan de

N° Fecha emergencia/Plan| N°indice | Pagina(s) Descripcion del Cambio Justificacion del Cambio N° Res. Ex.

por Amenaza

Ley N°21.364 del Ministerio
del Interior y Seguridad
Publica que establece el

Plan por Amenaza Cambio de formato, Sistema Nacional de
de Incendios nomenclaturas y Prevencion y Respuesta
1 |01-06-2022 o ) -
Forestales actualizacion de la ante Desastres, sustituye la
informacion Oficina Nacional de

Emergencia por el Servicio
Nacional de Prevenciony
Respuesta Ante Desastres

5.2.Marco Legal

Instrumento / Marco Legal Descripcion

Establece el Sistema Nacional de Prevencion y Respuesta Ante Desastres,
sustituye la Oficina Nacional de Emergencia por el Servicio Nacional de
Prevencion y Respuesta Ante Desastres.

Determina la responsabilidad de CONAF en la Prevencion de Combate de
Decreto Supremo N°733 DE 1982 Incendios Forestales y de otros organismos de proteccion civil frente a
incendios que amenacen a las personas y sus bienes

Ley N°21.364/2021 del Ministerio del Interior
y Seguridad Publica

Decreto Supremo N°156 de 2002 Plan Nacional de Proteccién Civil

Decreto Supremo N°480 de 2019 Declara Estado Preventivo de Emergencia.

5.3.Protocolos y Procedimientos Complementarios Vigentes

Protocolos y Procedimientos especificos vigentes (ver Anexo 10.7 del Plan Regional de Emergencia)

Tipo Institucion (es)/Organismo (s) Fecha Nivel Descripcion
1 Protocolo ONEMI-CONAF 29 de Nacional Establece el marco general de
octubre de coordinacion entre ONEMI y CONAF
2020 frente a incendios forestales
2 | Protocolo ONEMI-CONAF 21de Nacional Modifica una seccidn del protocolo
diciembre anterior
2021
3 | Protocolo ONEMI-Bomberos 26 de Nacional Para reembolso de gastos de
noviembre emergencia en incendios forestales
de 2021 en Alerta Amarilla o Roja
4 | Protocolo Ejército-CONAF-ONEMI 07 de Nacional Para operacion de brigadas de
octubre de refuerzo incendios forestales
2016 (BRIFES) del Ejército.
5 | Protocolo | Ministerio de Defensa Nacional 17 de Nacional Establece pautas para coordinacion y
febrero de colaboracién frente a desastres.
2010




