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Protocolo ONEMI — Bomberos 2016

Protocolo ONEMI — DMC 2020

Resolucion Exenta N° 1055/2021
Intendencia Regional de O’Higgins.

CONSIDERANDO:

APRUEBA PLAN POR AMENAZA DE INCENDIOS
FORESTALES, PERIODO 2022-2023.

RESOLUCION EXENTA N° 841
RANCAGUA, 04 de Noviembre de 2022

Delegacion

Es deber del Estado dar proteccion a la poblacion y a la familia.

Establece el Sistema Nacional de Prevencion y Respuesta ante Desastres, sustituye la
Oficina Nacional de Emergencia por el Servicio Nacional de Prevencion y Respuesta ante
Desastres, y adecua normas que indica.

Crea la Oficina Nacional de Emergencia del Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

Crea Direcciones Regionales de ONEMI

Determina la dependencia, organizacion y funciones de las Direcciones Regionales de
ONEMI.

La prevenciéon y combate de incendios forestales constituira normal y fundamental tarea y
responsabilidad del Ministerio de Agricultura, quien la ejercera por intermedio de la
Corporacion Nacional Forestal

Aprueba la Politica Nacional para la Gestiéon del Riesgo de Desastres

Nombramiento a Delegados y Delegadas Presidenciales Regionales.

El presente Protocolo establece el marco general de coordinaciéon entre ONEMI y CONAF,
segun los roles y competencias que establece el Art. 2° del D.S. N° 733, de 1982, del
Ministerio del Interior y que son aplicables al combate de incendios forestales de magnitud
por su extension, valores afectados o que amenacen la vida, salud o bienes de las
personas y que puedan llegar a constituir una catastrofe por su cercania con centros
poblados u obras publicas.

Para operacién de brigadas de refuerzo incendios forestales (BRIFE) del Ejército en
emergencias forestales.

Estandarizar el proceso de devolucion de materiales en caso de Alerta Roja y Amarilla
para Alimentacion e hidratacién, combustible y reposicion de material dafiado en
emergencia, a través de FEMER.

El presente protocolo tiene por finalidad establecer los mecanismos de comunicacion y
entrega de informacion, que permitan adoptar oportunamente las acciones preventivas
destinadas a impedir o mitigar los riesgos para la vida, la salud, los bienes publicos y
privados, producto de fendmenos meteoroldgicos, que puedan derivar en una emergencia,
desastre y catastrofe.

Actualiza Plan Regional de Emergencia, Region de O’Higgins, afio 2021.

1. Que, es necesario establecer la adecuada organizacion y coordinacion entre los organismos publicos y privados para
enfrentar situaciones de emergencia forestal, principalmente aquellas de gran magnitud y que por su extension o valores
afectados amenacen la vida, salud o bienes de las personas, centros poblados, obras publicas o areas forestales y areas
silvestres protegidas, ademas, disponer de acuerdo a sus niveles de responsabilidad los recursos para el control y extincion
de los Incendios Forestales, de acuerdo al Sistema de Alertas que permita la oportuna disposicion de los recursos

asignados.

2. Que, en el marco tedrico, el plan esta basado en los lineamientos técnicos establecidos por la Division de Proteccion Civil

de ONEMI.



3. Que, el Comité Regional para la Gestidén del Riesgo de Desastres, en sesion plenaria efectuada el dia lunes 24 de
Octubre, y por unanimidad, ha aprobado el Plan por Amenaza de Incendios Forestales, Periodo 2022-2023.

4. La Delegacién Presidencial Regional, en cumplimiento a sus facultades y atribuciones orientadas a proteger el bien
comun y el desarrollo social, cultural, ambiental y econémico de la region, y en coordinacion con la Corporacion Nacional
Forestal y la Direccién Regional ONEMI, implementara las acciones a contar de la promulgacién de esta plan y en toda la
jurisdiccion de la Region de O’Higgins, para enfrentar el periodo de mayor exposicion al Riesgo de incendio forestales
durante el periodo 2022-2023.

RESUELVO:

1.- APRUEBASE el plan por amenaza de incendios forestales, periodo 2022-2023, para la Regién del Libertador General
Bernardo O'Higgins.

2.- INCORPORESE el plan por amenaza de incendios forestales como anexo al plan regional de emergencias.

3.- COMUNIQUESE el plan por amenaza de incendios forestales, periodo 2022-2023, para la Region del Libertador General
Bernardo O'Higgins, a las autoridades integrantes del COGRID regional.

ANOTESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

.;@:{c}ﬁ@-’fif‘%;g
H
Nt
Fabio Andrés Lopez Aguilera
Delegado Presidencial Regional del Libertador
Bernardo O Higgins
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1. Introduccion

Los Incendios Forestales constituyen una de las principales amenazas para la supervivencia
de los espacios naturales, ocasionando graves pérdidas ecoldgicas, ambientales y econdmicas,
ademas, de exponer la vida humana a situacidén de riesgo, causando incluso la muerte. Como accion
inmediata de la conducta del fuego, se destruyen asentamientos humanos, disminuye la
biodiversidad, se alteran los ciclos productivos y se contribuye fuertemente a la contaminacion
atmosférica. A mediano y largo plazo se pueden observar mayores impactos, como la pérdida de
productividad de los suelos; disminucidn de fuentes de agua; procesos erosivos; embancamiento de
los rios, lagos y puertos; pérdida de belleza escénica y lugares de esparcimiento; recalentamiento
terrestre por pérdida de vegetacién y aumento de los procesos de desertificacién, por nombrar
algunos.

De acuerdo con Pausas (2012) los factores que modulan el régimen de incendios forestales
son: la biomasa, la variabilidad en la disponibilidad hidrica y las igniciones; en ausencia de uno de
estos pardmetros dificilmente se generan incendios. El ecosistema mediterrdaneo de Chile Central
(al igual que los otros 4 existentes en el mundo: California, Sudafrica, SW Australia y la cuenca del
Mediterraneo), presenta una marcada estacionalidad lo que en términos de disponibilidad de
biomasa significa una alta productividad primaria en la estacién hiumeda, que en la estacién seca
muere, encontrdndose muy apta para la ignicién y propagacién del fuego. Esta biomasa, también
conocida como combustible vegetal, sumada a la baja humedad relativa del periodo estival y el uso
del fuego (de origen antrdpico), explican en gran medida la concentracion espacial y temporal de la
ocurrencia de incendios forestales en Chile Central.

El fendmeno del cambio climdtico se evidencia en la modificacidon de los regimenes de
precipitaciones, ventilacion superficial y alteracidn de los ciclos estacionales e incide negativamente
sobre los combustibles vegetales, particularmente en la humedad de los combustibles vivos, al
someterlos a un mayor estrés hidrico, disminuyendo su vigorosidad y por consiguiente aumentando
su capacidad de ignicidn, y en periodos de aumento de temperaturas la perdida de humedad de
estos conllevara a una mayor exposicion al peligro de Incendios Forestales.

La ignicidn, mayoritariamente de origen humano, derivan de actividades donde se manipula
directamente fuego (fogatas, quemas de basuras, quemas agricolas, intencionales, etc.) y a también
de aquellas donde indirectamente se puede generar ignicidn, por ejemplo, la chispa producida por
friccion entre una maquinaria agricola y rocas, o el uso de herramientas como soldadoras y
esmeriles angulares.

A continuacioén, se presenta la Estadistica de ocurrencia y dafo en la Region de O’Higgins,
de los ultimos 5 periodos, se considera desde el periodo julio 2017- junio 2018 hasta el reciente julio
2021- junio 2022:

Periodo Ocurrencia Dano (superficie afectada, ha)
2017-2018 296 2270,74
2018-2019 344 5146,30
2019-2020 402 4621,30
2020-2021 223 1538,20
2021-2022 307 5541,55
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De lo anterior, podemos mencionar que las bajas cifras del periodo 2017-2018 estan
relacionadas al mayor cuidado de la poblacidon frente a situaciones de riesgo, debido a lo vivido en
el periodo 2016-2017 (denominada “tormenta de fuego”). Asi como los valores 2020-2021
influenciados por la disminucién de la movilidad de la poblacién debido a restricciones por
pandemia.

1.1. Objetivos General y Especificos

Establecer la adecuada organizacién y coordinacidn entre los organismos publicos y privados
para enfrentar situaciones de emergencia forestal, principalmente aquellas de gran magnitud y que
por su extensidon o valores afectados amenacen la vida, salud o bienes de las personas, centros
poblados, obras publicas o areas forestales y areas silvestres protegidas, ademas, disponer de
acuerdo a sus niveles de responsabilidad los recursos para el control y extincidn de los Incendios
Forestales, de acuerdo al Sistema de Alertas que permita la oportuna disposicién de los recursos
asignados.

a) Asegurar, en el periodo de mayor riesgo de Incendios Forestales (primavera-verano), la
difusion masiva de mensajes orientados a alertar a la poblacidn.

b) Incentivar, a través de campafas de prevencion, a la poblacidn que habita areas de riesgo
de Incendios Forestales (interfaz urbano-forestal y poblados rurales), a realizar acciones de
autoproteccidn, para evitar que ocurran Incendios Forestales y si se originan, que el dafo
sea el menor posible.

c) Consolidar el Sistema de Declaracion de alertas para emergencias forestales, en cuanto a
prioridades de proteccion, calificacidn, condiciones y flujo grama de activacion de alertas y
de recursos involucrados y tiempo de respuesta.

d) Establecer criterios y modalidades de comunicaciones entre CONAF y ONEMI durante las
operaciones de extincion de una o mas Incendios Forestales declarados en algun nivel de
alerta

e) Aplicar los procesos de uso de los Fondos de Emergencia del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica en el combate de Incendios Forestales.

f) Aplicar el Sistema de Organizacidén que se utilizara para enfrentar las emergencias derivadas
de Incendios Forestales y su nivel de aplicacidn segun situacion.

1.2. Cobertura, Amplitud y Alcance
e Cobertura: el plan contempla el territorio regional.

e Amplitud: el presente plan es ejecutado por:
o Delegado Presidencial Region del Libertador Gral. Bernardo O’Higgins

o Gobernador Regional de O’Higgins

o Direccion Regional ONEMI O’Higgins

o Delegaciones Presidenciales de Colchagua y Cardenal Caro
o Municipalidades

o Corporacion Nacional Forestal
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Carabineros De Chile

Policia De Investigaciones De Chile

Fiscalia Regional

Ejército De Chile

Cuerpos de Bomberos

Secretaria Regional Ministerial de Obras Publicas
Servicio de Salud O’Higgins

Empresas de Servicios Sanitarios (ESSBIO)
Superintendencia De Electricidad Y Combustibles (SEC)
Compaiiia General De Electricidad (CGE Distribucién)
Empresas de Distribucion de Energia

0O 0O 0O 0O O 0O 0 0O 0 O O O

Organizaciones de voluntariado

Alcance: el presente plan define su ejecucién en emergencias ocasionadas por la ocurrencia de
incendios forestales que produzcan o puedan producir alteracion o dafios a las personas, bienes y
medio ambiente y que requiera de una accidon inmediata para resguardar la integridad de éstos.

2. Descripcion de la Amenaza y Zonificacion
2.1. Descripcion de la Amenaza
Incendio Forestal:

Incendio forestal se define como fuego que, sin importar su origen y tamafio, se
propaga sin control en terrenos rurales y areas de interfaz (urbano-forestal), a través de
vegetacion lefiosa, arbustiva o herbacea, viva o muerta.

La proteccion contra incendios forestales se realiza a través de actividades de
mitigacion, prevencidn, presupresion, supresion o combate.

Clasificacion de Prioridades de Proteccion Contra Incendios Forestales:

Para efectos de respuesta frente a una emergencia forestal, CONAF y ONEMI
acuerdan la siguiente escala de prioridades:

Prioridad 1: Areas forestales con presencia de personas, viviendas y centros poblados,
instalaciones vitales, infraestructura critica y/o Areas Silvestres Protegidas del Estado, o
proximas a ellas.

Prioridad 2: Areas forestales bajo proteccién oficial o préxima a ellas, como Santuarios de
la Naturaleza, Sitios Ramsar, Reservas de la Bidsfera, Areas Marinas Costeras de Uso
Multiple, Reserva de Regiones Virgenes, y aquellas zonas prioritarias definidas en la
estrategia regional para la conservacion y uso sustentable de la biodiversidad.

Prioridad 3: Areas de bosques naturales y artificiales de:
- pequeiios propietarios,
- medianos propietarios.
- grandes propietarios y/o empresas forestales

Prioridad 4: Terrenos de uso agricola y/o ganadero en general.
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Definiciones y terminologia técnica:

e Ataque ampliado: Organizacion de combate a un incendio forestal con mayor cantidad de
recursos humanos y materiales, terrestres y aéreos, que se estructura cuando un incendio
forestal no pudo ser controlado en el ataque inicial.

e Combate de incendio forestal: Conjunto de acciones técnicas, terrestres y aéreas,
destinadas a detener la propagacién y extinguir el fuego de un incendio forestal.

e Incendio activo: incendio forestal con fuego propagandose rapida o lentamente, a través
de vegetacién superficial, aérea o subterranea.

¢ Incendio contenido: incendio forestal que no presenta actividad en el perimetro.

¢ Incendio controlado: incendio forestal en que la propagacion del fuego ha sido detenida en
todo su contorno, mediante la accidn de recursos humanos y materiales.

¢ Incendio extinguido: incendio forestal sin actividad luego de haber sido controlado y
apagado todo fuego presente.

e Zona de interfaz (urbano-rural): Area periférica a centros poblados, de ancho variable en la
que se establece una conexidon entre construcciones habitacionales y vegetacion,
susceptible de ser afectados ante la ocurrencia de un Incendio Forestal.

¢ Infraestructura critica: Corresponde a toda infraestructura donde funcionan organizaciones
e instituciones que presten un servicio prioritario a la comunidad, tales como
abastecimiento de servicios basicos, educacion, seguridad, salud, entre otros, asi como
también en aquellos lugares donde hay concentracidn masiva de personas, por lo que su
vulnerabilidad aumenta en funcién de los recursos de respuesta ante una emergencia, tales
como centros comerciales, estadios, teatros y cines, etc.

e Plan Normal de Operacion: Es aquel que se aplica cuando la situaciéon provocada por un
Incendio Forestal es controlable con los medios normales que para este objetivo dispone la
Corporacién Nacional Forestal, a través del Departamento de Proteccion Contra Incendios
Forestales.

e Emergencia Forestal: Situaciéon de alarma publica derivada por uno o mads Incendios
Forestales que desborda la capacidad de control de los recursos publicos y privados
considerados en los planes de manejo del fuego, generando un grado de alerta definido
como ALERTA ROJA.

e Comandante de Incidente: Técnico de CONAF, quien tiene el mando operativo y la exclusiva
responsabilidad de la coordinacién de las acciones dirigidas a controlar y extinguir un
Incendio Forestal en un drea o zona determinada.
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e Amenaza: fendmeno de origen natural, biolégico o antrdpico, que puede ocasionar
pérdidas, dafios o trastornos a las personas, infraestructura, servicios, modos de vida o
medio ambiente.

e Vulnerabilidad: se concibe como un factor interno de riesgo de un sujeto, objeto o sistema
expuesto a una amenaza, que corresponde a su disposicién intrinseca a ser dafiado.

e Riesgo: probabilidad de exceder un valor especifico de dafios sociales, ambientales y
econdémicos en un lugar dado y durante un tiempo de exposicién determinado. El Riesgo se
configura por la relacién entre factores de Amenaza y factores de Vulnerabilidad, y son
interdependientes y directamente proporcionales. A este, en el caso de incendios
forestales, se le adiciona factores relacionados a la dificultad de extincion.

e Sistema Nacional de Prevencidon y Respuesta ante Desastres (SINAPRED): De acuerdo a lo
establecido en la Ley N° 21.364 promulgada el 27 de julio de 2021 y publicada en el Diario
Oficial el 7 de agosto de 2021, el SINAPRED estd conformado por el conjunto de entidades
publicas y privadas con competencias relacionadas con las fases del ciclo del riesgo de
desastres, que se organizan desconcentrada o descentralizadamente y de manera
escalonada, desde el dmbito comunal, provincial, regional y nacional, para garantizar una
adecuada Gestidn del Riesgo de Desastres, y comprende las normas, politicas, planesy otros
instrumentos y procedimientos atingentes a la Gestidn del Riesgo de Desastres.

e Comités para la Gestion del Riesgo de Desastres (COGRID): En las Fases de Mitigacion y
Preparacion aprobaran los Instrumentos de Gestion del Riesgo de Desastres que establece
esta ley, y coordinardn las instancias necesarias para desarrollar las capacidades y recursos
para fortalecer la Gestidn del Riesgo de Desastres, de acuerdo con lo establecido en el
Parrafo 2° del Titulo | de la Ley. Asimismo, los Comités se constituiran de acuerdo al nivel de
la emergencia en las zonas geograficas afectadas para ejercer las funciones propias de las
Fases de Respuesta y Recuperacion, segun lo establecido en el Parrafo 3° del Titulo | de la
Ley.

e Amplitud: Corresponde a la cantidad de servicios y organizaciones del Sistema de
Prevencion y Respuesta ante Desastres involucradas en la emergencia.

e Cobertura: Corresponde al drea donde se situa la emergencia, puede abarcar una o mas
comunas, una o mas provincias o la Region en su totalidad.
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2.2.

Zonificacion de la Amenaza

REGION DEL LIBERTADOR GENERAL BERNARDO O'HIGGINS
- QL““ MAPA REGIONAL DE AMENAZA

r

PLAN DE PROTECCION CONTRA INCENDIOS FORESTALES
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SIMBOLOGIA INFORMACION GEOGRAFICA Fuente: CONAF - Estudio Nacional de Riesgo

[ Limites comunales Nivel de amenaza Bajo Il Muy Alto (01/2021)
Nulo Medio Escala: 1:1.000.000 Fecha de Elaboracion: 07-10-2022
Datum: WGS 84 H19S Elaborado por: Tracy Cabrera Cantillana
I Muy Bajo Alto

2.3.

Al plasmar en un mapa la amenaza por incendio forestal en la regidn podemos dimensionar
la probabilidad de iniciacion de incendios y el grado de conflictividad en la propagacién,
viéndose fuertemente reflejado mayoritariamente en dreas con presencia de bosque nativo
y plantaciones forestales, donde la actividad antrépica se encuentra presente.

Anadlisis de la Exposicidn

La exposicion de la amenaza de Incendios Forestales en la region se considera para todos
los efectos dindmica, por cuanto esta puede manifestarse en diversas partes del territorio,
en su mayoria asociadas al transito de personas. Asimismo, es una amenaza cuyo origen
pueden tener origen en otra, como incendios estructurales en zona de interfaz, accidentes
vehiculares, accidentes eléctricos, entre otras.

De acuerdo con lo anterior y para un mejor ordenamiento en la identificacién de la
exposicién se considerara aquellas zonas donde, producto de su configuracion territorial,
puedan verse afectada la vida de las personas, sus bienes, y el medio ambiente, en ese
orden de prioridad.

Considerando lo anterior, se determina que las dreas de mayor exposicidn a la amenaza
corresponden a las zonas de interfaz urbano-forestal, la que segin Caballero (2004)
corresponde a la linea, drea o zona donde las estructuras y otras construcciones humanas
se encuentran o entremezclan con terrenos forestales no modificados o combustible de
origen forestal.
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PLAN DE PROTECCION CONTRA INCENDIOS FORESTALES
REGION DEL LIBERTADOR GENERAL BERNARDO O'HIGGINS
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Para describir la exposicidn se ha utilizado la herramienta Visor GRD de ONEMI que permite
superponer la informacién geoespacial regional para asi poder visualizar la infraestructura

critica que se encuentra en las zonas de interfaz urbano-forestal, de acuerdo al estudio

“Delimitacién de zonas de Interfaz para la proteccién de incendios forestales”.

A continuacidn, un resumen provincial de los resultados:

PROVINCIA DE CACHAPOAL:
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POBLACION EXPUESTA CACHAPOAL

61431

18053
11639

M Suma de Total de nifios M Suma de Adultos M Suma de Total de adultos mayores

Total

Cantidad de Poblacidn Expuesta por rango etario - Cachapoal
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Infraestructura Critica por Comuna

En la provincia de Cachapoal hay 91.123 personas expuestas a la amenaza de Incendios
Forestales, en su mayoria de las comunas de San Vicente de T.T., Las Cabras y Rengo. En
relacion a la infraestructura critica se sefala que existen 114 establecimientos
educacionales expuestos, 50 servicios sanitarios rurales, 27 postas de salud rural, entre
otras. Cabe sefialar que existe una correlacidn entre la infraestructura critica expuesta y las
comunas con mayor poblacién.

PROVINCIA DE COLCHAGUA:

POBLACION EXPUESTA COLCHAGUA
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Poblacién Expuesta por rango etario - Colchagua
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Infraestructura Critica por Comuna

En la provincia de Colchagua hay 49.034 personas expuestas a la amenaza de incendios
forestales, en su mayoria de las comunas de San Fernando, Santa Cruz y Chimbarongo. En
relacion a la infraestructura, se sefiala que hay 84 establecimientos educacionales, 38
servicios sanitarios rurales y 28 postas de salud rural, manteniendo la tendencia de las otras
provincias.

PROVINCIA DE CARDENAL CARO:

POBLACION EXPUESTA CARDENAL CARQ
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Poblacién Expuesta por rango etario — Cardenal Caro
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Infraestructura Critica por Comuna

En la provincia de Cardenal Caro hay 8.962 personas expuestas a la amenaza de incendios
forestales, principalmente de las comunas de Marchigue y Navidad. En relacién al tipo de
infraestructura expuesta, se repite la tendencia regional, existiendo 59 establecimientos
educacionales, 11 postas de salud rural y 6 servicios sanitarios rurales.
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Resumen Regional:
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Analisis General:

De acuerdo a la Oficina para la Reduccion del Riesgo de Desastres de Naciones Unidas
UNISDR, entendemos por Exposicidn a “La poblacidn, las propiedades, los sistemas u otros
elementos presentes en las zonas donde existen amenazas y, por consiguiente, estan
expuestas a experimentar pérdidas potenciales”.

De acuerdo a lo anterior, se parte el andlisis considerando a las zonas donde existe la
amenaza de incendios forestales a aquellas donde, dada su configuracion intrinseca existe
mayor probabilidad de ocurrencia, por cuanto existe mayor transito de personas vy
elementos susceptibles de iniciar o verse afectados por un incendio (Pasto, bosque, casas,
talleres, etc.)

Las comunas con mayor exposicidn son Navidad, Las Cabras y San Vicente de T.T., mientras
que las infraestructuras mas expuestas son establecimientos educacionales, Servicios
Sanitarios Rurales y Postal de Salud Rural (PSR), tendencia que se mantiene tanto en el nivel
regional, provincial y en varias comunas.

Cabe sefialar que existe una incipiente y creciente exposicién a la amenaza de incendios
forestales producto de parcelaciones rurales, principalmente hacia las zonas del secano
costero. Cabe sefialar que no es posible determinar en el corto plazo este nivel de exposicion
por cuanto el crecimiento del fendmeno sefialado es acelerado y se debe tener en
consideracion que, en sectores donde anteriormente no existia poblacién o caminos de
transito, podria eventualmente haber.

Finalmente, mediante el mapa de riesgo regional podemos concluir que la mayor parte del
territorio regional presenta riesgo de incendios forestales, en mayor o menor grado y solo
las zonas de altas cumbres, desprovistas de vegetacion quedan fuera. También, se ve
disminuido el riesgo en dreas urbanas, producto de la ausencia de vegetacion. Una parte
importante del territorio posee un nivel de riesgo medio, lo que indudablemente puede
tender a aumentar debido a cambios en la configuracidn y uso del paisaje.
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PLAN DE PROTECCION CONTRA INCENDIOS FORESTALES
REGION DEL LIBERTADOR GENERAL BERNARDO O'HIGGINS
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3. Rolesy Funciones Organismos Técnicos Vinculados a la Amenaza
Orga Rol Funciones
Direccidn Coordinador e Informar al Delegado Presidencial Regional la solicitud de activacién
Regional de del nivel de Alerta requerida por CONAF, en virtud de la situacion de

ONEMI ocurrencia, recursos e impactos de la emergencia.

e Representar al Sr. Delegado Presidencial Regional de la Region de
O’Higgins en todos los aspectos operativos derivados de la
implementacion de este plan, velando por una coordinacion eficiente
y su correcta aplicacidn en los diferentes niveles.

e Informar a la Autoridad de Gobierno Interior sobre la situacion,
medidas adoptadas, necesidades y toda otra informacion relativa a la
Emergencia.

e Participar en el periodo de mayor riesgo de Incendios Forestales
(primavera-verano), en las acciones de la difusién masiva para la
prevencién de Incendios Forestales.

e Promover la incorporacion de medidas para reducir la vulnerabilidad
de la poblacidn que habita areas de riesgo de Incendios Forestales.

e Promover la inclusién de la variable riesgo de incendios forestales, en
los instrumentos rectores de la planificacion regional, provincial y
comunal, como asi también la incorporacion de medidas para abordar
su prevencion.

o Difundir a la poblacién y al Sistema de Prevencion y Respuesta ante
Desastres el estado de la emergencia, a través de la Declaracion del
Sistema Nacional de Alertas.

o Difundir al SINAPRED el proceso de evacuacidn de las localidades que
pudiesen verse afectadas por emergencias forestales, si la situacidn asi
lo amerita, de acuerdo a lo informado por el Organismo Técnico
respectivo.

e Instruir la movilizacion de los recursos humanos y materiales
disponibles que la situacién aconseje y que le sean solicitados por la el
organismo técnico responsable.

e Responsable de la Activacion de la Brigadas Forestales de las Fuerzas
Armadas y gestion y entrega de apoyo logistico para las operaciones.

e Coordinar la activacion, movilizacion y apoyo de instituciones vy
organizaciones que ameriten la participacion en control de
emergencias forestales (Defensa Civil, Cruz Roja, Compaiiias Eléctricas,
Concesionarias de Carreteras, entre otros).

e Desactivar el Plan y Coordinar la Desmovilizaciéon de Recursos, de
acuerdo a los procedimientos sefalados para lo anterior, siempre en
coordinacién con el Puesto de Comando y el Comandante del
Incidente de la emergencia.

e Preparar los Informes de Emergencia por Incendio Forestal para
difusion a las Autoridades de Gobierno Interior y de medios de
comunicacion social.

e Integrar junto a CONAF, las mesas intersectoriales sobre Incendios
Forestales.
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Gobierno de Chile

Corporacion Responsable Técnico

Nacional
Forestal

Combatir los incendios forestales con los recursos humanos,
materiales, técnicos y aéreos de acuerdo al Plan basico disponible por
la Corporacion.

Promover la incorporacion de medidas para reducir la vulnerabilidad
de la poblacidn que habita areas de riesgo de Incendios Forestales.
Liderar en el periodo de mayor riesgo de Incendios Forestales
(primavera-verano), en las acciones de la difusién masiva para la
prevencién de Incendios Forestales.

Promover la inclusion de la variable riesgo de incendios forestales, en
los instrumentos rectores de la planificacion regional, provincial y
comunal, como asi también la incorporacion de medidas para abordar
su prevencion.

Apoyar a la fiscalia regional en el proceso de aviso y recopilacién de
antecedentes de los incendios forestales y en la capacitacion de las
policias sobre el método de investigacidon del origen y causa de los
incendios forestales.

Determinar técnicamente el nivel de alerta del Sistema de Prevencidn
y Respuesta ante Desastres que debe tener la Region (Temprana
Preventiva, Amarilla o Roja), proponiendo los antecedentes a ONEMI
conforme al Sistema Nacional de Alerta para Emergencias Forestales.
Solicitar a ONEMI, la movilizacidn de los recursos y medios requeridos
para controlar una emergencia forestal en cualquier punto del
territorio regional, y una vez extinguido el incendio que dio origen a la
emergencia solicitar la desactivacion del plan conforme a los
procedimientos establecidos.

Disponer de personal técnico para asumir el mando de la emergencia,
designando al Comandante de incidente y organizando al personal de
CONAF, asi como también al personal de aquellas instituciones,
organismos publicos y privados que participen en el control de la
emergencia, constituyendo una estructura basica de control.
Informar permanentemente a la ONEMI o la Autoridad de Gobierno
Interior que lo solicite, de toda novedad de relevancia derivada de la
emergencia forestal.

Remitir de forma oportuna los informes técnicos que den cuenta de
los objetivos, estrategias y tacticas aplicadas en una emergencia
forestal.

Remitir de forma oportuna la progndsis de los incendios forestales de
magnitud o aquellos que cuenten con un nivel de alerta amarilla o roja.
Llevar un registro pormenorizado de todos los recursos que participan
durante la aplicacién del plan incluyendo los propios, identificando a
la organizacidn, recurso material y humano, horarios y tarea especifica
desarrollada.

Coordinar y efectuar la capacitacién del personal de Brigadas de
Incendios Forestales del Ejercito (BRIFES), Cuerpos de Bomberos y de
otras instituciones u organizaciones que participaran en el control de
las emergencias forestales, en coordinacion y conocimiento de
ONEMI.

Colaborar en la organizacion de las reuniones del Comité Regional para
la Gestién del Riesgo de Desastres en la tematica de Incendios
Forestales y asesorarlo técnicamente.

Disponer de las reservas de herramientas y elementos para el control
de Incendios Forestales para equipar adecuadamente los recursos
humanos disponibles y de apoyo a sus Brigadas terrestres.

Integrar las reuniones del Comité para la Gestidon del Riesgo de
Desastres sobre Incendios Forestales.
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Delegado Autoridad
Presidencial
Regiodn del L.
Gral Bernardo
O’Higgins

e Validary posicionar el presente plan como el instrumento rector de la
gestion de emergencias forestales en la region.

e Apoyar las acciones de difusiéon masiva para la prevenciéon de Incendios
Forestales, en el periodo de mayor riesgo de Incendios Forestales
(primavera-verano).

e Incluir en los instrumentos rectores de la planificacion regional la
variable riesgo de Incendios Forestales y medidas para abordar su
prevencion.

e Aprobar y ratificar a través de una resolucion exenta la definicion de
los niveles de alerta necesaria para actuar ante una emergencia
forestal, que sean solicitados por CONAF a través de ONEMI.

e Coordinar a las organizaciones publicas y privadas que participen en
este plan.

e Supervigilar las acciones conducentes a superar la emergencia.

e Centralizar las informaciones pertinentes, conducentes a la mejor
toma de decisiones para enfrentar la emergencia.

e Presidir las reuniones del Comité para la Gestién del Riesgo de
Desastres en Incendios Forestales o aquellos para gestion preventiva.

e Activar, previo informe técnico de ONEMI, perimetros de seguridad
por amenaza de incendios forestales.

Delegaciones Autoridad
Presidenciales
Provincias de
Colchaguay
Cardenal Caro

e En coordinacion con ONEMI, convocard reuniones con las
municipalidades, organizaciones publicas y privadas, del nivel
provincial, para promover y fortalecer las acciones y responsabilidades
contempladas en el plan.

e Participar en el periodo de mayor riesgo de Incendios Forestales
(primavera-verano) en las acciones de la difusion masiva para la
prevencién de Incendios Forestales.

e Incluir en los instrumentos rectores de la planificacion provincial, la
variable riesgo de Incendios Forestales y medidas para abordar su
prevencion.

e Representar a la Autoridad provincial en los niveles jurisdiccionales
que le corresponden, cuando ocurren siniestros forestales y requieren
una coordinacién del Gobierno Interior. Informarad sobre todas las
medidas adoptadas, necesidades y toda la informacién relativa a la
emergencia.

e Mantener contacto permanente con alcaldes y encargados comunales
de gestion del riesgo de desastres a fin de reforzar la difusion de
alertas y medidas de accidén y prevencion. Entregar formacion en
temas de relevancia en esta area lo que permitird unificar conceptos y
gue todos los involucrados manejen los mismos conceptos y criterios.

e Apoyar a ONEMI en el despliegue territorial y apoyo logistico.

e Apoyar la difusion del Sistema Nacional de Alertas a través de los
medios oficiales de las Delegaciones (pagina web, Twitter y Facebook).

Seremi de Salud | Colaborador

e Revisar los lugares de albergues garantizando las condiciones
sanitarias minimas en base al plan de albergue de la Regién de
O'Higgins y a los establecidos por las municipalidades.

e Proporcionar informacion sanitaria de los lugares afectados
incorporando recomendaciones o acciones adoptadas para el control
de focos de infeccion.

e Monitorear los lugares de abastecimiento de agua potable, a fin de
resguardar la salud de las personas.

SEREMI Colaborador
Obras Publicas

e Disponer y facilitar de maquinaria pesada (propia o de contratos
vigentes), en situaciones de emergencia forestal o cuando sean
solicitados y activados por ONEMI, en los sitios con el objetivo de
colaborar en la construccion de cortafuegos, remocion de escombros,
profundizacién de rios y/o esteros para la captacion de agua en
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operaciones aéreas, faenas de remolque u otro trabajo que de
acuerdo a las circunstancias se requiera, de acuerdo a los lineamientos
técnicos establecidos por CONAF.

Mantener actualizado un catastro de fuentes de agua de su
administracion y de otras, factibles de ser utilizadas en el combate de
los Incendios Forestales, para informar esto a ONEMI y CONAF.
Participar en las reuniones del Comité para la Gestién del Riesgo de
Desastres y asesorarlo técnicamente.

En la eventualidad, de que el siniestro demande la intervencion de
otros medios, las instituciones publicas y privadas, deberan designar
un delegado, el cual deberd presentarse en el Puesto de Comando.
Mantener despejadas las fajas fiscales de caminos publicos, donde
existen riesgos de Incendios Forestales, implementando programas de
reduccion de combustibles.

SEC y Seremi de | Colaborador
Energia

Para el caso de Incendios Forestales que afecten el suministro eléctrico
y/o de gas de red en amplios sectores de la regién o del pais, deberd
fiscalizar la correcta operacidén de las empresas y los organismos de
coordinacién del sector con el objeto de que la reposicién del
suministro sea en el menor tiempo y con las mayores condiciones de
seguridad posibles.

Asimismo, se debera comunicar a la comunidad, la adopcion de
medidas generales para su proteccién, como cortar el suministro de
gas domiciliario desde la llave de paso y cortar el suministro eléctrico
domiciliario accionando todos los automaticos.

Participar en las reuniones del Comité para la Gestidén del Riesgo de
Desastres y asesorarlo técnicamente.

Notificar y fiscalizar a las Empresa de Generacidn y Distribucidn, en
adopcion de medidas para el buen estado de conservacion y en
condiciones de evitar riegos a las personas, infraestructura y medio
ambiente, para disminuir el riesgo de incendios forestales deberdn
efectuar acciones de silvicultura preventiva, en las fajas de proteccion
de las lineas eléctricas.

Servicio de Colaborador
Salud

Disponer de ambulancias en el area de emergencia para la atencién y
evacuacion de heridos y/o asfixiados que pudiera haberse originado
en el Incendio Forestal, cuando sean requeridas por el Comandante
del Incidente.

Atender en sus establecimientos los casos derivados de la emergencia.
Requerir de medios privados toda atencién especializada de casos que
con sus propios medios no pudiera acoger.

Informar a ONEMI y Puesto de Comando la cuantificacién e
identificacidn de personas atendidas, tipo de lesién y gravedad en el
lugar de emergencia como los derivados a centros asistenciales.
Coordinar la atenciéon en el area del incendio con los recursos
disponibles, poniéndolos a disposicion del Comandante del Incidente.
Participar en las reuniones del Comité para la Gestion del Riesgo de
Desastres y asesorarlo técnicamente.

Velar cumplimiento de acciones del SAMU y coordinar con centros de
salud y vehiculos de emergencia publicos o privados, dentro o fuera de
la region de ser necesario.

Velar porque el sector disponga de los recursos humanos y fisicos para
responder a la continuidad de salud.

Municipalidades | Autoridad

Promover la incorporacion de medidas para reducir la vulnerabilidad
de la poblacidn que habita areas de riesgo de Incendios Forestales.
Participar, en el periodo de mayor riesgo de Incendios Forestales
(primavera-verano), en las acciones de la difusion masiva para la
prevencién de Incendios Forestales.
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Promover la inclusidn de la variable riesgo de Incendios Forestales, en
los instrumentos rectores de la planificacion comunal, como asi
también la incorporacion de medidas para abordar su prevencién y
respuesta.

Trasladarse, presentarse y ponerse a disposicién del Comandante de
Incidente cuando se registre una emergencia forestal en su comuna.
Mantener actualizado el catastro de recursos disponibles en el nivel
comunal, informando de forma oportuna a ONEMI.

Disponer de los medios necesarios, tanto personal como materiales,
para realizar labores de prevencion y/o apoyo en la respuesta de las
situaciones de emergencia forestales.

Proveer apoyo de camiones aljibes para el abastecimiento de
Bomberos, Brigadas terrestres y aeronaves.

Apoyar las labores de evacuacion.

Habilitar albergues o recintos que cuenten con servicios basicos para
la implementacion de Puestos de Comando; alojamiento y
alimentacion para personal de Brigadas.

Disponer de los medios necesarios, tanto personal como materiales,
para realizar labores de evacuacion en situaciones de emergencia, que
segun informe del Comandante de incidente, y en coordinacién con
ONEMI, asi sea requerido.

Coordinar el envio de ambulancias al drea de incendio para la atencién
y/o evacuacion de personas trabajen en la extincion o se vieran
afectadas como consecuencia de un Incendio Forestal y coordinar con
los consultorios la atencién de urgencia para el personal que se
encuentra trabajando en la emergencia.

Apoyar el traslado de personal y/o material necesario desde y hacia el
lugar de la emergencia de otros Organismos cuando ONEMI lo solicite.
Proveer con empresas que presten servicios a las municipalidades, el
aporte con recursos materiales que puedan ser utilizados en labores
de apoyo en situaciones de emergencia (Ej. camiones aljibes,
herramientas manuales, etc).

Disponer catastro de lugares disponibles con vigilancia para mantener
aeronaves.

Ejército de Chile | Colaborador

Activar el Cuartel General de emergencia institucional que coordine y
ejecute las actividades que demande el empleo de medios
institucionales conforme a requerimientos, prioridades y recursos que
establezca el Comité para la Gestion del Riesgo de Desastres u ONEMI.
Intervenir, a solicitud del Comité para la Gestion del Riesgo de
Desastres u ONEMI, para apoyar acciones como las siguientes: rescate
de lesionados; evacuacion y transporte fuera de la zona afectada;
busqueda y salvamento de personas, incluso en areas de dificil acceso;
demolicién de construcciones dafiadas; abastecimiento de agua
potable; telecomunicaciones; extincion y combate de incendios
forestales; transporte; seguridad y enlace.

Junto a lo anterior debera mantener permanentemente informado a
ONEMI (A través del CAT), respecto a los medios humanos y materiales
disponibles, en condiciones de ser empleados.

Operar y emplear la capacidad disponible del sistema “Torrente”,
como respaldo del sistema de comunicaciones de emergencia, una vez
declarada una emergencia, a solicitud de ONEMI.

Apoyar, conforme a disponibilidad de aeronaves, las solicitudes de
reconocimientos aéreos y/o traslado de autoridades regionales que
sean requeridas por el Delegado Presidencial, en su calidad de
Presidente del COGRID, que debera ser coordinado por ONEMI.
Apoyar mediante Brigadas de Incendios Forestales del Ejercito
(BRIFES), cuando sean activadas por ONEMI y previa solicitud de
CONAF, a las labores de control de la emergencia forestal, de acuerdo
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a los Protocolos vigentes. El lineamiento del trabajo a realizar por las
BRIFES sera dispuesto por CONAF.

e Deberan informar semanalmente a través de correo electrénico
dirigido a ONEMI, la fuerza de tarea disponible para apoyar las labores
de combate de incendios forestales.

e Designar un Oficial de Enlace para coordinar el trabajo técnico con el
Comandante de incidente y los otros organismos participantes en el
control de la emergencia.

e En cada incendio seguir las instrucciones técnicas del Comandante del
incidente de CONAF.

o Disponer los recursos y otorgar el maximo de facilidades a CONAF y
organismos de apoyo en los Incendios Forestales que afecten areas
cercanas o dentro de sus propias instalaciones o predios (uso de pistas
de aterrizaje, camiones aljibe, etc.).

e Participar en las reuniones del Comité para la Gestion del Riesgo de
Desastres, presididas por el Delegado Presidencial respectivo.

e Disponer personal con el objeto de ser capacitado y entrenado para el
control de Incendios Forestales de acuerdo a su disponibilidad,
mediante recursos aéreos o terrestres.

e Designar un delegado que se traslade y participe en el Comando
Unificado, cuando un incendio ha sobrepasado los recursos habituales
de CONAF, y es necesario movilizar recursos extraordinarios tanto
publico como privados.

En caso de que se declare el Estado de Excepcion Constitucional de
Catastrofe, correspondera al Jefe de la Defensa Nacional ejercer sus
deberes y atribuciones, en permanente coordinacidn con quien
presida el Comité respectivo en las Fases de Respuesta vy
Recuperacion.

Durante la fase de respuesta de la emergencia, el Jefe de la Defensa
Nacional dispondra de todos los medios militares operativos
considerados en los planes de emergencia previamente establecidos
(Articulo 19, Ley 21.364).

Carabineros Colaborador

e Investigar los Incendios Forestales segun lo establecido por el fiscal a
cargo de la investigacion.

e Disponer de Servicios de Orden y Seguridad suficientes que permitan
el resguardo de las personas y sus bienes en el drea del Incendio
Forestal, en coordinaciéon con ONEMI.

e Apoyar los procesos de evacuacién de los sectores poblacionales o
instalaciones como consecuencia de la emergencia de acuerdo a la
disposicién del Puesto de Comando del Incendio Forestal.

e Designar un Oficial de Enlace para coordinar el trabajo técnico con el
Comandante del Incidente y en los otros organismos participantes en
el control de la emergencia.

e Efectuar cortes de transito en las carreteras o vias secundarias con el
propdsito de permitir el aterrizaje y abastecimiento de aeronaves para
el combate de Incendios Forestales y/o rescate y evacuacion de
personas utilizando medios aéreos, conforme lo solicite el
Comandante del Incidente. Asi también, disponer de medidas
especiales de transito cuando la situacion derivada de un Incendio
Forestal asi lo amerite.

e Conforme a la disponibilidad de recursos aéreos en la region,
considerar su participacion para sobrevolar las zonas afectadas, con
Autoridades en tareas de evaluacion de dafios y coordinacidon
operativa.

e Implementar y reforzar la cantidad de patrullajes preventivos durante
la emergencia y aumentar su cobertura segun las necesidades
planteadas por la autoridad. Asimismo, se reforzara el patrullaje en
zonas de alta ocurrencia de incendios forestales donde se sospeche
intencionalidad.
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e Participar en las reuniones del Comité para la Gestion del Riesgo de
Desastres y asesorarlo técnicamente y promover la participacién en
los Comités Comunales.

e Realizar operativos de vigilancia y resguardo de aeronaves posadas
disponibles para combate de incendios.

Policia de

Investigaciones

(PDI)

Colaborador

e Investigar los Incendios Forestales segun lo establecido por el fiscal a
cargo de la investigacion.

e Disponer de los Servicios que permitan el resguardo de las personas y
sus bienes en el area del Incendio Forestal, como también ante la
necesidad de evacuar sectores poblacionales o instalaciones como
consecuencia de la emergencia.

e Designar un Oficial de Enlace para coordinar el trabajo técnico con el
Comandante del Incidente y en los otros organismos participantes en
el control de la emergencia.

e Apoyar con patrullajes preventivos durante la emergencia y aumentar
su cobertura segln las necesidades planteadas por la autoridad y la
solicitud realizada.

e Participar en las reuniones del Comité para la Gestion del Riesgo de
Desastres y asesorarlo técnicamente.

Fiscalia Regional | Colaborador

e Luego del aviso de CONAF, dar inicio al proceso de persecucién penal
del delito de incendios forestales y segun sea pertinente.

e El fiscal a cargo deberad instruir las pericias a las policias y segun se
estime pertinente.

e Informar a CONAF el estado de avance de los procesos.

Bomberos

Colaborador

e Disponery movilizar los recursos humanos, materiales y técnicos, para
apoyar, en estricta coordinacion con ONEMI y CONAF en el combate
de Incendios Forestales en areas de interfaz, bajo una estructura
formal y preestablecida, en aquellos siniestros de gran magnitud que
por su extension o valores afectados amenacen la vida, salud o bienes
de las personas o que puedan llegar a constituir una amenaza a centros
poblados, obras publicas, servicios vitales, reservas forestales y areas
silvestres protegidas.

e Serdn responsables de elaborar el FEMER de solicitud de recursos
extraordinarios de operaciones de bomberos en combate de incendios
forestales en los que se ha declarado alerta amarilla y roja, de acuerdo
a los procedimientos establecidos.

e Informar oportunamente, cuando sean el organismo de primera
respuesta en el Incendio, a ONEMI y CONAF, respecto de la
movilizacion de recursos propios y/o de otros Cuerpos de Bomberos
de la Regidn involucrados.

e Integrar el Comando Unificado con CONAF de forma oportuna,
manteniendo al Oficial de mas alto rango en el Puesto de Comando.

e Cooperar en tareas de rescate y evacuacion de personas y bienes en el
area afectada, en coordinacion con el Puesto de Comando.

e Cooperar en el abastecimiento de agua para aeronaves, equipos
mecanizados y equipos menores utilizados por el personal de
combate.

e Participar en las reuniones del Comité para la Gestion del Riesgo de
Desastres y asesorarlo técnicamente.

Empresas de Colaborador

Servicios
Sanitarios
(ESSBIO)

e Disponer de medios de abastecimiento de agua a las brigadas
forestales a solicitud de ONEMI, carros del Cuerpo de Bomberos y/o
medios aéreos (aviones cisterna y helicopteros), que participan en el
control de Incendios Forestales, de acuerdo a sus posibilidades.

e Mantener guardias de emergencia para lograr un permanente
suministro de agua a los sectores amagados por aquellos Incendios
Forestales localizados en interfaz, dando aviso en forma oportuna de
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cortes de agua que puedan producirse en otros sectores por esta u
otra causa, a ONEMI y a los Cuerpos de Bomberos que corresponda.

e Participar en las reuniones del Comité para la Gestion del Riesgo de
Desastres y asesorarlo técnicamente.

Organizaciones | Colaborador
de voluntariado

e Apoyar, cuando se requiera, las acciones de difusion para la
prevencién de Incendios Forestales.

e Disponer de personal para la atenciéon de albergues cuando la
situacion asi lo requiera.

e Colaborar con sus voluntarios en la prestacién de primeros auxilios a
heridos o lesionados en coordinacién con los servicios de salud.

e Coordinarse y ponerse a disposicion, previa coordinacién con ONEMI,
con el Comandante del Incidente, cuando sea estrictamente necesario
y solicitado.

Empresas de Colaborador
Energia

e De manera preventiva; el Reglamento de la Ley General de Servicios
Eléctricos (Art. 218), sefiala que es deber de todo operador de
instalaciones eléctricas en servicio, sean de generacidn, transporte o
distribuciéon, mantenerlas en buen estado de conservacidon y en
condiciones de evitar peligro a las personas o dafio en las cosas. Los
operadores de instalaciones eléctricas deberan incluir en sus
programas de mantenimiento la poda o corte de los arboles que
puedan afectar la seguridad de sus instalaciones, utilizando técnicas
adecuadas para preservar las especies arbdreas. Esta actividad debe
ser comunicada a la Municipalidad respectiva o a la Direccién de
Vialidad en su caso, en un plazo minimo de quince dias antes de su
ejecucion.

e Participar en las reuniones del Comité para la Gestion del Riesgo de
Desastres, en caso de ser convocado.

e Durante la ocurrencia de incendios forestales que afecten el
suministro eléctrico en amplios sectores de la regidn, debera realizar
las labores de reposicién del suministro en el menor tiempo y con las
mayores condiciones de seguridad posibles.

e Coordinarse con el Coordinador Eléctrico Nacional para solicitar la
interrupcién del suministro eléctrico de aquellas vias que puedan
amenazar la seguridad del personal que trabaja en el combate del
incendio forestal.

Tabla N° 2: Roles y funciones de organismos que forman parte del plan.

4. Coordinacidn — Procesos Fase de Respuesta

Este capitulo contiene el desarrollo de acciones de coordinacidn entre instituciones, para responder
a la amenaza contemplada en el plan, a partir de la definicidn en el Plan Regional de Emergencia, de
las estructuras para la respuesta de nivel operativos y en terreno, individualizando los organismos
responsables de acuerdo a las acciones definidas, de acuerdo a la amenaza y los procesos de la Fase

de Respuesta.

La coordinacidn de acciones de respuesta del plan se basa en los cuatro procesos descritos en el
Plan Regional de Emergencia, en funcion de la amenaza contemplada en el plan:

Proceso 0 — Alerta y Monitoreo.

Proceso 1 — Salvamento y proteccién de vidas.

Proceso 2 — Aseguramiento y atencion de necesidades basicas
Proceso 3 — Evaluaciones técnicas sectoriales
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4.1. Proceso O - Alerta y Monitoreo
4.1.1. Sistema de Alertas

4.1.1.1. Alertamiento Organismos Técnicos

Organismos Responsable de . .
A Variable de R Alerta/Al
la Alerta/Alarma | AMenaza/ Variable de Riesgo SEREE

Direccidon Meteoroldgica de Meteoroldgica (altas Avisos, Alertas y Alarmas
Chile temperaturas) meteoroldgicas
Activacion y Desactivacion de
CONAF Forestal Alertas del SINAPRED, en
coordinacidn con ONEMI.

4.1.1.2. Declaracion de Alertas Segin la Amenaza al SINAPRED

Tipo Alerta Condiciones y/o Requisitos Para la Declaracién de Alertas

e Extremas condiciones meteoroldgicas pronosticadas para la regidén y que
superen el umbral establecido como riesgoso, basandose en los avisos,
alertas y alarmas emitidos por la Direccion Meteoroldgica de Chile.

e Disminucion por sobre el 25% de los recursos del Departamento de
Proteccidn Contra Incendios Forestales de CONAF Regional.

e Realizacion de eventos humanos masivos con presencia superior a 1.000
personas en ambientes vulnerables.

e Alta probabilidad que varios incendios activos concentren en las horas
siguientes el total de recursos del Departamento de Proteccién contra
Incendios Forestales de CONAF Regional.

Temprana
Preventiva

e Insuficiencia de recursos de control aéreo y terrestre de CONAF Regional.

e Amenaza indirecta, en direccion y a distancia, a centros poblados y/o
infraestructura critica.

e Comportamiento extremo del fuego en incendio(s) en desarrollo.

Amarilla e Proyeccién del fuego a un area del SNASPE y/u otras areas definidas en el
plan estratégico regional para la conservacion y uso sustentable de la
biodiversidad, entre 4.000 y 2.000 m.

e Simultaneidad de ocurrencia de Incendios Forestales.

e Aquellos factores contemplados en otro nivel de alerta, podran derivar en
alerta roja conforme al aumento en la severidad de la situacién.

e Alta probabilidad de afectacion a centros poblados y/o infraestructura
critica.

e Incendios en areas del SNASPE y/u otras areas definidas en el plan
estratégico regional para la conservacidn y uso sustentable de la
biodiversidad.

e Proximidad a un area del SNASPE y/u otras areas definidas en el plan
estratégico regional para la conservacion y uso sustentable de la
biodiversidad, menor a 2.000 m.

Tabla 3: Condiciones y/o Requisitos Para la Declaracidn de Alertas segun amenaza

Roja
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Se establece de manera esquemdtica la declaracion de Alerta y difusion al SINAPRED a través del siguiente

flujo:

Organismo Técnico CAT Regional

Director Regional
ONEMI

Delegado
Presidencial
Regional

SINAPRED

CAT Nacional

SINAPRED

Director Regional
ONEMI

Figura N° 1: Flujo de declaracion de Alerta desde el nivel regional.
Fuente: Modificado de Manual Operacional Organizacion y Funcionamiento del CAT Nacional, ONEMI, 2017.

4.1.2. Acciones Especificas en Alerta y Monitoreo

Descripcion

Levantar y recopilar

antecedentes técnicos.

relativa a la

Consolidar informacion

ubicacion, magnitud, comportamiento,
recursos y proyeccién del o los Incendios
Forestales en la region.

Responsable (s)

CENCOR-PEUMO 1

Activar planes de emergencia,
por amenaza, planes sectoriales.

De acuerdo al rol y funcién propio de
cada organismo de deberd ejecutar lo
contemplado en los respectivos Planes
de Emergencia y sus anexos.

Organismos SINAPRED

Sistematizar informacién
preliminar del evento.

Debe  considerar como minimo
ubicacién, magnitud y/o extension,
comportamiento, recursos en trayecto y
peligros potenciales.

CENCOR-PEUMO 1

(segun tipo de evento).

Elaborar informes técnicos de | Consolidar informacién técnica del Centro de Alerta Temprana
situacion del evento. evento y desarrollo de estos ONEMI
Determinar areas de afectacion | Establecer de forma preliminar la

extension geografica afectada y proxima
a verse afectada por el o los incendios
forestales, indicando las localidades
afectadas y/o en proyeccion.

Comandante del Incidente

Constituir  Comités en los
respectivos niveles territoriales.

Cuando corresponda, convocar a los
Comités para la Gestion del Riesgo de
Desastres para evaluar la afectacion vy
cursos de accidon producto del o los
incendios forestales.

Encargados de Gestion del
Riesgo de Desastres.

Evaluar
comunicacional.

estrategia

Ante incidentes de magnitud o
conflictivos se debera evaluar una
estrategia comunicacional para abordar
los eventuales requerimientos de
informacion.

Director Regional de ONEMI
Encargado GRD Delegacion
Presidencial Regional

Difundir alertas al SINAPRED

nivel regional.

Dar a conocer una situacién que, de
acuerdo a los criterios establecidos en el
Protocolo ONEMI-CONAF amerite la
declaracion de una alerta,
estableciéndose cursos de accion e
informando a autoridades y a la
poblacién.

Centro de Alerta Temprana
ONEMI
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Alertamiento a la Poblacion

Dar a conocer a la poblacion la
manifestacion de una amenaza por
incendios forestales con tal de que se
tomen los resguardos pertinentes y
cursos de accidn necesarios.

Centro de Alerta Temprana
ONEMI
Encargados de
Comunales
Delegaciones
Presidenciales
Municipios

GRD

Evaluar situacioén en terreno.

Identificar los recursos presentes en el
lugar, los requeridos en el futuro, la
magnitud y afectacién de la emergencia,
levantar dafios y necesidades.

Comandante del Incidente
Personal ONEMI (Excepto
informacién técnica
particular de la amenaza)

Reforzar el monitoreo.

Fortalecer los canales de comunicacién y

CENCOR-PEUMO 1

coordinacion para obtener informacion
e  Centro de Alerta Temprana

pertinente, oportuna vy eficaz en
L. . L. ONEMI
atencién a la manifestacion de una
- e  Encargados Comunales
amenaza o aumento de vulnerabilidad
. . GRD
asociada a Incendios Forestales.
Comprobar disposicion de stock | Asegurar y garantizar la existencia de los | e Jefe DEPRIF
critico. elementos bdsicos de emergencias|e  ONEMI
dispuestos 'y requeridos en los|e  Encargados Comunales
instrumentos de planificacién. GRD

Tabla N° 4: Acciones y Responsables del Proceso O — Alerta y Monitoreo

Fuente: Adaptado de Metodologia de Levantamiento de Capacidades Sectoriales para la Respuesta a Emergencias.

4.2. Proceso 1 -

Salvamento y Proteccion de Vidas

El proceso de salvamento y proteccion de vidas considera las siguientes estructuras de coordinacion:

Mando Conjunto en Terreno (MCT): estructura de coordinaciéon en terreno,
integrando los mandos de Autoridad, Coordinacion y Técnico. Se establece que la
estructura para ejecutar el Mando Conjunto en Terreno a utilizar ante incendios
forestales el Sistema de Comando de Incidentes SCI, de acuerdo a lo sefialado en el
Anexo N° 1 “Sistema de Comando de Incidentes”.

Comités en los niveles comunal, provincial y regional: estructura de coordinacién,
definida por ley, con funcién operativa, para la priorizacidon de requerimientos del
MCT y niveles territoriales afectados por la emergencias, desastre o catastrofe.

CAT Regionales (sucesor legal: Unidades de Alerta Temprana): estructura que
coordina acciones de apoyo a la respuesta, consolida y emite informacién
relacionada a la amenaza en curso (informes, alertas, etc.), entre otras funciones.
Este se coordinard directamente con la Central de Coordinacién y Despacho de
CONAF, CENCOR PEUMO VI.

Las principales estructuras definidas: MCT, Comités y CAT, de acuerdo a sus funciones, deben

coordinarse en los respectivos niveles territoriales, de acuerdo a la amenaza contemplada por el

plan. Para este desarrollo debe especificarse por nivel territorial la coordinaciéon de acciones de

respuesta, de acuerdo a la estructura de mando establecida en el Plan Regional de Emergencia:

- La coordinaciéon de las acciones de respuesta serd de acuerdo a los requerimientos

establecidos por el Comandante del Incidente en el Puesto de Comando, la que deberd ser

remitida a la respectiva Central de Coordinacion y Despacho y a su vez, al Centro de Alerta
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Temprana de ONEMI. Esto aplicarad cualquiera sea el nivel de la emergencia: comunal,

provincial o regional.

- Porotraparte, el Encargado de Gestidn del Riesgo de Desastres respectivo debera coordinar

lo requerido a su nivel en el territorio, pudiendo apoyarse, de ser necesario, en el Comité

para la Gestién del Riesgo de Desastres.

Cabe seiialar, de acuerdo a lo establecido en el Plan Regional de Emergencias y en la Ley
21.364, que la coordinacion estratégica de la emergencia radicara en el nivel mas alto del
COGRID respectivo en funcionamiento, regional por sobre el provincial y este por sobre el

comunal.

A continuacion, se sefiala un minimo de acciones a desarrollar:

Accion

Levantamiento de

informacion de

la

amenaza y acciones de respuesta en

curso.

Descripcion
El Comandante del Incidente en
terreno deberd evaluar la magnitud
del incidente y si aplican los criterios
para la solicitud de una declaracién de

Responsable (s)

Comandante del Incidente

alerta. Asimismo, establecerd los
objetivos, estrategias y tacticas parala
respuesta.
Analisis, evaluacién y priorizacion de | EI Comandante del Incidente o el
acciones de respuesta y recursos, de | Comando Unificado deberan .
- s Comandante del Incidente
acuerdo a la emergencia. establecer una priorizacién de

acciones y recursos de acuerdo a la
extension y severidad del incendio.

Comando Unificado

Controlar el evento destructivo
corresponde segun tipo de amenaza).

(si

De forma conjunta y de acuerdo los
objetivos y estrategias definidas por el
Comandante  del Incidente o
Comando Unificado.

CONAF
Bomberos

Otros  organismos de
Respuesta

Sera el Comandante del Incidente o
Comando Unificado quien establecera
la necesidad de evacuacion preventiva
o de emergencia de una localidad, de
acuerdo a la proyeccién del Incendio.
La ejecucién de la evacuacién serd
realizada con los medios disponibles
y/o planificados para ello.

Comandante del Incidente

Comando Unificado
Carabineros de Chile

Proceso de evacuacion (incluye
evacuacion preventiva)
Establecimiento de perimetro de

seguridad

De acuerdo a las atribuciones del
Delegado Presidencial Regional, a
solicitud de ONEMI 'y con
antecedentes técnicos de CONAF se
podrad establecer un perimetro de
seguridad para restringir el acceso de
personas y facilitar tareas de
evacuacion.

Delegado Presidencial
Regional

Director  Regional de
ONEMI

CONAF

Carabineros de Chile

Identificar sub eventos derivados del

evento principal alertado.

El o la Encargado de Gestidn de Riesgo
de Desastres Comunal deberd
identificar y advertir de otros eventos
subderivados producto del incendio
forestales, tales como incendios
estructurales, afectacion a
infraestructura critica, entre otras.

Encargados GRD

Comunales.

Activar y coordinar busqueda y rescate de

personas.

Toda informacién de posibles
personas extraviadas o similar
producto del incendio forestal debera
ser canalizada en primer lugar al
Puesto de Comando, donde sera el
Comandante del Incidente o el
Comando Unificado los encargados de
activar los medios necesarios.

Comandante del Incidente

Comando Unificado
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Activar y coordinar equipos técnicos | Todas las necesidades técnicas para el
especializados. incendio  forestal deberdn ser | ® Comandante del Incidente
activadas por el Comandante del | o
Incidente o el Comando Unificado
Tabla N° 5: Acciones y responsables del Proceso 1 — Salvamento y proteccion de vidas.
Fuente: Adaptado de Metodologia de Levantamiento de Capacidades
Sectoriales para la Respuesta a Emergencias.

Comando Unificado

4.2.1. Sistema de Evacuacion (Nivel Regional, Provincial y Comunal)
4.2.2. Recursos y Capacidades para la Evacuacion

De acuerdo a la naturaleza de la amenaza, su dinamismo y alta posibilidad de manifestacidn subita,
no es posible establecer recursos estandarizados para la ejecucién de un proceso de evacuacion, no
obstante, se deberd considerar lo siguiente:

e Cuando se vea amenazada de forma directa e inminente la vida de personas se debera
destinar y priorizar todos los recursos necesarios y disponibles para salvaguardar la vida de
las personas.

e Se debe considerar a la vez, no exponer la seguridad de los recursos disponibles cuando la
capacidad de estos no sea suficiente para realizar un proceso de evacuacion de forma
inminente. Por sobre todo se debe ser parte de la solucién y no del problema.

e Se debera considerar recursos que permitan trasladar en el menor tiempo posible a la
poblacién hacia lugares que no se vean amenazados por el Incendio Forestal. Estos puntos
se llamaran Puntos de Encuentro Transitorios.

e El municipio deberd habilitar en el menor tiempo posible un Albergue donde se pueda
mantener a la poblacidon evacuada mientras las condiciones permiten su retorno, o bien,
hasta que se entregue una solucién de habitabilidad en el corto plazo.

4.2.3. Alertamiento a la Poblacion

Ante el aviso/alerta de riesgo de afectaciéon a centros poblados y/o infraestructura critica por
incendio forestal, de acuerdo al analisis técnico en el Puesto de Comando efectuado por el
Comandante del Incidente o el Comando Unificado, se dard “inicio de evacuacion preventiva frente
a incendios forestales en una zona definida”. El alertamiento considera el siguiente proceso:

o De acuerdo al andlisis liderado por el Comandante del Incidente o el Comando
Unificado, considerando la prognosis del incendio (de haber) y la informacion
reportada por Bomberos y organismos de respuesta que se mantienen en el Puesto
de Comando, se establecera la evacuacion de los centros poblados e
infraestructura critica potencialmente afectada.

En el caso de la Evacuacion Preventiva, de cumplirse los hitos definidos en la planificacion realizada
al finalizar la jornada de trabajo, con la proyeccién entregada por CONAF para la noche,
considerando el tiempo suficiente para evacuar con luz dia de ser posible o el necesario para activar
los recursos a utilizar. El objetivo es mantener en zona de resguardo durante la noche a la poblacién
amenazada. Para el caso de la Evacuacion de Emergencia, se debe iniciar inmediatamente, con los
medios disponibles.

0 Los organismos de respuesta que se mantienen trabajando en el lugar, seran los
encargados de alertar a las comunidades que puedan verse potencialmente
afectadas, a través de megdafonos y sirenas mdviles, proceder con la evacuacion
hacia islas de seguridad definidas o albergues.
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En Centro Regional de Alerta Temprana de ONEMI, reportard a autoridades y
SINAPRED mediante un Informe Técnico de Incidente o Emergencia sobre el
proceso de evacuacion. Para ello, tanto el municipio como el Puesto de Comando,
deben informar sobre proceso de Evacuacion (cantidad personas o viviendas,
albergues, organismos participantes, etc.), de modo de mantener informada a las
Autoridades y comunidad.

De ser necesario, la Direccidon Regional de ONEMI podra solicitar al Centro Nacional
de Alerta Temprana, el envio de mensajeria SAE, con el objetivo de apoyar el
proceso de evacuacion, cuando se trate de zonas extensas.

4.2.4. Proceso de Evacuacion

e Deacuerdo alaTerminologia del Sistema de Evacuacion (Res. Ex. N° 1.130/2020 de ONEMI),
el proceso de evacuacién corresponde al conjunto de acciones tendientes a evacuar a las

personas en riesgo desplegandose los recursos y capacidades de los sistemas locales del
SINAPRED.

e Este procesos consta de cinco tiempos:

O

Evento: ocurrencia, inminencia o prondstico (de acuerdo a prognosis de CONAF) de
una amenaza o peligro. Esta probabilidad debera ser canalizada en el Puesto de
Comando, validada por el Comandante del Incidente o Comando Unificado e
informada en el menor tiempo posible y con los respectivos antecedentes a la
Central de Coordinacién y Despacho de CONAF y al Centro de Alerta Temprana de
ONEMI.

Cuando se trate de una proyeccion, se debera elaborar un Plan de Evacuacion, el
que debera considerar lo siguiente:
La o las localidades potencialmente amenazadas.

o Cantidad de poblacién y viviendas expuestas.

o Vias de Acceso y Salida.

o Hito de activacion del proceso de evacuacién. (Por ejemplo: fuego a 4.000
metros de distancia).

o Organismo responsable de la identificacion del hito de activacion y alarma.

o Distribucién de organismos en el territorio para la evacuacion.

o Auviso a la poblacién.

o Punto(s) de Encuentro Transitorio(s) en terreno.

o Albergues dispuestos.

El responsable de la elaboracién del plan anteriormente sefialado es el Encargado
GRD Comunal, en colaboracion con el Comandante del Incidente o Comando
Unificado.

Alarma: medio por el cual se informa a la comunidad de la inminencia o prondstico
de una amenaza o peligro. Se debera considerar los medios disponibles en el lugar
y en el corto plazo, estos pueden ser sirenas de vehiculos, megdafonos, aviso radial,
entre otros.
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Asimismo, a solicitud del Comandante del Incidente o Comando Unificado y previo
visto bueno del Director Regional de ONEMI, se podra solicitar al Centro Nacional
de Alerta Temprana de ONEMI la activacidn de la mensajeria SAE.

Evacuacion: accidn de evacuar a las personas de un determinado lugar por el riesgo
directo o potencial que implica permanecer en él, incluye la autoevacuacién. Esta
definicidn incluye la evacuacidn preventiva.

Encuentro: Un Punto de Encuentro Transitorio (PET)! es un lugar de reunidn de las
personas que se encuentran en proceso de evacuacién, al ver imposibilitada la
llegada directa a un Punto de Encuentro y/o Area de Seguridad. Implica la asistencia
de los organismos de respuesta para la salida del Area de Evacuacién.

Dada la dinamica cambiante y subita de los incendios forestales, estos lugares
deberdn ser resguardados por recursos a la espera de condiciones que garanticen
seguridad a las personas o bien, puedan ser trasladas a los centros destinados, tales
como Albergues, Redes Familiares, o bien, de existir las condiciones, a sus propios
domicilios.

Retorno: finalizacién del proceso de evacuacion, una vez que los organismos
técnicos indican que no hay peligro y es seguro el regreso de la poblacién hacia las
areas evacuadas.

El traslado de los evacuados hacia albergues también da término al proceso de
evacuaciéon e inicia la etapa de rehabilitacion. En este tiempo es importante
mencionar que ONEMI es el organismo encargado de difundir la informacién a la
poblacién, basandose en el monitoreo de las amenazas por parte de los organismos
técnicos responsables.

Para todos los efectos, sera el Comandante del Incidente o el Comando Unificado
quienes determinen el momento en que sea seguro trasladar a los evacuados.
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Evaluar dafios y necesidades
producto de la emergencia.

Descripcion

Sera el Encargado de Gestion del
Riesgo Comunal el responsable de
oficializar la  informacién de
afectacion a personas, viviendas,
infraestructura critica y servicios
basicos. Esta informacién deberd
ser compartida y estar alineada con
la disponible en el Puesto de
Comando.

4.3. Proceso 2 — Aseguramiento y Atencion de Necesidades Basicas.

Acciones

Responsable (s)

e Encargado Gestion del

Riesgo Comunal

Restablecimiento  de  servicios | De acuerdo a lo establecido en el

.. . X . ONEMI
Basicos. Plan Regional de Emergencias
Restablecimiento de | De acuerdo a lo establecido en el e ONEMI
telecomunicaciones. Plan Regional de Emergencias
Adquirir / recepcionar, almacenar .

. qlf" I./ pet . y De acuerdo a lo establecido en el
distribuir agua potable, alimentos y e  ONEMI

abrigo, entre otros.

Plan Regional de Emergencias

Controlar el orden publico en zonas
afectadas por la amenaza.

Con el fin de resguardar la seguridad
de los equipos de respuesta,
personas afectadas y sus bienes.

e  Comandante del Incidente
o Comando Unificado

e  Encargado Comunal GRD

° ONEMI

e  Carabineros de Chile

Habilitar albergues.

Sera el Encargado de Gestion del
Riesgo de Desastres Comunal el
encargado de coordinar la

e  Encargado de Gestion del

I . Ri d D t
habilitacién de los respetivos 1esgo € esastres
Comunal
albergues para personas que vean
afectada su habitabilidad.
Habilitar centros de acopio. De acuerdo a lo establecido en el
. . e  ONEMI
Plan Regional de Emergencias
Habilitar centros de distribucién. De acuerdo a lo establecido en el e  ONEMI
Plan Regional de Emergencias
Desplegar equipos de voluntarios .
P .g' quip . De acuerdo a lo establecido en el
especializados en algin rubro y no . . e  ONEMI
- Plan Regional de Emergencias
especializados.
Atender a personas con
discapacidad, personas mayores, | De acuerdo a lo establecido en el e  ONEMI
nifios, nifas y adolescentes, pueblos | Plan Regional de Emergencias
originarios, entre otros.
Resguardar fauna silvestre. De acuerdo a lo establecido en el
. . ° ONEMI
Plan Regional de Emergencias
Promover el resguardo de animales | De acuerdo a lo establecido en el
& o ONEMI

de produccién (autocuidado).

Plan Regional de Emergencias

Tabla N° 7: Acciones y Responsables del Proceso 2 — Aseguramiento y Atencion de Necesidades Bdsicas.
Fuente: Adaptado de Metodologia de Levantamiento de Capacidades
Sectoriales para la Respuesta a Emergencias.
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Elaborar catastros y diagndsticos
sectoriales. (Datos de personas
desagregados por sexo y rango
etario).

4.4. Proceso 3 — Evaluaciones Técnicas Sectoriales.

Acciones

Descripcion

Cada organismo, segun su rol y

funcién levantara los respectivos
catastros y diagndsticos sectoriales.
Con el fin de optimizar el flujo de
informaciéon y evitar la sobre

Responsable (s)

e  Organismos Sectoriales

L . e Municipios
consulta a la poblacién, informara y

consultara la informacién
disponible del evento a ONEMI de
forma previa.

La Direccion de Obras municipal en

Definir lugares de emplazamiento

. . S e  Direccién de Obras
de viviendas de emergencia. coordinacion con SERVIU, Municioal
considerando las amenazas P
- . e SERVIU
naturales y antrdpicas existentes.
Adquirir viviendas de emergencia. La Delegacién Presidencial Regional, ., . .
o, e  Delegacion  Presidencial
en coordinacién con ONEMI y a .
. . L Regional
solicitud del respectivo Municipio,
. . . ° ONEMI
gestionaran a través de Fondos de L
. e Municipio
Emergencia.
Instalar viviendas de emergencia. Sera responsabilidad de cada
municipio habilitar los terrenos L
B iy e Municipio
donde se realizara la instalaciéon de
viviendas de emergencia
Atender la salud mental de | Deacuerdo a Protocolo de Recursos .
e  Servicio de Salud

afectados y respondedores. del Sector Salud, coordinador segin
lo dispuesto en Plan Regional de
Emergencia y Mesa de Salud Mental
Coordinar donaciones y/o ayuda | De acuerdo a lo establecido en Plan
humanitaria en la region Nacional y Regional de Emergencia
Tabla N° 8: Acciones y Responsables del Proceso 3 — Evaluacion Técnica Sectorial
Fuente: Adaptado de Metodologia de Levantamiento de Capacidades

Sectoriales para la Respuesta a Emergencias.

SEREMI de Salud
° ONEMI

e  ONEMI

5. Informacion Adjunta

5.1.Cuadro de Control de Cambios

Cuadro de Control de Cambios

Justificacion del

Fecha N° indice  Pagina(s) | Descripcién del Cambio .
Cambio
. . ACCEFOR 1589/201
1 | 11/2016 Varios cambios
Temporada 2016-2017 6
Roles y funciones, Plan Especifico de
19.10 . .
2 5017 capacidades, Emergencia 958/2017
coordinacién Temporada 2017-2018
29.10 Roles, funciones y Plan Especificode | o955 1501
3 2018 capacidades Emergencia 8
P Temporada 2018-2019
. Plan Especifico de
20.11 Roles, funciones y . 7829/201
4 2019 capacidades Emergencia 9
P Temporada 2019-2020
27.10 Roles, funciones y Plan ESpeCIﬂC.O de 3163/202
> 2020 capacidades Emergencia 0
P Temporada 2020-2021
28.10 Roles, funciones y Plan ESpECIfI(‘:O de 2122/202
6 2021 capacidades Emergencia 1
P Temporada 2021-2022
Octubre Plan por Amenaza En
7 2022 Formato Completo | . orada 20222023 | tramite
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5.2.Marco Legal

Instrumento / Marco Legal

Constitucion Politica de la
Republica de Chile, Articulo
1°, inciso 5°.

Descripcion

Establece que “Es deber del Estado dar proteccidn a la poblacidn y a la familia”.

Ley 21.364
Ministerio del Interior y
Seguridad Publica

Establece el Sistema Nacional de Prevenciéon y Respuesta ante Desastres,
reemplaza la Oficina Nacional de Emergencia por el Servicio Nacional de
Prevencion y Respuesta ante Desastres.

Ley 16.282 de 1965
Ministerio de Hacienda.

Regula la declaracion de zona de catastrofe y zona preventiva de catdstrofe.
Establece atribuciones para diferentes drganos publicos en la atencién de la
emergencia, asi como también facultades especiales para la etapa de
rehabilitacién y reconstruccion.

D.L. 369 1974 crea la ONEMI.

Crea la Oficina Nacional de Emergencia del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica en el afio 1974.

Decreto Supremo N° 509 de
1974 Aprueba Reglamento.

Que establece el reglamento para la aplicacion del D.L. N2369 de1974.

D.F.L. 458 de 1975 Ley General de
Urbanismo y Construcciones.

Articulo 116 bis, letra d), establece normas especiales para regularizary
construir en zonas decretadas como de catastrofes.

Ley 18.415 de 1985 Ley Organica
Constitucional sobre Estados de
Excepcion Constitucional.

Establece los términos de declaracion de los Estados de Excepcidn
Constitucional.

Ley 19.175 Orgénica
Constitucional sobre Gobierno y
Administracion Regional.

Asigna a los Delegados Presidenciales la funcidn de adoptar medidas para
prevenir y enfrentar situaciones de emergencia.

Ley N2 18.695 Organica
Constitucional de
Municipalidades.

Indica que estas entidades pueden desarrollar funciones relacionadas con la
prevencion de riesgos y respuesta en situaciones de emergencia.

Ley 20.444 Fondo Nacional de
Reconstruccién y
donaciones. (resolucién)

Establece mecanismos de incentivo tributario a las donaciones efectuadas en
caso de catdstrofes.

Decreto Supremo N° 733, de
1982, del Ministerio del Interior.

Aprueba normas relacionadas a la prevencidn y combate de incendios
forestales.

Decreto Exento N°1434 de 2017,
del Ministerio del Interiory
Seguridad Publica

Aprueba el Plan Nacional de Emergencia.

Resolucién Exenta N°1275 de 24
de mayo de 2013 de la ONEMI

Aprueba Instructivo de implementacién y operaciones del Comité Nacional de
Operaciones de Emergencia.

Resolucion Exenta N° 1055 de 08
de abril de 2021

Aprueba actualizacion del Plan Regional de Emergencia, Regién de O’Higgins.
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Protocolos y Procedimientos Complementarios Vigentes

Institucién (es)/Organismo (s) ‘ Fecha Nivel® Descripcién
1 Protocolo ONEMI-CONAF 25 de enero Nacional Aprueba modificacion de protocolo ONEMI — CONAF para
de 2018 emergencias forestales de fecha 10 de enero de 2018
2 Protocolo Fuerza Aérea de 14 de noviembre de Nacional Protocolo de caracter reservado, destinado a establecer las areas de
Chile - CONAF 2017 cooperacion y los procedimientos de coordinacién para que la FACH apoye a
CONAF en los incendios forestales de gran magnitud:predicciéon, monitoreo y
coordinacion de transporte y combate de
incendios forestales.
3 Protocolo ONEMI-CONAF 1 de septiembrede Nacional Establece el marco general de coordinacién entre ONEMI y CONAF,segun roles
2017 y competencias que establece el Art. 2° del D.S. N° 733,de 1982, del Ministerio
del Interior y que son aplicables al combatede incendios forestales de gran
magnitud por su extensidn, valoresafectados o que amenacen la vida, salud o
bienes de las personas yque puedan llegar a constituir una catastrofe por su
cercania con
centros poblados u obras publicas.
4 Protocolo ONEMI —DMC - 18 de Octubre de2016 Nacional Protocolo destinado a establecer los mecanismos de comunicaciény entrega
DGAC informacién, que permitan adoptar oportunamente las acciones preventivas
destinadas a impedir o mitigar los riesgos a lavida, la salud, los bienes
publicos y privados, que puedan producirse por fendmenos meteorolégicos,
que puedan derivar en
una emergencia, desastre y catdstrofe.
5 Protocolo Ejército-CONAF- 07 de Octubre de Nacional Para operacion de brigadas de refuerzo incendios forestales (BRIFE’s) del
ONEMI 2016 Ejercito en emergencias forestales.
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Protocolo Armada — ONEMI - CONAF 19 de Nacional Protocolo que regula la coordinacion entre la Armada, CONAF y
noviembrede 2012 ONEMI, para el empleo de la Brigadas de Incendios Forestales de laArmada
(BRIFAR).
Convenio Marco Ministerio de Defensa 20 de enero Nacional Convenio de caracter reservado, destinado a apoyar el accionar deCONAF
de Cooperacion Nacional — Ministerio de de 2003 ante la ocurrencia de incendios forestales de gran magnitud, con medios
Agricultura terrestres (BRIFES), apoyo aéreo y apoyo
medios navales (BRIFAR).




‘ﬁ ol Bermardo O OFICIO N° 310
Higgins ANT.: PLAN REGIONAL

MAT.: REMITE RESOLUCION EXENTA N°

2308 QUE APRUEBA PLAN

e ESPECIFICO DE VARIALE DE
DIRECCION REGIONAL OHIGGINS REMOCION EN MASA

RANCAGUA, 31 de Diciembre de 2021

DE: MARIA ALEJANDRA RIQUELME REYES
DIRECTORA REGIONAL

A : INTEGRANTES DEL COMITE REGIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRE REGION O'HIGGINS

Junto con saludarles cordialmente, se informa que durante el presente afo la Direccién Regional ONEMI
en el mes de Abril convoco a trabajar en la construccion del Plan Especifico de Emergencia por
Remociones en Masa para la Regidn de O’Higgins, considerando los impactos del cambio climatico en la
region, trabajo realizado en coordinacién y con el apoyo de distinto servicios y entidades.

Por lo anteriormente expuesto es que se Remite Resolucién Exenta N° 2308 de fecha 21/12/2021, en la
que se Aprueba Plan Especifico de Emergencia para Variable de Remocién en Masa, que contiene la
misién, objetivo, ambitos de aplicacidn, roles, funciones y responsabilidades de cada estamento,
integrantes del Comité de Gestidn del Riesgo Regional , Ademas, sefiala procedimientos de activacién y
Acertamiento, de acuerdo a lo establecido en el Sistema de Gestion de Emergencias de ONEMI.

Saluda atentamente a Ud. y agradece su colaboracion.
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Maria Alejandra Riquelme Reyes

Directora Regional
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Presidencial

Regional del EMERGENCIA POR VARIABLE DE

! Delegacion APRUEBA PLAN ESPECIFICO DE

Libertador REMOCIONES EN MASA

General Bernardo

O’Higgins

RESOLUCION EXENTA N° 2308

Ministerio del
Interior y Seguridad

Departamentnistracién y Finanzas RANCAGUA1 21 de DiCiembre de 2021
VISTOS:
1. Ley N° 21.364/2021, del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, que establece el Sistema

2

Nacional de Prevencién y Respuesta ante Desastres, sustituye la Oficina Nacional de
Emergencia por el Servicio Nacional de Prevencion y Respuesta ante Desastres, y adecua
normas que indica.

D.S 1512/2017, del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, que aprueba la Politica
Nacional para la Gestidon del Riesgo de Desastres.

Decreto Exento N° 1434/2017 modificado por Decreto Exento N° 1633/2021 aprueba Plan
Nacional de Emergencia.

Resolucion Exenta N° 1055/2021 actualiza Plan Regional de Emergencia, Region de
O’Higgins, afio 2021.

Resolucion Exenta N° 1115/2007, que crea Direcciones Regionales de ONEMI.

Resolucion Exenta N° 9732/2013; que determina la dependencia, organizacién y funciones
de las Direcciones Regionales de ONEMI.

La Resolucion N° 7 de 2019, de la Contraloria General de la Republica, que fija normas
sobre exencion del tramite de toma de razon.

El Decreto de Nombramiento de Delegados y Delegadas Presidenciales Regionales N° 178,
de fecha 12 de Julio de 2021; del Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

CONSIDERANDO:

1. Que la variable riesgo remociones en masa se encuentra identificada en el Plan Regional de
Reduccién del Riesgo, aprobado mediante Resolucién Exenta N° 3483/2018 como una
amenaza Regional, de origen natural.

2. La necesidad de elaborar el Plan Especifico de Emergencia por variable de remociones en
masa de la Region de O’'Higgins, con el fin de enfrentar eficazmente situaciones de
emergencia relacionadas a esta variable.

RESUELVO:

1. APRUEBASE el Plan Especifico de Emergencia por Variable de Remociones en Masa, el
gue contiene la mision, objetivo, ambitos de aplicacion, roles, funciones y responsabilidades
de cada estamento, integrantes del Comité de Gestidon del Riesgo Regional y que se tiene
para todos los efectos legales como parte integrante de la presente resolucion. Ademas,
sefala procedimientos de activacion y Alertamiento, de acuerdo a lo establecido en el
Sistema de Gestién de Emergencias de ONEMI.

2. El Plan entrara en vigencia a contar de la fecha de la presente resolucion, hasta cuando
amerite alguna modificacion.

ANOTESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE
TR i,
VA
H 8)
.',tl'_ .'-g,-l
'-»I -._.h %.
RS
Ricardo Andrés Guzman Millas
. : . . 21/12/2021
Delegado Presidencial Regional del Libertador
Bernardo O’Higgins
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Distribucion:

1. Gobernado Regional

2. /Delegacion Presidencial Provincial de Colchagua

3. /Delegacion Presidencial Provincial de Cardenal Caro

4. General de la Brigada aérea del Ejército

5. Jefe de la VI Zona de Carabineros de Chile

6. Jefa Regional de la PDI
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10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.

SEREMI Agricultura

SEREMI de Gobierno

SEREMI Hacienda

SEREMI Educacién

SEREMI Obras Publicas

SEREMI Salud

SEREMI Vivienda y Urbanismo

SEREMI Transportes y Telecomunicaciones

SEREMI Energia

SEREMI Medio Ambiente

Director Servicio de Salud O Higgins

Director Superintendencia de Electricidad y Combustibles

Director Superintendencia SISS

Comandante Regional de Bomberos

Municipalidades de la Regién de O Higgins

/ONEMI Libertador Gral. Bernardo O Higgins/DIRECCION REGIONAL OHIGGINS
Delegacion Presidencial Regional del Libertador General Bernardo O Higgins/Departamento Administracion y Finanzas/Unidad
de Administracion y Servicios/Oficina de Partes, Archivos y OIRS
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1. Introduccion

Los procesos de remocidon en masa se asocian a la interaccién de diversos factores geograficos,
orograficos, climaticos, meteoroldgicos, hidroldgicos, geoldgicos y tecnoldgicos, entre otros, en un
tiempo y espacio determinado. La Regidn de O’Higgins no estd exenta de dicha problematica, que
se ve acentuada por el imperante cambio climdtico y la diversidad de su geografia, en cuya historia
reciente se han registrado fendmenos con gran impacto a infraestructura critica e incluso pérdida
de vidas humanas.

En esta materia, el Comité Regional para la Gestidon de Riesgo de Desastres (COGRID) contara con
el presente Plan que establece y orienta las acciones de prevencion, preparacién y respuesta en
las distintas fases del ciclo de manejo del riesgo, definiendo las coordinaciones y funciones de los
distintos organismos que conforman el Comité.

El Plan Especifico de Emergencia por Variable de Riesgo por Remocion en Masa de la Regién de
O’Higgins (PEEVR-RMOH) constituye un instrumento de caracter indicativo y general, que forma
parte del Plan Regional de Emergencias. De esta manera los planes mencionados se configuran
como un instrumento integral para la Gestién del Riesgo de Desastre.

1.1. Objetivos General y Especificos

Establecer las acciones de coordinacion y respuesta que desarrolla el nivel regional en las distintas
fases del ciclo del manejo del riesgo, ante situaciones de emergencia, desastre y/o catastrofe, por
eventos de remocién en masa, a través de la coordinacidon de organismos técnicos y de primera
respuesta, para brindar proteccién a las personas, sus bienes y medio ambiente.

1.1.1. Objetivos Especificos

e |dentificar las Alertas Técnicas y del Sistema Nacional de Alerta en relacién a la variable.

e Detallar los roles, funciones, coordinacién interinstitucional y capacidades de los
integrantes del Comité Regional, asociados a la variable remociones en masa

e Individualizar los sistemas de telecomunicaciones, flujos de informacién técnica y difusién
a la comunidad.

e Realizar la vinculacidn con planes sectoriales y nacionales.

1.2. Cobertura, Amplitud y Alcance
Cobertura: Region de O’Higgins

Amplitud: Contempla los organismos del COGRID (Res. Ex. 5497/2018), y organismos técnicos
vinculados eventos de remocion en masa, segun el siguiente detalle:

e  Delegado Presidencial Regional

e  Gobernador Regional

e  Delegacion Presidencial Provincia de Colchagua
Delegacién Presidencial Provincia de Cardenal Caro
Cdte. Brigada Aérea del Ejercito

Jefe Sexta Zona de Carabineros

Jefe VI Regidn Policial del L.B. O’Higgins

e  SEREMI de Desarrollo Social

e  SEREMI de Transportes y Telecomunicaciones

e  SEREMI de Salud
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SEREMI de Obras Publicas

SEREMI de Energia

SEREMI de Educacion

SEREMI de Gobierno

SEREMI Medio Ambiente

SEREMI Agricultura

Director Regional SEC

Director Servicio de Salud O’Higgins

Presidente Regional del Consejo de Cmdtes de Bomberos
Directora Regional de ONEMI

Ademas, contempla otros Organismos Técnicos, vinculados a eventos de remocién en masa:

SERNAGEOMIN

Jefe Regional SISS

Direccién Meteoroldgica de Chile — DMC
MINVU

Mesa Regional Zonificacion de Remociones en Masa (Implementada en Mayo de 2021)

Dpto. Planificacién Territorial, Gobierno Regional

Unidad de Fiscalizacion y Medio Ambiente, DGA

Dpto. Desarrollo Urbano, MINVU

Escuela de Ingenieria, Area Geociencias Aplicadas, Universidad O’Higgins
ONEMI O’Higgins

Alcance: Contempla emergencias, desastres y catastrofes ocurridas en el territorio regional por

eventos de

remociones en masa del tipo, ocasionados por actividad antrdpica o derivadas de

eventos hidrometeoroldgicos y/o geoldgicos.
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2. Descripcion de la Amenaza y Zonificacion

2.1. Descripcion de la Amenaza

Una remocidén es un proceso de movilizacién, lenta o rdpida, de un determinado volumen de
suelo, sedimentos y/o roca, en diversas proporciones, generados por una serie de factores.
Intrinsecamente, son procesos gravitatorios en los que una porcidn del terreno se desplaza hasta
una cota o nivel inferior a la original. Se pueden clasificar, principalmente, en deslizamientos,
flujos y caidas, entre otros.

Los flujos son un tipo de remocidon en masa que durante su desplazamiento exhibe un
comportamiento semejante al de un fluido, pero que en principio se origina en otro movimiento
como un deslizamiento o caida. Uno de los mds representativos es el aluvidon, que es un flujo de
barro donde el agua arrastra el material suelto (detritos) por una ladera, quebrada o cauce. Puede
viajar muchos kilémetros desde su origen, aumentando de tamaifo a medida que avanza
pendiente abajo transportando rocas, hojas, ramas, arboles y otros elementos, alcanzando gran
velocidad.

En sectores cordilleranos de nuestra
region han ocurrido situaciones de
lluvias sostenidas en el tiempo y con
isoterma cero mas alta de lo normal,
que han generado este tipo de flujos.
Asimismo en sectores de valle, donde
los asentamientos humanos han
rodeado los cerros pertenecientes a la
cordillera de la costa, como lo es el caso
de Malloa (Figura 1) y el fendmeno
ocurrido en enero de 2021.

Figura 1. Aluvion sector Cantarrana, Malloa. Enero de 2021.

e Factores Condicionantes’

Cada evento de remociéon en masa es el resultado de una combinacién aleatoria de factores
condicionantes (estables, intrinsecos, constitutivos del medio) y factores desencadenantes
(variables externos, generalmente asociados al clima local y eventos sismicos o acciones
antropicas).

Acciones Antrdpicas y Cobertura del Suelo: Actividades humanas concretas que activan procesos
de remocion en masa, tales como cortes de ladera para construccion de redes viales, casas o
edificios que no consideran la pendiente natural del terreno o no implementan medidas de
contencion adecuadas. A su vez, la cobertura vegetal puede ser un factor mitigador para la
ocurrencia de remociones en masa, y su remocién puede propiciar condiciones para la generacién
de estos procesos.

Geologia: Condiciones del terreno que inducen susceptibilidad al movimiento en masa, por
ejemplo: los suelos arcillosos y saturados de agua; los suelos sueltos con estructura particular y
baja resistencia al corte; fracturamiento intenso en roca; rocas sedimentarias alternadas con
estratos paralelos a la pendiente de la ladera; rocas metamarficas de estructura muy esquistosa;
rocas metamorficas muy alteradas; existencia de fallas o fracturas interceptando la ladera, entre
otras. Es por ello que se hace fundamental la caracterizacidon detallada de la geologia del drea,

! Fuente: ONEMI (2021). Glosario Gestién del Riesgo de Desastres. Santiago, Chile
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incluyendo datos geotécnicos del macizo rocoso, su indice de fracturamiento, grado y tipo de
alteracion y rellenos de fracturas.

Geomorfologia: Condiciones del terreno que pueden tener injerencia en la generacion, transporte
y depositacion de remociones en masa. Asi, aspectos como la pendiente, elevacidn, orientacion y
curvatura de laderas, distancia respecto de la red hidrografica y morfometria de la cuenca, son
preponderantes al momento de evaluar el peligro de remociones en masa. La pendiente es uno de
los factores que controla los procesos gravitacionales de remociones en masa. Por ello es
necesario establecer cuales son los valores de pendiente a partir de los cuales se activan dichos
procesos. Estos umbrales varian seglin la naturaleza de los materiales. Ademads, la pendiente
controla el transporte y deposicion de los materiales.

e Factores Desencadenantes o Detonantes

Son aquellos que inician el movimiento y que dan origen al proceso de remocién en masa. Estos
factores son agentes externos, en algunos casos relacionados indirectamente con las
caracteristicas geoldgicas, geomorfoldgicos y/o antropicas de las areas, pero que por lo general se
originan por las condiciones medio-ambientales en un periodo de tiempo definido.

Precipitaciones: Factor desencadenante de remociones en masa mas comun, ocasionalmente
complementado con el derretimiento de cuerpos de nieve. Dependiendo del terreno, las
concentraciones de lluvias pueden incrementar significativamente la presion de poros en una
ladera, reduciendo la resistencia del material y ocasionando flujos, deslizamientos u otro tipo de
remocién en masa.

Variabilidad de la isoterma 0°C: Cambio brusco en la estructura térmica vertical de la atmdsfera,
como es el ascenso de la isoterma de 0° C que marca el limite entre precipitacién liquida (lluvia) y
sélida (nieve), tiene una fuerte influencia en la génesis de flujos detriticos, debido al brusco
incremento de la superficie de captacidn de la cuenca y, en consecuencia, de la escorrentia
superficial.

Sismos: Las aceleraciones sismicas generan un cambio temporal en el campo de tension de la
ladera, afectando esfuerzos normales y de corte. Como efecto resultante la estabilidad de las
laderas disminuye. La tensidon y pulsos sucesivos pueden producir una disminucién de la
resistencia de los materiales y/o de las discontinuidades.

2.2. Zonificacion de la Amenaza

Para establecer la zonificacién de la amenaza se han definido etapas de trabajo con los siguientes
organismos; SERNAGEOMIN, Universidad O’Higgins (Docentes y Tesistas), MINVU, DGA y Gobierno
Regional, con el objetivo elaborar mapas de peligro, segin la metodologia indicada por Alfaro
(2018)%. Durante este afio, las Instituciones se concentraron principalmente en recopilar los
antecedentes, ademas de elaborar el catastro de eventos registrados en la regién y el mapa
geoldgico. Durante el afio 2022 se continuara con la metodologia para obtener los mapas de
susceptibilidad de remociones en masa.

2.2.1. Catastro de Remociones en Masa
A partir de la recopilacién de informacidn, corroboracién visual y de trabajo en terreno se

determinaron 137 puntos de remociones en masa en la region, los que se presentan a
continuacién:

2 Alfaro, A., Pantoja, G., & Brantt, C. (2018). Peligro de Remociones en Masa en La Region de Coquimbo-Sector Norte.
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Figura 2. Catastro puntual de Remociones en Masa de la Region de O’Higgins.
Fuente: Elaborado por Escuela de Ingenieria, Area Geociencias Aplicadas, Universidad O’Higgins.

2.2.2. Mapa Geoldgico

El mapa geoldgico se generd a partir de la compilacién de las cartas geoldgicas del Area San
Fernando-Curicé (Contreras et Al. (2012)) vy del Area de Rancagua-San Vicente de Tagua Tagua
(Godoy et Al. (2009)), las que poseen una escala de 1:100.000. Ademds, para abarcar las zonas mas
occidental y cordillerana de la regidn, se utilizd el Avance Geoldgico de las hojas Rgua-Curico,
Talca-Linares, Chanco y Concepciéon-Chillan (Escobar, 1977) con una escala de 1:250.000 y el mapa
geoldgico de Chile (SERNAGEOMIN, 2000) con una escala 1:1.000.000, respectivamente.

Cabe mencionar que se realizaron modificaciones en la zona que abarca la Carta Geoldgica de
Escobar (1977), ya que, debido a la antigliedad de la hoja, esta posee algunos errores con respecto
a la asignacion de la edad geoldgica de algunos materiales, de forma que, a partir de la
extrapolacion de las cartas con mayor detalle y de la comparacion con el Mapa Geoldgico de Chile,
se pudo asignar las edades correctas.
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A continuacion se presenta el mapa geoldgico de la zona de estudio, en donde se simplificé a
nueve categorias litolégicas, diferenciables segun el tipo de material y su edad:

Mapa Geoldgico de la Region de O'Higgins
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Figura 3. Mapa Geoldgico simplificado de la Region de O’Higgins.
Fuente: Elaborado por Escuela de Ingenieria, Area Geociencias Aplicadas, Universidad O’Higgins.
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2.3. Andlisis de la Exposicién

La exposicidn estd definida por la localizacion de la poblacion, infraestructura, servicios, medios de
vida, medio ambiente u otros elementos presentes en un area de impacto producto de la
manifestacion de una o varias amenazas. Permite identificar los elementos susceptibles de ser
afectados, emplazados en dreas de amenaza. Es un sine qua non para expresar el riesgo de
desastres, transformandose en la componente que permite que la interrelacién entre amenaza y
vulnerabilidad se traduzca en un determinado riesgo. Debe considerarse en su descripcién, el
tiempo de exposicion y la tipologia de los elementos expuestos®

En el caso de las remociones en masa esta exposicién no estd definida claramente, ya que no es
posible identificar con exactitud donde ocurrird el préoximo evento. Sin embargo, una segunda
etapa del trabajo asociado a este plan, contempla la zonificaciéon de la amenaza, a través de
mapas de susceptibilidad. A continuacidn se hace un anélisis general de las zonas expuestas:

LEYENDA ‘Quintero Los Andies o
En la zona costera se registraron caidas de rocas — s _ vaeamaiso @Ot
en diversos puntos durante el terremoto del afio f,,mm . S Cotim
2010 (Figura 4). La poblacién mas expuesta son ~ _ ">°
los turistas que aumentan explosivamente en ) it
época estival. Por otra parte, existen localidades, © wi-wwe
de bajos recursos, con dificil acceso y sin “:::m
comunicacion. ¢ Caidada rocas

RM ind ferenciadas
Desaz. supericiales

Proceso AM mixio
Destiz retacionaies

Hacia el interior, la cordillera de la costa se
mezcla con el valle, existiendo diversos cordones
montafiosos con altitudes que pueden alcanzar
los 2.000 msnm, como el cerro Loncha en
Domhue' perteneciente al cordon Altos de Figura 4. Extraido de del “Inventario de Remociones en Masa

Cantillana y el cerro Poqui en Coltauco. Desencadenadas por el Sismo Del 27 de Febrero de 2010 En
Chile Central.

Extensones latersles

e o ®ece

Fijos de baro

Esta combinacién de valles y montafas ha generado
zonas de poblados en las faldas de los cerros o justo
en la zona de descarga de la quebrada como en el caso
de Coinco y Malloa. La poblacion potencialmente
afectada corresponde principalmente campesinos y
trabajadores agricolas. Es comun ver que las zonas de
cultivo han ido tomando espacio cerro arriba, en
ocasiones con plantaciones a favor de la pendiente, lo
propicia a un mayor escurrimiento de las aguas lluvias.

Por otra parte, en la zona cordillerana, segun la tesis
de pregrado “Peligro de grandes remociones en masa
en el valle del rio Pangal, provincia de Cachapoal
(Chacén, 2019)”, se definen 2 zonas importantes con
peligro alto, que corresponden a la zona de la
bocatoma de la central hidroeléctrica Pangal y la zona
donde confluyen los rios Blanco y Paredones. Las
remociones en masa de esta envergadura son capaces
de generar represamientos naturales de rios,
generando un riesgo potencial aguas abajo.

Figura 5. Imagen satelital extraida de Google Earth, muestra la
zona de valle de la Region de O’Higgins.

® Glosario Gestién del Riesgo de Desastres, ONEMI
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En general este sector tiene una alta recurrencia de eventos de remociones en masa, los que se
puede visualizar en el catastro, encontrdndose infraestructura critica como las empresas
hidroeléctricas, la Reserva Nacional Rio los Cipreses, Alto Huemul, Hoteles Noi Puma Lodge o La
Leonera, ademas de poblacidon flotante que visita el rio Cortaderal, la Laguna El Yeso, entre otros.

o
Leyenda

® (Central Hidroeléctrica Pangal
® coya

[®) Rancagua

30 km

Figura 6. Imagen satelital, donde se observan representadas las ciudad de Rancagua, la localidad de Coya y la Central Hidroeléctrica
Pangal. Poligono rojo corresponde al drea de estudio. Extraido de tesis de pregrado “Peligro de grandes remociones en masa en el valle
del rio Pangal, provincia de Cachapoal, Regién de O'Higgins”
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3. Roles y Funciones Organismos Técnicos Vinculados a la Amenaza

A continuacidon se presentan los roles en el dmbito operativo, de las instituciones directamente
relacionadas con la variable de remociones en masa:

Tabla 1. Roles y Funciones Organismos Técnicos.

Organismo

SERNAGEOMIN

Rol

Mando Técnico

Funciones
Nivel Nacional
Emite una Minuta de Peligro de Remocion en Masa,
estableciendo el nivel para la region.
Realiza seguimiento a las condiciones meteoroldgicas a través
de su Dpto. de Emergencias.

Regidn de O’Higgins

Director se presenta en las reuniones del Comité Regional,
cuando es convocado como organismo técnico por el Delegado
Presidencial.

Establece comunicacidon con las mineras de la regién para
informar cualquier situacién asociada a remociones en masa.
Coordina la realizacién de estudios de peligros geoldgicos con el
equipo nacional.

Proporcionar informes especiales de condiciones
meteoroldgicas severas mediante el procedimiento de Aviso,
Alerta y Alarma meteoroldgica, que se derivan de las

Direccion Organismo .. L. .
. . condiciones meteoroldgicas previstas.
Meteoroldgica de Técnico . . -, L. .
. Proporcionar informaciéon técnica en lo concerniente a la
Chile - DMC Colaborador . , ,
condicion y evolucion meteorolégica de la zona de la
emergencia, desastres o catastrofe.
Organismo Emitir Inf Pluviométri Alertas de Crecid j
. mitir Informe Pluviométrico ertas de Crecida, segun
DGA Técnico y » 5€8

Colaborador

protocolos establecidos.

Mesa Regional

Zonificacion de

Remociones en
Masa

Organismo
Técnico
Colaborador

Mediante coordinacion de ONEMI, realizar una evaluacion
técnica preliminar del evento, como insumo para la toma de
decisiones del COGRID, ademds de ingresarlo al catastro
regional.

Adicionalmente las funciones generales del COGRID se encuentran definidas en el Plan Regional de
Emergencia, disponible en: http://repositoriodigital.onemi.gov.cl/bitstream/handle/2012/1811/P-
PEmer-PO-ARD-04 VI 08.04.2021.pdf?sequence=6&isAllowed=y



http://repositoriodigital.onemi.gov.cl/bitstream/handle/2012/1811/P-PEmer-PO-ARD-04_VI_08.04.2021.pdf?sequence=6&isAllowed=y
http://repositoriodigital.onemi.gov.cl/bitstream/handle/2012/1811/P-PEmer-PO-ARD-04_VI_08.04.2021.pdf?sequence=6&isAllowed=y
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4. Coordinacion — Procesos Fase de Respuesta

Este capitulo contiene el desarrollo de acciones de coordinacién entre instituciones, para
responder a la amenaza contemplada en el plan, a partir de la definiciéon en el Plan Regional de
Emergencia, de las estructuras para la respuesta de nivel operativos y en terreno, individualizando
los organismos responsables de acuerdo a las acciones definidas, de acuerdo a la amenaza y los
procesos de la Fase de Respuesta.

La coordinacién de acciones de respuesta del plan se basa en cuatro, en funciéon de la amenaza
contemplada en el plan:

Proceso 0 — Alerta y Monitoreo.

Proceso 1 — Salvamento y proteccién de vidas.

Proceso 2 — Aseguramiento y atencidén de necesidades basicas
Proceso 3 — Evaluaciones técnicas sectoriales

4.1. Proceso 0 - Alerta y Monitoreo

Este Proceso agrupa la descripcidn del sistema de alertamiento del/los organismo/s técnico/s, la
declaracion de las alertas al SINAPRED, y una serie de acciones especificas de coordinacién con los
organismos técnicos para el monitoreo de la amenaza, de acuerdo a la amplitud y cobertura de Ia
amenaza identificada, como la recopilacién de informes y antecedentes técnicos, evaluacion
temprana de la evolucidon del evento para alertar al SINAPRED y reaccionar en caso de una
inminente ocurrencia del evento destructivo (y derivados del evento principal si procede) y
disposicion de recursos adicionales de ser necesario.

4.1.1. Sistema de Alertas

4.1.1.1.1. Alertamiento Organismos Técnicos Segiin Amenaza

En la determinaciéon de una Alerta por remocién en masa se consideran los sistemas de
alertamiento técnico de los siguientes organismos:

Tabla 2. Alertamiento Organismos Técnicos.

-
rganismos Amenaza/ Variable

de Riesgo Alerta/Alarma

Responsable de la
Alerta/Alarma

Minuta de Peligro de Remocién en Masa: establece nivel de
peligro Alto, Moderado o Bajo, sobre la base de antecedentes o
puntos criticos identificados.

SERNAGEOMIN . . . S
En el caso de peligro por flujos asociado a precipitaciones, para

Remocién en Masa

(Nacional) e , . L .
el andlisis técnico se utilizan como referencia valores de
precipitaciones antecedentes que han desencadenado eventos
de remocién en masa de este tipo
Aviso Meteoroldgico: De cardcter cualitativo, emitido hasta 5
dias previos al inicio de la ocurrencia de un evento, que
Hidrometeoroldgica | alcanzard una categoria de normal a moderada.
Direccion (Precipitaciones  pjarta Meteoroldgica: De caracter cuantitativo, emitida hasta 2
Meteoroldgica de | con isoterma alta dias previos al inicio de la ocurrencia de un evento, que
Chile* y/o precipitaciones

Intensas)

alcanzard una categoria de rangos moderados a fuertes.

Alarma Meteorolégica: De caracter cuantitativo, emitido hasta
12 horas previas al inicio de la ocurrencia de un evento, que
alcanzara la categoria de intensa o extrema.

Direccion General
de Aguas*

Crecidas de cauces

Alerta de Crecida de Rios y Lagos emitida a través de su
plataforma online cuando el nivel de los caudales supera un
umbral critico, puede ser azul, amarillo o rojo.
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4.1.1.1.2.

Declaracion de Alertas Segun la Amenaza al SINAPRED

Es complejo categorizar la variable de riesgo de remocién en masa en un tipo de alerta, ya que

necesariamente va acompafiada de un evento principal que se transforma en el factor gatillante,

pudiendo ser este un evento meteoroldgico (sistema frontal, nucleo frio en altura, entre otros),

geoldgicos (sismos, erupciones volcdnicas, principalmente) o derivado de la accién antrépica

(intervencion de talud, obras de infraestructura en general, roturas de matriz de agua, entre

otras.)

En general, solo es posible alertar en aquellos

eventos desencadenados por variables

hidrometeoroldgicas como; precipitaciones con isoterma alta, bajas segregadas, entre otras, los

gue estardn asociados a una declaracidon de Alerta Temprana Preventiva por esa variable. Sin

embargo, en el caso de las Alertas Amarillas o Rojas, éstas se declararan en funcién de los

impactos, una vez ocurrida la remocién en masa y estan en directa relacién con la movilizacién de

recursos que se requiere para superar la emergencia.

Verde — Temprana Preventiva

Estado de reforzamiento de las condiciones de vigilancia y
atencién del territorio. Constituye un estado de
anticipacidon (en los términos y condiciones factibles), a
posibles situaciones de emergencia, e implica el monitoreo
riguroso de las condiciones de riesgo advertidas. A su vez,
implica determinar estrategias basicas para la movilizacion
de recursos y actividades para guiar y apoyar los esfuerzos
locales de administracion de la situacion

En el caso de las remociones en masa, este
nivel de alertamiento se establecera cuando

haya condiciones de precipitaciones con
isoterma alta en la cordillera o Iluvias intensas
en el valle pronosticadas por la DMC, ademas
como antecedente se suma la minuta técnica
elaborada por SERNAGEOMIN Nacional,
indicando la probabilidad de ocurrencia de
aluviones en la region.

Amarilla
Se establece cuando una amenaza crece en extension y
severidad, que no podrd ser controlada con los recursos
locales habituales, debiendo alistarse los recursos
necesarios para intervenir, de acuerdo a la evolucién del
evento o incidente. Este nivel de alertamiento requiere
Resolucion Exenta del Delegado Presidencial Regional.

Este nivel se establecerd cuando se haya
producido un evento de remocién en masa
que genere afectacion a la poblacién o
infraestructura critica, superando la capacidad
de respuesta local.

Roja
Se establece cuando una amenaza crece en extensién y
severidad, requiriéndose la movilizaciéon de todos los
recursos necesarios y disponibles, para la atencién y control
del evento o incidente. Este nivel de alertamiento requiere
Resolucion Exenta del Delegado Presidencial Regional.

Se establecerda en la regién, dependiendo
principalmente del impacto en las personas y
sus bienes o medio ambiente.

Las alertas tienen cobertura de acuerdo a la divisidn politica administrativa, es decir las alertas pueden ser
de cobertura comunal, provincial o regional.

4.1.2. Acciones Especificas en Alerta y Monitoreo

Tabla 4. Acciones especificas del SINAPRED en Alerta y Monitoreo

Accion
Levantar y
antecedentes técnicos.

recopilar | La

comunales

Descripcion
informacion preliminar se debe recabar
desde el Centro de Alerta Temprana de ONEMI,
en coordinacién con SINAPRED y los comités

Responsable (s)

Convocar a Mesa Técnica

Se convocara cuando existan avisos o alertas de | e
organismos técnicos en relacion a la variable

e ONEMI
ONEMI en
coordinacion con

Delegado Presidencial

Alertamiento a la Poblacién Declarar Alerta

Temprana
funcion de los antecedentes entregados por

Preventiva, en|e ONEMI
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DMCy SERNAGEOMIN

Activar planes de emergencia

La Superintendencias de Servicios Sanitarios,

sectoriales. debe solicitar el plan de contingencias a la SISS
empresa sanitario para asegurar la continuidad ESSBIO
del servicios, en caso de aumentos de
sedimentos en el cauce del rio

Elaborar informes técnicos | Establecer horarios de monitoreos para que

de situacion del evento. todos los integrantes del SINAPRED vy ONEMI
municipalidades envien la informacién que les
corresponde, hasta finalizar el evento.

Determinacion de Puntos | Los puntos criticos estaran dados por sectores

Criticos en donde ya se han registrado eventos de esta ONEMI
naturaleza (2.2.1 Catastro) y los sefalados Municipalidades
especificamente por los municipios

Constituir Comités en los Comité Regional,

respectivos niveles

territoriales.

A partir del establecimiento de la ATP, se deben
iniciar las coordinaciones en los distintos niveles
territoriales

Provincial y Comunal
de Gestién del Riesgo
de Desastres

Evaluar
comunicacional.

estrategia

Entrega de Recomendaciones a comunidad en
general por redes sociales, paginas web, radios
locales, etc.

ONEMI
Comités en los
distintos niveles

Difundir alertas al SINAPRED
nivel regional.

Difundir las Alertas desde el Centro de Alerta
temprana via correo electrénico y mensajeria de
texto

ONEMI

Comprobar disposicién de | Los equipos municipales deben evaluar Ia L

", . s . Municipalidades
stock critico. disposicién de elementos de emergencia
Establecer cuadrillas  de | Contra con los respectivos contactos y medios

emergencia y maquinaria

de comunicacién en horario inhabil. Alistar
maquinaria, vehiculos vy camiones aljibe.
También MOP debe activar de manera

preventiva y estratégica la maquinaria propia y
de los contratos globales

Municipalidades
MOP

Recomendaciones a la | Entrega de informacion y recomendaciones a Carabineros
Poblacion poblacidn y turistas en sectores precordilleranos L
. Municipios
y cordilleranos como Pangal, Popeta, Puente
CONAF
Negro, entre otros.
Empadronamiento de | Sector Termas del Flaco y Hoteles cordilleranos Carabineros

turistas en zonas de riesgo

como Puma Lodge, La Leonera, Termas de
Cauquenes, Las Nieves en Rengo, entre otros.

Municipios  sectores

cordilleranos

Reforzamiento de monitoreo

Se enviard informe pluviométrico segun los

de caudales hidrométricos . .. DGA
, . ., y horarios por ONEMI, adicionalmente se
envio de informacién de . , . , ONEMI
. monitorearan las estaciones en linea.
agua caida
Establecer restriccion de . - . . Delegacién Provincial
. ., , Debido a la estadistica de deslizamientos de g .
circulaciéon de vehiculos por | . S, Presidencial
tierra y activacién de quebradas en esa ruta.
Ruta de I-45 Colchagua
Coordinar con Asociacién de
Canalistas el cierre de las | De ser necesario, segin época de afio MOP - DGA
bocatomas
Establecer coordinaciones

con Divisiéon El Teniente y
mineria en general, ademas
de empresa hidroeléctricas

Supervisar la activacion de
contingencia existente.

los planes de

SERNAGEOMIN
SEREMI Energia

Establecer catastro y
medidas de seguridad en
Reserva Nacional Rio de los
Cipreses

Esto segun la temporada, cuando existan

turistas.

CONAF

Activar Plan de Contingencia
area Salud.

En la gestidn asistencial, monitorear y evaluar el
cumplimiento de la implementacion de los

Servicio de Salud
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planes de Emergencia de la red de salud
dependiente del Servicio de Salud.
Crear evento en plataforma
reporteria

Con el fin de reducir los tiempos de respuesta
ente una eventual evacuacion de personas de
zonas afectadas.

MIDAS para

Acuartelamiento de

voluntarios e Bomberos

4.2. Proceso 1 - Salvamento y Proteccion de Vidas

Este proceso corresponde a acciones y gestiones, principalmente operativas (incluyendo en
terreno), que apuntan al resguardo y proteccién de la vida de las personas; y dependiendo del tipo
de evento, su respectivo control y/o extincion.

Las principales estructuras definidas en el Plan Regional de Emergencias; Mando Conjunto en
Terreno, Comités para la Gestidn del Riesgo de Desastres y Centro de Alerta Temprana, deben
coordinarse en los respectivos niveles territoriales, de acuerdo a la amenaza contemplada por el

plan.

Tabla 5. Acciones especificas SINAPRED en Proceso 1.

Accion
Activar Plan Especifico de Emergencia
por Remocién en Masa

Descripcion
En caso de ser un evento subito y
destructivo se inicia inmediatamente
con este proceso.

Responsable (s)

ONEMI en coordinacién
con SINAPRED

Levantamiento de informacién de la

Recopilar a través de los organismos

evento principal alertado.

desborde de cauces. Etc.

amenaza y acciones de respuesta en | de rimera respuesta
Y P . p. P Vie CAT Regional
curso. municipalidades y/o Encargados de
gestion del Riesgo.
Identificar sub eventos derivados del | Por ejemplo, cortes de ruta,
e SINAPRED

Activar Comités de Gestion del Riesgo

Con el objetivo de analizar, evaluar y

ONEMI en coordinacion

pertinentes en Terreno

. Dependiendo de la emergencia, en
una primera etapa debe constituirse
la autoridad local o su representante.

de Desastres en los distintos niveles priorizar acciones de respuesta y con Delegado
recursos, de acuerdo a la emergencia. Presidencial
Establecimiento de perimetro de | Con el objetivo de impedir el paso a |e Delegado Presidencial
seguridad propietarios o familiares que quieran Regional
acercarse a la zona de riesgo.
Activar y coordinar busqueda vy |Disposicidon de personal para rescate, | Bomberos
rescate de personas. traslados de personas y enseres, |e Fuerzas Armadas y de
remocion de escombros y barro. Orden y Seguridad
Activar y coordinar equipos técnicos e Bomberos
especializados. Especificamente de los organismos que | e Fuerzas Armadas y de
participan en primera respuesta Orden y Seguridad
L]
Constitucion de Autoridades e Delegados

Presidenciales
Gobernador Regional
Directores de Servicios

Actualizar Informacién meteoroldgica

Proporcionar informacién técnica en
lo concerniente a la condiciéon y

hidrometeorolégicos y monitoreo de
cauces

observen caudales que se acercan a
los niveles de alerta establecidos en
el protocolo ONEMI-DGA

L. L e DMC
evoluciéon meteoroldgica de la zona
de la emergencia.
Proporcionar datos | Sefialando a la brevedad cuando se |e DGA

Realizar comunicado de prensa

Con la informacion oficial disponible

Autoridades
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4.2.1. Sistema de Evacuacion (Nivel Regional, Provincial y Comunal)

De acuerdo a lo establecido en la Terminologia del Sistema de Evacuacion (Res. Ex. N° 1.130/2020
de ONEMI), un Sistema de Evacuacidon corresponde a una estructura, componentes y sus
relaciones que permiten la evacuacion de las personas por el riesgo directo o potencial que implica
la exposicién a una determinada amenaza o peligro. Estd compuesto por drea de evacuacion, vias
de evacuacion, puntos de encuentro, puntos de encuentro transitorios, area de seguridad, area de
restriccion, sefalizacion, procedimientos, procesos y recursos humanos y materiales.

4.2.2. Recursosy Capacidades para la Evacuacion

Tabla 6. Recursos y capacidades para el proceso de evacuacion.

Accion ‘ Descripcion Responsable (s) ‘
Proceso de . , e Organismos  de
L En el caso de las remociones en masa, dependerd del .
evacuacion ) , o primera
escenario local y el fendmeno desencadenante, la posibilidad
respuesta
de evacuar de las personas. L
e Municipio
Traslado de | Se debe contar con personal que apoye la evacuacion de las | e Ejército
personas personas, especialmente adultos mayores, personas con | e Carabineros
movilidad reducid y nifios. Ademds de buses de acercamiento | e Bomberos
al albergue e Municipalidades
Habilitacion de | Habilitacién de albergues, siguiendo la Guia para la| e Municipalidades
Albergue Administraciéon de Albergues Municipales, ademas de la guia
especial para albergues contemplando esta variable COVID-19,
mientras dure la pandemia. Ver guias en anexo ...
Habilitacion Para los elementos de ayuda o donaciones, puede ser una L
. . . . .. . e Municipalidades
Centro de Acopio | SEDE vecinal o un gimnasio municipal, por ejemplo.

4.2.3. Alertamiento a la Poblacion

En el caso de esta variable es complejo definir sistemas de alertamiento, ya que dependera del
sector donde se produzca la remocidon en masa y los recursos que existan (Compafias de
Bomberos, Comisarias o retenes de Carabineros, municipios con seguridad publica). No obstante,
en la medida de lo posible, las Instituciones que cuenten
con vehiculos con sirenas, deberdn activarlas para alertar .
a la poblacién que se encuentran en un proceso de S]Ste md de

evacuacion. A l e r t a

Adicionalmente, cuando un proceso de evacuacién se - - EmergenCIaS
haya iniciado, y se deba reforzar con la mensajeria SAE, DECEARADE APTO
la Directora Regional de ONEMI coordinard con el Centro
de Alerta Temprana Nacional el envio de éste. Figura 7. Sello Sistema SAE

PRRA FL SISTEMA DE ALERTA D EMEAGENC

0 WAl PR

4.2.4. Plano de Evacuacion

Debido a las complejidades para la determinacion de zonas de peligro por remocién en masa, y a
lo local de su manifestacion, seran los planes de emergencia especificos de los niveles locales los
que deberan determinar zonas de evacuacion, dreas seguras para la poblaciéon, definir vias de
evacuacién y puntos de encuentro. De esta manera, si ocurrido un evento de remocién en masa,
existe un Plan de Emergencia (regional, provincial o local) asociado, se deberan utilizar las
disposiciones que éste establezca. De no existir dicho Plan, frente a una emergencia, desastre o
catastrofe las autoridades del area afectada junto con los respectivos Comités de Gestion del
Riesgo de Desastres, deberan coordinar y tomar las decisiones respecto del proceso de evacuacion
de la poblacién, en la medida que el evento lo permita.




ONEM| PLANTILLA

Rngldn del Libertadar A ,
P DIRECCION REGIONAL DE ONEMI O’HIGGINS VERSION: 02
ANEXO - PLAN POR AMENAZA REMOCIONES EN MASA Pagina
17 de 30

Ministerio det

interior Fecha: 03-12-2021

4.2.5. Proceso de Evacuacion

En el caso de los eventos desencadenados por precipitaciones en altura o montos extremos, es
posible generar un proceso de evacuacién preventivo en zonas de alto riesgo, horas entes de la
llegada de este evento o durante su desarrollo, dependiendo de las decisiones tomadas por la
Autoridad, en base a la informacién técnica y conocimiento del territorio.

Actividades Descripcion Responsable ‘

Andlisis  técnico  integrado  del
escenario presentado por DMC o pMcC
¢ SERNAGEOMIN,  como  insumo | ~-RNAGEOMIN
principal para la toma de decisiones.

Analisis Técnico

La autoridad local, en coordinacién con
los organismos de primera respuesta,
tomard la decisién de evacuar antes o | Autoridad local
durante el evento. Se debe considerar | Y organismos de

. . . rimera
realizar la evacuacion con luz dia y la P

X . respuesta.
cantidad de personas o viviendas.

Acciones de
respuesta
habituales

éProcede
evacuacion?

El Alertamiento se realizarda en
terreno, con los organismos de
Evacuacién primera respuesta utilizando sus
la poblacién Preventiva moviles y altavoces. También serd
conveniente poder sociabilizar la
posible decision durante el dia a través
Zonas seguras de los distintos medios de
v comunicacion.

Aler i a

Zonificaciéon Vias de evacuacion y ) L,
4reas de riesgo puntos de encuentro Los integrantes del Comité Comunal o

el Puesto de Comando deben definir
las zonas seguras en funcién de los
planes de  Emergencia o el Organismos
conocimiento del terreno y los técnicos, de
registros historicos. primera

Zonas de evacuacién
aérea

—  Personal y capacidades respuesta,
Una vez activada la evacuacién, cada | municipaly de
\ 4 organismo debe responder de acuerdo | co°rdinacion
Activacion de | Logistica a su rol y funcidn, articulando los pre;j::f;j: el
recursos y — recursos que se mantienen en terreno, Comando
capacidades —{  centros de acopio debiendo detectar brechas que

permitan solicitar apoyo. ONEMI
O’Higgins  informarda al COGRID
Regional.

Habilitacién de
albereues

v Movimiento de la poblaciéon considera
tiempos estimados de desplazamiento
a puntos de encuentro, zonas seguras
o albergue, contemplando la demanda
y disponibilidad de la red de transporte
Rutas de asociada a las rutas de evacuacion,
v evacuacién cierre planificado de caminos y la

demanda de vehiculos de transporte. -
Transporte de Municipalidad

evacuados Cierre de Puesto de
caminos Municipio y Puesto de Comando Comando
deben informar sobre proceso de
A 4 Demanda de Evacuacién, de modo de mantener
vehiculos . .
Informacién Proceso informada a las Autoridades vy

de Evacuacion comunidad.

Preliminar: N° Viviendas,

¢ localidades, albergue Habilitado,
organismos de respuesta. Retorno seguro de la poblacién debe | Municipalidad,

considerar, evaluacion técnica de la | Carabineros,
evolucion de las precipitaciones, Bomberos.
situacion de caminos y la evaluacién
de dafios y necesidades por parte del
equipo  municipal,  también la
Término proceso de incapacidad o rehuso de la poblacion a
evacuacion .
retornar a su lugar de origen.

Movimi de Tiempos de
la poblacién desplazamiento

Retorno seguro Ampliacién: Cantidad personas y
estado. Cursos de accién

Figura 8. Flujo Proceso de Evacuacién
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4.3. Proceso 2 — Aseguramiento y Atencién de Necesidades Basicas.

Este proceso contempla las acciones de atencidon a la poblacion, bienes y medios de vida
afectados, en cuanto a suplir sus necesidades bdsicas, levantamiento de necesidades especiales y
prevencion de nuevos riesgos asociados al evento destructivo, entre otros aspectos.

Tabla 7. Acciones del SINAPRED en Proceso 2, Aseguramiento y atencion de necesidades basicas.

= |nstalacion de infraestructura de
emergencia alternativa. (Hospitales de
campanfa, Aldeas Educativas, etc.).

Acciones Descripcion Responsable (s)
Evaluar dafios y necesidades | Evaluaciones preliminares y luego aplicacién | e Municipio
producto de la emergencia. de ficha FIBE por el municipio con apoyo de | e MIDESO
SEREMI de Desarrollo Social
Restablecimiento de servicios | = Instalacién de medios de abastecimiento
Basicos. alternativos en infraestructura critica. e SEC
= Evaluacion de dafos en infraestructura | e SISS
generadora y distribuidora de suministros| e CGE-D
basicos. ® ESSBIO
= Recuperacidon de infraestructura para| °® DOH
normalizar suministro basico.
e MOP

e SEREMI Educacion
e SEREMI Energia

Restablecimiento de -, o ) e SEREMI Transporte
. = Evaluacion de dafios en infraestructura
infraestructura e L, ., e SEREMI Salud

critica y priorizacion de atencion. SEC

.z . see L]
= Recuperacion de infraestructura critica para
normalizacion de servicios. * SIS
e Municipios

Restablecimiento de| = Instalacion de medios alternativos vy

telecomunicaciones.

redundantes de telecomunicaciones.

= Levantamiento de dafio en infraestructura y
priorizacién de sistemas primarios para su
respectivo restablecimiento.

e SUBTEL
e SEREMI Transporte y
Telecomunicaciones

Adquirir / recepcionar, almacenar y
distribuir agua potable, alimentos y
abrigo, entre otros.

Distribuir elementos de stock critico municipio,
elementos ayuda gestionados con fondos de
emergencia o del voluntariado.

e MUNICIPIO

e ONEMI

e Delegaciones
Presidenciales

Controlar el orden publico en
zonas afectadas por la amenaza.

Despliegue de dispositivos de seguridad en zonas
afectadas.

En caso de Estado de Excepcién Constitucional se
regira de acuerdo a lo establecido en Decreto
Supremo y la coordinacion estara a cargo del Jefe
de la Defensa Nacional Designado

Carabineros

e PDI
e Ejército (en caso de
estado de excepcion

constitucional)

Atender a personas con

. . . . . | @ Municipio
discapacidad, personas mayores, | A través de los programas especiales con qué « MIDESO
nifos, niflas y adolescentes, | cuentas las Instituciones

. o SERNAGEM
pueblos originarios, entre otros.
Resguardar fauna silvestre vy | Gestionar con la Instituciones correspondientes y | e CONAF
animales de produccion voluntariado la atencién a la fauna afectada. e SAG
Implementar vigilancia " L,
. S Iniciar proceso de fiscalizacion de albergues
epidemioldgica (controlar P g Vi SEREMI Saludo

reservorios y vectores de interés
sanitario).

vacunacién para quienes hayan estado en contacto
con barro y escombros.

e Servicio de Salud

Evaluacion instalaciones | Evaluacion de fosas sépticas para identificar

sanitarias de las viviendas | requerimiento de maquinaria para limpieza de | e Municipio

afectadas estas

Habilitar Rutas Iniciar las labores de remocion de material con | ¢ MOP — Vialidad y
maquinaria para el despeje de rutas y empresa

habilitacion de terrenos

concesionaria
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4.3.1. Evento con Personas Fallecidas
Tabla 8. Acciones SINAPRED ante un evento con personas fallecidas
Atender denuncias de presunta | Familiares deben realizar denuncias por |e Carabineros
desgracia. presunta desgracia e PDI
Informar sobre hallazgo de . e Todos quienes
Personal que se encuentre realizando labores .
cuerpos. , ., realicen  labores
de busqueda o remocion de escombros debe
. . en la zona
informar a Carabineros
afectada
Manejo disposicion  de , .
! Y . P Segun protocolos establecidos e SML
personas fallecidas.
Identificar personas fallecidas. | Segtin protocolos establecidos e PDI

4.3.2. Organizacion Puesto de Comando y Movilizacion de Recursos

Cabe mencionar que en el pais se ha implementado en los ultimos afos el Sistema de Comando
de Incidentes (SCl), combinacién de personal, equipamiento e instalaciones que, en base a
procedimientos definidos y protocolos, operan con una estructura organizacional comun para
administrar los recursos asignados y lograr objetivos pertinentes a un incidente, evento u
operativo.

Parte del trabajo que deben realizar los organismos en terreno son los siguientes:

Evaluacion actual de la situacion

De acuerdo a la naturaleza del incidente y/o emergencia, el o los respectivos Organismos con
competencia técnica y jurisdiccion legal en ella, deberan realizar una evaluacidn de la situacién
que considere como minimo los siguientes aspectos:

e Tipo de Emergencia

e Alcance Geografico de la Emergencia

e Evaluacion preliminar de afectacion a Personas, vivienda e infraestructura critica
e Proyeccion de la Emergencia

e Determinacion de recursos adicionales.

Priorizacion de requerimientos

e A partir de la evaluacién del Comandante del Incidente de la emergencia en particular.
e Realizada por los Comités de Gestidn de Riesgo en sus distintos niveles, a partir del andlisis
y evaluacién de la informacion levantada y consolidada en terreno.

Solicitud de recursos y capacidades

Esta accion se realiza a partir de los instrumentos disefiados para estos efectos (Ejem.: Informe
Alfa), de acuerdo al marco legal y normativo vigente, ademas de disposiciones especificas para
llevarlos a cabo. Esta solicitud es realizada por:

e Comandante del Incidente: A través de los medios de comunicacién disponibles, remite
solicitud de recursos y capacidades para el control de la emergencia.

e Director Comunal de Gestion del Riesgo: solicitud de recursos y capacidades para
asistencia a personas afectadas, que a su vez, es complementada con la priorizacién de
requerimientos realizada por el Comité Comunal.

e Director Regional ONEMI: consolida las solicitudes de recursos y capacidades de las

comunas y provincias de su jurisdiccion, que a su vez, es complementada con la
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priorizacion de requerimientos realizada por el Comité Regional en base a la evaluacion
del Comandante del Incidente.
Registro y asignacion

e Forma parte de las coordinaciones establecidas entre los organismos que desarrollan y/o
apoyan acciones de respuesta. Luego del arribo del recurso y/o capacidad debe ser
registrado en el Puesto De Comando y posteriormente asignado, considerando su
ubicacién, periodo operativo y procedimientos de seguridad.

Figura 9. Maquinaria trabajando en evento de enero 2020, Regidn de O’Higgins.

Es recomendable identificar con algun tipo de logo o distintivo el origen de las maquinarias, con el objetivo de llevar un
mejor registro de éstas.

4.4. Proceso 3 — Evaluaciones Técnicas Sectoriales.

Este proceso corresponde a las acciones de asesoria técnica especializada y sectorial respecto de
las condiciones sociales, econdmicas, ambientales de la poblacidn, infraestructura critica y medios
de vida comprometidos en el area afectada, que permitiran la realizacion de diagndsticos vy
evaluaciones sectoriales, en tiempos previamente definidos. Por otra parte, se considera la
coordinacion del apoyo técnico, social, psicoldgico, econdmico, etc. para que la comunidad
afectada pueda transitar al restablecimiento de las condiciones de habitabilidad y el
funcionamiento basico de su entorno, migrando gradualmente a la etapa de rehabilitacién.

Tabla 8. Evaluaciones Técnicas

Acciones ‘ Descripcion Responsable (s)
E e
Iabor.ar catastros y _diagnosticos Aplicacién de FIBE por parte de MIDESO, en
sectoriales. (Datos de personas N . . L e MIDESO
desagresados bor sexo rango coordinacién con equipo social de las municipalidades, MINVU
[ ]
.g g . P ¥ & y Ficha 1 por parte de MINVU
etario, Viviendas afectadas).
SEREMI de Agricultura debe proporcionar catastro .
Iy . e Seremi de
- , de afectacion e Implementar acciones de .
Catastro afectacion sector Agricola , Agricultura
respuesta para el sector agricola de acuerdo a Plan
. . o INDAP - SAG
Sectorial de Emergencia.
Atender la salud mental de e Dpto. Salud
afectados y respondedores. Activando protocolos del municipio y sector Salud, Municipios
en coordinacién con la Mesa de Salud Mental Servicio Salud
Regional Seremi Salud
ONEMI
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4.4.1. Emplazamiento de Viviendas de Emergencia

La vivienda de emergencia tiene como propdsito dar solucion en el corto plazo y de forma
temporal al problema de habitabilidad de una o mds personas a raiz de un evento catastréfico que
inhabilita su hogar. ONEMI ha trabajado en el desarrollo de estandares con requerimiento
técnicos minimos para la vivienda de emergencia las cuales incluyen una instalacidon eléctrica
basica y pueden o no incluir una solucién de bafio.

Antes de emplazar la vivienda de emergencia, es necesario habilitar el terreno previamente. En el
caso de las remociones en masa sera clave la disponibilidad de maquinarias para realizar esta
tarea. Adicionalmente se solicita a MINVU o al Dpto. de Obras de la municipalidad la autorizacion
o relocalizacién.

Figura 10. Malloa, visita inspectiva sector Caracoles Figura 11. Malloa, Vivienda de Emergencia instalada en sector
(Febrero de 2021) Cantarrana (Febrero 2021)
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5. Recomendaciones y Trabajo Colaborativo SINAPRED

5.1. Recomendaciones de las Mesas de Trabajo

A continuacidn se presentas las recomendaciones obtenidas en las mesas de trabajo que se

organizaron para la elaboracién del plan:

Tabla 9. Resumen recomendaciones Comisidn Respuesta
COMISION RESPUESTA

Recomendaciones

Instituciones

e Es necesario que después de cada evento importante, los servicios
realicen un consolidado de la emergencia que incluya recursos humanos y
magquinaria involucradas, costos, entrega de ayudas o bonos, entre otros.

e Se debe trabajar en la zonificacién dela amenaza, la que servird como
base a todas la Instituciones regionales, con el fin de prepararse con
antelacion y focalizar recursos de prevencion.

e Mejorar la coordinacion en la etapa del encuestaje entre Municipio,
Desarrollo Social y Minvu, para disminuir tiempos de encuestas a la
comunidad.

e Generar mayor concientizacidon a la poblacién ante la ocurrencia de
estos fendmenos y la necesidad de evacuar ante un peligro inminente de
remocidn en masa.

e También se sugiere que personal técnico del municipio o MOP, pueda
con una mirada mas amplia evaluar y dirigir técnicamente los trabajos e
intervenciones que estan realizando maquinarias en el lugar (con origen de
privados, municipio, ONEMI o MOP).

e Trabajar la metodologia de Sistema de Comando de Incidentes, con el
objetivo de operar en una estructura comun ante grandes emergencias.

e ONEMI

e SERNAGEOMIN
e Carabineros
e Gobernacion
Cachapoal

e Gobernacion
Colchagua

e MIDESO

e DGA - MOP
e DOH - MOP
Vialidad

o MINVU
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Tabla 10. Resumen recomendaciones Comision Rehabilitacion

COMISION REHABILITACION ‘

Recomendaciones Instituciones
e Detectar sectores criticos y caracterizarlos es el insumo principal | ¢ ONEMI
para que DOH pueda planificar obras de mitigacion. e Municipalidad Malloa

. ., . | ® Municipalidad Coinco
e Ante emergencias mayores por remocion en masa, es necesario

. L . o SERNAGEOMIN
qgue se conforme un equipo técnico entre las Instituciones que
poseen gedlogos e hidraulicos, o profesionales a fin, con el objetivo * MOP
e DOH - MOP

de evaluar la situacién post aluvion y planificar trabajos de
mitigacién a corto y mediano plazo y emplazamiento de viviendas de | ® Vialidad - MOP

emergencia.

e Es necesario evaluar y hacer seguimiento de los impactos
emocionales y psicoldégicos para una emergencia de este tipo, ya que
en las semanas y meses posteriores las personas van desarrollando
estrés postraumatico y enfermedades asociadas.

e Se debe manejar la intervencién de distintas fundaciones vy
voluntariado coordinando la ayuda para no generar conflicto entre
los vecinos.

e La entrega de ayuda en general (banco de materiales, bono de
enseres), debe ser informada a la comunidad en coordinacion con el
municipio, especialmente los servicios que tienen unidades que
viajan desde el nivel central para la entrega de ayuda.

¢ Finalmente se recomienda poder evaluar a nivel de Comité
Regional las situaciones que van quedando sin resolver en las
semanas posteriores a la emergencia, ya que los municipios han sido
superados en sus capacidades financieras y humanas, situacidon que
continla una vez canceladas las alertas.

ESCERARO

la.co sfectacon

* viviendas
* Nveldeimpacto i sobrepasalas capaodadesdel
municipio
+ Sedeclars Alerss Amarilia e Roja

3lez 20n los pasot 2 saguir an términos de trabsjos con maquinaria?

Trabajos Preliminares Trabajos 3 corto o Trabsjos 3 largo
mediano plazo plazc

= Remccidndemateridide  +  Limpieza de cuebradas
las wiviendas + Enrocades * Discinas Decantadol

* DespejedeRutas « Mals rotenedoras  © Defensas Fluviales

* Limpiezade Canales ‘

! | 4

Q Guiapera dirigic ias 0 Estudio dal Fansmene Q esudios geoidicos
trabajos D) Amscor. Ticnco pam ) piefio
dafinr lce trsnajce

Q Frorecio
O Heancamints
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5.2. Trabajo Mesa Zonificacion de Remociones en Masa

Tabla 9. Resumen trabajo Mesa Zonificacion de Remociones en Masa

MESA ZONIFICACION DE REMOCIONES EN MASA ‘

Descripcion Metodologia de Trabajo

Instituciones

El objetivo principal de la Mesa fue establecer zonas de mayor riesgo ante
la amenaza de remociones en masa, especialmente desencadenadas por
eventos hidrometeoroldgicos.

Para cumplir con este objetivo la mesa decidié utilizar la metodologia para
elaborar mapas de peligro propuesta por SERNAGEOMIN. Esta metodologia
se debe ejecutar a mediano plazo, por lo tanto la mesa continuard
trabajando durante el afio 2022.

Metodologia

e Etapa I: Recopilacién y Preparacion de Insumos
Insumos y productos cartograficos del DEM
Catastro de remociones en masa
Compilacion geoldgica (.shp)
Mapa geomorfoldgico (.shp)
Mapa de Clasificacion climatica
e Etapa ll: Homologacion y remuestreo
e Etapa lll: Proceso de andlisis jerdrquico para determinar el peso de
las variables
Etapa IV: Elaboracion de Mapas de Susceptibilidad

o O O O O

En este contexto, se inicid un trabajo conjunto para completar la Etapa | de
Recopilacion y Preparacion de Insumos, con las Instituciones participantes
en la mesa, para luego continuar con la Universidad O’Higgins, a través de
alumnos tesistas de la carrera de Ingenieria Geoldgica, bajo supervision de
las Académicas Tania Villasefior y Alejandra Serey.

e ONEMI

e Gobierno
Regional

e Universidad
O’Higgins

e DGA - MOP

e MINVU

e SERNAGEOMIN

e Atawa ot

1.9 o v
1.3 Compéacion psoiiges (o)

Cartus Gaoiagiess 12 Mg grenratigos | @

Avarnce Geolbgico de las hijas Kgua-Curico, Taica-Linares. Chanes y 1.5 hape S ar e

Consepcivon-Chillin (Escobsr, 1977)

> Esenln 11250.000

Etapa & Momologacion y remestreo

50 W Procese Oe InINIE jerarguaco Fara
Geterminas of pese te les varisbles

Erupa V. Essboracin de Mapas de Suscoptitiiciad

|

Metonangpe s La €Lt 2 e Mags e Pebizi d¢ Remnoomes e Wasa
Esasa 1250 000 Mednads e
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6. Informacion Adjunta

6.1.Cuadro de Control de Cambios

Plan de

emergencia/Plan

Fecha
por Amenaza

N° indice

Cuadro de Control de Cambios

Pagina (s) Descripcion del Cambio

6.2.Marco Legal

Instrumento / Marco Legal ‘

D.F.L. 458 de 1975 Ley General
de Urbanismo y Construcciones.

Descripcion
Establece los Instrumentos de Planificacidn Territorial (Planes Reguladores)
los cuales exigen estudios de riesgo y pueden definir areas de riesgo
(restringidas al desarrollo urbano). D.F.L. 47 de 1992 establece la
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones.

Ley Orgénica Constitucional de
Municipalidades, N2 18.695.

Indica que estas entidades pueden desarrollar funciones relacionadas con
la prevencion de riesgos y respuesta en situaciones de emergencia.

Ley 20.444 Fondo Nacional de
Reconstrucciéon y donaciones.
(resolucidn)

Establece mecanismos de incentivo tributario a las donaciones efectuadas
en caso de catdstrofes.

Ley N° 19.601

Establece Normas sobre Fomento a Obras de Riego en Zonas Afectadas por
Sismos o Catastrofes, con el objetivo de mitigar los efectos de sequias, o
reponer y reparar obras destruidas total o parcialmente por sismos u otros
eventos de la naturaleza.

Ley N.216.752

Organica de la DGAC, que fija organizacién y Funciones y Establece
Disposiciones Generales de la Direccidén general de Aeronautica Civil y sus
posteriores modificaciones.

Decreto Supremo N.2 222, de
2004 del ministerio de defensa

Que aprueba el Reglamento Orgdnico y de Funcionamiento de la DGAC y
sus posteriores modificaciones.

Ley N° 21.364fR021, Ministerio
del Interior

establece el Sistema Nacional de Prevencion y Respuesta ante Desastres,
sustituye la Oficina Nacional de Emergencia por el Servicio Nacional de
Prevencion y Respuesta ante Desastres, y adecla normas que indical
Establece los Comité Comunales para la Gestién del Riesgo y Desastres

6.3.Protocolos y Procedimientos Complementarios Vigentes

Protocolos y Procedimientos Complementarios Vigentes

Tipo Institucion

(es)/Organismo

Fecha Nivel Descripcion

(s)
ONEMI — DGA

Protocolo

Declaracion de Alerta de Crecidas y otras
medidas.

Establece mecanismos de comunicacion
para la declaracién de alerta de crecida de
rios y lagos, con el objetivo de adoptar
oportunamente las medidas preventivas,
destinadas a impedir o mitigar, los riesgos
asociados a estas crecidas de los cauces de
aguas por razones climaticas.

24 de marzo Nacional

de 2021

Protocolo

ONEMI - DMC -

Nacional

30 de julio de Informacion y Comunicacion.

Justificacion del Cambio N° Res. Ex.
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DGA 2012 Establece los mecanismos de

comunicacion y entrega de informacion,
que permitan, adoptar oportunamente las
acciones preventivas destinadas a impedir
o mitigar los riesgos para la vida, la salud,
los bienes publicos y privados, que puedan
producirse por fendmenos meteoroldgicos,
que puedan derivar en una emergencia,
desastre y catastrofe.

3 | Protocolo | ONEMI-DMC 7 de Nacional | Establecer los mecanismos de
noviembre de comunicacion y entrega de informacion,
2012 que permitan adoptar oportunamente las

acciones preventivas destinadas a impedir
o mitigar los riesgos para la vida, la salud,
los bienes publicos y privados, que puedan
producirse por fendmenos meteoroldgicos,
que puedan derivar en una emergencia,
desastre y catastrofe.

1 | Protocolo | ONEMI—-DGA 24 de marzo | Nacional | Declaracién de Alerta de Crecidas y otras
de 2021 medidas.

Establece mecanismos de comunicacién
para la declaracién de alerta de crecida de
rios y lagos, con el objetivo de adoptar
oportunamente las medidas preventivas,
destinadas a impedir o mitigar, los riesgos
asociados a estas crecidas de los cauces de
aguas por razones climaticas.

6.4.Glosario Variable de Riesgo Remocién en Masa

Aluvion: Término utilizado para referirse a un flujo muy rdpido a extremadamente rapido con una
notoria e inusualmente alta descarga maxima (frente de flujo), lo que se traduce en una mayor
energia de impacto y, por ende, en un alto poder destructivo. Esta es una caracteristica que lo
distingue de otros flujos saturados como las inundaciones. Técnicamente un aluvién puede ser
clasificado como flujos de lodo o barro, crecidas de detritos (flujos hiperconcentrados) y flujos de
detritos. Estos, ademads, pueden incluir material antrdpico (basura, escombros, etc.) y vegetacion
(troncos de arboles), entre otros.

Caida: tipo de remocidon en masa en el cual uno o varios bloques de suelo o roca (de cualquier
tamafio) se deprenden de la superficie de un talud, sin que a lo largo de la superficie ocurra
deslizamiento constante apreciable. Una vez desprendido, el material cae desplazandose
principalmente por el aire, pero con algunos golpes, rebotes y rodamiento. Dependiendo del
material desprendido se habla de una caida de roca, o una caida de suelo (PMA: GCA, 2007). Los
términos desprendimiento, derrumbe o rodado, suelen utilizarse como sinénimo de caidas.

Deformacion de Ladera: Tipo de remocién en masa que presentan rasgos de deformacion, pero
no se distingue la superficie de cizalle. En general éstas son lentas a extremadamente lentas y no
alcanzan grandes desplazamientos en comparacién a los demas tipos de remociones en masa. En
particular, aquellas que involucran suelo se clasifican en deformacién de ladera de suelo,
reptacién y solifluxion.

Deformacion de Ladera de Suelo: Deformacion profunda, lenta a extremadamente lenta de un
valle o laderas formadas de suelos usualmente cohesivos, que se desarrolla frecuentemente en
laderas de permafrost con alto contenido de hielo.
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e Reptacion: Movimiento extremadamente lento de capas de suelo superficial sobre una
ladera como resultado de cambios de volimenes ciclicos controlados por el clima
(humedecimiento, secado, helada fuerte).

e Solifluxion: Reptacién de suelo superficial muy lenta, pero intensa, que involucra la capa
de permafrost; asimismo, existe el término Gelifluxion, que se reserva para ambientes
periglaciales. Estos procesos, al igual que la reptacion, son causados por cambios de
volumen de cardcter estacional en capas superficiales del orden de 1 a 2 metros de
profundidad, combinados con el movimiento lento del material ladera abajo.

Deslizamiento: movimiento, ladera abajo, de una masa de suelo o roca cuyo desplazamiento
ocurre predominantemente a lo largo de una superficie en donde ocurre una gran deformacion
cortante. Pueden ser clasificados como traslacionales, planares o en cuiia, rotacionales,
compuestos e irregulares, involucrando diferentes tipos de material como roca, arena, grava, limo,
arcilla, entre otros (PMA: GCA, 2007; Hungr et al., 2013)

Flujos: Tipo de remocidon en masa que durante su desplazamiento exhibe un comportamiento
mecdanico semejante al de un fluido puede ser extremadamente rapido o lento, saturado o seco.
En muchos casos se originan a partir de otro tipo de movimiento, ya sea un deslizamiento o caida.
Se clasifican de acuerdo con el tipo y propiedades del material involucrado, la humedad, la
velocidad, el confinamiento lateral y otras caracteristicas que los hacen distinguible. Las
principales remociones en masas tipo flujo, dependiendo de la cantidad de agua, velocidad y
material, pueden clasificarse en:

e Avalancha de Rocas/Suelo/Detritos: Movimiento en masa tipo flujo, muy réapido a
extremadamente rapido, que se caracteriza porque el material se desplaza libremente
ladera abajo, es decir, que no se canaliza a lo largo de un cauce de rio o quebrada. En
zonas de montafia o ambientes frios, puede incluir hielo entre sus componentes.

e Crecida de Detritos (flujo hiperconcentrado): Flujo muy rapido a extremadamente rapido
de una crecida de agua que transporta una gran carga de particulas granulares y
transcurre principalmente confinado a lo largo de un canal o cauce con pendiente
pronunciada. Se caracteriza por presentar una concentracion volumétrica (volumen de
particulas sélidas con respecto al total de la mezcla) que generalmente supera el 20% y
generar descargas maximas dos o tres veces mayores que el de una crecida de agua o
inundacién. Pueden producirse por eventos excepcionales de descargas subitas de agua
inusualmente altas.

e Flujos de Detritos: Flujo muy rapido a extremadamente rdpido de detritos saturados, no
plasticos (mas del 20% de las particulas superan los 2 mm; indice de plasticidad < 5%) que
transcurre principalmente confinado a lo largo de un canal o cauce con pendiente
pronunciada. Presenta un fuerte arrastre de material, de manera tal que su concentracion
volumétrica normalmente supera el 50%. Cuando estd en progreso, muestra un frente de
flujo (cabeza), ademas de presentar cierto tipo de ordenamiento de las particulas sdlidas y
el desarrollo de oleaje. El ordenamiento se refiere a que los clastos mas grandes tienden a
quedar cerca de la superficie del flujo, lo que se conoce como gradacién inversa que.
Segun Van Dine (1985), puede alcanzar descargas maximas de varias decenas de veces
superiores a una inundacion de agua.

e Flujo de Lodo o Barro: Flujo canalizado, turbulento, muy rapido a extremadamente rapido
de sedimentos plasticos saturados (indice de plasticidad = 5%), cuyo contenido de agua es
significativamente mayor al del material de origen y presenta un fuerte arrastre de
material, de manera tal que la concentracién volumétrica normalmente supera el 20%. Al
igual que un flujo de detritos, cuando estd en progreso, muestra un frente de flujo
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(cabeza), pero contiene mucho menos material detritico (mas del 80% de las particulas
son menores a 2 mm.

e Flujo de Turba: Flujo rapido de material organico liviano con grados variables de textura
fibrosa, licuada, causado por una falla no drenada, es decir, que involucra una alta presién
de poros (alto contenido de agua). Esta presencia de fibras organicas y granos minerales
entregan a la turba un dangulo de friccidon interna ligeramente alto en condiciones
drenadas, sin embargo, durante una carga no drenada el alto contenido de agua hace
susceptible el material a un dramdtico debilitamiento.

¢ Flujo de Tierra: Flujo intermitente, rapido o lento, de suelo arcilloso y plastico (indice de
plasticidad = 5%), facilitado por una combinacién de deslizamiento a lo largo de multiples
superficies de cizalle discretas, y de deformacidn de cizalle interna, caracteristicas que lo
distinguen de un flujo de lodo. Se moviliza en suelos mixtos, perturbados y plasticos, los
cuales subyacen cerca del limite plastico.

Inventario de Remociones en Masa: Registro ordenado de la ubicacién y caracteristicas de los
procesos de remocidon en masa en un area determinada. Idealmente deben contener informacion
respecto al tipo de remocidn en masa, tamarfio y/o volumen, fecha de ocurrencia o edad relativa,
actividad y causas. Los inventarios de remociones en masa pueden registrar todos los eventos
ocurridos en el pasado, o solo en un lapso de él, o también proveer el registro de remociones en
masa de un evento detonante especifico (sismo o precipitaciones).

Peligro de Remocidn en Masa: Probabilidad de ocurrencia de un fendmeno de remocién en masa
de una intensidad dada en un sector determinado para un periodo de tiempo definido.

Propagacion Lateral o Expansion Lateral: Tipo de movimiento en masa cuyo desplazamiento
ocurre predominantemente por deformacién interna del material (expansion). A modo general, se
pueden considerar dos tipos de propagacion, uno en que el movimiento afecta a todo el material
sin distinguirse la zona basal de cizalla, tipico de masas rocosas; y otro que ocurre en suelos
cohesivos que sobreyacen a materiales que han sufrido licuefaccidon (licuacién) o a materiales en
flujo plastico. Algunas caracteristicas de este tipo de movimiento es que puede desarrollarse en
zonas de pendiente baja, bordes de cauce, suelos saturados, entre otros. Asimismo, las evidencias
tipicas son la presencia de grietas paralelas o concéntricas y subsidencias.

Remocidon en Masa: Proceso de movilizacién, lenta o radpida, de un determinado volumen de
suelo, sedimentos y/o roca, en diversas proporciones, generados por una serie de factores.
Intrinsecamente, son procesos gravitatorios en los que una porcidn del terreno se desplaza hasta
una cota o nivel inferior a la original. Los movimientos en masa se clasifican principalmente de
acuerdo a tres criterios:

a) Velocidad del Movimiento: rapido, lento.

b) Tipo de movimiento: caida, deslizamiento o flujo.

c) Tipo de material que arrastra: roca, suelto o detritos

Susceptibilidad a Remociones en Masa: Propension de un terreno a experimentar fenémenos de
remocidn en masa, debido a sus caracteristicas intrinsecas (geoldgicas, morfoldgicas, geotécnicas,
hidrogeoldgicas) y otras como el uso del suelo o de la cobertura vegetal. De esta manera,
representa la posibilidad espacial de ocurrencia y no establece relacién alguna con la probabilidad
temporal de que se produzca el fenédmeno, hecho que depende, basicamente, de los factores
detonantes (lluvias intensas, sismos, entre otros).

Zonificacion de Peligro de Remociones en Masa: Division del terreno en zonas que presentan
diferente grado de peligro de remociones en masa de un determinado tipo y magnitud
(volumen/area), con una cierta probabilidad de ocurrencia en un intervalo de tiempo
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determinado. Debe indicar, necesariamente, tanto las zonas de generacién como las de posible
alcance de las remociones en masa. La zonificacidn se puede realizar en términos cualitativos o
cuantitativos, prefiriéndose este uUltimo tipo de evaluacion. Un analisis cuantitativo completo del
peligro de remociones en masa incluye la probabilidad espacial de ocurrencia, la probabilidad
temporal o frecuencia de ocurrencia, la probabilidad que una remocién en masa tenga un
determinado volumen o intensidad, y la probabilidad de propagacién o alcance de una
determinada remocién en masa.

I “« IM

En el siguiente link es posible descargar el “Glosario Gestion del Riesgo de Desastres ONEM
donde se define toda la terminologia empleada por los organismos técnicos que son participantes
del SINAPRED, como también los términos de las tematicas transversales:

https://repositoriodigital.onemi.gov.cl/handle/123456789/4171
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e Aldo Herrera, Gedgrafo, Encargado Unidad de Ordenamiento Territorial, Gobierno
Regional.

e Sebastidn Flores, Gedlogo, Unidad de Planificacion Territorial, Gobierno Regional.

e Rafael Gutiérrez, Gedgrafo, Analista Unidad de Fiscalizacion y Medio Ambiente, DGA,
MOP.

e Alejandra Gutiérrez, Gedgrafa, Dpto. Desarrollo Urbano MINVU.

e Lucas Ruminot, Gedlogo, Analista Dpto. Desarrollo Urbano MINVU.

e Alejandro Alfaro, Gedlogo, Encargado de la Unidad de Peligros Geoldgicos y Ordenamiento
Territorial, SERNAGEOMIN.

e Carlos Galvez, Gedlogo, Unidad de Peligros Geoldgicos y Ordenamiento Territorial,
SERNAGEOMIN.

e Nava Gémez, Tesista Ingenieria Civil Geoldgica, Universidad O’Higgins.

e Nicolds Levet, Tesista Ingenieria Civil Geoldgica, Universidad O’Higgins.
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