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APRUEBA PLAN COMUNAL DE EMERGENCIAS
DE LA ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE COINCO.

Coinco,

VISTOS: 24 ABR 202t

Lo dispuesto en la Constitucidn Politica de la Republica; lo sefialado en el DFL N2 1-19.653 que fija el

texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N2 18.575, Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracidon del Estado; lo dispuesto en el DFL N2 1 de 2006, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la Ley N2 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades; lo prescrito en
la Ley N2 19.880, que Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los
Organos de la Administracién del Estado; y lo indicado en la Ley N° 21.364 que establece el sistema nacional
de prevencidon y respuesta ante desastres, sustituye la oficina nacional de emergencia por el servicio
nacional de prevencidn y respuesta ante desastres y adecia normas que indica.

CONSIDERANDO:

Lo indicado por la Ley Organica Constitucional de Municipalidades en su articulo 19, en el sentido
que la administracién local de cada comuna o agrupaciéon de comunas corresponde a una
municipalidad; y que de acuerdo al articulo 22 de la Ley Organica Constitucional de Municipalidades
la maxima autoridad del municipio sera el aicalde;

Lo prescrito en el articulo 59, letra d), de la Ley de Municipalidades en que ésta, para poder cumplir
con sus funciones tendra, entre otras funciones esenciales la de dictar resoluciones obligatorias con
caracter general o particular;

Lo indicado en el articulo 12 de la Ley Organica Constitucional de Municipalidades que prescribe
que la manifestacion de la voluntad del municipio se traduce en ordenanzas, reglamentos
municipales, decretos alcaldicios o instrucciones, siendo el decreto alcaldicio una resolucién sobre
temas particulares;

Que se tiene que dar fuerza a lo sefialado por al articulo 56 de la Ley Organica Constitucional de
Municipalidades en el sentido de que el alcalde es la autoridad maxima del municipio y en tal
calidad le correspondera su direccién y administracion superior y la supervigilancia de su
funcionamiento;

Que el articulo 32 de la Ley de Bases de la Administracion del Estado indica que la Administracion
del Estado deberd observar los principios de responsabilidad, eficiencia, eficacia, coordinacidn,
probidad y control, entre otros;

Que, es dable recordar que el inciso segundo del articulo 3° de la ley N° 19.880, define al acto
administrativo como la decision formal que emite la Administracidn y que contiene una declaracion
de voluntad, realizada en el ejercicio de una potestad publica, el que, de acuerdo con el principio de
escrituracion, contemplado en el articulo 5° del mismo texto legal, y en lo que importa, se
expresara por escrito o por medios electrdnicos;

Que el articulo 11 de la Ley de Bases de la Administracidn del Estado prescribe que las autoridades y
jefaturas, dentro del dmbito de su competencia y en los niveles que corresponda, ejerceran un

control jerdrquico permanente del funcionamiento de los organismos y de la actuacién del personal
de su dependencia;

Que, el articulo 3°, letra b), de la Ley de Municipalidades, establece que correspondera a las
municipalidades, en el ambito de su territorio la planificacién y regulacion de la comuna y la
confeccion del plan regulador comunal, de acuerdo con las normas legales vigentes;

Que, el articulo 4°, letra i), de la Ley de Municipalidades, establece que las municipalidades, en el
dmbito de su territorio, podran desarrollar, directamente o con otros érganos de la Administracion
del Estado, la Gestion del Riesgo de Desastres en el.territorio de la comuna, la que comprenderd
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especialmente las acciones relativas a las Fases de Mitigacidon y Preparacion de estos eventos, asi
como las acciones vinculadas a las Fases de Respuesta y Recuperacion frente a emergencias;

10. Que, el articulo 26 bis, letra b), de la Ley de Municipalidades, indica que en general, correspondera
a la unidad de Gestién del Riesgo de Desastres: elaborar el Plan Comunal para la Reduccién del
Riesgo de Desastres y el Plan Comunal de Emergencia, en conformidad con lo dispuesto en la ley
que establece el Sistema Nacional de Prevencidn y Respuesta ante Desastres y su reglamento.;

11. Que, de acuerdo a lo indicado por el articulo 32 de la Ley N° 21.364, el Plan Comunal de Emergencia
correspondera al instrumento de gestion que contempla la coordinacién y funcionamiento del
Sistema para el empleo de sus capacidades disponibles a nivel comunal durante la Fase de
Respuesta. Este instrumento establecerd como anexo diversas materias especificas de acuerdo con
las instrucciones entregadas por el Servicio;

12. Que, el inciso segundo del articulo 32 de la Ley N° 21.364 sefala que el Plan Comunal de
Emergencia serd desarrollado por la Unidad de Gestién del Riesgo de Desastres de la comuna, o por
quien haya sido encomendado en dicha funcidn, previo informe técnico del Servicio Nacional de
Prevencién y Respuesta ante Desastres en conformidad con los términos establecidos en el
reglamento. Recibido el citado informe técnico, el alcalde requerira el acuerdo del Comité Comunal
para aprobar el Plan Comunal de Emergencia mediante decreto alcaldicio.;

13. Que, el presente plan fue revisado por el Servicio Nacional de Prevencion y Respuesta ante

Desastres, en segunda revision, de fecha 01/04/2024, resultando sin observaciones y con una
aprobacion del 100%,;

14. Que, con fecha 09/04/2024, se reunid el Comité Comunal de Gestion de Riesgos de Desastres
(COGRID), de acuerdo a lo indicado por el articulo 8° de la Ley N° 21.364, quien acordd aprobar el
presente Plan Comunal de Emergencias y sus anexos de planes;

15. Que, por tanto, en uso de mis facultades, vengo en dictar el siguiente:

DECRETO EXENTO: p 0 g 8 g

1. APRUEBESE siguiente Plan Comunal de Emergencias de la Ilustre Municipalidad de Coinco y sus
anexos de planes por tipo de amenazas:

PLAN COMUNAL DE EMERGENCIAS ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE COINCO

1. Introduccion

Contar con un plan comunal como documento Unico y preciso considerando las lineas de accién de Servicio
Nacional de prevencidn y Respuestas ante Desastres (SENAPRED) y el Sistema Nacional de Prevencion y
Respuestas ante Desastres Comunal, que proporcione las bases centrales de coordinacidn, destinadas a la
gestion integrada de las diferentes visiones para soluciones concretas ante una emergencia.

Este documento netamente ejecutivo y especifico de la comuna de “Coinco”, busca hacer frente a los
riesgos determinados y considera todas las capacidades municipales y otras de origen privado que a traves
de la sinergia buscan el oportuno y eficaz apoyo ciudadano.

Si bien es cierto, el plan comunal, se encuentra enmarcado en la fase del ciclo del riesgo de desastres, de
“Respuesta” de la emergencia, posee una directa relacion con las fases previas de Mitigacion y Preparacion,
como un factor iluminador que busca el estar “mejor preparado” ante la ocurrencia de una emergencia.

Este documento, busca, ademas potenciar las capacidades preventivas, el perfeccionamiento de las acciones
de preparacion y atencidn de emergencias o desastres, constituyéndose en un instrumento indicativo para la
gestion de acuerdo con las realidades de la comuna.
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Ademads, tiene por objeto integrar a las personas para lograr el mejoramiento de su calidad de vida, a través
de la gestion de prevencidn y respuesta con énfasis en la prevencion de emergencias y la previa
administracion de los riesgos.

Este documento matriz, organiza, prioriza y coordina el apoyo que debe realizar el Sistema de Prevencidn y
Respuesta de la Comuna de Coinco, ante cualquier evento de caracter general que afecte la seguridad de las
personas, el medio ambiente y la infraestructura publica, “operacionaliza” los procedimientos de gestidn,
administrativos y logisticos dispuestos por el nivel Regional, a través de la planificacion correspondiente, por
lo anterior, tiene una aplicabilidad de cardcter genérica ante cualquier hecho grave que implique la
activacion del Comité para la Gestion del Riesgo de Desastre (COGRID) tras el alertamiento y/o alarma
correspondiente. Ademas de lo anterior, de este documento sera derivada la correspondiente planificacion
“sectorial” y “subsidiaria por variable de riesgo”, conforme al estudio del riesgo comunal efectuado en
forma previa, donde se analizan las diversas caracteristicas de alguna amenaza en particular, y que, a su vez
implique disponer de algun procedimiento de empleo distinto.

Finalmente, este plan es parte integral del Sistema Regional de Prevencidén y Respuesta, el cual difunde las
politicas y orientaciones del Plan de Emergencia Regional, publicado con fecha abril del 2021.

1.1. Objetivos General y Especificos
e  QObjetivo General

Establecer las acciones para la Fase de Respuesta frente a emergencias, con el propdsito de brindar
proteccion a las personas con enfoque de derechos, sus bienes y medio ambiente, en el territorio comunal, a
través de la gestion y coordinacidn de recursos y capacidades, de los organismos que posean esta misién y
del Comité Comunal para la Gestidn del Riesgo de Desastres.

e  Objetivos Especificos

- Establecer el marco de accidn del plan, a través de la definicion de su cobertura, amplitud y alcance,
en el contexto territorial comunal.

- Establecer la activacion de los organismos que forman parte del plan, mediante la activacién del
plany la declaracién de alertas por parte del SENAPRED.

- ldentificar los flujos de comunicacidn técnica e informacion de manera accesible a la comunidad y
medios de comunicacion.

- Establecer la coordinacidn interinstitucional en funcion de la definicién de los mandos, roles,
funciones. Incorporando las temdticas transversales (género, discapacidad, persona mayor vy
menores entre otros) en la implementaciéon de acciones y respuesta acorde a las necesidades y
capacidades de las personas.

- ldentificar los requerimientos de las personas afectadas para acceder a la asistencia y adoptar
medidas encaminadas a que ésta se preste en proporcién a las necesidades y sin discriminacion.

- Identificar las vulnerabilidades territoriales considerando las necesidades diferenciadas de la
poblacién, que determine el universo de personas expuestas.

- Establecer las acciones de coordinacién operativa interinstitucional, en los procesos de respuesta,
que consideren la Dimension Animal, en especial aquellas dirigidas a rescatar mascotas y animales
de compaiiia en situaciones de emergencia.

1.2. Cobertura, Amplitud y Alcance

e Cobertura: el presente plan se limita a la extensidon politica administrativa de la comuna de
Coinco.

e  Amplitud:

COGRID Comunal
- Alcalde, Presidente COGRID (Mando de Autoridad)
- lefe de la Unidad de GRD (Mando de Coordinacidn)
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- Carabineros de Chile
- Bomberos de Coinco

Organismos Operativos de Respuesta Comunal
e Director de Obras Municipales
e Directora de Desarrollo Comunitario
e Directora de Medio Ambiente y Salud
e Directora de Administracion y Finanzas
e Departamento de Seguridad Publica
e Departamento de Administracién de Educacion Municipal
e Director de Trénsito
e Tenenciay Retén de Carabineros de Chile
e Primera Compaiiia de Bomberos Coinco
e Hospital de Coinco
e Departamento de Manejo del Fuego CONAF (DEPRIF)
e PDI

Organismos de Voluntariados
e Asociacion de Canalistas

Empresa Privada
e Empresa Sanitaria del Biobio (ESSBIO)
e Compafiia General de Electricidad CGE Distribucion
e APR

e Alcance: Desde una perspectiva multi-amenaza contempla acciones para responder de modo
estandar para cualquier tipo de emergencias que se puedan presentar en la comuna,
estableciendo las acciones de respuesta desarrolladas a partir de la coordinacion de los

organismos que conforman el plan, basada en el marco legal vigente, competencias y
acuerdos técnicos establecidos para estos efectos.

Las acciones especificas por tipo de amenaza son descritas en los anexos “Plan por Amenaza”

1.3. Relacién con Otros Planes
El presente plan comunal de emergencia se vincula con los siguientes planes:

Plan Regional de Emergencias (PRE): El plan comunal de emergencia (PCE) corresponde a un instrumento
complementario de la estrategia regional de emergencias, que especifica las acciones del nivel comunal,
mediante él se detalla la coordinacidn del Sistema Comunal de Prevencidn y Respuesta.

Plan Regional Para la Reduccion del Riesgo de Desastres (PRRRD): Corresponde a un instrumento
complementario de la estrategia regional para la Reduccidn del Riesgo de Desastres, que especifica las
acciones del nivel comunal, ante los riesgos residuales que afecten al territorio.

Planes por Amenazas: El plan se complementa (en anexo) con las acciones respecto a las amenazas
existentes en el territorio comunal y que han sido sujetas a una planificacidn de estas caracteristicas:

e Plan de Amenaza Incendio Forestal

e Plan de Amenaza Remocion en Masa

e Plan de Amenaza Hidrometeoroldgica

2. Descripcion del Riesgo Comunal (Amenazas, Vulnerabilidades y Exposicién)

2.1 Diagndstico Comunal

La Consultora “Mision — Critica”, como empresa adjudicada para llevar a efecto la elaboracién del presente
plan de emergencia y sus respectivos anexos, desarrolld el “Memorandum de Definicién del Riesgo
Comunal”, estudio que analizo entre otros, la siguiente documentacién técnica disponible:
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e Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO)

e Plan Regulador de la Comuna

e Estrategia de Desarrollo Regional

e Plan Regional de Ordenamiento Territorial

e Plan Regional de Reduccion del Riesgo de Desastres
e Plan de Emergencias de la Region de O'Higgins

e Reporte Factores Subyacentes del Riesgo Comunal

Como un complemento al analisis bibliografico, se ejecutaron reuniones con las agrupaciones sociales de la
comuna y se utilizd la metodologia AIDEP para analizar la “apreciacién del riesgo” existente en la comunidad

y Sus vecinos.

Conforme al proceso descrito, es posible determinar las siguientes conclusiones que definen el “Riesgo

Comunal”:
< GRADO DE
AMENAZA DESCRIPCION AMENAZA
Descripcion
lgual que todo el territorio nacional, la amenaza se encuentra presente. Su
evaluacion se encuentra en el Plan Regional de Ordenamiento Territorial.
Eventos Anteriores
El sismo producido el 27 de febrero del 2010, tuvo consecuencias graves en
la region de O’Higgins y en la comuna en lo particular, produciendo gran
afectacion del 32% de las viviendas, dafios y corte de la ruta 5 sur vy Nivel Bajo @
Sismica ferroviaria, como, asimismo, grandes dafios en las areas productivas como iy B
empresas de servicios, agricolas y vitivinicolas
Afectacion Comunal
La totalidad del territorio comunal, prioritariamente la poblacidn que
habita construcciones ligeras y la infraestructura critica (empresas de
distribucion de servicios basicos que ve afectada su continuidad
operacional).
Descripcion
Considerando la extensa darea territorial con baja densidad de poblacion y
con altos niveles de vegetacidn, esta amenaza se encuentra evaluada en el
Plan Regional de Ordenamiento Territorial.
El Plan de Proteccion con Incendios Forestales, sefala rutas relevantes para
la ocurrencia y activacion de esta amenaza.
El Plan Regional de Emergencia, Variable Incendio Forestal, evalia esta
amenaza.
Afectacién Comunal
Los principales sectores afectados por la amenaza, son los siguientes:
. - ElRulo (800 habitantes)
Incendio ., , . . .
Foractal - El Cajén, Copequén (500 habitantes) Nivel Medio
- Chillehue (400 habitantes)
- Millahue (300 habitantes)
- Planta CCU Cachantun (Interfaz)
La infraestructura critica expuesta corresponde a sedes comunitarias,
capillas religiosas y un establecimiento educacional.
Eventos Anteriores
2024 (enero) sectores Las Compuertas — Copequén
2020 (febrero) incendio forestal en “Puente Coinco”
2018 (noviembre) incendio afecta al cerro El Tayén — 7 hectareas
2017 (enero) incendio forestal “Coinco” afecta a 600 hectareas.
Inundacidon por | Descripcidn Nivel Bajo
5
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Eventos El Plan de Emergencia menciona que existen varias zonas criticas en la
Meteoroldgico comuna afectas a inundaciones.
El Plan Regional de Ordenamiento Territorial, evalia esta amenaza.
Afectacion Comunal
Los principales sectores afectados por la amenaza, son incluidos en el plan
invierno y consisten en los siguientes:
- La Puntilla Millahue (50 habitantes)
- ElRulo (500 habitantes)
- Villa El Maitén (120 habitantes)
- Pob. Villa La Unidn (250 habitantes)
- Lalsla Tres Puentes (100 habitantes)
- Pob. Héroes de la Concepcidn (300 habitantes)
- Pob. Villa Cachantun (200 habitantes)
- Los Cruceros, Copequén (50 habitantes)
- ElChaval (200 habitantes)
Infraestructura y puntos criticos, se mencionan en el plan invierno y en el
respectivo anexo por amenaza hidrometeoroldgica.
La infraestructura critica principal consiste en capillas religiosas, posta de
salud, sedes comunitarias, entre otras.
Eventos Anteriores
Durante el afio 2016, se produce el desborde del rio Cachapoal, afectando a
poblaciones riberefias (30 damnificados).
Afio 2021 (febrero) tras un frente meteoroldgico, se producen intensas
precipitaciones y deja damnificados (15 personas aprox.) que requirieron el
rescate de bomberos.
Luego de las fuertes precipitaciones del afio 2023, se producen socavones
en la ruta que une Coinco y Dofiihue e inundaciones en sectores como El
Chaval, Callejon Maruza y El Cajon.
Descripcion
El plan para la Reduccidn del Riesgo de Desastres Regional, menciona una
preocupacion respecto a esta amenaza, sin embargo, ni el PLADECO, ni el
Plan Regional de Emergencia por Variable de Riesgo Emergencia Quimica,
mencionan la exposicién de la comuna a esta amenaza.
Afectacion Comunal
Si bien, no existe informacién técnica respecto a la existencia de la
Emergenls amenaza ep el ter‘ritorio della comur.1a,.el m‘anejo de rsustancias peligrosas . .
Quimica en plantas industriales podria producir situaciones de riesgo. Nivel Medio
Frente a esta situacion, la Planta CCU/Cachantun ubicada en la localidad de
Copequén seria considerada como infraestructura critica.
Debido a la magnitud y nivel de exposicion, no se requiere la elaboracién de
un anexo especifico.
Eventos Anteriores
El afio 2013, se produce el derrame de acido sulfurico en planta de
Cachantun.
Descripcion
El Plan Regional para la Reduccion del Riesgo de Desastres, menciona esta
amenaza en forma general para la region.
Afectacién Comunal
Remociones en | A través de la base de datos de SERNAGEOMIN no se mencionan sectores niivel Wiedis
Masa susceptibles de remocidn en masa.
Sin embargo, los estudios (Mufioz, 2013, Godoy, 2023) determinan un
aumento en la exposicién de las quebradas del sector Millahue y tras el
evento producido en el mes de enero del afio 2021 se presentd una
importante afectacion a viviendas.
6
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P GRADO DE
AMENAZA DESCRIPCION AMENAZA
Infraestructura critica expuesta: Capilla, sede comunitaria y viviendas
Poblacion afectada: sector Millahue (200/250 personas)
Eventos Anteriores
Tras las precipitaciones del mes de enero del 2021, Coinco es decretada en
Alerta Amarilla (8 personas damnificadas).
Descripcion
El plan para la Reduccién del Riesgo de Desastres y PLADECO, mencionan la
posibilidad de ocurrencia de este tipo de eventos, considerando la
existencia de rutas rurales e interregionales.
Debido a las caracteristicas de esta amenaza, la exposicion de la poblacidn,
infraestructura critica y medio ambiente, no puede ser definida en forma
. especifica.
Accn.dentes Achtacién Comunal Nivel Medio
Vehiculares :
Red caminera y rutas urbanas y rurales de la comuna.
Eventos Anteriores
Debido a la extensidn territorial de la comuna y su red de caminos, existen
diversos accidentes vehiculares y de diferentes magnitudes y nivel de
afectacion.
Las estadisticas son llevadas por Carabineros y Bomberos.
Descripcion
La comuna no es mencionada en la Estrategia Regional de Desarrollo,
considerando una descripcion general sobre la pérdida de suelos
productivos.
La plataforma SIMEF (Sistema Integrado de Monitoreo de Ecosistemas
Riesgo de | Forestales Nativos), evallia esta amenaza. Nivel Severa vy
Erosion Afectacion Comunal Muy Severa
La totalidad del territorio comunal, con prioridad en sectores rurales.
Eventos Anteriores
Vinculada a la amenaza de sequia Coinco presenta erosion en sus suelos,
durante la ultima década.
Descripcion
El Ministerio de Obras Publica declara a la Region de O’Higgins como zona
de escasez hidrica.
La Direccién General de Aguas informa que las precipitaciones (IPE) de la
Sl rfegién‘ ' de O'Higgins (Feb. 2022)_,, mantienen un indice -0,84, misma Nivel Muy Alto
situacion con los caudales de la region.
El “Visor Sequia” evallda la amenaza.
Afectacién Comunal
La totalidad del territorio comunal, con prioridad en sectores rurales.
Descripcion
Esta amenaza por considerarse un riesgo sectorial, principalmente en la
fase de respuesta, no esta incluida dentro de las previsiones de la
planificacidn regional del SINAPRED, sin embargo las funciones propias de
) la Reduccidn del Riesgo de Desastres, deben prever acciones de mitigacion .
Incendio S - ) Nivel Alto
que busquen la disminucion de la probabilidad de ocurrencia, .
Estructural . P . (sectorial)
principalmente de edificios en altura, grandes centros comerciales vy
poblaciones con viviendas muy cerca entre si y calles estrechas que
imposibilitan el acceso de vehiculos de emergencia.
Afectacién Comunal
Poblacion:
7
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DE

Centro urbano

Villa La Unién, Coinco centro (80 viviendas aprox.)

Campamento Los Tres Puentes, Coinco centro (30 viviendas aprox.)
Poblacidn Los Héroes de la Concepcién, Coinco centro (100 viviendas
aprox.)

Poblacién Nuevo Horizonte, Los Ajos (50 viviendas aprox.)

Villa El Maitén, El Rulo (30 viviendas aprox.)

Villa Cachantun, Copequén (80 viviendas aprox.)

Villa La Pradera, El Cajon (50 viviendas aprox.)

Infraestructura Critica:

Oficinas y servicios publicos

Unidades policiales (Tenencia de Coinco y retén Millahue)

Establecimientos de Salud (Hospital de Coinco y Posta El Rulo)
Establecimientos de Educacién (Escuela El Rulo, Escuela Chillehue, Colegio
Huallilén, Liceo Coinco, Escuela Copequén y Colegio CIMA).

Descripcion

EL PLADECO, menciona la alta contaminacion por basura en rio, en esteros
y cauces en general.

Afectacién Comunal

Esteros, quebradas y lechos de cursos de agua rio Cachapoal.

Los principales sectores afectados Altos de Coinco, Callején Maruza, Puente
de Coinco, El Chaval y la localidad de Millahue, especificamente La Puntilla.

Contaminacion Medio a bajo

Tabla N2 1 “Amenazas Comunales”

2.2. Encuesta de los Factores Subyacentes del Riesgo
Con fecha 26 de marzo del 2019, la ilustre municipalidad de Coinco, participé en la aplicacién de la encuesta,

donde se identificaron las variables que inciden en el territorio comunal, desde un enfoque de gestion del
riesgo, a través de un autodiagnéstico elaborado por el equipo municipal.

- Descripcion General

La metodologia de identificacién y caracterizacién de los factores subyacentes del riesgo consiste en la
aplicacion de un autodiagndstico compuesto por 41 variables agrupadas en 4 dimensiones (Ordenamiento
Territorial — Cambio Climatico y Recursos Naturales — Socioecondmicas y Demografia — Gobernanza).

- Situacién Comunal

El ICFSR posee un rango de 0% a 100% (expresado entre Oy 1 respectivamente), el cual tiene asociados
cuatro umbrales de riesgo especifico:

Nivel de riesgo minimo ICFSR bajo 10% (inferior a 0,10)

Nivel de riesgo bajo ICFSR igual o superior 10% e inferior a 20% (0,11 a 0,20)
Nivel de riesgo moderado ICFSR igual o superior 20% e inferior a 43% (0,21 a 0,42)
Nivel de riesgo alto ICFSR igual o superior a 43% (0,43 en adelante).
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Evaluacion General
llustre Municipalidad de Coinco Para el

Municipio de Coinco, el ICFSR obtenido
0,43 corresponde a un 34 % (0,344) lo que equivale a un
§ Nivel de Riesgo Moderado.

%a0 Lo anterior, indica que se encuentra en un nivel
0,10 moderado. Requiere revisar aquellas variables de
mayor riesgo y pesquisar aportunidades de mejora,
para llegar a un nivel bajo o0 minimo.
0

Figura N2 1 “Evaluacion General ICFSR, SENAPRED 2019”

El siguiente grafico demuestra las 4 dimensiones con sus respectivos umbrales de riesgo minimo, bajo,
moderado y alto. El resultado obtenido para Coinco, en la dimensién “cambio climatico y Recursos
Naturales”, se ubica en el nivel de riesgo minimo, mientras que las dimensiones “ordenamiento territorial y
gobernanza” se encuentran en un nivel de riesgo moderado, finalmente la dimension “condiciones
Socioecondmicas y Demograficas se encuentra en un nivel de riesgo alto.

RESULTADO POR DIMENSION ANO 2019
ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE COINCO

—> 12,90%

8,72%

Figura N2 2 “Resultado por Dimensidn, ICFSR, SENAPRED 2019”

En forma especifica, los indicadores o factores subyacentes claves a considerar para disminuir el indice de
riesgo para cada dimensidn, en orden de prioridad, son los siguientes:

DIMENSION ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Cumplimiento normativa respecto a la data de la edificacion

Plan de inversidon en obras de mitigacidon

Regulacion respecto de permisos de edificacion otorgados por la DOM

DIMENSION CAMBIO CLIMATICO — RECURSOS NATURALES

Actualizacion y acceso a informacidn sobre impacto del cambio climético
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DIMENSION GOBERNANZA

Caracter de la participacidn ciudadana

Gestion local y adaptacién al cambio climatico

Autonomia financiera y de toma de decisiones

Transferencia del riesgo

DIMENSION CONDICION SOCIOECONOMICA Y DEMOGRAFICA

Incidencia de la pobreza multidimensional

Incidencia de la pobreza por ingresos

Calificacién socioecondmica

indice de dependencia demogréfica IDD

Tabla N2 2 “Indicadores claves ICFSR, SENAPRED 2019”,

- Desastres anteriores

A pesar de que, en el territorio comunal, se encuentran presente diversas amenazas naturales y antropicas,
las situaciones vividas en Coinco, se relacionan con la presencia de “incendios forestales”, “emergencias
ambientales por el uso de agroquimicos” e “inundaciones en puntos criticos tras el incremento de lluvias en
los meses de junio y agosto del afio 2023.

3. Activacion del Plan Comunal de Emergencia

La activacion del Plan Comunal de Emergencia se realiza de acuerdo con los niveles de emergencia
establecidos en Art. 2 de la Ley 21.364:

e Niveles de Emergencia: Son determinados sobre la base de la evaluacion de un conjunto de
factores y condiciones, tales como la extension de la zona afectada, la cantidad de personas
afectadas o potencialmente afectadas y la capacidad de respuesta de los niveles
administrativos involucrados (Ver tabla N°1).

Categoria Descripcion Coordinacién

Emergencia Menor
(debe activarse
cuando exceda las
capacidades locales
de respuesta)

Situacion con un nivel de afectacion que permite ser
gestionada con capacidades comunales y, eventualmente, con
refuerzos o apoyos desde otras zonas (coordinacién con otras
comunas), a través de una coordinacion de nivel comunal.

Nivel Comunal

. Situacion con un nivel de afectacidon que permite ser
Emergencia Mayor

. : . Nivel Comunal,
. gestionada con capacidades regionales y, eventualmente, con L
(Se activa Plan de s Provincial y/o
. refuerzos o apoyos desde otras zonas, a través de una .
Emergencia) L . o . Regional
coordinacion de nivel provincial o regional.
Situacion con un nivel de afectacion e impacto que no permite .
Desastre ) . ) . Nivel Comunal,
' ser gestionada con capacidades regionales, y requiere o .
(Se activa Plan de . , Provincial, Regional
. refuerzos o apoyos desde otras zonas del pais, a través de una .
Emergencia) o . . y Nacional
coordinacion de nivel nacional.
Catastrofe Situacién con un nivel de afectacion e impacto que requiere de | Nivel Nacional
(Se activa Plan de | asistencia internacional, como apoyo a las capacidades del | Asistencia
Emergencia) pais, a través de una coordinacion de nivel nacional. Internacional
Tabla N2 3 “Niveles de Emergencia”
Fuente: Adaptada de Ley N° 21.364
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Nota: La activacion del Plan Comunal de Emergencia implica la activacion del respectivo Anexo - Plan por
Amenaza, s6lo en caso de que exista este anexo, relacionado a la emergencia en curso.

4. Rolesy Funciones

Los roles de los organismos que forman parte del plan se establecen en Tabla N2 2

Categoria Descripcion

Mando de Autoridad politica encargada de facilitar y apoyar las acciones de respuesta, a través de la
Autoridad toma de decisiones, basadas en orientaciones del Mando Técnico y de Coordinacién.
Mando de Organismo responsable de la coordinacién de las instituciones y los recursos destinados

Coordinacion

para la respuesta

Mando Técnico

Organismo técnico responsable del manejo y mando técnico de la emergencia.

Asesor Técnico

Organismo que de acuerdo a sus competencias técnicas entrega asesoria respecto del
manejo de la emergencia.

Colaborador

Organismo que participa y contribuye en las acciones de respuesta

Tabla N2 4 “Roles de organismos que forman parte del plan”

Autoridad

Rol

Roles y Funciones

Alcalde/Alcaldesa
(Arts. 15 Ley
21.364)

Mando de
Autoridad

Dirigir el funcionamiento del Comité y las acciones necesarias para ir en
ayuda de la poblacidn afectada, dentro del marco establecido en la ley e
Instrumentos de Gestidn del Riesgo de Desastres vigentes y aplicando los
protocolos de actuacidn detallados en el reglamento.

Dar respuesta oportuna a la emergencia de que se trate, informando con
la mayor celeridad posible a la poblacion, de acuerdo con los protocolos
y procedimientos establecidos.

Convocar y coordinar el apoyo de las empresas o entidades privadas que
administren o provean servicios de utilidad publica o aquellos que sean
esenciales para la respuesta y recuperacion en la zona geogréfica
afectada por la misma, conforme a los instrumentos de gestién del riesgo
de desastres y protocolos de actuacidén detallados en el reglamento,
coordinando a éstos con los demas érganos del Sistema.

Disponer la activacion de los planes de emergencia comunal y anexos
(planes de emergencia por amenaza).

Asumird la voceria comunicacional ante los medios de prensa vy
comunidad, pudiendo delegar esta funcion, conforme a la situacién vy
especificidad técnica de la emergencia.

Jefe/Jefa Unidad
de Gestidn del
Riesgo de
Desastres Comunal
(Art.9 dela Ley
21.364)

Mando de
Coordinacion

Activar y coordinar el funcionamiento del COGRID comunal, a base de las
consideraciones dispuestas en el instructivo de funcionamiento del
Comité

Coordinar el empleo eficiente de los recursos desplegados en terreno,
haciendo efectivo su empleo en respuesta a la emergencia.

Mantener comunicacidon con el nivel Provincial y Regional (COGRID y
Direccion SENAPRED), asegurando la tramitacion segura y oportuna de
los respectivos informes dispuestos.

11
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Mantener informada a la autoridad comunal y a la Oficina Regional de
Emergencia de los cursos de accién y acontecimientos.

Planificar y dirigir acciones que busquen capacitar a la poblacion en la
prevencion y primera respuesta “familiar” ante una emergencia.

Establecer el Centro de Operaciones comunal, asegurando su
funcionalidad en momentos de corte de servicios basicos y conectividad
de comunicaciones.

Establecer el diagndstico del territorio impactado, informar del hecho a

la autoridad provincial y/o regional y a los medios de prensa cuando
corresponda.

Mantener los catastros de capacidades municipales actualizados.

Concurrir al lugar del siniestro para integrar el puesto de mando en
terreno, para la toma de decisiones en el control de la emergencia,
dependiendo de la magnitud del evento.

Mantener y asegurar el funcionamiento del sistema de
telecomunicaciones de emergencia comunal.

Apoyar las necesidades que formulen los grupos de respuesta,
considerando el uso escalonado de los recursos.

Mantener actualizado los catastros de situaciones vulnerables en el nivel
comunal (familias en zonas vulnerables, electrodependientes, otros) que
permitan realizar un primer apoyo a la brevedad.

Coordinar los apoyos que sean requeridos respecto de otras instituciones
y servicios del Estado.

Asumir la secretaria ejecutiva del COGRID, velando por el adecuado
funcionamiento administrativo y operacional.

Reunir los informes sectoriales e institucionales desde el minuto cero de
la emergencia, a fin de procesar la informacidn y ponerla a disposicion de
la autoridad comunal para la toma de decisiones.

Planificar y ejecutar un programa de capacitacion, ejercicios y simulacros
del personal y medios del COGRID comunal.

Coordinar el empleo y administracion de los recursos y medios
entregados por el sector privado, en beneficio de la emergencia.

Activar el Plan de Enlaces y Telecomunicaciones de Emergencias de la
comuna.

En coordinacién con el DIDECO, designar el equipo de apoyo al Depto.
Social, para la elaboracion y tramite de la FIBE.

Mantener el registro de Lecciones Aprendidas del COGRID y SINAPRED
Comunal, permitiendo mantener y/o mejorar las experiencias obtenidas
en cada emergencia comunal.

Dirigir y coordinar el proceso de adquisiciones, donaciones y/o
arrendamiento, conforme a los requerimientos sociales para enfrentar la
emergencia (stock de alimentacion, maquinaria, activacion de albergues,
etc.)

Mantener actualizada la planificacion comunal (Plan de Reduccion del
Riesgo, Plan de Emergencias y otros)

Mantener un contacto permanente y coordinar con las agrupaciones
sociales y juntas de vecinos las funciones y tareas del nivel “familiar” y
social en sus respectivas zonas jurisdiccionales.

Dirigir y coordinar la participacion de agrupaciones de civiles vy
voluntariados que eventualmente se hagan presente, en apoyo a las
actividades de respuesta y reconstruccion de dreas afectadas.

Asesor
Hospital de Coinco | Técnico
Colaborador

Activar el plan sectorial correspondiente

Serd convocado al COGRID comunal, conforme al art, N2 8 de la ley N2
21.364.
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Velar por la salud del personal municipal y de apoyo, que se desempefie
en terreno, ante una emergencia comunal, proponiendo las medidas de
autoproteccion necesarias.

Integrar el A-B-C de la emergencia en la primera respuesta.

Distribuir y organizar el empleo de los profesionales del drea,
permitiendo mantener la cobertura comunal en forma eficiente y
conforme a las zonas afectadas por cada emergencia.

Mantener actualizado el catastro comunal de la situacidn sanitaria.

Aportar para la elaboracidn y/o actualizacion de los planes de
emergencia comunal, los antecedentes y catastro respectivo a su funcién
(camas disponibles, capacidad de atencion ambulatoria, capacidad de
acciones de rescate, etc.,).

Activar los equipos de emergencia, en condiciones de actuar a la mayor
brevedad y cubriendo la totalidad del territorio comunal.

Elaborar la planificacién de contingencia sanitaria ante situaciones de
emergencias.

Panificar y ejecutar un sistema de rondas y controles sanitarios en los
albergues que sean activados, conforme a la situacion existente.

Activar medidas de autoproteccidn ante situaciones de emergencia y/o
catastrofes.

Coordinar las medidas de sanidad ambiental, y del agua conforme a las
caracteristicas de la emergencia, buscando prevenir efectos negativos en
la poblacion

Gestionar la obtencién de medicamentos e instrumental médico para ser
empleado ante situaciones de emergencia (stock basico de emergencias)

Prever el apoyo y acciones de salud mental en beneficio de los vecinos y
grupos familiares que hayan sido afectados ante la emergencia.

Direccidon de Obras
Municipales

Asesor
Técnico
Colaborador

Activar el plan sectorial correspondiente.

Seréd convocado al COGRID comunal, conforme al art, N2 8 de la ley N2
21.364.

Mantener actualizado el catastro comunal de la situacion de obras y
conectividad.

Proponer las medidas de mitigacion para enfrentar cortes de rutas u

otros, para mantener la conectividad de la totalidad del territorio
comunal.

Aportar para la elaboracidn y/o actualizacion de los planes de
emergencia comunal, los antecedentes y catastro respectivo a su funcién
(capacidad de caminos, puentes y obras de arte, situacion de
conectividad a sectores aislados de la comuna, otros aspectos relativos a
su funcion.).

Gestionar y apoyar la restitucién de servicios basicos que hayan sido
suspendidos por efecto de la emergencia.

Coordinar con la Direccion de desarrollo comunitario mantener un
catastro de los dafios en infraestructura y produccion ocasionados por la
emergencia

Administrar las reservas de combustible y mantencion del sistema de
energia de las dependencias del COGRID.

Activar el arrendamiento de equipamiento y maquinaria de proveedores
en apoyo a las acciones de respuesta
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Mantener y activar los catastros de proveedores con maquinaria pesada
que pudiera brindar apoyo de obras ante la emergencia.

Proporcionar informacién desde el minuto cero, respecto al dafio de
infraestructura critica, especificamente obras de arte, cursos fluviales,
embalses y red vial de la comuna.

Coordinar y ejecutar las labores de retiro de escombros, ante situaciones
de emergencia que afecten a la poblacion.

Direccion de
Desarrollo
Comunitario

Asesor
Técnico
Colaborador

Activar el plan sectorial correspondiente.

Serd convocado al COGRID comunal, conforme al art, N2 8 de la ley N2
21.364.

Informar al COGRID, respecto de situacion de las dreas vulnerables y
poblacién afectada

Gestionar la adquisicién de Stock y elementos bdsicos de apoyo social,
orientado a las necesidades de la poblacidn y situacién observada en
terreno y albergues.

Aplicar las FIBE a la poblacidon en las zonas afectadas gestionando las
necesidades de personal para efectuarlas.

Coordinar con la Direccién de Obras para ejecutar el catastro de los
dafios en infraestructura, ocasionados por la emergencia

Monitorear las capacidades municipales empleadas para enfrentar la
emergencia.

Coordinar la distribucién de albergados con el Hospital de Coinco y
Educacién municipal. (Encargado de Albergues)

Prever la implementacién del Plan de Reconstruccién, conforme a los
efectos producidos en la comuna y necesidades sociales.

Departamento
Municipal de
Administracion y
Finanzas

Asesor
Técnico

Activar el plan sectorial correspondiente

Serd convocado al COGRID comunal, conforme al art, N2 8 de la ley N2
21.364.

Realizar procesos de adquisicion y/o arrendamiento de equipamiento,
maquinaria y suministros conforme a las necesidades municipales vy
requerimientos sociales.

Administrar los stocks de socorro en bodegas habilitadas para la
emergencia.

Activar plan sectorial correspondiente

Sera convocado al COGRID comunal, conforme al art, N2 8 de la ley N2
21.364.

Activar los albergues preparados para apoyar a la poblacion afectada.

Activar los planes de evacuacidon de los establecimientos educacionales

Depto. de (PISE), disponiendo los protocolos necesarios para permitir un retiro por
Admini.sFracién de Colaborador parte de Igs péfjres en forma segura y répicfa. ‘
Educacion En coordinacidn con el Hospital de Coinco, coordinar, los aspectos
Municipal sanitarios, de los albergues respectivos y posteriormente la recuperacion
de los establecimientos educacionales.
Disponer la suspensién de clases, conforme a requerimiento del COGRID.
Asegurar el funcionamiento de las cocinas y personal necesario para
brindar apoyo de alimentacion y habitabilidad una vez activados los
albergues.
Activar el plan sectorial correspondiente
Sera convocado al COGRID comunal, conforme al art, N2 8 de la ley N®
. i Asesor 21.364.
Direccion del . - = . NP
Transito Técnico Evaluar e informar los dafios de las vias y sefalética afectada por la

Colaborador

emergencia comunal, proponiendo la solucidn correspondiente.

Recuperar la sefialética necesaria para mantener un transito seguro vy
expedito en el territorio comunal.
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Activar protocolos con las autopistas que tienen recorrido en la comuna,
las acciones pertinentes para disminuir las vulnerabilidades en el transito
de todo tipo de vehiculos.
Sera convocado al COGRID comunal, conforme al art, N2 8 de la ley N2
Direccion de Asesor 21.364.
Medio Ambientey | Técnico

Salud

Colaborador

Brindara asesoria técnica y especializada respecto a la situacién medio
ambiental de la comuna, ante situaciones de emergencia al COGRID

Departamento de
Seguridad Publica

Colaborador

Activar el plan sectorial correspondiente

Sera convocado al COGRID comunal, conforme al art, N2 8 de la ley N2
21.364.

En coordinacion con Carabineros, mantendra las acciones preventivas de
seguridad comunal, para mantener el orden y seguridad comunal.

Colaborard al COGRID con sus capacidades, para obtener informacién y
evaluacion de dafios en sectores criticos.

Preverd la participacion en el control y seguimiento del riesgo que origind
el alertamiento respectivo, con el fin de mantener informado al COGRID
y permitir la adopcién de medidas de prevencidn y/o mitigacion en forma
oportunay segura.

Prever el apoyo con medios de personal y vehiculo al Equipo de Primera
Respuesta, conforme a sus misiones de despliegue.

Jefe/Jefa de
comisaria o
tenencia de
Carabineros de
Chile o funcionario
de mayor jerarquia
en la comuna (Art.
8 de la Ley 21.364)

Asesor
Técnico
Colaborador

Activar el plan sectorial correspondiente

Integrar el COGRID comunal y el Comando Conjunto que se despliegue en
terreno, conforme a las caracteristicas de la emergencia.

Realizard las actividades propias de su funcion, relacionadas con el Orden
y Seguridad Comunal y las tareas que se deriven de la fiscalia.

Coordinarad el apoyo de vigilancia y control comunal con los medios
disponibles del Depto. de Seguridad Publica.

Apoyara con sus medios institucionales al control, vigilancia y seguridad
al riesgo que se haya activado, y mantenga el Alertamiento.

Ante cortes de comunicaciones, apoyarda con sus capacidades
institucionales a establecer un enlace con los sectores desvinculados vy si
fuera necesario, con el nivel provincial y regional.

Mantendra activa su red de comunicaciones, para integrarse al sistema
de telecomunicaciones de emergencia comunal.

Mantendrd sus funciones investigativas en cumplimiento a las tareas
dispuestas por la fiscalia, ante delitos ocurridos en la comuna.

Policia de
Investigaciones de
Chile (PDI)

Asesor
Técnico
Colaborador

Activar el plan sectorial correspondiente

Sera convocado al COGRID comunal, conforme al art, N2 8 de la ley N2
21.364.

Mantendra activa su red de comunicaciones, para integrarse al sistema
de telecomunicaciones de emergencia comunal.

Mantendrd sus funciones investigativas en cumplimiento a las tareas
dispuestas por la fiscalia, ante delitos ocurridos en la comuna.

Superintendente
del Cuerpo de
Bomberos o
representante que
éste designe (Art. 8
de la Ley 21.364)

Mando
técnico
Colaborador

Activar el plan sectorial correspondiente

Integrar el COGRID comunal.

Prever constituirse como Sala del COGRID Alterno (1ra Compafia de
Bomberos), si es necesario

Mantendra activa permanentemente (24/7), la Central de
Telecomunicaciones de Emergencia Comunal, manteniendo un enlace
permanente con todos los integrantes de la red.

Participara actividades a la poblacion, que sean planificadas en el nivel
comunal, orientadas a la recuperacion.

Asumird el “Mando Técnico”, ante alguna emergencia relacionada con
las capacidades propias de su funcién, dando cuenta e informando de sus
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resoluciones operativas al COGRID.

Ejecutar tareas de evacuacion y rescate, con prioridad a personas heridas
atrapadas, personas aisladas y animales afectados por la emergencia.

Efectuard las solicitudes de apoyo al nivel institucional superior
(provincial y/o regional) conforme a la situacién que viva la emergencia
comunal.

Unidad de Juntas
de Vecinos

Colaborador

Bajo la direccién y coordinacion de DIDECO, mantener contacto con
Juntas de Vecinos, para servir de canal de comunicacién entre las JJVV y
el Comité de Riesgo y Desastre y coordinar acciones de prevencion ante
amenazas

Coordinar con la comunidad ante situaciones de emergencia en caso de
cortes de energia, cortes de agua por abastecimiento alternativo,
incendios forestales y/o estructurales por evacuaciones preventivas o de
emergencia o habilitacion de sedes sociales como sala de reuniones con
la comunidad o sala de acopios y/o distribucidn de elementos de apoyo a
las emergencias locales

Departamento de
Comunicaciones

Colaborador

Sera convocado al COGRID comunal, conforme al art, N2 8 de la ley N¢
21.364.

Ejecutar el plan comunicacional del COGRID buscando mantener la
difusién de acciones preventivas y de seguridad respecto la situacién de
emergencia vivida en la comuna.

Dar cumplimiento a las disposiciones del presente plan, respecto a
difusion de contenidos de prevencidn y seguridad.

Mantener contacto con los medios de comunicacién locales buscando la
maxima difusién del accionar municipal en la respuesta a la emergencia,
manteniendo el principio de universalidad a quienes sufren la
discapacidad auditiva y/o visual.

CONAF

Mando
técnico
Colaborador

Activar el plan sectorial correspondiente.

Sera convocado al COGRID comunal, conforme al art, N2 8 de la ley N2
21.364

Asumirad el “Mando Técnico”, ante alguna emergencia relacionada con
las capacidades propias de su funcién, dando cuenta e informando de sus
resoluciones operativas al COGRID.

Directiva de APR

Colaborador

Sera convocado al COGRID comunal, conforme al art, N2 8 de la ley N2
21.364

Cumplir los roles y funciones especifico incluidos en el Protocolo
Distribucién de Agua Potable, ante Situaciones de Emergencia”.

Asociacion de

Colaborador

Sera convocado al COGRID comunal, conforme al art, N2 8 de la ley N2
21.364.

Conforme a las caracteristicas propias de la amenaza que se active en el
territorio comunal, proceder con la apertura y/o cierre de las compuertas

Canalisss de canales de regadio y/o desaglies, conforme a protocolo de actuacion.
Ante la amenaza Incendio Estructural o Incendio Forestal, apoyara con la
entrega de agua desde canales y embalses.

Reportar estados actualizados de informacién sobre sistemas y lineas
eléctricas

Sera convocado al COGRID comunal, conforme al art, N2 8 de la ley N2
21.364.

Proveer de alternativas de rehabilitacion de sistemas y lineas eléctricas

CGE Colaborador | en el mas corto plazo posible
En coordinacion con el COGRID comunal y DIDECO, apoyard con
soluciones técnicas de abastecimiento de energia eléctrica a personas
“electrodependientes”.

Activar plan de contingencia para la generacidn, transmision vy
distribucion del servicio a infraestructura critica

ESBBIO T —— Sera convocado al COGRID comunal, conforme al art, N2 8 de la ley N2

21.364.
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Proveer de alternativas de rehabilitacion de sistemas y redes de agua.

Activar plan de contingencia para distribucién del recurso hidrico a
infraestructura critica, conforme al Protocolo Distribucién de Agua
Potable ante Situaciones de Emergencia y Catastrofes.

Tabla N2 5 “Roles de Organismos que Forman parte del Plan”

5. Comité Comunal para la GRD en Fase de Respuesta.

e Constitucién del Comité Comunal: |a Ley 21.364 establece que el Comité Comunal se constituira
seglin sean las caracteristicas, nivel de peligrosidad, afectacién, alcance, amplitud y magnitud de la
emergencia, para la planificacién, direccién y coordinacién intersectorial de las acciones de
respuesta y recuperacion, en las zonas afectadas por la emergencia.

e Composicion del Comité Comunal: En las Fases de Respuesta y Recuperacion estara definida por las
autoridades indicadas en la amplitud del plan (capitulo N2 1.2). Considerando adicionalmente que
el alcalde/alcaldesa podré convocar al Comité Comunal, para ser oidos, a otras entidades u
organismos publicos y privados con competencias técnicas que resulten estrictamente necesarias
para abordar la emergencia segln sean sus caracteristicas, nivel de peligrosidad, alcance, amplitud
y magnitud de ésta, en la forma que lo determinen los protocolos de actuacion.

e  Funcionamiento del Comité Comunal: La ley 21.364 establece lo siguiente:

- Jerarquia y direccién: que los Comités en sus distintos niveles podran funcionar de manera
simultanea, sin perjuicio de que, a medida que la emergencia escale a un nivel superior, la direccion
corresponderd a este ultimo, procediendo del siguiente modo:

o Si se constituyera el Comité Comunal, Provincial, Regional y Nacional, correspondera la
direccion de la respuesta a este dltimo.

o Se constituyera el Comité Comunal, Provincial, Regional, corresponderad la direccion de la
respuesta a este ultimo.

o Si se constituyera el Comité Comunal y Provincial, corresponderad la direccién de la
respuesta a este ultimo.

- Protocolos e Instrumentos: Cada comité ejecutara las acciones que correspondan, en el marco de
los protocolos e Instrumentos de GRD vigentes, respetando la jerarquia y direccion sefialada.

- Solicitud de Recursos y Capacidades: En caso de que el alcalde/alcaldesa constate la falta de
recursos o capacidad del Comité Comunal para responder a la emergencia, solicitara al Delegado o
Delegada Presidencial Provincial correspondiente, o al Delegado o Delegada Presidencial Regional si
no hubiera Comité Provincial, de la forma mas expedita, los medios que sean necesarios para
enfrentarla. El Delegado o Delegada Presidencial Provincial o Regional, segin corresponda, estara a
cargo de proveer dichos recursos, bajo coordinacion comunal, provincial o regional si
correspondiere, cuando lo requiera la emergencia. Cabe destacar que, de manera exclusiva y unica,
para las provincias con asiento en la capital regional no se constituird el Comité Provincial,
asumiendo estas funciones el Comité Regional. Sin perjuicio de que las demads provincias que no
tienen asiento en la capital provincial deberan convocar su respectivo Comité Provincial, de
acuerdo con los procedimientos establecidos.

- Funciones del Comité Comunal: corresponde la realizacidn de las siguientes acciones:

o Coordinar intersectorialmente las acciones de respuesta y recuperacion en las zonas
afectadas por una emergencia.

o Coordinar las labores necesarias para acudir en ayuda de la poblacidn afectada, facilitando
la interaccidn entre los organismos involucrados.

o Coordinar y disponer con las instituciones publicas y privadas, el empleo de los recursos
humanos, técnicos, materiales y financieros necesarios para la atencion de la emergencia o
desastre, aplicando los principios de apoyo mutuo y escalabilidad.

o Coordinary asignar recursos para enfrentar la emergencia.

o Mantener una estrecha coordinacion y comunicacion con el Comité del nivel superior que
se encuentre constituido.

17
I. Municipalidad de Coinco - Plaza Los Héroes N23, Coinco - Fono: 72-2355900 - info@municoinco.cl
WWW.MUNICOINCO.CL



ILUSTRE MUNICIPALIDAD

1] COINCO
\bf Agua del Arenal

o Ejecutar las tareas que encomiende el Comité Provincial y/o el Regional en la fase de
respuesta segun sea el caso, cuando éste se encuentre constituido.
5.1. Activacion, Convocatoria Auto Convocatoria

A partir de lo establecido en el “Instructivo de Operacién y Funcionamiento” del Comité Comunal se
especifica lo siguiente:

e Activacion: ante una amenaza o emergencia de cardcter comunal, e incluso de nivel regional
que tenga efectos en la comuna y de acuerdo con lo sefialado en el Plan Regional de
Emergencias, se activara el COGRID.

Para la activacion del Comité Comunal, una vez dispuesto por el alcalde, el jefe de la Unidad de GRD,
realizara contacto con los miembros del Comité a través de un mensaje (conforme a los canales de

comunicacién disponibles, enunciados en el punto 7.1. “Sistemas de Telecomunicaciones” del presente
plan).

e Convocatoria: serd convocado por el alcalde, en Sala de Concejo (Edificio Municipal) ubicado
en Los Héroes N2 3. El jefe de la Unidad de GRD, comunicard la citacién a los miembros
utilizando los canales de comunicacién disponibles, enunciados en el punto 8.1. del presente
plan “Sistema de Telecomunicaciones”.

® Auto Convocatoria: Ademas de lo anterior, y conforme a la gravedad de la situacién, el
Comité, se “auto convocard” en el menor tiempo posible. Para lo anterior, se deberd
considerar entre otros, los siguientes factores:

- Ocurrencia de un sismo de intensidad Mercalli VIl o superior

- Apagén eléctrico (Blackout) que afecte el sistema de interconectado central

- Evento que altere gravemente las comunicaciones.

- Cualquier otro evento de magnitud mayor que afecte gravemente a la comuna y no sea factible
efectuar la convocatoria oficial tras la decision de la autoridad municipal.

5.2. Centro de Operaciones

Los centros de operaciones principal y alternativo del Comité Comunal definidos en este plan cuentan con
capacidades que permiten realizar las sesiones, monitorear y gestionar las emergencias en desarrollo v
coordinar el sistema en su conjunto.

El centro de operaciones principal se encuentra ubicado en:
Sala de Reuniones del Concejo Municipal, en Los Héroes N2 3, Coinco

En caso de que las dependencias del centro de operaciones principal se encuentren inhabilitadas, el centro
de operaciones alternativo sera en la 1ra Compafia de Bomberos ubicado en calle Bernardo O’Higgins N2 77.
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Figura N2 3 “Ubicacidon Geogrdfica del Centro de Operaciones”

5.3. Acciones del Comité Comunal

e Levantamiento de Informacidn y Evaluacidon de Necesidades

Considerando 5 areas criticas durante la emergencia, el levantamiento se realizara de la siguiente forma:

ACCION

DESCRIPCION

RESPONSABLE

Afectacion de
personas

Levantamiento de informacidn
relacionada con lesionados, heridos,
fallecidos, entre otros.

Organismos de 1ra respuesta
- Bomberos
- Carabineros
- Equipos municipales en terreno.
- Hospital/SAMU
- Seguridad Ciudadana

Afectacion de

Levantamiento de informacién en
zonas afectadas, “sin caracterizar o

- (DIDECO) Oficina Agrupaciones
Sociales
Organismos de 1ra respuesta
- Bomberos

- Carabineros
- Equipos municipales en terreno.

funcionamiento y grado de
afectacidn en sus areas especificas.

viviendas evaluar” respecto a su condicion de - Hospital/SAMU
habitabilidad. - Seguridad Ciudadana
- (DIDECO) Oficina Agrupaciones
Sociales
Las P i . .
e_mpresa§ yo ga.nllsmo‘s.que Representantes de instalaciones de:
L administran instalacién criticas S .
Afectacion ) . - Salud publica y privada
informaran directamente al COGRID
Infraestructura . - Cdte. Cuerpo de Bomberos
o (Jefe de la Unidad GRD) el estado de )
Critica - Carabineros

- Establecimientos de educacion

Afectacion a
Servicios Basicos

Las empresas de servicios basicos y
organismos que administran
instalacién criticas informaran
directamente al COGRID (Jefe de la
Unidad GRD) el estado de
funcionamiento y grado de
afectacion en sus areas especificas.

Representantes
basicos:

- Electricidad

- Agua potable

- Gas

- Telecomunicaciones

- Combustibles
Representantes de empresas privadas

- Produccién de alimentos

- Comercio

de empresas de servicios

Afectacion a
Conectividad

Sectores de la comuna afectados por
pérdida de la conectividad fisica y
determinacion de sectores aislados.

Organismos de primera respuesta:

- Unidades de Carabineros

- Unidades de Bomberos

- Departamento de Seguridad Publica
Equipos Municipales en Terreno

-  DOM

- Depto. Medio Ambiente

Tabla N2 6 “Levantamiento de Informacion y Evaluacidn de Necesidades”

Al'igual que la comunicacidn e informacion, el Sistema de Evaluacidn de Dafios y Necesidades constituye una
parte fundamental de la gestién del nivel comunal como parte de los procesos de la Fase de Respuesta. El
Plan Nacional de Emergencia (Decreto Exento N2 1633/2021 del Ministerio del Interior y Seguridad Publica)
establece los instrumentos para la evaluacidn de dafios y necesidades.
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La metodologia de trabajo para el levantamiento de informacién en terreno para completar y gestionar el
informe “ALFA”, se demuestra en el siguiente esquema:

SENAPRED

T
|
i
i

vilv

O’HIGGINS
| - i

Jefe UGRD desarrolla:
Puntos 1-2-3-4-5-6-7-8.

DOM aporta:
Puntos3-4-5-6-7.

DIDECQ aparta:
Puntos3-4-5-6.

SEG PUB aporta:
Puntos 3 - 4.

SECPLA aporta:
Puntos4-5-6-7.

i

i COGRID ~«—
. ] §
JEFEUGRD ' :

DIRECTORES |
CONVOCADOS |

R

DOM [ SECPLA |

i Qtros Direcrtores aportan: “TSITUACION

| Puntos3-5-6-7. DE |
4 EMERGENCIA !
[ =MERGENCIA _§
| INFRAESTRUCTURA CRITICA
‘ —— PERSONAS

MEDIO AMBIENTE

CARABINEROS

BOMBEROS

reearrmey INFORME “ALFA"

Punto N2 1 “Identificacion”

Punto N? 2 “Tipo de Evento”

Punto N¢ 3 “Dafos”

Punto N¢ 4 “Decisiones, Acciones Y
Soluciones Inmediatas”

Punto N? 5 “Recursos Involucrados”
Punto N® 6 “Evaluacion de Necesidades”.
Punto N2® 7 "Capacidad de Respuesta”
Punto N° 8 “Responsable del informe”

Figura N 4 “Procedimiento de Trabajo para Elaboracién del Informe ALFA”

e Priorizacion de las Acciones de Respuesta
La definicién de las prioridades en la respuesta a la emergencia, constituye un elemento
trascendental para permitir un uso eficiente y oportuno de los recursos y capacidades del
SINAPRED comunal que se encuentra disponible (descrito en el punto 8.2. Levantamiento de
Capacidades Comunales, del presente plan).
EI COGRID Comunal se basard en el siguiente enfoque en su proceso de planificacion y gestion de la
respuesta a la emergencia:
ELEMENTO DESCRIPCION RESPONSABLES
., Recopilacién de informacidn del desastre. | Jefe de la Unidad de GRD
Evaluacion de la L o
o L, Informacion histdrica basado en | SECPLA
) Afectacidon y . ., P T . .
o - informacion  “oficial” de instituciones | Medio Ambiente
o Dafios . ;
5 técnicas y/o de gobierno. DOM
B Registro de los grupos de poblacion mas
g‘ vulnerable, considerando su exposicién a

Identificacidon de
Grupos
Vulnerables

la amenaza y sus condiciones especificas,
como:

- Limitacidon en la movilidad.

- Grupos etarios

- Comunidades aisladas

- Comunidades escolares.

- Otras condiciones

Jefe de la Unidad de GRD
DIDECO

DOM

Carabineros

Bomberos

Hospital

Evaluacion de
Recursos y
Capacidades

Actualizar el inventario de recursos vy
capacidades disponibles (municipal -
instituciones).

Jefe de la Unidad de GRD
DOM
Medio Ambiente
DAEM
Bomberos
Carabineros
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Identificar las necesidades especificas de
cada grupo vulnerable:
- Albergues Jefe de la Unidad de GRD
Definicidn de - Evacuacion DIDECO
Requerimiento - Alimentos DAEM
- Agua Administracion y Finanzas
- Atencién médica
- Otros

A base de los siguientes criterios y las
etapas anteriores, determinar la debida
priorizacion de las acciones de respuesta:

- Urgencia

evaluar la efectividad de las acciones de

Priotizagion  de Severidad de afectacidn CUGRID
Accion de ) 5 Jefe de la Unidad de GRD
A - Disponibilidad de recursos SECPLA
P - Capacidad de Respuesta
Elaborar “matriz de decisién” con
puntajes ponderados.
Definicidn de planes logisticos detallados COGRID
Planificaciéon de | para garantizar que los recursos Jefe de la Unidad de GRD
la Logistica movilizados sean empleados de manera SECPLA
eficiente y conforme a la priorizacidn. Administracion y Finanzas.
Control por sobre la ejecucidn de las
. acciones determinadas, implementar un | COGRID
Monitoreo vy . . . .
. sistema de monitoreo continuo para | Jefe de la Unidad de GRD
Ajustes

SECPLA

respuesta.

Tabla N¢ 7 “Proceso de Priorizacion”

e Decisiones para la atencién de la emergencia la reevaluacién y readecuacién de las decisiones
adoptadas, para mejorar la intervencion.

La principal caracteristica de una situacién de emergencia, es la velocidad en la cual se producen los eventos
y su evolucién. Los procesos de toma de decisiones, la implementacién de medidas y la permanente
reevaluacion de los efectos y nuevas condiciones que presenta la amenaza en particular, deben adaptarse a
través de un ciclo continuo del proceso de toma de decisiones, buscando priorizar la ayuda y mantener la
eficiencia y oportunidad en la respuesta a las personas y zonas afectadas.

Fase 1 Toma de Decisiones Inicial

Monitoreo y
Deteccidn

Seguimiento
de las
condiciones de
la emergencia

Evaluacion Inicial.

Determinar la
magnitud y
naturaleza de la
emergencia,
ubicacidn y alcance
de danos.

Identificacion de
Grupos Vulnerables

Definicién de los
grupos de la
poblacidn con mayor
nivel de afectacion.

Priorizacion de Acciones
de Respuesta.

Conforme al proceso
descrito en el punto
anterior.

Toma de
Decisiones
Iniciales.

Asignacion de
recursos e
implementacién de
medidas de
respuesta.

Fase 2 Reevaluacién y Adaptacién

Monitoreo Reevaluacion de | Reevaluacion de Reevaluacion Reevaluacion de Reevaluacién
Continuo la Afectacion. Grupos de Recursos y Requerimientos. de Acciones de
Vulnerables. Capacidades. Respuesta.
Seguimiento Reevaluacién de Revision y ajusta de
continuo de la afectaciony Se verifica la Se verifica el los requerimientos | Revisidony
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existencia de
NnuUevos grupos
vulnerables y/o
nuevos grupos
en riesgo.

estado actual
de los recursos
disponibles,
segun el
empleo inicial.

de acuerdo con la
nueva informacion
y evolucion.

ajuste de las
primeras
medidas
adoptadas, a
base de la

las dafos. Manejo de

condiciones datos en tiempo

de la real.

emergenciay | Implementacion

evolucion de informes ALFA
y FIBE, entre
otros.

evolucion de la
emergencia

Fase 3 Toma de Decisiones Adaptadas

Priorizacion Continua

Se mantiene la reevaluacion de las
acciones de respuesta y se priorizan
e funcidn de la nueva informacion.

Toma de Decisiones Adaptadas.

Se toman decisiones actualizadas sobre
asignacion de recursos e implementacion
de medidas.

Comunicacion y Coordinacion

Se asegura la difusion de la
informacion sobre las
decisiones adoptadas y se
coordina la ejecucion de las
acciones.

Tabla N© 8 “Proceso de Toma de Decisiones”

En la siguiente imagen, se exponer la relacién de los procesos de toma de decisiones y su modificacién a
través de la constante evaluacion de efectos.

SITUACION
DE
EMERGENCIA

INFRAESTRUCTURA CRITICA
PERSONAS
MEDIO AMBIENTE

v "‘\
(‘\IUFVA SITUACION
\. j

IMF‘LFMFNTI\C ON

—> CARABINEROS ~—]

—» BOMBEROS ~—|

" RECURSOS

<+

\

.

=

£ - -
// \\ // \ _, OTROS .‘_
pusesope 1l f PAKEDEE ) e
TOMA DE } | TOMADE
\  DECISIONES
DECISIONES / \
- . S—
COGRID [—— v
{ﬁ—" — ) | i DIReECTORES
{ JEFE U GRD i CONVOCADOS

Figura N2 5 “Relacion del Proceso de Toma de Decisiones del COGRID y su Evaluacién Continua”

e Entrega de Informacién a la Comunidad y Medios de Comunicacidn.

Como parte de las responsabilidades de las autoridades del nivel comunal debe entregarse informacién a la
comunidad y medios de comunicacion que sea Util, oportuna, coherente, accesible, progresiva en el tiempo
y técnicamente validada (por organismos con competencia técnica en la materia) durante toda la
emergencia o desastre en la comuna afectada, alineandose a las coordinaciones, decisiones, acuerdos y
compromisos adoptados en el Comité Comunal.

Emergencia incendio forestal: Alcalde y CONAF (Bomberos)

- Voceria
o En COGRID el Alcalde
o
o Emergencia movimiento telurico: Alcalde
o

|. Municipalidad de Coinco - Plaza Los Héroes N23, Coinco - Fono: 72-2355900 -
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o Aspectos de seguridad (Estado de Excepcion): Alcalde, representante de las FFAA.
(Delegado del Jefe de |a Defensa).

- Medios de Difusion:
o Prensa local, provincial, regional y nacional
o Pagina web municipal
o Redes sociales

- Accesibilidad:
En los comunicados, se debera prever la difusidn para personas con alguna discapacidad auditiva y/o visual.

Relaciones publicas de la municipalidad, asumird la responsabilidad de confeccion de boletines de prensa y
gestionar la difusién, considerando como parte de los contenidos la “Dimensién Animal” en la respuesta a |a
emergencia y desastres. Se podran entregar recomendaciones a la comunidad, como por ejemplo
recomendaciones para la asistencia a animales en emergencia.

ENTRADA ACTIVIDAES DESCRIPCION RESPONSABLE

El jefe de la unidad de Jefe de la unidad de

— Tncidente / GRD. es informado u GRD

e SRl T observa la situacién
ocurrida.
ANALISIS TECNICS

- ) Informa al alcalde y se Jefe de la unidad de

"ohENSn activa el COGRID. GRD

—2

Informe “Alfa”
SENAPRED Regional

Nivel de
Afectacion

Recursas
desplegadas

Recursos
requeridos Verifican las novedades Integrantes del
e ok prodites sectoriales y disponen COGRID
i A primeras medidas de
FORME | medios de »
Event e :n__ . respuesta Seciin
_//4'-—_ INFORIE
natural o sivesacn - .
antrépice e H el Planificacion de medidas | Integrantes del
eIt or de respuesta conforme a | COGRID
RESPUESTA .
- capacidades comunales,
Informado u [ o [ Au.mm—‘ se activan alberaues. se
observado -y . gues,

—

procede con la

VERIFICACION BF Verificar dofos

krE: LA SOLUCION s 7
= evacuacion, entre otras.
, epliegue de
f { TERMINO DEL medios
‘\ PROCESQ J
Cormamar Requiere a la Regidn
Fuente: Adaptado del Plan Nacional de Emergencia | apoyos necesarios. Jefe de la unidad de
GRD
Control de la ejecucién
de medidas adoptadas. Integrantes del
COGRID

Planificacion de medidas
de mitigacion y
rehabilitacion.

Verificacion de dainos

6. Coordinacion — Procesos de la Fase de Respuesta

Se establece la coordinacién de acciones del plan basado en los Procesos de la Fase de Respuesta
representados a través del siguiente esquema:
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Proceso O
Monitoreo y Alerta

Monitoreo y Alerta

Proceso 1
Operaciones de Respuesta y
Proteccidn de Personas

Proceso 2
Aseguramiento y Atencion de
Necesidades Bdsicas

Inicio fase de
Recuperacion

Figura N2 7 “Esquema de Procesos de Gestiones de Respuesta”
Fuente: Adaptado de Metodologia de levantamiento de Capacidades

Sectoriales para la Respuesta a Emergencias (2017)

Los procesos de la Fase de Respuesta son los siguientes:

Proceso

Descripcion

Proceso O:
Alerta y Monitoreo

Proceso que agrupa una serie de acciones tendientes a realizar la coordinacidn
con los organismos técnicos para el monitoreo de la amenaza, de acuerdo a la
amplitud y cobertura de la amenaza identificada, recopilacién de informes y
antecedentes técnicos. Evaluacidon temprana de la evolucién del evento para
alertar al SINAPRED (dado el sustento de una alerta técnica), reaccionar en caso
de una inminente ocurrencia del evento destructivo (y derivados del evento
principal si procede) y disponer de recursos adicionales en caso de declararse una
alerta.

Nota: Para el caso del nivel comunal corresponde a la definicion de acciones a
realizar, de acuerdo al tipo de alerta declarada por SENAPRED.

Proceso 1: Operaciones
de Respuesta Y
Proteccién de Personas

Acciones y gestiones, principalmente operativas (incluyendo en terreno), que
apuntan al resguardo y proteccién de la vida de las personas; y dependiendo del
tipo de evento, su respectivo control y/o extincién. También incorpora las
instrucciones para el rescate de mascotas y animales de compafiia.

Proceso 2: Acciones de atencion a la poblacidn, bienes y medios de vida afectados, en
Aseguramiento y | cuanto a suplir sus necesidades basicas, levantamiento de necesidades especiales
atencion de | y prevencién de nuevos riesgos asociados al evento destructivo, entre otros

necesidades basicas.

aspectos.

Proceso 3:
Evaluaciones
sectoriales.

técnicas

Acciones de asesoria técnica especializada y sectorial respecto de las condiciones
sociales, econdmicas, ambientales de la poblacién, infraestructura critica v
medios de vida comprometidos en el drea afectada, que permitiran la realizacion
de diagndsticos y evaluaciones sectoriales, en tiempos previamente definidos.
Por otra parte, se considera la coordinacién del apoyo técnico, social, psicoldgico,
econdémico, etc. para que la comunidad afectada pueda transitar al
restablecimiento de las condiciones de habitabilidad y el funcionamiento basico
de su entorno, migrando gradualmente a la etapa de rehabilitacidn.

Nota: Para el caso del nivel comunal estas acciones se ejecutaran de acuerdo a
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Proceso Descripcion

lo establecido en los planes provinciales, regionales y nacional de emergencia.

Tabla N2 9 “Procesos de la Fase de Respuesta.
Fuente: Adaptado de Metodologia del Levantamiento de Capacidades Sectoriales par la Respuesta a
Emergencias (2017)

Nota: Los procesos de la Fase de Respuesta no ocurren necesariamente en la realidad de manera
secuencial, de acuerdo con lo presentado en el plan. Su representacion grafica es solo esquematica y para
ejemplificar los procesos.

Para un adecuado desarrollo de los procesos de la Fase de Respuesta se definen los flujos de comunicacién,
informacion a la comunidad y medios de comunicacion, y el Sistema de Evaluacién de Dafios y Necesidades:

e Flujos de comunicacidn: A partir de un esquema simplificado se definen los flujos de comunicacion
por nivel territorial de los organismos que forman parte de este plan y las estructuras de
coordinacion establecidas para la respuesta.

e [nformacion a la comunidad y medios de comunicacion: Como parte de las responsabilidades de
las autoridades del nivel comunal este plan establece la entrega de informacién Gtil, oportuna,
coherente, accesible, progresiva en el tiempo y técnicamente validada, por los organismos con
competencia técnica en la materia, durante toda la emergencia a la comunidad y medios de

comunicacion, de acuerdo con las decisiones, prioridades y compromisos adoptados en el Comité
Comunal.

e Sistema de Evaluacidon de Dafios y Necesidades: Establece los instrumentos necesarios para el
levantamiento y evaluacion de dafios y necesidades de la comunidad afectada por una emergencia.
Uno de los principales instrumentos corresponde al informe ALFA, que es de aplicacién comunal y
corresponde a informacion preliminar de la afectacién en una emergencia. Un segundo
instrumento corresponde a la Ficha Basica de Emergencia (FIBE) que recopila informacién detallada
e individualizada de las personas afectadas de un grupo familiar. Esta informacion es levantada en

coordinacion sectorial con el Ministerio de Desarrollo Social y Familia (este punto es detallado en el
capitulo 6.2).

6.1. Comunicacion e Informacion

La comunicacion e informacidn constituye una parte fundamental a ejecutar como parte de los procesos de
la Fase de Respuesta. Los flujos de comunicacion entre los organismos, estructuras del sistema y niveles
territoriales, contribuyen a una adecuada gestion de la emergencia. Por otra parte, la entrega de
informacidn clara, precisa, objetiva e inclusiva a la comunidad y medios de comunicacion constituyen parte
fundamental de la responsabilidad del municipio y de las autoridades respectivas.

6.1.1. Flujos de Comunicacidn para la Coordinacion de la Respuesta

El presente plan contempla los flujos de comunicacion para la coordinacion de las acciones de respuesta y
las estructuras del SINAPRED de nivel comunal y las dreas del municipio que participan y/o apoyan en la
respuesta.

Flujos de Coordinacion SINAPRED Comunal

25
I. Municipalidad de Coinco - Plaza Los Héroes N23, Coinco - Fono: 72-2355900 - info@municoinco.cl
WWW.MUNICOINCO.CL




ILUSTRE MUNICIPALIDA

 COINCO

“\‘U Agua del Arenal

El COGRID se encuentra conformado
conforme a la Ley 21.364, constituido
por un grupo de “asesoria” y apoyo
en el proceso de toma de decisiones.

UNIDAD GRO | y
COMUNAL ——% CARABINEROS
| COMUNIDAD | SN

| oRGANRAGE | DIRECCIONES

Las Direcciones y Departamentos
i MUNICIPALES "+ BOMBERQS

Municipales, podrdan ser convocados
LT Tl e g al COGRID, ante situaciones que su

i s COGRID =—! ! . i . -
DEPTOS j . asesoria especifica, asi lo requiera.

 Munlapates | g Mantendran sus funciones propias

| n coNaF con “prioridad” a la Respuesta de la
MANDOCONj ; - Emergencia.
EN TERRENO
A
e o v Ante emergencias “especificas” y que
DE LA i ORGANISMO i ORGANISMOS ( .
| ehiretie TECNCO - DERESPULSTA 5 requieran de una respuesta
- especializada serd conformado el
c;g;;,;";gm oo “Mando Conjunto en Terreno”, con
D ’ o una relacion operativa y
administrativa directa al COGRID (Jefe
Figura N2 8 “Flujos de Coordinacién” UGRD).

Los Organismos Operativos de
Respuesta, que actuen ante una
emergencia, tendrdn relacion
operativa y administrativa, en forma
directa con el COGRID a través del
Jefe de la UGRD o el representante de
la institucion a fin a sus funciones.

6.1.2. Informacién a la Comunidad y Medios de Comunicacién

Tipo Tiempo Descripcion

. . " . Reporte preliminar con antecedentes iniciales:
Primera informacion validada

Reporte o _ - Tioodee
d 1 a 2 horas de transcurrido el 'P vamnto

Informe . - Ubicacidn Geografica
evento o incidente . L.
- Capacidades municipales

Informacion complementaria , . . o
Primer Comunicado de prensa con informacion

Comunicado a la anterior, dentro de 2 a 4 o
. preliminar.
de Prensa horas de ocurrida la .. .
. Participa Asesor Sectorial
emergencia
Segundo Comunicado de prensa con informacion
detallada.
; Informaciéon complementaria | Participa Asesor Sectorial y detalla aspectos:
Comunicado . .
a la emergencia o dentro de 4 - Comunidad afectada
de Prensa . ; . B
a 6 horas de ocurrida - Situacion sanitaria
- Infraestructura afectada.
- Recursos empleados
Las redes sociales del municipio deben constituir
o3 .| un instrumento a la necesidad de difusion de
Informacién complementaria | . . . .
Redes . . informacion relacionada con el evento ocurrido.
Sociales a la emergencia o posterior a

las 4 horas de ocurrida _ N . ,
El objetivo comunicacional, se relacionard con

medidas preventivas a la poblacién expuesta vy
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Tipo Tiempo Descripcidn

respecto al despliegue de medios del SINAPRED
Comunal en beneficio a la comunidad (ayuda
social, legal, médica, veterinaria, centros de acopio,
otras).

Tabla N2 10 “Informacidn a la Comunidad y Medios de Comunicacion”.

El departamento de comunicaciones del municipio, considerara la difusion de informacién bajo el principio
de “accesibilidad”, permitiendo la integracion inclusiva de ciudadanos con limitaciones visuales y/o
auditivas, entre otras.

6.2. Sistema de Evaluacion de Dafios y Necesidades

Aligual gue la comunicacién e informacién, el Sistema de Evaluacién de Dafios y Necesidades constituye una
parte fundamental de la gestién del nivel comunal como parte de los Procesos de la Fase de Respuesta. El

Plan Nacional de Emergencia vigente, establece los siguientes instrumentos para la evaluacién de dafios y
necesidades:

6.2.1. Informes ALFA

Los informes ALFA son elaborados por la comuna en el primer momento de la emergencia, para el registro
de informacion preliminar y complementaria, util para la toma de decisiones, en especial las necesidades de
la poblacién. Su formato permite registrar la identificacién del evento y la evaluacién de necesidades.

Una vez realizado el levantamiento de necesidades mediante informe ALFA por parte del municipio, es
remitido a la Delegacion Presidencial Provincial respectiva, para su revision y recopilacién. Adicionalmente,
la Delegacion Presidencial Provincial y/o la Direccién Regional del SENAPRED, podra solicitar la Ficha Basica
de Emergencia FIBE, cuando se requiera contar con antecedentes detallados para la entrega de recursos.

De acuerdo con lo establecido en la regulacién del procedimiento de solicitud de recursos de emergencia,

las Delegaciones Presidenciales Provinciales o Regionales pueden realizar el levantamiento de necesidades a
través del informe ALFA.

Cabe tener presente que los recursos para atender la emergencia, dispuestos por los niveles superiores, se
canalizan siempre hacia el nivel comunal.

Nota: En el caso de los municipios que forman parte de las provincias con asiento en la capital regional el
informe ALFA (y FIBE si corresponde) debera ser remitido a la Delegacidon Presidencial Regional respectiva

6.1.1.  Ficha Basica de Emergencia (FIBE)

La Ficha Bésica de Emergencia (FIBE) corresponde al instrumento de catastro que se aplica en terreno en la o
las dreas afectadas como consecuencia de una emergencia, para identificar en detalle, individualizando a
cada persona afectada de un grupo familiar. El propdsito de este instrumento es levantar de forma
normalizada el proceso de identificacidon de dafios en personas, bienes y la satisfaccién de necesidades
minimas que permitan superar la situacion, ante la ocurrencia de una emergencia. Este instrumento

constituye un levantamiento detallado que puede complementar la informacién levantada mediante el
respectivo informe ALFA.

Su aplicacion podrd ser solicitada por la Delegacién Presidencial Provincial y/o Direccién Regional del
SENAPRED, cuando se requiera contar con antecedentes mas detallados para la entrega de un recurso en
especifico.

A nivel comunal, es la municipalidad la que debe desplegar las acciones necesarias para el levantamiento de

la informacién de cada persona afectada (de modo individual o si integra un grupo familiar) a través de la
FIBE.
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6.3. Proceso 0: Alerta y Monitoreo
6.3.1. Acciones del Nivel Comunal de Acuerdo con el Tipo de Alerta

El Sistema Nacional de Alertas (SNA) vigente se define en el Plan Nacional Emergencia, estableciendo los
tipos de alertamiento: Alerta Verde - Temprana Preventiva, Amarilla y Roja, de acuerdo con la definicion de
su amplitud y cobertura.

De acuerdo con el tipo de alerta cuya cobertura abarca a la comuna, se definen las siguientes acciones y
responsables:

Tipo Alerta Acciones o Tareas Responsables
- Monitoreo con medios desplegados en terreno
(municipales u otros publicos y privados).
- ldentificacion de requerimientos iniciales vy
alistamiento de los medios.
- Difusion de informacidon preventiva a la
poblacidn.
- Informe de situacién al nivel superior (Delegado
Presidencial Provincial — Delegado Presidencial
Regional).
- Coordinaciones iniciales con comunas vecinas
cuando la emergencia involucre un area superior ;
( . 8 P - Jefe de la Unidad
a los limites comunales). de GRD
VERDE - - Levantamiento de informacion “social” en Se uridéd
TEMPRANA terreno, determinacion de la poblacién que Pugblica
PREVENTIVA puede verse afectada y definir primeras acciones DAEM ’
de ayuda conforme a su condiciones vy Depto. de Obras
caracteristicas (poblacién con movilidad reducida, s
electrodependiente, aislada, etc.,).
- Prever la activacién del COGRID para cuando se
requiera  (verificar plan de enlaces vy
dependencias.
- Verificar  “disponibilidad” del Centro de
Operaciones de Emergencia, para su futura
activacion con el COGRID.
- Revision del Plan Especifico, conforme a la
amenaza existente.
- Alistamiento de medios de respuesta.
- Activacion de Plan de Emergencia.
- Activaciéon del anexo por amenaza que
corresponda.
. p . - COGRID comunal
- Activacion de los medios de respuesta. : i
) - Direccion de la
- Convocatoria del COGRID. .
i " . Unidad de GRD.
- Activacion de canales de comunicacién vy flujo de DIDECO
informacion del Sistema Nacional de Prevencion y Dento dé
Respuesta ante Desastres (telefonia, internet, P N
4 . Seguridad
satelitales, red de radio, etc.). L
AMARILLA Publica.
- Control de personal delegado de otras DAEM
instituciones que integran el COGRID, verificar DOM
medios de enlace y disponibilidad. .
- . L - Organismos de
- Adopcién de medidas de respuesta (activacion de el
albergues, evacuaciones, pre activacion de P
lugares de acopio, despliegue de medios SINAPRED
’g_ p1o, plieg Comunal.
técnicos).
- Priorizar el apoyo “social” en terreno, hacia la
poblaciéon  afectada y ejecutar acciones
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preventivas de ayuda conforme a su condiciones
y caracteristicas (poblacion con movilidad
reducida, electrodependiente, aislada, etc.,).
Evaluacién de afectacion

Elaboracién de Informes

Entrega de informacién a la comunidad
(preventiva y de seguridad).

Despliegue en terreno de medios comunales.
Evacuaciéon de Informes con necesidades de
incremento de capacidades al nivel Provincial y
Regional segun corresponda.

Mantener las coordinaciones con comunas
vecinas ante una amenaza mayor.

Prever la activacion de albergues y lugares de
acopio.

Verificar las condiciones para mantener o
suspender las actividades docentes en la comuna.
Control y seguimiento del comportamiento de la
amenaza.

Control de seguridad en sectores con poblacion
en dareas de riesgo.

Entrega de informacion de seguridad vy
prevencion a la comunidad

Apoyo a los medios de respuesta.

Gestién de la Emergencia.

Visualizacion de evolucidn de situacion

Activacion de Plan de Emergencia

Activacion del anexo por amenaza que
corresponda.

Activacion del COGRID.

Movilizacion de los medios de respuesta.
Gestionar y priorizar apoyos requeridos a los
niveles Provincial y Regional.

Activacién de Albergues, lugares de acopio de
ayuda.

Distribucidn y entrega de ayuda.

Ejecutar evacuaciones previstas.

COGRID comunal.
La totalidad de los
medios

integrantes  del
Sistema Comunal

. ., . ; de Prevencion
ROJA - Entrega de informacion a la ciudadania respecto a ¥
: - : . Respuestas ante
la situaciébn que se vive, medidas de
comportamiento y autoproteccion Desastres.
? 0¥ autop o Medios de otras
- Control y verificacién de funcionamiento y las .
; X ; instituciones
capacidades de las instalaciones de salud .
publicas y
comunal. _
- . privadas
- Gestion de la emergencia.
- Coordinacion y despliegue de agrupaciones de
fundaciones sociales y voluntarios civiles, en
apoyo a las actividades de limpieza vy
reconstruccion.
- Preparar la desmovilizacion.
Tabla N2 11 “Acciones a Nivel Comunal de Acuerdo con el Tipo de Alerta”
Fuente: Adaptado del Plan Nacional de Emergencias”
6.3.2. Acciones Especificas en Alerta y Monitoreo
Las acciones especificas del Proceso 0 — Alerta y Monitoreo son las siguientes:
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Acciones

Descripcidn

Responsable

Difundir
avisos/alertas/alarmas al
SINAPRED nivel comunal

Se notifica el nivel de alertamiento y alarmas
conforme dispone la Direccién Regional de
SENAPRED, la Unidad de GRD a través del
sistema de comunicaciones comunal, da a
conocer estados de alertamiento e informacion
general a los integrantes del Sistema Comunal
de Prev. y Resp. ante Desastres.

Requerir al nivel regional la activacion de la
alarma SAE

Jefe Unidad GRD
Comunicaciones
Municipio

del

Comprobar
stock critico

disposicién de

Verificar el nivel de acopio y disponibilidad de
los stocks criticos de vestuario, alojamiento, y
viveres.

Conforme a las caracteristicas de la amenaza, se
deberd prever la recepcion de evacuados y la
distribucion de ayuda social a los vecinos.

DIDECO

Alertamiento a la poblacién

Difusidn de los grados de alertamiento y alarma
emitidos por la Direccién Regional de SENAPRED
a la poblacidn, se debe verificar que se haya
abarcado la totalidad del territorio comunal y al
maximo de la poblacidn civil.

Solicitar a SENAPRED Regional, la activacion del
sistema de alerta SAE

Jefe Unidad GRD
Depto. de
Comunicaciones

Reforzar el Monitoreo

Doblar los medios “en terreno y/o técnicos” que
permitan un seguimiento a la amenaza, para
permitir que la autoridad comunal, pueda
adoptar resoluciones y medidas con la debida
prevision, ante situaciones de riesgo.

Jefe Unidad GRD
Depto. Seg. Publica

Activar planes de emergencia
por Amenaza

Conforme a la amenaza que se encuentra en
desarrollo, el COGRID dispondrd activacion de
los planes por amenaza respectivos.

Jefe Unidad GRD

Levantar, recopilar y evaluar
situacion en terreno

Obtener el méximo de informacién util que
permita una adecuada gestion de la emergencia.
El despliegue de los recursos municipales y del
SINAPRED  Comunal  permitirdn  recopilar
informacion respecto a la activacion de la
amenaza, con prioridad en las zonas geograficas
mas alejadas y/o desvinculadas del
central de la comuna.

nucleo

Jefe Unidad GRD

Jefe de Seg. Publica
Director de Desarrollo
Comunitario (FIBE)

Sistematizar informacion

Procesar la informacién obtenida para permitir
una oportuna toma de decisiones en el nivel
comunal y solicitar apoyo al nivel provincial y/o
regional.

El COGRID comunal, a base de la informacion

Sistematizacion de la
Informacién
- COGRID
- lefe
GRD
- Mando Técnico

Unidad

prelimingt ael eventa recibida desde terreno y los antecedentes |Bnufso?rl;eadc?én =
técnicos recibidos desde SENAPRED Regional E-—DIDECO
deberd administrar el “panorama operacional” - DOM
de respuesta ante la emergencia. - Carabineros
- PDI
- Bomberos

Elaborar informes ALFA en
caso de afectacion

Busqueda.y consolidacion la informacién
obtenida y remitir antecedentes a los niveles
provinciales y regionales

Consolidacion
Jefe Unidad GRD
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Busqueda de
Antecedentes
DOM.
Depto. de Operaciones
Definir las dreas de afectacion en el territorio
Determinar areas de | comunal. .
2 ; . ; . . Jefe Unidad GRD
afectacion (segun tipo de | Determinar perimetro de seguridad. ;.
y N Mando Técnico
evento) Preparar “evacuacion”.
Definir necesidad de recursos especiales
Ejecutar estrategia . . . ., . Presidente del COGRID
: . g Difundir medidas de proteccion y acciones .
comunicacional para entrega . . . Jefe Unidad GRD
. Y preventivas a la comunidad para evitar mayores
de informacion a la

comunidad y medios de
comunicacion

efectos sobre las personas, bienes y animales
domésticos.

Depto. de
Comunicaciones
Mando Técnico

Determinar cursos de accion
de organismos del nivel
comunal

Gestionar la emergencia a
capacidades comunales.
Requerir recursos especiales a la provincia o
region.

Nombrar “Mando Técnico”.

Asignar recursos de instituciones operativas
para la respuesta.

Planificar apoyo logistico a medios desplegados
en terreno

Prever la evacuacion de las zonas afectadas.
Prever recibir poblacion evacuadas en albergues
comunales.

Otorgar ayuda sanitaria a personas.

Otorgar ayuda veterinaria si se requiere.
Priorizar y distribuir ayuda a poblacion.

base de las

Presidente del COGRID
Jefe Unidad GRD
Jefe de Seg. Publica

DIDECO (FIBE)

DOM

Depto. de Ops.
Instituciones de
Respuesta

DAEM

DIMAS

Hospital de Coinco

Jefe Unidad GRD

DOM
Control operativo de la red | Verificar el estado de la red y disponibilidad de | Jefe de Seg Publica
de comunicaciones los operadores. Instituciones de
Respuesta SINAPRED
Comunal

Determinar la suspension de

Para mantener al grupo familiar reunido y evitar

Presidente del COGRID

clases en establecimientos eXDOSICIoN de menores ante rieseos Jefe Unidad GRD
educacionales P & DAEM
- Verificar que las instituciones de Respuesta y | Jefe Unidad GRD
Verificar el estado de ) S L
. . o que no constituyen parte del municipio, se | Instituciones de
alistamiento instituciones de . s . ;
encuentren en condiciones de alistamiento | Respuesta SINAPRED
respuesta comunal . .
suficiente para desplegar sus medios Comunal

Verificar la disponibilidad de
aportes de  organismos
privados y/o publicos

Prever la movilizacion de los aportes que
corresponden desde las instituciones privadas
y/o publicas en la comuna

Administrador Municipal
Jefe Unidad GRD
DIDECO

DOM

Verificar el estado de

alistamiento de las
instalaciones de salud
comunal

Las instalaciones de salud deben encontrarse en
condiciones de recibir un mayor volumen de
pacientes y/o accidentados conforme a las
caracteristicas propias de la amenaza en
desarrollo

Hospital de Coinco

Verificar el estado de
alistamiento de los albergues
comunales

Los albergues previstos a implementar deben
encontrarse  en condicion de alistamiento
suficiente  que permitan la  activacidon
correspondiente

Jefe Unidad GRD
DIDECO
DAEM

Tabla N2 12 “Acciones y Responsables del Proceso O — Alerta y Monitoreo”

6.4. Proceso 1: Operaciones de Respuesta y Proteccion de Personas
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Este punto define las estructuras que participan en este proceso y que deben coordinarse en el nivel

comunal:

e Comité Comunal para la GRD en la fase de respuesta y rehabilitacién: Estructura de coordinacion,
definida por ley, con funcién operativa, para la priorizacién de requerimientos del Mando Conjunto
en Terreno y niveles territoriales afectados por la emergencia.

* Unidad de Alertamiento Temprano (UAT) Regional: Estructura que coordina acciones de apoyo ala
respuesta, consolida y emite informacién relacionada a la emergencia (informes, alertas, etc.),
entre otras funciones.

¢ Mando Conjunto en Terreno (MCT): Estructura de coordinacidn de acciones de respuesta en
terreno, constituida en un puesto de mando, que puede ser integrado por los mandos de
Autoridad, Coordinacién y Técnico, este tltimo de acuerdo con la amenaza abordada por el plan en

Sus anexos.

Las acciones especificas del Proceso 1 — Operaciones de Respuesta y Proteccién de Personas son las

siguientes:

Acciones

Descripcion

Responsable

Levantamiento de
informacion de la
afectaciony
acciones de
respuesta en curso

Para la mejor toma de decisiones operativas y
logisticas, respecto a la gestién de Ia
emergencia, es indispensable contar con
informacion oportuna y veraz respecto a los
efectos ocurridos en el territorio comunal.

Proceso vy consolidacion de |Ia
informacion _en el Centro de
Operaciones: Jefe Unidad GRD

Busqueda de Informacidén en
terreno: Mando Conjunto / Mando
Técnico / Instituciones SINAPRED
Comunal

APR

Asociacion de Canalistas

Analisis
evaluaciones y
priorizaciéon de
acciones de
respuestay
recursos de
acuerdo ala

Con la informacién oportuna vy las capacidades
disponibles, el COGRID debe adoptar decisiones
operativas y logisticas en beneficio de la gestion
y reduccién de los efectos negativos producidos
por la emergencia en el territorio comunal

Presidente del COGRID

Jefe de la Unidad GRD

Integrantes del COGRID
Organismos Operativos de
Respuesta

APR

Asociacion de Canalistas

amenaza

Siendo sobrepasadas las capacidades
Solicitud de comunales para mantener una respuesta | Presidente del COGRID
recursosy eficiente, se deben evacuar las solicitudes de | Jefe de la Unidad GRD
capacidades parala | apoyo operativo, logisticos, humano y | Integrantes del COGRID

respuesta

financiero a los niveles superiores (provincial
y/o regional)

APR

Convocatoria del
Comité Comunal

Ocurrido un hecho “multisectorial” que afecte
el estado de normalidad y seguridad de la
comuna y que involucre diversos sectores, en el
ambito de la respuesta, se procederd a la
convocatoria del COGRID, buscando una
respuesta eficaz y eficiente, a base de las
capacidades comunales disponibles.

Presidente del COGRID
Jefe de la Unidad GRD

Elaboracidn de
Informes ALFA

A base de las caracteristicas de la amenaza y los
efectos negativos producidos en la comuna, se
procedera al registro sistematizado de Ila
informacién relativa a las necesidades de la

Jefe de la Unidad GRD
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Acciones

Descripcion

Responsable

poblacion de la comuna (identificacion del
evento — evaluacién de necesidades).

Activacién de
proceso de
evacuacion
(considera
evacuacion
preventiva)

Conforme a las caracteristicas propias de la
amenaza y sus efectos en el territorio comunal,
podra ser requerida la activacion del proceso de
evacuacion de las areas afectadas, buscando
reducir la “exposicion” al riesgo de parte de la
poblacion humana y animal comprometida.

Presidente del COGRID

Secretario Municipal

Jefe de la Unidad GRD
Instituciones SINAPRED Comunal
que participan en la ejecucion de la
evacuacion animal y de personas.

Activar y coordinar
apoyo en busqueda
y rescate de

Tras los graves efectos producidos por la
emergencia en la comuna, se debera priorizar el
resguardo y proteccion de la vida humana.

Secretario Municipal

Jefe de la Unidad GRD

Mando Conjunto

Instituciones SINAPRED Comunal

personas que cuentan con capacidades de
rescate.
Apoyo en el . Jefe de la Unidad GRD
poy Tras los graves efectos producidos por la .
rescate de . R Mando Conjunto
emergencia en la comuna, se debera priorizar el o
mascotas y L, . Instituciones SINAPRED Comunal
: resguardo y proteccién de la vida de mascotas y .
animales de . o que cuentan con capacidades de
- animales de compafiia.
compania rescate.

Apoyo a servicios
criticos de Salud

Las instalaciones comunales de salud podrén
verse afectadas con un incremento de la
demanda respecto a heridos y enfermos, a
causa de la emergencia.

Jefe de la Unidad GRD
Hospital de Coinco

Activacion y Solidariamente, en el territorio comunal | Secretario Municipal
coordinacion existiran agrupaciones de voluntarios que se | Jefe de la Unidad GRD
equipos de encuentren interesados en aportar a la gestién | DIDECO.

voluntarios de
ayuda humanitaria
presentes en la
comuna

de la Respuesta a la emergencia, sin embargo,
éstos deberan ser integrados a los procesos
ayuda, conforme a sus capacidades y buscando
una mayor eficiencia en el empleo.

Mando Conjunto
Instituciones colaboradoras del
SINAPRED Comunal.

Determinar la
suspensién de
clases en
establecimientos
educacionales

Para mantener al grupo familiar reunido y evitar
exposicién de menores ante riesgos

Presidente del COGRID
Jefe Unidad GRD
DAEM

Controlar el
cumplimiento del
“perimetro de
seguridad”
dispuesto por el
COGRID Regional

La autoridad regional, podra establecer por
Resolucidn, el perimetro de seguridad indicando
la evacuacidn de la poblacidn y su restriccion de
ingreso donde exista una grave amenaza de
vida o integridad fisica.

Jefe de la Unidad de GRD
Mando Conjunto

DOM

Jefe de Seguridad Publica
Carabineros

Tabla N2 13 “Acciones y Responsables del Proceso 1 — Operaciones de Respuesta y Proteccién de Personas”

6.5. Proceso 2: Aseguramiento y Atencion de Necesidades Basicas

Las acciones especificas del Proceso 2 — Aseguramiento y Atencién de Necesidades Bésicas son las

siguientes:

Acciones

Descripcion

Responsable

Evaluar dafios y

necesidades producto de la

amenaza

Para la mejor toma de decisiones operativas y
logisticas, respecto a la gestion de la emergencia,
es indispensable contar con informacidon oportuna

Proceso vy consolidacion
de la informacidn en el
Centro de Operaciones:
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Acciones

Descripcion

Responsable

y veraz respecto a los efectos ocurridos en el
territorio comunal.

Jefe Unidad GRD

Busqueda de
Informacion en terreno:
DOM

Mando  Conjunto /
Mando Técnico /
Instituciones SINAPRED
Comunal

Convocatoria del COGRID

Ocurrido un hecho “multisectorial” que afecte el
estado de normalidad y seguridad de la comunay
que involucre diversos sectores, en el ambito de la
respuesta, se procederd a la convocatoria del
COGRID, buscando una respuesta eficaz y eficiente,
a base de las capacidades comunales disponibles.

Presidente del COGRID
Jefe de la Unidad GRD

Elaboracion de informes
ALFA

A base de las caracteristicas de la amenaza y los
efectos negativos producidos en la comuna, se
procedera al registro sistematizado de la
informacion relativa a las necesidades de la
poblacién de la comuna (identificacién del evento
— evaluacién de necesidades).

Jefe de la Unidad GRD

Aplicacidn FIBE

A base de las caracteristicas de la amenaza y los
efectos negativos producidos en la comuna, se
procedera al registro sistematizado de Ia
informacion relativa a las necesidades sociales de
la poblacién de la comuna (identificacion del
evento — evaluacién de necesidades sociales).

Jefe de la Unidad GRD
DIDECO

Solicitud de
restablecimiento de
servicios basicos en zonas
afectadas

Tras los efectos negativos en las instalaciones de
servicios bdsicos que afectan a la poblacidn, se
requiere la gestion oportuna para recuperar a la
brevedad la entrega de los servicios bésicos que se
encuentren interrumpidos.

Jefe de
GRD
DOM

la Unidad de

Solicitud de
restablecimiento de
telecomunicaciones

Tras los efectos negativos en las instalaciones de
servicios bdsicos que afectan a la poblacidn, se
requiere la gestidon oportuna para recuperar a la
brevedad la recuperacién de los sistemas de
comunicaciones que se encuentren interrumpidos.

Secretario Municipal
DOM

Adquirir / recepcionar,
almacenar y distribuir agua

Para atender a la poblacién afectada, se deberd
recibir, almacenar y distribuir la ayuda proveniente

Jefe de la unidad GRD
Depto. Finanzas

potable, alimentos y de los niveles superiores y/o a través de | DAEM

abrigo, entre otros donaciones de entes publicos y/o privados DIDECO

Solicitud de coordinacién Jefe de  Seguridad
de acciones para el orden Se deberd mantener el orden publico, evitando | Publica

publico en zonas afectadas
por la amenaza

hechos de violencia, robo y saqueos en la comuna.

Carabineros de Chile
PDI

Solicitud de apoyo para
manejar y disponer
cadaveres

Se requiere un rapido y oportuno proceso de
gestiéon de cadaveres, en el dmbito de apoyo a
deudos y familiares y en el area de la salud publica

Hospital de Coinco
SML

Solicitud de apoyo para
identificar personas
fallecidas

Se requiere un rapido y oportuno sistema de
identificacion de cadaveres, para brindar
tranquilidad a deudos y familiares.

Hospital de Coinco
SML
DIDECO

Solicitud de apoyo para
identificar personas
extranjeras afectadas (sin
cédula)

La gestion del apoyo social requiere de Ia
identificacion de la totalidad de las personas que
se encuentran en el territorio comunal,
principalmente aquellos que presentan una

Secretario Municipal
DIDECO
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Acciones

Descripcion

Responsable

dificultad mayor respecto a su identificacién

Habilitar albergues

Que permitan recibir a la poblacién afectada por la
emergencia y deban ser evacuados desde sus
fugares de residencia.

DAEM

Hospital de Coinco
DIDECO

Depto. Finanzas

Habilitar centros de acopio

Se requiere contar con dependencias que rednan
las condiciones de espacio e higiene para acopiar la
ayuda recibida previo a su distribucion

DIDECO
DOM
Depto. Finanzas

Habilitar centros de
distribucion

Se requiere contar con dependencias que reldnan
las condiciones de espacio e higiene para clasificar
la ayuda recibida y permita una distribucidn
eficiente.

DIDECO
DOM
Depto. Finanzas

Solicitud de apoyo para
atender necesidades de
personas en situacion de
discapacidad, personas
mayores y menores

El inclusivo debe ser prioritario en la gestién de la
emergencia, por lo que se deberdn tomar las
medidas necesarias para contar con los recursos
suficientes y de acuerdo con las caracteristicas de
la poblacion afectada.

DIDECO

Depto. Finanzas
Depto. Adulto Mayor
Depto. Discapacidad

Solicitud de apoyo para el
resguardo de fauna
silvestre.

El factor medioambiental, constituye un elemento
prioritario, respecto a la proteccidon, ante
situaciones de emergencia, por lo que se deberan
tomar las medidas de caso para evitar efectos
negativos en el medio ambiente comunal (flora y
fauna)

DIDECO

Depto. Finanzas
Depto. de
Ambiente

Medio

Tabla N® 14 “Acciones y Responsables del Proceso 2 — Asequramiento y Atencion de Necesidades Bésicas”

6.6. Coordinacion con Fuerzas Armadas y Estado de Excepcién Constitucional

La coordinacidn con las Fuerzas Armadas se desarrollara de acuerdo con lo establecido en los articulos 16,
17y 18 delaley N2 21.364 y lo establecido en el respectivo Pan Regional de Emergencia y Plan Nacional de

Emergencia.

Adicionalmente, la coordinacidn con las Fuerzas Armadas en Estados de Excepcidn Constitucional se
desarrollard de acuerdo con los establecido en la ley N2 18.415 Orgénica Constitucional que establece los

Estados de Excepcién Constitucional, ademds de lo indicado en el respectivo Plan Regional de Emergencia y
Plan Nacional de Emergencia.

7. Implementacion, Revisidn y actualizacion del Plan
7.1. Implementacién

e Divulgacion del Plan

- Lasinstituciones de respuesta y Direcciones (Deptos.) Municipales, deberan elaborar sus protocolos
y disposiciones internas, hasta 30 dias de publicado el presente plan.

- LaUnidad de GRD, debera controlar y coordinar la elaboracion de los siguientes protocolos de
actuacién con las instituciones que se indican:

Institucion Protocolo Organo Municipal Responsable

Responsable

Depto. Medio Ambiente
Coordinador

Unidad de GRD

Apoyo
DOM - APR

Procedimiento de Apoyo Municipal para el
Abastecimiento de Agua desde Lugares de
Captacion.

Bomberos - APR
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Institucion Protocolo Organo Municipal Responsable
.. Instructivo de Funcionamiento del COGRID Responsable
Municipal .
comunal. Jefe de la Unidad de GRD
Responsable
- Plan Comunicacional y Uso de Redes Sociales | Depto. Comunicacional
Municipal

Coordinador
Unidad de GRD

Carabineros de
Chile - PDI

Protocolo de integracidn operativa de
Seguridad Publica y Direccidn del Transito
Comunal ante Situaciones de Emergencia

Responsable

Depto. Seguridad Publica
Coordinador

Unidad de GRD

Apoyo

Direccidn del Transito

Carabineros de

Protocolo de Actuacion para Activar
Perimetros de Seguridad ante Situaciones de

Responsable
Depto. Seguridad Publica
Coordinador

Chile - PDI . Unidad de GRD
Emergencia
Apoyo
Direccion del Transito
I - . Responsable
Municipio — Procedimiento de Apertura y Cierre de .
oz . . Unidad de GRD
Asociacidon de Compuertas de Embalses ante Situaciones
Canalistas de Emergencia Apoyo
DOM — Asociacion de Canalistas
Responsable
- G R Depto. Medio Ambiente
Municipio — Protocolo Distribucion y Entrega de Agua Cozrdinador
Empresa ante Situaciones de Emergencia y/o Cortes 44~
. Unidad de GRD
Sanitaria Prolongados.
Apoyo
DOM - ESSBIO
Tabla N@ 15 “Protocolos Operativos”
Tipo Descripcion Acciones y Responsabilidades
A la totalidad de las .
. . Jefe de la Unidad de GRD
direcciones, departamentos PP ; ..
) .. Preparar una reunion informativa al personal municipal
y organismos municipales :
Interna ; . que integra el COGRID.
que tienen responsabilidades . . . -
. ., Distribuir un ejemplar impreso del plan a la totalidad de
en la ejecucion del presente . . o s
las Direcciones o Deptos. Municipales.
documento.
Jefe de la Unidad de GRD
, , Preparar una reunion informativa a las instituciones que
A I3, arganlsimes. integrantes integran el COGRID y/o participan en la respuesta
del Sistema Comunal de 8 wop P P '
Prevencidn Respuestas _— -
¥ P Comunicaciones Municipal
ante Desastres. . L
Incorporar el area de GRD al plan comunicacional y de
., difusidon del municipio hacia los vecinos.
A |a poblacién en general y
vecinos de la comuna de
Externa , o DIDECO
Coinco, con prioridad a ; : . ;
. . , Incluir materias relacionada con la GRD en reuniones o
quienes habitan en dareas ; .
: : encuentros con grupos sociales y agrupaciones de
expuestas  algun riesgo .
Py vecinos de la comuna.
especifico y/o se encuentran
incul
d:civ'rr;(;?c:?nc:nte segun el DAEM
& g . g Incluir materias relacionada con la GRD en encuentros y
territorio comunal. . .
actividades de la comunidad escolar.
Incluir materias relacionada con la GRD en instalaciones
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Tipo Descripcion Acciones y Responsabilidades

y actividades en los establecimientos educacionales.
Tabla N2 16 “Divulgacién del Plan”

- Plan de Capacitacién

Acciones y
Responsabilidades
Ejecutar al menos 1 (un) ejercicio de simulacion de | Jefe de la Unidad de

Tipo Descripcion

funcionamiento y trabajo del COGRID en forma anual. GRD
Ejercicios Ejecutar al menos 1 (un) ejercicio de simulacién ante | DAEM
emergencia en establecimientos educacionales y de salud
municipal. Hospital de Coinco
Los funcionarios municipales que tienen responsabilidad
en el funcionamiento y desarrollo del COGRID deberan
contar a lo menos con un curso E-learnig de SENAPRED —
Academia de Proteccion Civil.
(www.senapred.cl/cursos/tipo/E-learning/), relacionado
T con: Jefe de la Unidad de
- Gobernanza para la Gestion del Riesgo de | GRD
Desastres

- Funcionamiento del COGRID
- Establecimientos de Comandos Conjuntos en
Terreno.
- Sistemas de Telecomunicaciones de Emergencia
Tabla N2 17 “Plan de Capacitacion”

7.2. Revision Periddica
La revision periddica del plan se realiza a partir de las siguientes consideraciones:

e Revisién al menos cada dos afios (dispuesto por Ley 21.364).

e En cualquier momento, si asi lo dispone el Comité Comunal.

e Porindicacion fundada del Director o Directora Regional del SENAPRED.

* Revisidn posterior a la ejercitacién del plan, que puede poner a prueba una parte de éste o su
totalidad. Esta ejercitacion puede realizarse a través de simulaciones y/o simulacros.

e Revisidn posterior a la activacidn del plan producto de una emergencia.

* Revisién por cambios en la plantilla de planes. Posterior a la actualizacién de alguna plantilla de plan
de emergencia y anexos planes de amenaza por parte del SENAPRED.

® Revision solicitada por el alcalde o alcaldesa u organismos que forman parte del plan. La solicitud
debe realizarse formalmente por estos organismos, indicando el fundamento que justifique la
revision del plan.

* Revisibn por nueva infraestructura critica en la comuna. Debido a cambios o mejoras en la
infraestructura critica, tales como hospitales, aerédromos, servicios basicos, etc.

e Nueva o cambios en las amenazas y vulnerabilidades en el territorio.

7.3. Actualizacién
La actualizacion del plan comunal de emergencia se realizara considerando lo siguiente:

e De acuerdo con las indicaciones y puntos establecidos en la revisién periddica (criterios

establecidos en el capitulo7.2), y elaboracién de informe de revisién, que establecera si el plan
requiere o no ser actualizado.

e la actualizacion del plan contempla el proceso de aprobacién establecido en el Art. 32 de la Ley

21.364 y debera ser aprobado mediante Decreto Alcaldicio, derogando la versién anterior del plan
si existiera.
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e ElPlan actualizado debe ser informado a la Direccién Regional del SENAPRED.

8. Informacion Adjunta
8.1. Sistema de telecomunicaciones

Cobertura: Red Regional.

_— Fija o .
Capacidad Medios de Transmision J, . Observaciones
Mavil
Comumeacion | | ie e HE ~WLE —THE. Fijay Movil | Posee sistema de respaldo de energia a
de voz través de UPS y generadores de partida
automatica.
Inaldambrico Satelital y telefonia — | _.. Vil
Internet al4mibrico residencial Fijay Movil | sENAPRED Regional posee la capacidad de
enlace con la totalidad de las comunas de la
Celular Regidn de O’Higgins
, Fija residencial " o
Telefonia Satelital j vl Se mantiene trafico 24/7
IP

Tabla N2 18 “Cobertura de Telecomunicaciones Regional”

Nivel de Comunicaciones Comunal

Integracion
Tecnologia Sistema Descripcion Cobertura | Amplitud Utilizacidn Telex.
- B P SENAPRED -
UAT
Sistema Fase
, . , . ) SINAPRED | Alertamiento —
Telefonia Fija Movil nacional de | Comunal Sl
s Comunal Respuesta -
telefonia .,
Reconstruccion
Fase
Red de datos SINAPRED | Alertamiento —
WhatsApp Internet Comunal ertamiento SI
celu_lar Comunal Respuesta -
Reconstruccion
Fase
Radios Antena .
. . . . SINAPRED | Alertamiento —
aficionados Radio repetidora Provincial SI
. : Comunal Respuesta -
Bomberos propia .
Reconstruccion

Tabla N2 19 “Cobertura de Telecomunicaciones Comunal”
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8.2. Levantamiento de Capacidades Comunales

Tabla N2 20 “Levantamiento de Capacidades Comunales”

. Ubicacién . Activacion - Tiempo de Tiempo de Rango L,
Recurso Estado Cantidad Geogréfica Temporalidad (Alerta) Movilidad Alistamiento Soporte Operacion AEISEERE Descripcién
X X Pllaza Los ’ Conductor Superior a 48 Menos  de Municipalidad
Camioneta Disponible 3 Héroes N2 3, Permanente Amarilla Rodante 2a6hrs. . 100 .
. Combustible hrs. de Coinco
Coinco personas
s Plaza Los " Entre 250 y e
Camion de Disponible 2 Héroes N¢ 3, Permanente Amarilla Rodante 2a6hrs. Ccnducto.r Superior a 48 500 Munlc?lpalldad
la Basura . Combustible hrs. de Coinco
Coinco personas
L Plaza Los . Entre 250 y 2y
Camion Disponible 2 Héroes No 3, Permanente Amarilla Rodante 2a6hrs. Ccnduc@r Superiori 3 48 500 Mumc.|pa||dad
Tolva & Combustible hrs. de Coinco
Coinco personas
Plaza Los Conductor Entre 250 v o
io S 43 I
Ca.tl'mon Disponible 1 Héroes N2 3, Permanente Amarilla Rodante 2a6hrs. Operador SRErioN 3 500 Munlslpa idad
Aljibe " hrs. de Coinco
Coinco Combustible personas
Plaza Los o Entre 250 y L
|
Retro Disponible 1 Héroes N2 3, Permanente Arnarilla Rodante 2a6hrs. Conduct?r Superior 3 48 500 Mumcnnpa idad
excavadora . Combustible hrs. de Coinco
Coinco personas
Plaza Los . Entre 100 y G i
Ge'ner.ador Disponible 1 Héroes N9 3, Permanente Amarilla Transportable 2a6hrs. Operador Stperior; & 48 250 MUHI(?Ipathd
eléctrico : Combustible hrs. de Coinco
Coinco personas
Plaza Los . Entre 100 y .
Alza hombre Disponible 3 Héroes N¢ 3, Permanente Amarilla Transportable 2236 hrs. Operador Superior 2 48 250 Munlc'lpalldad
. hrs. de Coinco
Coinco personas
i d
Carros Y ;'b:‘n?dgf Conduct. s . 8 Entre 500 y
camioneta Disponible 3 e r‘\a i Permanente Armnarilla Rodante 2a6hrs ongC o.r uperior 2 1000 Bomberos
O'Higgins  N¢ Combustible hrs.
de rescate N g personas
77, Coinco
Libertador Entre 100
. re y
SUV'y radio Disponible 2 B?rli\ardo Permanente Amarilla Rodante 2a6hrs Ccnductc?r Superiar 3 48 250 Carabineros
patrulla O'Higgins N2 Combustible hrs.
285, Coinco parsonss
Francisco Diaz . Menos de .
Ambulancia Disponible 1 Mufioz N2 157, Permanente Amarilla Rodante 2a6hrs Conductr?r Sugerior 2 48 100 Ho.spltal de
" Combustible hrs. Coinco
Coinco personas
. Plaza Los . Menos de Dpto. de Seg.
€
armioneta y Disponible 2 Héroes N2 3, Permanente Amarilla Rodante 2a6hrs Conduc(o.r Superior a 48 100 Publica y
Suv . Combustible hrs. .
Coinco personas Emergencias
Tabla N2 20 “Levantamiento de Capacidades Comunales”
8.3. Cuadro Resumen de Albergues Comunales
N2 TOTAL DE ALBERGUES EN LA COMUNA 08
RESUMEN DE ALBERGUES A NIVEL COMUNAL
Tipo de | Capacidad Maxima
N2 | Nombre del Albergue Observaciones
Infraestructura de Albergados
001 | Gimnasio Municipal Gimnasio 80
002 | Sede del Adulto Mayor | Sede 30
003 | Sede de la Discapacidad | Sede 50
Liceo Luis Gregorio
004 ; Liceo 100
Valenzuela Lavin
005 | Colegio Huallilén Colegio 100
006 | Escuela Copequén Escuela 80
007 | Escuela Chillehue Escuela 100
008 | Escuela El Rulo Escuela 50
CAPACIDAD TOTAL DE ALBERGADOS A NIVEL 590
COMUNAL

Tabla N2 21 “Resumen Albergues Comunales”
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FICHA DE ENLACES - TITULARES

Fecha de actualizacién: Sep.

2023
@g2agiismo Informacion
N2 | Nombre /. Cargo Correo Electrénico Teléfono 1 Teléfono 2 =l
S Adicional
Institucion
1 Municipio Alcalde
Administradora
2 Municipi
dnicipio Municipal
. Secretario
H agicipts Municipal
4 Municipio Comunicaciones
5 Municipio SECPLA
6 Municigio A.dmmlstracmn y
Finanzas
. Director del
7 Municipio Transito
8 Municipio DOM
Jefe de
9 Municipio Operaciones vy
Desastres
10 Municipio DIDECO
Seguridad
11 Municipio Publica v
Emergencias
12 Municipio DIMAS
13 Municipio DAEM
14 Carabineros | Jefe de Tenencia
15 Bomberos Superintendente
16 Hnike Presidenta
Comunal
APR
7 !
1 Chillehue Presidenta
18 APR . Presidente
Copequén
APR
19 Millahue/El | Presidente
Rulo
Asociacion
d
20 € ) Presidente
Canalistas
Chillehue
Asociacion
21 de . Presidente
Canalistas
Copequén
Tabla N2 22 “Ficha de Enlaces titulares”
FICHA DE ENLACES — SUPLENTES Fecha de actualizacion: Sep.
2023
Oggagisnme Informacion
N2 | Nombre /] Cargo Correo Electronico Teléfono 1 Teléfono 2 =+
ey Adicional
Institucion
1 Municipio Alcalde (S)
40
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h izacién: g
FICHA DE ENLACES — SUPLENTES FEEtia 4% ddtualizadisy; Sgn
2023
Organisme Informacion
N2 | Nombre / Cargo Correo Electrénico Teléfono 1 Teléfono 2 .
— Adicional
Institucion
2 adugiginio Secretaria Municipal
(S)
3 Municipio Comunicaciones (S)
4 Municipio SECPLA (S)
T Administracion y
5 Municipio
umcipt Finanzas (S)
. [Transi
6 Munieigio Director del Transito
(S)
/ Municipio DOM (S)
. Jefe de Operaciones
8 M
RoEns y Desastres (S)
9 Municipio DIDECO (S)
10 Monitigio SegurldadA Publica y
Emergencias (S)
11 Municipio DIMAS (S)
12 Municipio DAEM (S)
13 Carabineros | Jefe de Tenencia (S)
14 Bomberos Vicesuperintendente
15 iery Vicepresidente
Comunal
APR
a Chillehue Tlesorere

/

Tabla N2 23 “Ficha de Enlaces Suplentes”

9. Anexos - Planes por Amenaza

- Plan por Amenaza Incendio Forestal.
- Plan por Amenaza Remocion en Masa
- Plan por Amenaza Hidrometeoroldgica

2. PUBLIQUESE el presente decreto en la plataforma municipal d(_ftransparenua activa, en el item
“Transparencia Proactiva”, subitem “Otros Antecedentes”.

ALEJANDROAGUIRRETCUADRA

SECRETARIO_MUNICIPAL

o/ I —
UNICIPALIF& NCO—"N\

JUAN ABARCA/PADILLA
ALCALDE
MUNICIPALIDAD DE COINCO

=

e

.IAD/ja g
pistribucion:

Secretaria Municipal

Administracion Municipal

Direccion de Control

Direccion de Administracion y Finanzas
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Direccién de Obras Municipales

Secretaria Comunal de Planificacion

Direccién de Desarrollo Comunitario

Direccion de Medio Ambiente, Tenencia Responsable y Salud Publica
Departamento de Operaciones y Gestidn de Riesgo de Desastres
Departamento de Seguridad Publica y Emergencias
Departamento de Trdnsito y Transporte Publico

DAEM Coinco

Unién Comunal de JJVV de Coinco

Tenencia de Carabineros de Coinco

Hospital de Coinco

Cuerpo de Bomberos de Coinco

APR Chillehue

APR Copequén

APR Millahue — El Rulo

Asociacidn Canalistas Chillehue

Asociacion Canalistas Copequén
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APRUEBA ANEXO DEL PLAN COMUNAL DE
EMERGENCIAS DE LA ILUSTRE MUNICIPALIDAD
DE COINCO SOBRE PLAN POR AMENAZA DE
REMOCION DE MASA.

Conce, 74 AR 2024
VISTOS:

Lo dispuesto en la Constitucion Politica de la Republica; lo sefialado en el DFL N2 1-19.653 que fija el
texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N2 18.575, Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado; lo dispuesto en el DFL N2 1 de 2006, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la Ley N2 18.695, Orgénica Constitucional de Municipalidades; lo prescrito en
la Ley N2 19.880, que Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los
Organos de la Administracién del Estado; y lo indicado en la Ley N° 21.364 que establece el sistema nacional
de prevencién y respuesta ante desastres, sustituye la oficina nacional de emergencia por el servicio
nacional de prevencion y respuesta ante desastres y adecta normas que indica.

CONSIDERANDO:

1. Lo indicado por la Ley Organica Constitucional de Municipalidades en su articulo 19, en el sentido
que la administracion local de cada comuna o agrupacién de comunas corresponde a una
municipalidad; y que de acuerdo al articulo 22 de la Ley Orgénica Constitucional de Municipalidades

la maxima autoridad del municipio sera el alcalde;

2. Lo prescrito en el articulo 592, letra d), de la Ley de Municipalidades en que ésta, para poder cumplir
con sus funciones tendra, entre otras funciones esenciales la de dictar resoluciones obligatorias con
caracter general o particular;

3. Lo indicado en el articulo 12 de la Ley Organica Constitucional de Municipalidades que prescribe
que la manifestacion de la voluntad del municipio se traduce en ordenanzas, reglamentos

municipales, decretos alcaldicios o instrucciones, siendo el decreto alcaldicio una resolucién sobre
temas particulares;

4. Que se tiene que dar fuerza a lo sefialado por al articulo 56 de la Ley Organica Constitucional de
Municipalidades en el sentido de que el alcalde es la autoridad méxima del municipio y en tal

calidad le corresponderd su direcciéon y administracién superior y la supervigilancia de su
funcionamiento;

5. Que el articulo 32 de la Ley de Bases de la Administracién del Estado indica que la Administracién

del Estado deberd observar los principios de responsabilidad, eficiencia, eficacia, coordinacién,
probidad y control, entre otros;

6. Que, es dable recordar que el inciso segundo del articulo 3° de la ley N° 19.880, define al acto
administrativo como la decision formal que emite la Administracién y que contiene una declaracién
de voluntad, realizada en el ejercicio de una potestad publica, el que, de acuerdo con el principio de
escrituracion, contemplado en el articulo 5° del mismo texto legal, y en lo que importa, se
expresara por escrito o por medios electrénicos;

7. Que el articulo 11 de la Ley de Bases de la Administracion del Estado prescribe que las autoridades y
jefaturas, dentro del dmbito de su competencia y en los niveles que corresponda, ejerceran un

control jerdrquico permanente del funcionamiento de los organismos y de la actuacién del personal
de su dependencia;

8. Que, el articulo 3°, letra b), de la Ley de Municipalidades, establece que corresponderd a las
municipalidades, en el ambito de su territorio la planificacién y regulacién de la comuna v la
confeccion del plan regulador comunal, de acuerdo con las normas legales vigentes;

9. Que, el articulo 4°, letra i), de la Ley de Municipalidades, establece que las municipalidades, en el
dmbito de su territorio, podran desarrollar, directamente o con otros drganos de la Administracién
del Estado, la Gestion del Riesgo de Desastres en el territorio de la comuna, la que comprendera
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especialmente las acciones relativas a las Fases de Mitigacidn y Preparacién de estos eventos, asi
como las acciones vinculadas a las Fases de Respuesta y Recuperacion frente a emergencias;

10. Que, el articulo 26 bis, letra b), de la Ley de Municipalidades, indica que en general, corresponderd
a la unidad de Gestion del Riesgo de Desastres: elaborar el Plan Comunal para la Reduccion del
Riesgo de Desastres y el Plan Comunal de Emergencia, en conformidad con lo dispuesto en la ley
que establece el Sistema Nacional de Prevencién y Respuesta ante Desastres y su reglamento;

11. Que, de acuerdo a lo indicado por el articulo 32 de la Ley N° 21.364, el Plan Comunal de Emergencia
correspondera al instrumento de gestién que contempla la coordinacién y funcionamiento del
Sistema para el empleo de sus capacidades disponibles a nivel comunal durante la Fase de
Respuesta. Este instrumento establecera como anexo diversas materias especificas de acuerdo con
las instrucciones entregadas por el Servicio;

12. Que, el inciso segundo del articulo 32 de la Ley N° 21.364 sefiala que el Plan Comunal de
Emergencia serd desarrollado por la Unidad de Gestién del Riesgo de Desastres de la comuna, o por
quien haya sido encomendado en dicha funcién, previo informe técnico del Servicio Nacional de
Prevencion y Respuesta ante Desastres en conformidad con los términos establecidos en el
reglamento. Recibido el citado informe técnico, el alcalde requerira el acuerdo del Comité Comunal
para aprobar el Plan Comunal de Emergencia mediante decreto alcaldicio;

13. Que, el presente plan fue revisado por el Servicio Nacional de Prevencidn y Respuesta ante

Desastres, en segunda revision, de fecha 01/04/2024, resultando sin observaciones y con una
aprobacion del 100%;

14. Que, con fecha 09/04/2024, se reunid el Comité Comunal de Gestién de Riesgos de Desastres
(COGRID), de acuerdo a lo indicado por el articulo 8° de Ia Ley N° 21.364, quien acordd aprobar el
presente Plan Comunal de Emergencias y sus anexos de planes;

15. Que, por tanto, en uso de mis facultades, vengo en dictar el siguiente:

DECRETO EXENTO: '(:l 1 00 2

1. APRUEBESE siguiente Anexo del Plan Comunal de Emergencias de la Ilustre Municipalidad de
Coinco sobre Plan por Amenaza de Remocidn de Masa:

ANEXO PLAN COMUNAL DE EMERGENCIAS ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE COINCO — PLAN POR AMENAZA
DE REMOCION DE MASA

1. Introduccidn.

El sistema nacional de prevencidn y respuesta ante desastres SINAPRED, es conformado por un conjunto de
entidades publicas y privadas con competencias relacionadas con las fases del ciclo del riesgo de desastres,
que se organizan desconcentrada o des centralizadamente y de manera escalonada, desde el dambito
comunal, provincial, regional y nacional, para garantizar una adecuada gestion del riesgo de desastres.

Respecto de los instrumentos de gestion, la ley 21.364 en su articulo 25°, establece los planes para la gestién
del riesgo de desastres, como instrumentos que abarcan la planificacion para la reduccion del riesgo de
desastres y la respuesta de la emergencia, permitiendo en todos los niveles del sistema, materializar lo
establecido en la politica nacional para la reduccion del riesgo de desastres.

Los planes para la gestién del riesgo de desastres comprenden: el plan estratégico nacional para la reduccién
del riesgo de desastres, los planes para la reduccién del riesgo de desastres, en los niveles regionales,
provinciales y comunales durante las fases de mitigacién y preparacidn y los planes de emergencia y sus
anexos, durante la fase de respuesta, en todos los niveles.

Los planes de emergencia y sus anexos (fase de respuesta) comprende la coordinacién general de las
capacidades del sistema para la respuesta frente a los distintos niveles de emergencia y establece una
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estructura de gestion operativa de las emergencias, disponiendo con claridad las lineas de autoridad Y
responsabilidad en la gestion territorial de estas, considerando el trabajo con equipos multidisciplinarios e
interinstitucionales, y la utilizacion eficiente y oportuna de los medios disponibles, mediante el uso o
movilizacion gradual y escalonado de recursos humanos, técnicos y materiales.

En el presente documento, se abordardn las acciones a seguir en la etapa de respuesta ante la amenaza de
remocion en masa, en la comuna de Coinco, de la regidn del Libertador General Bernardo O’Higgins.

Entendiéndose como fendmenos de remocidn en masa a procesos de transporte de material definidos como
procesos de movilizacién lenta o rapida de determinado volumen de suelo, roca o ambos, en diversas
proporciones, generados por una serie de factores (Hauser, 1993). Estos movimientos tienen caracter
descendente ya que estan fundamentalmente controlados por la gravedad (Cruden, 1991). La clasificacién
mds utilizada es la propuesta por Cruden & Varnes (1996), donde los procesos de remociones en masa
pueden distinguirse en desprendimientos o caidas, deslizamientos (rotacionales y traslacionales), flujos,
toppling o volcamientos y extensiones laterales.

1.1 Objetivos General y Especificos.

Objetivo General.

Establecer las acciones para la Fase de Respuesta en situaciones de emergencia para la amenaza especifica
que contempla este plan, con el propdsito de brindar proteccidn a las personas, sus bienes y medio
ambiente, en el territorio comunal expuesto a esta amenaza, a través de la gestion y coordinacion de
recursos y capacidades de los organismos que correspondan y del Comité Comunal para la GRD.

Objetivos Especificos.

- Determinar decisiones y acciones adecuadas que aseguren la proteccion de la vida de las personas.
- Definir los roles y funciones de las instituciones participantes en el alertamiento y respuesta.

- Instaurar el sistema de alertamiento y activacién del plan.

- Definiry describir el proceso de evacuacién de la poblacién.

1.2 Cobertura, Amplitud y Alcance.

Cobertura, del presente plan, en lo general, se limita a la extensién Politica Administrativa de la comuna de
Coinco.

En forma directa, cubre las areas de afectacidn tras la erupcidn del Volcan Tinguiririca (limite este de la
comuna).

Amplitud

COGRID Comunal
* Alcalde, Presidente COGRID (Mando de Autoridad)
e Jefe dela Unidad de GRD (Mando de Coordinacidn)
e Carabineros de Chile
e Bomberos de Coinco

Organismos Operativos de Respuesta Comunal
e Director de Obras Municipales
e Director de Desarrollo Comunitario
e Directora de Medio Ambiente y Salud
e Directora de Administracion y Finanzas
e Departamento de Seguridad Publica
o Jefe de Operaciones y Desastres
e Departamento de Administracién de Educacién Municipal
e Director de Transito
e Tenencia y Reten de Carabineros de Chile
e Primera Compaiiia de Bomberos Coinco
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e Hospital de Coinco

Empresa Privada
e Compafia General de Electricidad CGE Distribucidn
e Empresa Sanitaria del Biobio (ESSBIO)

Alcance, contempla la emergencia y/o desastre producido por eventos de remocién en masa del tipo:
deslizamientos de suelo y roca, flujos y caidas de rocas ocasionados por eventos hidrometeoroldgicos y/o
geoldgicos y/o actividad antrdpica.

2. Descripcidn de la Amenaza, Zonificacion y Exposicién.

2.1 Descripcion de la Amenaza.

Autores como Varnes (1978), Cruden & Varnes (1996), definen los eventos de remocién en masa como
procesos de movilizacion lenta o rapida de determinado volumen de suelo, roca, o ambos, en diversas
proporciones, generados por distintos factores, correspondiendo intrinsecamente a procesos

gravitacionales, considerando que una porcidn especifica del conjunto del terreno se desplaza hasta una
cota o nivel inferior al original.

En el andlisis de las remociones en masa existen factores que condicionan su generacidn y otros que la
gatillan. Los factores condicionantes principales son: la geomorfologia, la topografia, pendiente y extensién
de laderas entre otros; la geologia y geotecnia de la zona de estudio, caracteristicas como el tipo de material
involucrado y las estructuras presentes, intervencién antrépica que genere modificaciones en el medio;
clima y vegetacion que abarca factores como la lluvia y humedad del drea, entre otros; y por Ultimo la
hidrologia e hidrogeologia (Campos, 2014; Godoy, 2023).

Los factores desencadenantes son eventos externos que generan una respuesta traducida en una remocién
en masa mediante el rapido incremento de esfuerzos o la reduccidn de la resistencia del material de una
ladera (Wieczorek, 1996). Los sismos vy lluvias intensas son considerados como los principales factores
desencadenantes de remociones en masa. (Campos, 2014; Lara, 2007; Godoy, 2023).

Caidas de roca

La caida es un tipo de movimiento en masa en el cual uno o varios bloques de roca se desprenden de una
ladera, sin que a lo largo de esta superficie ocurra desplazamiento cortante apreciable (PMA, 2008). Su
causa principal es la presencia de discontinuidades en el macizo rocoso. El material desprendido podra
alcanzar el pie del talud mediante caida libre, rodando y rebotando, lo que dependeré principalmente de la
forma del bloque y del dngulo de pendiente del talud. (Varnes, 1978).

Deslizamientos

Corresponde a un movimiento ladera abajo de volumen de suelo o roca a través de superficies de cizalle

definidas (Lara, 2007; Campos, 2014). Los movimientos mas comunes que presentan los deslizamientos son
los traslacionales y rotacionales (Varnes,1978).

Los deslizamientos traslacionales pueden darse en suelo o en roca y tienen lugar en superficies preexistentes
mds o menos planas, generadas por discontinuidades presentes en el macizo rocoso y donde la masa a
deslizar supera la resistencia que le ocasiona la discontinuidad. (Gonzalez de Vallejo et al., 2002).

Los deslizamientos rotacionales, son mas frecuentes en suelos cohesivos o roca muy meteorizada, donde la
rotura, ya sea superficial o profunda, tiene lugar a favor de superficies curvas, en que, una vez iniciado el
movimiento, la masa empieza a rotar, pudiendo dividirse en varios bloques que deslizan entre si y dan lugar

a “escalones” con la superficie basculada hacia la ladera y a grietas de traccion estriada (Gonzalez de Vallejo
et al., 2002)

Flujo
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Es un tipo de movimiento en masa que durante su desplazamiento exhibe un comportamiento semejante al
de un fluido; puede ser rapido o lento, saturado o seco, canalizado 0 no (PMA, 2008). En muchos casos se
originan a partir de otro movimiento precedente, el cual puede ser un deslizamiento o una caida (varnes,
1978). El agua es el principal agente desencadenante, por la pérdida de resistencia que da lugar en
materiales poco cohesivos (Varnes, 1978; Gonzdlez de Vallejo et al., 2002).

dj
) )

Figura 1: a) Calda de rocas. b) deslizamientos traslacionales ¢) deslizamientos rotacionales d) flujos
canalizados y no canalizados.

2.2 Zonificacion de la Amenaza.

La geologia actualizada y de mayor detalle disponible del 4rea de estudio, corresponde a la mapeada por
Godoy et al. (2009) a una escala 1:100.000. Segun estos autores, |a rocas y depdsitos expuestos en el sector
oriental de la cordillera de la Costa, corresponden a sucesiones volcanicas y sedimentarias acumuladas entre
el Jurdsico Superior y Cretdcico Inferior; intrusivos hipa bisales intermedios del Cretécico Superior; e
Ignimbritas y depdsitos aluviales de piedemonte, quebradas y valles del Pleistoceno y Holoceno.

Las sucesiones sedimentarias marinas fosiliferas y volcanicas continentales, de colores verdosos a negro,
compuestas principalmente por areniscas, lutitas bien estratificadas, calizas, tobas y lavas andesitico -
basalticas, han sido asignadas por Godoy et al. (2009) a la Formacién Lo Prado, del Jurasico Superior -
Cretdcico Inferior. Ella, es cubierta en discordancia, por una sucesion volcanica y sedimentaria de origen
principalmente continental, compuestas por basaltos, andesitas, brechas, tobas, areniscas tobaceas, lutitas,

y conglomerados con rodados muy gruesos, la que ha sido asignada a la Formacién Las Chilcas, del Cretacico
Inferior (Godoy et al., 2009).

La Formacion Las Chilcas es instruida por cuerpos hipa bisales filonianos de composicion intermedia y
probable edad cretdcica superior, los que, segin (Godoy et al., 2009), estan constituidos por dacitas
porfidicas de biotita, pérfidos andesiticos de anfibola, porfidos cuarciferos de biotita, filones rioliticos vy
ocoiticos. Algunos de estos cuerpos, ademas de alterar a las rocas caja, generan mineralizacion.

Adosados a las rocas mesozoicas, en el borde oriental de la cordillera de |a Costa, se acumularon depdsitos
cineriticos localmente ricos en pémez vy liticos andesiticos, de espesor no mayor a 8 m, algunos de ellos
depositados a cierta altura sobre la llanura aluvial de la depresién central, y que, segin Godoy et al. (2009),
corresponden a la Ignimbrita Pudahuel, del Pleistoceno.

Al pie de las laderas y en quebradas con cursos de agua menores de cordillera de Costa, Godoy et al. (2009)
describen abanicos aluviales, clasto a matriz soportados, no consolidados y con mala estratificacidn,
compuestos por bolones, gravas, arenas y en menor cantidad por limos y arcillas. Estos abanicos, en parte
cubren, y muy probablemente engranan, con depdsitos aluviales de valle, que corresponden a los
sedimentos acumulados durante el Pleistoceno — Holoceno, en las partes topograficamente mas bajas de la
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depresién Central. Estos sedimentos se componen por gravas, arenas, limos y arcillas, pobremente

consolidados y estratificados, sobre los cuales se desarrollaron paleocanales, y el sistema fluvial actual
(Godoy et al., 2009).
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Departamenta de Planificacién

Figura 2:

= Critica”, Iid. 2023.
2.3 Andlisis de la Exposicion.

Dado el crecimiento significativo y acelerado de la poblacién que se experimenta mundialmente, ha traido
consigo la expansién de los asentamientos humanos hacia zonas montafiosas que rodean los valles (Mufioz,
2013; Godoy, 2023), lo que ha derivado en un aumento en la exposicion de la poblacién a amenazas por
remocion en masa y por lo tanto, provocando que al dia de hoy se reconozca esta problemdtica y se trabaje
en fortalecer las capacidades y aumentar la resiliencia de |a poblaciodn, existiendo diversos estudios a escala
regional y comunal que definen zonas de peligro, como por ejemplo planes de emergencias.(Godoy, 2023).

Especificamente, el Sector Millahue, de la comuna de Coinco, Region de O’Higgins y tras el evento
meteorolégico de fuertes precipitaciones que se presentd durante el mes de enero del 2021, permitio la

activacion de a lo menos 4 quebradas con flujos de agua, fango y bloques, en la siguiente imagen se detalla
el drea de mayor afectacidn luego del aluvidn.
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Figura 3: “Imagen de Google Earth que describe las quebradas del sector de Millahue - Coinco”. Fuente: Estudio de Lfectos de
Remocidn en Masa Asociadas al Sistema Irontal del 29 al 31 de Enero del 2021, SERNAGEOMIN (Subdireccion Nacional de
Geologia) Ed. 2021,

La informacion entregada por los habitantes del sector de Millahue, indica que hubo dos periodos de
intensas lluvias y generacion de flujos de detritos y/o barro. Uno el sabado 30 de enero en la tarde, que
generd un flujo de detritos que afectd de manera importante las viviendas del sector (particularmente
quebrada Este), y el otro el domingo 31 de enero entre las 5:00 y las 6:00 horas, que produjo flujos de
detritos que afectaron en distinto grado viviendas del sector (particularmente quebrada Oeste).

La estacion mads cercana al sector Millahue, E| Arenal registrd, el sabado 30 de enero, una precipitacion
horaria maxima de 3,1 mm/hr entre las 17:00 y las 18:00 horas y precipitacion acumulada entre las 14:00 y
las 20:00 horas de 5,6 mm. Por otro lado, el domingo 31 de enero en la misma estacién se registré una
precipitacion maxima horaria de 17,6 mm/hr entre las 5:00 y las 6:00 horas.

Los horarios de los testimonios son coincidentes con datos registrados por esta estacion, y estos a su vez,

coherentes con los horarios de generacién de los flujos de detrito y barro que afectaron al sector de
Millahue.

Respecto de procesos de generacién de aluviones en el pasado, existen quebradas en el sector que
muestran depdsitos aluviales con escasa vegetacidn, de lo cual se infiere que lo sucedido durante el sistema
frontal del 29-31 de enero ha ocurrido en tiempos recientes en quebradas del sector de Millahue.

SECTOR INFRAESTRUCTURA CRITICA POBLACION (Residente / Flotante)

Sector Millahue Capilla y Viviendas 200/250
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Figura 4: " Registro de Eventos de Remocién en Masa en la comuna de Coinco”. FFuente: Elaboracion propia 2023.
3. Coordinacidon — Procesos de la Fase de Respuesta.

Este capitulo contiene el desarrollo de acciones especificas de coordinacidn entre instituciones, para
responder a la amenaza contemplada en este anexo del plan de emergencia, individualizando los

organismos responsables de acuerdo con las acciones especificas definidas exclusivamente para esta
amenaza.

La coordinacion de acciones de respuesta que se detallan en este anexo del plan se basa en los procesos de
la fase de respuesta definidos en el plan de emergencia comunal, describiendo de manera especifica de
acuerdo con la amenaza los siguientes procesos:

Proceso 0 — Alerta y Monitoreo.

Proceso 1 — Operaciones de Respuesta y Proteccion de Personas.
Proceso 2 — Aseguramiento y Atencion de necesidades basicas
3.1 Proceso 0 — Alerta y Monitoreo.

El Proceso O - Alerta y Monitoreo contempla las siguientes acciones:

e Acciones del nivel comunal de acuerdo con la declaracion de alertas por parte del SENAPRED al
SINAPRED, segun el tipo de amenaza y la informacién proporcionada por los respectivos
organismos técnicos para su monitoreo.

e Acciones especificas del nivel comunal en el Proceso O - alerta y monitoreo, por parte de los
organismos que forman parte del plan.

3.1.1 Acciones del Nivel Comunal por Tipo de Alerta.

Tipo de Alerta

Acciones por Realizar

Responsables

Temprana
Preventiva

Monitoreo con enlaces
territoriales (comuna con

Responsabilidad Comunal

Jefe de la Unidad de GRD

Municipalidad de Coinco - Plaza Los Héroes N23, Coinco - Fono: 72-2355900 — info@municoinco.cl
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Tipo de Alerta

Acciones por Realizar

Responsables

(puede ampliarse
segun cobertura de
la alerta (1 o mas

instituciones del SINAPRED
Comunal y de ser necesario con
el nivel Regional).

e Carabineros
e Bomberos

comunas). Coordinacion con el Nivel Regional
e Unidad de Alertamiento Regional
L S SENAPRED O'Higgins
e COGRID Comunal
Identificacién de brechasy e QOrganismos de respuesta.
requerimientos. e Bomberos
Difusion de. la alerta Temprana e COGRID Comunal
a la comunidad y al SINAPRED .
P— e Organismos de respuesta.
; ¢ COGRID Comunal
Monitoreo de la amenaza i
e QOrganismos de respuesta.
Responsabilidad Comunal
Ejecucion de medidas de e COGRID
respuesta, para la evacuacion e (Carabineros
de la poblaciéon e Bomberos
e QOrganismos de Respuesta
Convocatoria COGRID Comunal. * [Presidents d?I LDGRID,
e Jefe dela Unidad de GRD.
Responsabilidad Comunal
e COGRID
Preparacion proceso de e Carabineros
evacuacion (zonas seguras, vias e Bomberos
de evacuacién y puntos de e Organismos de Respuesta
encuentro, zonas de evacuacion
Amarilla aérea, centros de acopio, Coordinacion con el Nivel Regional
(Busds ampliarse albergues, etc.). e Unidad de alertamiento Regional

segun cobertura de
la alerta).

(SENAPRED O’Higgins)

Solicitar “apoyo” al nivel
regional, la activacion del
sistema de alertamiento SAE.

e COGRID Comunal
e Jefe Unidad GRD

Alistamiento general de los
recursos requeridos.

Entrega de informacién a la
comunidad y medios de
comunicacion.

e COGRID Comunal.
e (Carabineros
e Bomberos

e Presidente del COGRID.
e Bomberos
e (Carabineros

Coordinacion con el Nivel Regional

*__ Organismos de Respuesta.

e SERNAGEOMIN Regién O’'Higgins

Roja

(puede ampliarse
segun cobertura de
la alerta).

Ejecucion de medidas de
respuesta, para la evacuacion.

e Carabineros
e Organismos de respuesta.

Convocatoria COGRID Comunal.

e Presidente del COGRID.
e Jefe de la Unidad de GRD.

Ejecucién proceso de
evacuacion (de acuerdo con
analisis técnico).

Responsabilidad Comunal
e COGRID Comunal.
e Bomberos
e Organismos de Respuesta

Coordinacién con el Nivel Regional

Municipalidad de Coinco - Plaza Los Héroes N23, Coinco - Fono: 72-2355900 — info@municoinco.cl
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Tipo de Alerta Acciones por Realizar Responsables
e SERNAGEOMIN Regidn O’Higgins
e Direccion Meteoroldgica Regidn de
O’Higgins
e Unidad Regional de DGA
_Suspension de clases. e COGRID Comunal.

e (Carabineros
e Bomberos
e Organismos de Respuesta.

Movilizacion de recursos
requeridos.

Responsabilidad Comunal
e Presidente del COGRID.
e (Carabineros
e Bomberos

Coordinacidn con el Nivel Regional
e SERNAGEOMIN Regidn O’Higgins
e Direccion

O’Higgins

e Unidad Regional de DGA

Entrega de informacion a la
comunidad y medios de
comunicacion

Meteoroldgica Region de

Tabla 1: “Descripcidn de Acciones del Nivel Comunal de Acuerdo con el Tipo de Alerta”.

SERNAGEOMIN - Unidad Regional de DGA, realiza el seguimiento de la amenaza y define el
alertamiento preventivo a la comuna. Asimismo, proveera cartografia actualizada de las zonas de
peligro sobre la base de las observaciones disponibles y los escenarios previamente elaborados.
SENAPRED declarard Alerta Roja, para la comuna de Coinco con el fin de movilizar todos los
recursos disponibles y necesarios, para la atencién de la emergencia.

COGRID Coinco solicitara apoyo de sistema SAE y activard proceso de evacuacidn con recursos del
SINAPRED Comunal.

COGRID Comunal (SINAPRED local) realizarén la evaluacion preliminar de dafios y necesidades con
especial énfasis en la afectacién de personas (con prioridad aquellos con restricciones de movilidad
o asistencia especial), animales (de compafiia y de produccidn) e infraestructura critica.

Coinco convoca al COGRID, para el monitoreo y disposicién de los recursos pertinentes para la
atencion de la emergencia.

3.1.2 Acciones Especificas en Alerta y Monitoreo.

Este capitulo contiene las acciones especificas a realizar de acuerdo con la definicidn del Proceso 0 — Alerta y

Monitoreo, en funcién de la amenaza contemplada. Las acciones especificadas se desarrollan a partir de la
siguiente tabla:

Acciones Descripcion Responsable

Obtener el maximo de informacion util, a

. - Jefe Unidad GRD.
base de la inspeccidn en terreno, sobre el

) » . o DIDECO
Evaluar situacion en estado de la infraestructura critica que se DOM
terreno. relaciona con la amenaza y estado de las

Bomberos.

instalaciones de distribucion y
almacenamiento.

Carabineros

Activar el plan de

emergencia por amenaza.

Previendo la adopcidén de las medidas de
respuesta, ante la activacion de la amenaza
Remocion en Masa, en las zonas vulnerables.

Presidente del COGRID.
Jefe Unidad GRD.

Sistematizar la
informacién preliminar
del evento.

A base de la informacion obtenida en
terreno y recibida a través de medios de
SERNAGEOMIN - SENAPRED, “procesar” para
obtener informacién atil y pertinente a la
toma de decisiones.

Jefe Unidad GRD.
Carabineros
Bomberos

Municipalidad de Coinco - Plaza Los Héroes N23, Coinco - Fono: 72-2355900 — info@municoinco.cl
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Acciones

Descripcion

Responsable

Elaborar informes ALFA
en caso de afectaciény
aplicacién de FIBE en
caso de afectacion.

Consolidar la informacidén obtenida y remitir
antecedentes a los niveles provinciales y
regionales.

Jefe de la Unidad de GRD.
DIDECO

En coordinacion con:
MIDESO

MINVU (en caso de aplicacién
de la Ficha N°2)

Determinar areas de
afectacion (segun tipo de
evento).

Definir las dreas de afectacidn en el territorio
comunal.

Jefe Unidad GRD.
Carabineros.
Bomberos.

Convocar al COGRID.

Cuando la situacion lo requiera y la
Respuesta deba integrar las capacidades de
los diferentes organismos e instituciones
colaboradoras.

Presidente del COGRID.
Jefe Unidad GRD.

Evaluar estrategia
comunicacional para
entrega de informacion a
la comunidad.

Se debe informar a la comunidad, areas
afectadas, zonas en riesgo, zonas seguras,
entre otros.

Jefe Unidad GRD.

Carabineros

Bomberos

Comunicaciones del Municipio.

Difundir alertas al
SINAPRED nivel comunal.

Permitir el “alertamiento” oportuno de los
medios de Respuesta.

Presidente del COGRID.
Jefe Unidad GRD.
Carabineros.
Bomberos.

Alertamiento a la
poblacidon de acuerdo con
el tipo de amenaza.

Buscar que la poblacién adopte el maximo
de medidas preventivas y de proteccidn a
nivel familiar, que permitan enfrentar la
emergencia.

Presidente del COGRID.

Jefe Unidad GRD.

Jefatura de Seguridad Publica.
Comunicaciones del Municipio.
Carabineros.

Bomberos.

Reforzar el monitoreo
con enlaces de la
comuna.

Permitir un medio de comunicacién expedito
y seguro entre las instituciones
colaboradoras del SINAPRED Comunal.

Jefe Unidad GRD.
Carabineros.
Bomberos

Comprobar disposicion
de stock critico de
alimentacién y ropa de
abrigo.

Para permitir la activacion oportuna de
albergues para la poblacién desplazada.

Jefe Unidad GRD.

DIDECO

Empresas proveedoras de la
comuna.

Depto. de adquisiciones
Direccién de administracién y
finanzas.

Tabla 3: “Acciones y Responsabilidades del proceso 0 — Alerta y Monitoreo”.

3.2. Proceso 1 — Operaciones de Respuesta y Proteccién de Personas.

El Proceso 1 - Operaciones de Respuesta y Proteccidn de Personas considera las siguientes estructuras:

¢ Comité Comunal para la GRD en la fase de respuesta y rehabilitacién: Estructura de coordinacion,

definida por ley, con funcién operativa, para la priorizacién de requerimientos del Mando Conjunto
en Terreno y zonas afectadas por la emergencia.

° Unidades de Alerta Temprana (UAT): Estructura de nivel regional que coordina acciones de apoyo a
la respuesta, consolida y emite informacidn relacionada al evento en curso (informes, alertas, etc.),
entre otras funciones. En relacién con esta estructura, el nivel comunal debe informar, a través de
la respectiva delegacidn presidencial provincial (segtn corresponda), de la afectacién, coordinacidn
de acciones de respuesta por el Mando Conjunto en Terreno y Comité Comunal, empleo y solicitud

de recursos, entre otros, mediante los instrumentos del Sistema de Evaluacién de Dafios vy
Necesidades.

¢ Mando Conjunto en Terreno (MCT): Estructura de coordinacién en terreno, integrada por los
mandos de Autoridad, Coordinacién y Técnico, este dltimo de acuerdo con la amenaza abordada en

Municipalidad de Coinco - Plaza Los Héroes N23, Coinco - Fono: 72-2355900 — info@municoinco.cl
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este anexo del plan (para su funcionamiento no es requisito que esté integrado por los tres tipos de
mando). Su funcidn es establecer las directrices y coordinacién de acciones de respuesta, empleoy
solicitud de recursos, levantamiento de informacidn, entre otras acciones.

Las principales estructuras definidas: Comité Comunal, CAT Regional y MCT, de acuerdo con sus funciones,
deben coordinarse en el nivel comunal, de acuerdo con la amenaza contemplada por el plan.

Coordinacion de acciones de nivel comunal:

Las acciones especificas de este proceso y sus responsables se describen a continuacidn:

Acciones

Descripcion

Responsable

Levantamiento de informacion
de la amenazay acciones de
respuesta en curso.

Se requiere informacion actualizada de la
infraestructura critica comunal, en la zona
de riesgo, esto permitira adoptar
resoluciones oportunas y eficientes.

Jefe Unidad GRD:
Carabineros.
Bomberos.

Anglisis, evaluacion y
priorizacion de acciones de
respuesta y recursos, de
acuerdo a la emergencia.

El proceso de toma de decisiones del
COGRID.

COGRID.
Jefe Unidad GRD.
Instituciones de Respuesta.

Solicitud de recursos y
capacidades para la Respuesta.

Se requiere una evacuacidn oportunay
eficiente de las personas y animales que se
encuentren expuestas al riesgo y la
activacion de albergues en zonas seguras.

COGRID.
Instituciones para la
Respuesta.

Convocatoria del COGRID.

Para permitir el proceso de toma de
decisiones para la Respuesta.

Presidente del COGRID.
Jefe Unidad GRD.

Elaboracidn informes ALFA y
aplicacion de FIBE en caso de
afectacion.

Consolidar la informacidn obtenida y
remitir antecedentes a los niveles
provinciales y regionales.

Jefe de la Unidad de GRD.
DIDECO .

En coordinacion con:
MIDESO

MINVU (en caso de
aplicacién de la Ficha N°2)

Apoyo en el Control del evento
destructivo.

Se debera gestionar los apoyos publicos
y/o privados en el nivel comunal y que se
encuentran disponibles para ser utilizados
en la Respuesta.

Jefe de la Unidad de GRD.
Director de Obras.
Carabineros.

Bomberos.

Activacion del proceso de
evacuacidn (incluye evacuacion
preventiva).

Se debe brindar proteccidn a la poblacion
expuesta a la amenaza.

Jefe de la Unidad de GRD.
Bomberos.
Carabineros.

Definir habilitacion de
albergues.

Tras la evacuacion (preventiva y/o
emergencia) se debe brindar proteccidn a
las familias que deben abandonar sus
hogares.

Jefe de la Unidad de GRD.
Direccion de Desarrollo
Comunitario.

Activar y coordinar apoyo en
busqueda y rescate de
personas.

Apoyo en el rescate de
mascotas y animales de
compaiiia, entre otros.

Ante la desaparicion de personas por
efecto del evento.

Unidad de GRD.
Carabineros.

Bomberos.

Instituciones de Respuesta.

Ante la desaparicidon de animales por
efecto del evento.

Carabineros

Bomberos

DIMAS

Instituciones de Respuesta.

Definir puntos criticos respecto
a la seguridad de la poblacion,
infraestructura critica.

A base de los sectores afectados y la
necesidad de distribucidn.

COGRID.

Municipalidad de Coinco - Plaza Los Héroes N23, Coinco - Fono: 72-2355900 — info@municoinco.cl

WWW.MUNICOINCO.CL

12




ILUSTRE MUNICIPALIDAD

=
!

COINCO

-~/ Agua del Arenal
L

Acciones Descripcidn Responsable

Jefe de la Unidad de GRD.
DIDECO.
Director de Obras.

Verificar el estado y nivel de Determinar la afectacidn en la poblacidn, .
oz ; . . . Depto. de Seguridad
afectacion de los diferentes medio ambiente, animales e PUblica
sectores del territorio comunal. | infraestructura critica comunal. _'
Carabineros
Bomberos

Jefe de la Unidad de GRD.

La autoridad regional, podra establecer por Depto. de Seguridad

Controlar el cumplimiento del iy , ;
P Resolucidn, el perimetro de seguridad

“perimetro de seguridad” . s ) Publica.
. indicando la evacuacidn de la poblacién y :
dispuesto por el COGRID i . . Carabineros.
. su restriccion de ingreso donde exista una
Regional. Bomberos.

grave amenaza de vida o integridad fisica.

Tabla 4: “Acciones y Responsabilidades del proceso 1 - Operaciones de Respuesta y Proteccion de las
Personas”.

3.2.1. Sistema de Evacuacién.

El Sistema de Evacuacion corresponde a la estructura, componentes y sus relaciones que permiten la
evacuacion de las personas por el riesgo directo o potencial que implica la exposicién a la amenaza
especifica abordada en este plan. Estd compuesto por area de evacuacion, vias de evacuacion, puntos de
encuentro, puntos de encuentro transitorios, drea de seguridad, &area de restriccion, sefalizacidn,
procedimientos, procesos, recursos humanos y materiales.

Detalles de Evacuacion

Areas por Evacuar. Sector Millahue

N2 de Personas a

200
Evacuar.

Puntos Criticos.

Zonas de Deslizamientos. | 4 Quebradas (sur a norte) del Cerro Punta Negra

Poblacion Laderas norte Cerro Punta Negra.

Vias de Evacuacion.

Millahue Direccion Este — Oeste ruta H - 590

Puntos de Encuentro

Sede Vecinal de la localidad de Millahue

3.2.2. Recursos y Capacidades para la Evacuacion.

Conforme a lo consignado en el Plan Comunal de Emergencia, 8.2. Levantamiento de Capacidades
Municipales

3.2.3. Alertamiento a la Poblacién.

Municipalidad de Coinco - Plaza Los Héroes N3, Coinco - Fono: 72-2355900 — info@municoinco.cl
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Los sistemas locales/comunales de alertamiento a la poblacién corresponden a sirenas, megafonos y balizas

donde los organismos que tienen el rol de alertar a la poblacién son ambulancias, bomberos y carabineros
pertenecientes a la comuna de Coinco.

Ademas, el sistema de mensajeria (SAE) serd un apoyo complementario a las acciones del SINAPRED

comunal. La solicitud de apoyo, deberd ser efectuada por el Jefe de la Unidad de GRD (COGRID) a la
Direccién Regional de SENAPRED.

3.2.4. Plano de Evacuacion.

MAPA REMOCION
EN MASA

LEYENDA
Arca de Afectacon

Fiujos de
sedimentos

Via de Evacuacian

Puntos de
Encuentro

Figura 4: “Imagen de Google Earth que describe vias de evacuacion Y puntos de encuentro ". Fuente: Elaboracién propia,
Consultora “Mision — Critica” Ed 2023.

3.2.5. Proceso de Evacuacion.

Evacuacién Preventiva.

Se define un procedimiento de evacuacion preventiva frente a remocién en masa, cuando SERNAGEOMIN
indique en su prognosis que existe amenaza a zona poblada

ACTIVIDADES

DESCRIPCION RESPONSABLE

Municipalidad de Coinco - Plaza Los Héroes N23, Coinco - Fono: 72-2355900 — info@municoinco.cl
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EVENTIG/
INCIDENTE
ANALISIS
TECNICO

ACCION BE
RESPUESTA
NORMAL

I

P EVACUACION
ALERTAMIEN
ALERTAMIENTO PREVERTIVA

ZONA SEGURA

VIAS DE
ZONIFICACIO! }-———-l SIE
ZOMIFICACION EVACUACION _]
Ly

ACTIVACION DE
RECURSOS

ZOMNAS
EVACUACION
AEREA

PERSONAL
CAPACIDADES

LOGISTICA

CENTROS DE
ACOPIO

HABILITACION DE
ALBERGUES

INFORME DEL
PROCESQ

| TR/\SLI'\DOS.—}_»

DVACUACICN
PREVENTIVA

RUTAS

RETORNQ
SEGURC

TRANSPORTE

TERMINO DEL
PROCESO

d

CIERRE DE
CAMINOS

NECESIDADES DE
TRANSPORTE

Andlisis técnico integrado
del escenario presentado
por SERNAGEOMIN en su
prognosis al término de la
jornada, como insumo
principal para la toma de
decisiones.

La autoridad local, en
coordinacion con los
organismos de primera
respuesta, decidira
respecto a la evacuacion

con luz dia y la cantidad de
poblacion.

El alertamiento se realizara
en terreno, con los
organismos de primera

respuesta utilizando sus
equipos de difusion. Se
deberd sociabilizar esta

opcién con
durante el dia.

la poblacion

En el COGRID se definiran
las zonas seguras en
funcion de la evolucién de
la amenaza.

Una vez activada |la
evacuacion, cada
organismo debe responder
de acuerdo a su rol vy
funcion, articulando los
recursos que se mantienen
en terreno, debiendo
detectar brechas que
permitan solicitar apoyo.

El movimiento de personal
debe ser en los tiempos

estimados, rutas
predefinidas, lugares
Seguros definidos,

utilizando la luz de dia y en
los medios de transporte
necesarios.

COGRID informa sobre el
proceso de evacuacion.

Retorno seguro a base de la
informacién  técnica de
SERNAGEOMIN.

COGRID

COGRID Comunal y
Organismos de
Primera Respuesta

Organismos
Técnicos de
primera respuesta

municipal 'y de
coordinacion.

Organismos

técnicos de primera
respuesta, de
coordinacion y

personal municipal.

Organismos
Técnicos de
primera respuesta

de coordinacién vy
municipal

COGRID comunal

SERNAGEOMIN
COGRID Comunal
Carabineros

Evacuacion de Emergencia.

Municipalidad de Coinco - Plaza Los Héroes N23, Coinco - Fono: 72-2355900 — info@municoinco.cl
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Se define un procedimiento de evacuacion de emergencia frente a remocion en masa, de comportamiento
conflictivo, cercano a zonas pobladas y condiciones meteoroldgicas favorables.

ACTIVIDADES DESCRIPCION RESPONSABLE
Andlisis técnico integrado
EVENTO/ del escenario presentado | COGRID

INCIDENTE

ANALISIS
TECNICO

ACCION DE
UESTA
NORMAL

EVACUACION
PREVENTIVA

ALERTAMIENTO

ZONA SEGURA

ZONIFICACION |———> rv)\‘y_jﬂ[’gm

L ZOKAS
EVACUACION

ACREA

PERSONAL
CAPACIDADES

LOGISTICA

!

ACTIVACION GE
RECURSQS

CENTROS DE
ACOPIO

L | HABILTACION DE
ALBERGUES
A
L TRASLADOS
RUTAS
3

CIERRE DE
ANSPORTE
L TRANSPORTE CAMINGS l

TERMINO DEL
PROCESC
TRANSPORTE

—*

INFORME DEL
PROCESQ

RETORNO
SEGURO

NECESIDADES oL

por SERNAGEOMIN en su
prognosis cuando exista una
amenaza directa.

La autoridad local, en
coordinacion con los
organismos de primera
respuesta, decidirad respecto
a la evacuacion.

El alertamiento se realizara
en  terreno, con los
organismos de primera
respuesta utilizando  sus
equipos de difusion.

En el COGRID se definirdn
las zonas seguras en funcion
de la amenaza.

Una vez activada la
evacuacion, cada organismo
debe responder de acuerdo
a su rol vy funcidn,
articulando los recursos que
se mantienen en terreno,
debiendo detectar brechas
que  permitan solicitar
apoyo.

El movimiento de personal
debe ser en los tiempos
estimados, rutas
predefinidas, lugares
seguros definidos, utilizando
la luz de dia y en los medios
de transporte necesarios.

COGRID informa sobre el
proceso de evacuacion.

Retorno seguro a base de la
informacion  técnica de
SERNAGEOMIN.

COGRID Comunal y

Organismos

de

Primera Respuesta

Organismos
Técnicos

de

primera respuesta

municipal vy
coordinacion.

Organismos

de

técnicos de primera

respuesta,
coordinacion

de

Yy

personal municipal.

Organismos
Técnicos

de

primera respuesta
de coordinacion vy

municipal

COGRID comunal

Puesto
Comando

SERNAGEOMIN
COGRID Comunal

Carabineros

de

3.3 Proceso 2 — Aseguramiento y Atencion de Necesidades Bdsicas.

Acciones Descripcién

Responsable

Evaluar dafios y Se requiere informacion actualizadade la
necesidades producto de | infraestructura critica comunal, relacionada
con los servicios basicos, esto permitira

la emergencia.

Bomberos

Jefe Unidad GRD
Carabineros
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Acciones

Descripcion

Responsable

adoptar resoluciones oportunas vy eficientes.

Convocatoria del COGRID.

Para permitir el proceso de toma de
decisiones para la Respuesta.

Elaboracion informes
ALFAy aplicacion de FIBE
en caso de afectacion.

Consolidar la informacion obtenida y remitir
antecedentes a los niveles provinciales y
regionales.

Presidente del COGRID.
Jefe Unidad GRD.

Jefe de la Unidad de GRD.

DIDECO

En coordinacidn con:
MIDESO

MINVU (en caso de aplicacion
de la Ficha N°2).

Solicitud y/o gestiones
para el restablecimiento
de servicios basicos en
zonas afectadas.

El objeto del presente plan y las decisiones
que sean tomadas en el COGRID, deben ser
orientadas a la pronta reposicion de los

serviciosggspendﬁos. )

Adquirir / recepcionar,
almacenar y distribuir
vehiculos de apoyo y
otros implementos
necesarios para ejecutar
trabajos de proteccidn.

Empresa Servicios Basicos.
Jefe Unidad GRD.

Se debe distribuir maquinaria y recursos
necesarios para efectuar trabajos de
proteccion.

Empresas privadas.

Direccion de Obras.
Instituciones de respuesta con
recursos de maquinaria.

Coordinar acciones con
organismos responsables
del orden publico en
zonas afectadas.

Para mantener las zonas seguras y permitir
trabajo eficiente, es necesario mantener el
orden dentro de la zona afectada.

Departamento de Seguridad
Publica
Carabineros.

Solicitud de apoyo para
atender y/o evacuar a
personas con
discapacidad, personas
mayores y menores de
edad.

Ante una evacuacion, se debe efectuar
apoyo inclusivo a la totalidad de los
habitantes de la comuna, con prioridad a
quienes cuentan con alguna limitacién
relacionadas con la movilidad.

DIDECO
Carabineros
Bomberos

Promover el resguardo de
animales de produccién
(autocuidado).

Los animales de compafiia, mascotas y de
produccion, deben ser considerados dentro
de la planificacién de evacuacidén

Unidad de GRD.
DIMAS
Carabineros
Bomberos

4. Informacidén Adjunta.

Glosario Variable de Riesgo Remocién en Masa:

Aluvién: Término utilizado para referirse a un flujo muy répido a extremadamente rapido con una notoria e
inusualmente alta descarga maxima (frente de flujo), lo que se traduce en una mayor energia de impacto v,
por ende, en un alto poder destructivo. Esta es una caracteristica que lo distingue de otros flujos saturados

como las inundaciones. Técnicamente un aluvidn puede ser clasificado como flujos de lodo o barro, crecidas

de detritos (flujos hiperconcentrados) y flujos de detritos. Estos, ademas, pueden incluir material antrépico

(basura, escombros, etc.) y vegetacion (troncos de arboles), entre otros.

Caida: tipo de remocidn en masa en el cual uno o varios bloques de suelo o roca (de cualquier tamafo) se
deprenden de la superficie de un talud, sin que a lo largo de la superficie ocurra deslizamiento constante
apreciable. Una vez desprendido, el material cae desplazandose principalmente por el aire, pero con algunos
golpes, rebotes y rodamiento. Dependiendo del material desprendido se habla de una caida de roca, o una
caida de suelo (PMA: GCA, 2007). Los términos desprendimiento, derrumbe o rodado, suelen utilizarse como

sindnimo de caidas.
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Deformacién de Ladera: Tipo de remocién en masa que presentan rasgos de deformacion, pero no se
distingue la superficie de cizalle. En general estas son lentas a extremadamente lentas y no alcanzan grandes
desplazamientos en comparacién a los demas tipos de remociones en masa. En particular, aquellas que
involucran suelo se clasifican en deformacion de ladera de suelo, reptacién y solifluxion.

Deformacion de Ladera de Suelo: Deformacién profunda, lenta a extremadamente lenta de un valle o
laderas formadas de suelos usualmente cohesivos, que se desarrolla frecuentemente en laderas de
permafrost con alto contenido de hielo.

e Reptacion: Movimiento extremadamente lento de capas de suelo superficial sobre una ladera como
resultado de cambios de volimenes ciclicos controlados por el clima (humedecimiento, secado,
helada fuerte).

e Solifluxién: Reptacién de suelo superficial muy lenta, pero intensa, que involucra la capa de
permafrost; asimismo, existe el término Gelifluxion, que se reserva para ambientes peri glaciales.
Estos procesos, al igual que la reptacién, son causados por cambios de volumen de caracter
estacional en capas superficiales del orden de 1 a 2 metros de profundidad, combinados con el
movimiento lento del material ladera abajo.

Deslizamiento: movimiento, ladera abajo, de una masa de suelo o roca cuyo desplazamiento ocurre
predominantemente a lo largo de una superficie en donde ocurre una gran deformacion cortante. Pueden
ser clasificados como traslacionales, planares o en cufa, rotacionales, compuestos e irregulares,

involucrando diferentes tipos de material como roca, arena, grava, limo, arcilla, entre otros (PMA: GCA,
2007; Hungr et al., 2013).

Flujos: Tipo de remocidn en masa que durante su desplazamiento exhibe un comportamiento mecanico
semejante al de un fluido puede ser extremadamente rapido o lento, saturado o seco. En muchos €asos se
originan a partir de otro tipo de movimiento, ya sea un deslizamiento o caida. Se clasifican de acuerdo con el
tipo y propiedades del material involucrado, la humedad, la velocidad, el confinamiento lateral y otras
caracteristicas que los hacen distinguible. Las principales remociones en masas tipo flujo, dependiendo de la
cantidad de agua, velocidad y material, pueden clasificarse en:

e Avalancha de Rocas/Suelo/Detritos: Movimiento en masa tipo flujo, muy répido a
extremadamente rapido, que se caracteriza porque el material se desplaza libremente ladera abajo,

es decir, que no se canaliza a lo largo de un cauce de rio o quebrada. En zonas de montafa o
ambientes frios, puede incluir hielo entre sus componentes.

e Crecida de Detritos (flujo hiperconectado): Flujo muy rapido a extremadamente rapido de una
crecida de agua que transporta una gran carga de particulas granulares y transcurre principalmente
confinado a lo largo de un canal o cauce con pendiente pronunciada. Se caracteriza por presentar
una concentracién volumétrica (volumen de particulas sélidas con respecto al total de la mezcla)
que generalmente supera el 20% y generar descargas maximas dos o tres veces mayores que el de

una crecida de agua o inundacidn. Pueden producirse por eventos excepcionales de descargas
subitas de agua inusualmente altas.

®  Flujos de Detritos: Flujo muy rdpido a extremadamente rapido de detritos saturados, no plasticos
(mds del 20% de las particulas superan los 2 mm; indice de plasticidad < 5%) que transcurre
principalmente confinado a lo largo de un canal o cauce con pendiente pronunciada. Presenta un
fuerte arrastre de material, de manera tal que su concentracion volumétrica normalmente supera
el 50%. Cuando estd en progreso, muestra un frente de flujo (cabeza), ademds de presentar cierto
tipo de ordenamiento de las particulas sélidas v el desarrollo de oleaje. El ordenamiento se refiere a
que los clastos mas grandes tienden a quedar cerca de la superficie del flujo, lo que se conoce como
gradacion inversa que. Segin Van Dine (1985), puede alcanzar descargas maximas de varias
decenas de veces superiores a una inundacién de agua.

* Flujo de Lodo o Barro: Flujo canalizado, turbulento, muy rdpido a extremadamente rapido de
sedimentos plasticos saturados (indice de plasticidad 2 5%), cuyo contenido de agua es
significativamente mayor al del material de origen vy presenta un fuerte arrastre de material, de
manera tal que la concentracidn volumétrica normalmente supera el 20%. Al igual que un flujo de
detritos, cuando estd en progreso, muestra un frente de flujo (cabeza), pero contiene mucho
menos material detritico (mas del 80% de las particulas son menores a 2 mm.
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e Flujo de Turba: Flujo rapido de material organico liviano con grados variables de textura fibrosa,
licuada, causado por una falla no drenada, es decir, que involucra una alta presién de poros (alto
contenido de agua). Esta presencia de fibras orgdnicas y granos minerales entregan a la turba un
angulo de friccidn interna ligeramente alto en condiciones drenadas, sin embargo, durante una
carga no drenada el alto contenido de agua hace susceptible el material a un dramatico
debilitamiento.

* Flujo de Tierra: Flujo intermitente, rapido o lento, de suelo arcilloso y pldstico (indice de plasticidad
2 5%), facilitado por una combinacién de deslizamiento a lo largo de multiples superficies de cizalle
discretas, y de deformacién de cizalle interna, caracteristicas que lo distinguen de un flujo de lodo.
Se moviliza en suelos mixtos, perturbados y plasticos, los cuales subyacen cerca del limite plastico.

Inventario de Remociones en Masa: Registro ordenado de la ubicacidn y caracteristicas de los procesos de
remocion en masa en un drea determinada. Idealmente deben contener informacién respecto al tipo de
remocion en masa, tamafio y/o volumen, fecha de ocurrencia o edad relativa, actividad y causas. Los
inventarios de remociones en masa pueden registrar todos los eventos ocurridos en el pasado, o solo en un

lapso de él, o también proveer el registro de remociones en masa de un evento detonante especifico (sismo
o0 precipitaciones).

Peligro de Remocion en Masa: Probabilidad de ocurrencia de un fendmeno de remocién en masa de una
intensidad dada en un sector determinado para un periodo de tiempo definido.

Propagacion Lateral o Expansidn Lateral: Tipo de movimiento en masa cuyo desplazamiento ocurre
predominantemente por deformacién interna del material (expansién). A modo general, se pueden
considerar dos tipos de propagacion, uno en que el movimiento afecta a todo el material sin distinguirse la
zona basal de cizalla, tipico de masas rocosas; y otro que ocurre en suelos cohesivos que sobre yacen a
materiales que han sufrido licuefaccion (licuacién) o a materiales en flujo plastico. Algunas caracteristicas de
este tipo de movimiento es que puede desarrollarse en zonas de pendiente baja, bordes de cauce, suelos

saturados, entre otros. Asimismo, las evidencias tipicas son la presencia de grietas paralelas o concéntricas y
subsidencias.

Remocién en Masa: Proceso de movilizacién, lenta o rapida, de un determinado volumen de suelo,
sedimentos y/o roca, en diversas proporciones, generados por una serie de factores. Intrinsecamente, son
procesos gravitatorios en los que una porcidn del terreno se desplaza hasta una cota o nivel inferior a la
original. Los movimientos en masa se clasifican principalmente de acuerdo a tres criterios:

e Velocidad del Movimiento: rapido, lento.

e Tipo de movimiento: caida, deslizamiento o flujo.

e Tipo de material que arrastra: roca, suelto o detritos.

e Susceptibilidad a Remociones en Masa: Propension de un terreno a experimentar fenémenos de
remocion en masa, debido a sus caracteristicas intrinsecas (geoldgicas, morfoldgicas, geotécnicas,
hidrogeoldgicas) y otras como el uso del suelo o de la cobertura vegetal. De esta manera,
representa la posibilidad espacial de ocurrencia y no establece relacién alguna con la probabilidad

temporal de que se produzca el fendmeno, hecho que depende, basicamente, de los factores
detonantes (lluvias intensas, sismos, entre otros).

Zonificacion de Peligro de Remociones en Masa: Divisién del terreno en zonas que presentan diferente
grado de peligro de remociones en masa de un determinado tipo y magnitud (volumen/area), con una cierta
probabilidad de ocurrencia en un intervalo de tiempo determinado. Debe indicar, necesariamente, tanto las
zonas de generacion como las de posible alcance de las remociones en masa. La zonificacién se puede
realizar en términos cualitativos o cuantitativos, prefiriéndose este Ultimo tipo de evaluacién. Un analisis
cuantitativo completo del peligro de remociones en masa incluye la probabilidad espacial de ocurrencia, la
probabilidad temporal o frecuencia de ocurrencia, la probabilidad que una remocién en masa tenga un

determinado volumen o intensidad, y la probabilidad de propagacién o alcance de una determinada
remocién en masa.
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2. PUBLIQUESE el presente decreto en la plataforma municipal de transparencia activa, en el item
“Transparencia Proactiva”, subitem “Otros Antecedentes”.

Anotes omumquese, Publiquese y Archivese. /

ALE‘J,ANROAGUIRREC ADRA
\ %ERE ARIO MUNICIPAL

TRE}VIUNICI ALIDAD DE COINCO

ALCALDE
UNICIPALIDAD DE COINCO

Sedretaria Municipal

Administracion Municipal

Direccion de Control

Direccion de Administracién y Finanzas

Direccidn de Obras Municipales

Secretaria Comunal de Planificacion

Direccidn de Desarrollo Comunitario

Direcciéon de Medio Ambiente, Tenencia Responsable y Salud Publica
Departamento de Operaciones y Gestidn de Riesgo de Desastres
Departamento de Seguridad Publica y Emergencias
Departamento de Transito y Transporte Publico
DAEM Coinco

Unién Comunal de 1JVV de Coinco

Tenencia de Carabineros de Coinco

Hospital de Coinco

Cuerpo de Bomberos de Coinco

APR Chillehue

APR Copequén

APR Millahue — El Rulo

Asociacidn Canalistas Chillehue

Asociacion Canalistas Copequén
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APRUEBA ANEXO DEL PLAN COMUNAL DE
EMERGENCIAS DE LA ILUSTRE MUNICIPALIDAD
DE COINCO SOBRE PLAN DE EMERGENCIA
HIDROMETEOROLOGICA.

Coinco,

L4 ABR 202

Lo dispuesto en la Constitucion Politica de la Republica; lo sefialado en el DFL N2 1-19.653 que fija el

texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N2 18.575, Orgdnica Constitucional de Bases
Generales de la Administracidn del Estado; lo dispuesto en el DFL N2 1 de 2006, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la Ley N2 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades; lo prescrito en
la Ley N2 19.880, que Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los
Organos de la Administracion del Estado; y lo indicado en la Ley N° 21.364 que establece el sistema nacional
de prevencion y respuesta ante desastres, sustituye la oficina nacional de emergencia por el servicio
nacional de prevencidn y respuesta ante desastres y adecua normas que indica.

CONSIDERANDO:

Lo indicado por la Ley Organica Constitucional de Municipalidades en su articulo 12, en el sentido
qgue la administracion local de cada comuna o agrupacion de comunas corresponde a una
municipalidad; y que de acuerdo al articulo 22 de la Ley Orgdnica Constitucional de Municipalidades
la maxima autoridad del municipio sera el alcalde;

Lo prescrito en el articulo 59, letra d), de la Ley de Municipalidades en que ésta, para poder cumplir
con sus funciones tendrad, entre otras funciones esenciales la de dictar resoluciones obligatorias con
caracter general o particular;

Lo indicado en el articulo 12 de la Ley Organica Constitucional de Municipalidades que prescribe
que la manifestacion de la voluntad del municipio se traduce en ordenanzas, reglamentos

municipales, decretos alcaldicios o instrucciones, siendo el decreto alcaldicio una resolucién sobre
temas particulares;

Que se tiene que dar fuerza a lo sefialado por al articulo 56 de la Ley Organica Constitucional de
Municipalidades en el sentido de que el alcalde es la autoridad mdxima del municipio y en tal

calidad le corresponderd su direccion y administracion superior y la supervigilancia de su
funcionamiento;

Que el articulo 32 de la Ley de Bases de la Administracion del Estado indica que la Administracion
del Estado deberd observar los principios de responsabilidad, eficiencia, eficacia, coordinacion,
probidad y control, entre otros;

Que, es dable recordar que el inciso segundo del articulo 3° de la ley N° 19.880, define al acto
administrativo como la decision formal que emite la Administracion y que contiene una declaracion
de voluntad, realizada en el ejercicio de una potestad publica, el que, de acuerdo con el principio de
escrituracion, contemplado en el articulo 5° del mismo texto legal, y en lo que importa, se
expresara por escrito o por medios electronicos;

Que el articulo 11 de la Ley de Bases de la Administracion del Estado prescribe que las autoridades y
jefaturas, dentro del ambito de su competencia y en los niveles que corresponda, ejerceran un

control jerarquico permanente del funcionamiento de.los organismos y de la actuacion del personal
de su dependencia;

Que, el articulo 3°, letra b), de la Ley de Municipalidades, establece que corresponderd a las
municipalidades, en el dmbito de su territorio la planificacion y regulacién de la comuna vy la
confeccidn del plan regulador comunal, de acuerdo con las normas legales vigentes;

Que, el articulo 4°, letra i), de la Ley de Municipalidades, establece que las municipalidades, en el
ambito de su territorio, podran desarrollar, directamente o con otros drganos de la Administracion
del Estado, la Gestidn del Riesgo de Desastres en el territorio de la comuna, la que comprendera

Municipalidad de Coinco - Plaza Los Héroes N23, Coinco - Fono: 72-2355900 — info@municoinco.cl

WWW.MUNICOINCO.CL



STRE MUNICIPALIDA

T7COINCO
& Agua del Arenal

especialmente las acciones relativas a las Fases de Mitigacion y Preparacion de estos eventos, asi
como las acciones vinculadas a las Fases de Respuesta y Recuperacion frente a emergencias;

10. Que, el articulo 26 bis, letra b), de la Ley de Municipalidades, indica que en general, correspondera
a la unidad de Gestién del Riesgo de Desastres: elaborar el Plan Comunal para la Reduccién del
Riesgo de Desastres y el Plan Comunal de Emergencia, en conformidad con lo dispuesto en la ley
que establece el Sistema Nacional de Prevencidn y Respuesta ante Desastres y su reglamento;

11. Que, de acuerdo a lo indicado por el articulo 32 de la Ley N° 21.364, el Plan Comunal de Emergencia
corresponderd al instrumento de gestion que contempla la coordinacion y funcionamiento del
Sistema para el empleo de sus capacidades disponibles a nivel comunal durante la Fase de
Respuesta. Este instrumento establecera como anexo diversas materias especificas de acuerdo con
las instrucciones entregadas por el Servicio;

12. Que, el inciso segundo del articulo 32 de la Ley N° 21.364 sefiala que el Plan Comunal de
Emergencia sera desarrollado por la Unidad de Gestion del Riesgo de Desastres de la comuna, o por
quien haya sido encomendado en dicha funcidn, previo informe técnico del Servicio Nacional de
Prevencidon y Respuesta ante Desastres en conformidad con los términos establecidos en el
reglamento. Recibido el citado informe técnico, el alcalde requeriré el acuerdo del Comité Comunal
para aprobar el Plan Comunal de Emergencia mediante decreto alcaldicio;

13. Que, el presente plan fue revisado por el Servicio Nacional de Prevencion y Respuesta ante

Desastres, en segunda revision, de fecha 01/04/2024, resultando sin observaciones y con una
aprobacion del 100%;

14. Que, con fecha 09/04/2024, se reunié el Comité Comunal de Gestidon de Riesgos de Desastres

(COGRID), de acuerdo a lo indicado por el articulo 8° de la Ley N° 21.364, quien acordd aprobar el
presente Plan Comunal de Emergencias y sus anexos de planes;

15. Que, por tanto, en uso de mis facultades, vengo en dictar el siguiente:

DECRETO EXENTO: E 1 O O O

1. APRUEBESE siguiente Anexo del Plan Comunal de Emergencias de la llustre Municipalidad de
Coinco sobre Plan por Emergencia Hidrometeoroldgica:

ANEXO PLAN COMUNAL DE EMERGENCIAS ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE COINCO - PLAN DE EMERGENCIA
HIDROMETEOROLOGICA

1. Introduccion.

Este documento netamente ejecutivo y especifico, para enfrentar la amenaza “Emergencia
Hidrometeoroldgica” de la comuna de “Coinco”, busca hacer frente a la amenaza y considera todas las

capacidades municipales y otras de origen privado, que, a través de la sinergia, buscan el oportuno vy eficaz
apoyo ciudadano.

El Sistema Nacional de Prevencion y Respuesta ante Desastres, SINAPRED, es conformado por un conjunto
de entidades publicas y privadas con competencias relacionadas con las fases del ciclo del riesgo de
desastres, que se organizan desconcentrada o des centralizadamente y de manera escalonada, desde el

ambito comunal, provincial, regional y nacional, para garantizar una adecuada gestion del riesgo de
desastres.

Respecto de los instrumentos de gestion, la Ley 21.364 en su articulo 25°, establece los planes para la
gestion del riesgo de desastres, como instrumentos que abarcan la planificaciéon para la reduccion del riesgo
de desastres y la respuesta de la emergencia, permitiendo en todos los niveles del sistema, materializar lo
establecido en la Politica Nacional para la Reduccidn del Riesgo de Desastres.
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Los planes para la gestion del riesgo de desastres comprenden: el plan estratégico nacional para la reduccidn
del riesgo de desastres, los planes para la reduccidn del riesgo de desastres, en los niveles regionales,
provinciales y comunales durante las fases de mitigacion y preparacion y los planes de emergencia y sus
anexos, durante la fase de respuesta, en todos los niveles.

Los planes de emergencia y sus anexos (fase de respuesta) comprende la coordinaciéon general de las
capacidades del sistema para la respuesta frente a los distintos niveles de emergencia y establece una
estructura de gestion operativa de las emergencias, disponiendo con claridad las lineas de autoridad y
responsabilidad en la gestion territorial de éstas, considerando el trabajo con equipos multidisciplinarios e
interinstitucionales, y la utilizacion eficiente y oportuna de los medios disponibles, mediante el uso o
movilizacién gradual y escalonado de recursos humanos, técnicos y materiales.

A nivel internacional existe un amplio consenso en relacion con los impactos del cambio climatico sobre el
medio humanizado. Se estima que el cambio en los patrones globales del clima, asi como su dindmica
natural pueden ocasionar una alta incidencia en el aumento e intensidad de las amenazas naturales como
inundaciones, sequias, incendios, movimientos en masa, olas de calor, entre otros efectos. Si bien, el cambio
climatico se asocia a las alteraciones en las condiciones medias del clima y a la variabilidad de sus
propiedades que persisten por un periodo largo de tiempo?, cada vez mads se asocia a la intensificacion de los
eventos climaticos extremos. En este sentido, el ultimo informe del Panel Intergubernamental de Cambio
Climatico? destaca que las ciudades recibiran el mayor impacto relacionado a desastres por fenémenos
extremos. Estos incluyen aumento en el nivel del mar, del oleaje por tormentas, de estrés por calor, de
precipitaciones extremas, de inundaciones, de sequias, deslizamientos, de aridez y de contaminacion del
aire (IPCC, 2014).

Finalmente, este documento constituye un anexo al Plan de Emergencias Comunal, el que en forma

“general” determina los procesos y procedimientos del sistema comunal de prevencidn y respuestas ante
desastres para actuar y enfrentar una emergencia.

1.1 Objetivos General y Especificos.

Objetivo General.

Establecer las acciones para la fase de respuesta en situaciones de emergencia para la amenaza
hidrometeoroldgica, con el propésito de brindar proteccion a las personas, sus bienes y medio ambiente, en
el territorio comunal expuesto a esta amenaza, a través de la gestion y coordinacién de recursos y

capacidades de los organismos que correspondan y del Comité Comunal para la Gestién del Riesgo de
Desastres.

Objetivos Especificos.
- Mejorar la eficiencia en la respuesta a emergencias hidrometeoroldgicas.

- Disminuir los tiempos de respuesta de los organismos técnicos especializados en este tipo de
emergencias.

- Instaurar el sistema de alertamiento y activacion del plan.
- Definir y describir el proceso de evacuacion de la poblacién.

1.2 Cobertura, Amplitud y Alcance.

Cobertura, del presente plan, en lo general, se limita a la extensién politica administrativa de la comuna de
Coinco.

Se considera que la totalidad del territorio se encuentra expuesto a esta amenaza.

Amplitud
COGRID Comunal

" INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE (IPCC). Managing the Risks of Extreme Events and Disasters to

Advance Climate Change Adaptation. Special Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change. New York:
Cambridge University Press, 2012

? INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE (IPCC). Climate Change 2014: Impacts, Adaptation, and

Vulnerability. Part A: Global and sectoral Aspects. Working Group Il Contribution to the Fifth Assessment Report of the
Intergovernmental Panel on Climate Change. Cambridge/New York: Cambridge University Press, 2014
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Alcalde, Presidente COGRID (Mando de Autoridad)
Jefe de la Unidad de GRD (Mando de Coordinacion)
Carabineros de Chile
Bomberos de Coinco

Organismos Operativos de Respuesta Comunal
e Direccion de Obras Municipales
e Direccion de Desarrollo Comunitario
e Direccidén de Medio Ambiente y Salud
e Direccidén de Administracidn y Finanzas
e Departamento de Seguridad Publica
e Jefe de Operaciones y Desastres
e Departamento de Administracion de Educacién Municipal
e Direccion de Transito
e Tenenciay Retén de Carabineros de Chile
e Primera Compafiia de Bomberos Coinco
e Hospital de Coinco

Empresa Privada
e Compania General de Electricidad (CGE)
e Empresa de Servicios Sanitarios del Bio Bio (ESSBIO)

Organismos Técnicos Especializados
e Direccidn General de Aguas, Region de O'Higgins
e Direccion de Obras Hidraulicas, Regidn de O’Higgins
e Direccion Meteoroldgica de Chile, Region de O'Higgins
e Superintendencia de Servicios Sanitarios Regidén de O’Higgins

Alcance: contempla la emergencia y/o desastre producido por eventos meteoroldgicos de relevancia en la
region de O’Higgins y que puedan producir inundaciones y anegamientos en sectores criticos de la comuna
de Coinco, estableciendo las acciones de respuesta desarrolladas a partir de la coordinacion del Sistema

Nacional de Prevencion y Respuesta ante Desastres (SINAPRED) Comunal, basadas en el marco legal vigente,
competencias y acuerdos técnicos establecidos para estos efectos.

2. Descripcion de la Amenaza, Zonificacion y Exposicion.

2.1 Descripcion de la Amenaza.

En Chile, los modelos climaticos regionales estiman para las proximas décadas un aumento de las
temperaturas y una disminucidn de las precipitaciones, especialmente en Chile central, mientras que para la
zona norte se pronostica una mayor incertidumbre (Comision Nacional del Medio Ambiente, 2006). Otras
modelaciones orientadas a la proyeccidén de indices climaticos extremos (Villarroel, 2013), tales como
temperaturas maximas, minimas y precipitaciones importantes, reafirman tales tendencias.

La presentacion violenta de precipitaciones liquidas en parte o el total de la Region de O’Higgins, producira
anegamientos e inundaciones en zonas urbanas tras el colapso de sistemas de alcantarillado y sistemas de
evacuacion de aguas lluvias y canales, entre otros. Estos eventos meteoroldgicos violentos podrian producir

la activacidon de otras amenazas comunales (factor multi amenaza) como la remocién en masa en sectores
montafiosos, laderas y quebradas.

Segun Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccidn del Riesgo de Desastres, UNISDR por sus siglas en
inglés, afo 2009, amenaza hidrometeoroldgica se define como un proceso o fendmeno geoldgico que
podria ocasionar la muerte, lesiones u otros impactos a la salud, al igual que dafios a la propiedad, la pérdida
de medios de sustento y de servicios, trastornos sociales y econdomicos, o dafios ambientales.

2.2 Zonificacion de la Amenaza.

La zonificacidon de la amenaza fue definida a través de los antecedentes obtenidos del “Plan Invierno 2022 -
2023” para la region de O’Higgins y la comuna de Coinco, conforme al siguiente detalle:

Municipalidad de Coinco - Plaza Los Héroes N23, Coinco - Fono: 72-2355900 — info@municoinco.cl
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Sector Causa Punto Critico N-ivel a“ N,iVEl da
. o Riesgo 2022 Riesgo 2023
PUNTA DEL VIENTO, MILLAHUE Deslizamiento/Derrumbe/Rodado/Caida Medio Medio
g/‘Alti/AE};;JE (PLUVION 2021~ JUAN Flujos de barro/detritos (Aluvidn) Alto Alto
PUNTA DEL VIENTO, MILLAHUE Deslizamiento/Derrumbe/Rodado/Caida Medio Medio
MILLAHUE (término de asfalto) Flujos de barro/detritos (Aluvién) Alto Alto
LA PUNTILLA, MILLAHUE Inundacién por desborde de cauce Alto Alto
EL RULO (pasado la grut;a) ;Vlzjrjos de»t;;rir;/detra;)_s(—l\l‘t;;;w_)_bgM_"Wﬂ Medio Medio
7EL RULO (frente a la medialuna) Inundacién por desborde de cauce Medio Medio
EL RULO (antes del Retén Millahue) | Anegamiento de caminos/pasos a desnivel Alto Alto
VILLA EL MAITEN Activacion de quebradas Alto Alto
EngS?OHngﬂlp(‘ggge g Luis Vidal) Flujos de barro/detritos (Aluvidn) Alto Alto
CRUCE CD. CONCHA GARMENDIA Inundacién por desborde de cauce Medio Medio
POBLACION VILLA LA UNION Inundacién por desborde de cauce Medio Medio
LA ISLA, TRES PUENTES Anegamiento de caminos/pasos a desnivel Alto Alto
(PjgzLCAE(l:)IS(,\)IN HEROES ~ DE LA Inundacién por desborde de cauce Alto Medio
CRUCE COINCO Anegamiento de caminos/pasos a desnivel Alfo Alto
POBLACION VILLA CACHANTUN Anegamiento de caminos/pasos a desnivel Medio Medio
L_/:I;_L—A—,ﬁEL CHAVAL B Inundacidn por d;c,;orrde deﬁcauce Alto Alto
EL CAJON Flujos de barro/detritos (Aluvién) Medio Medio
LOS CRUCEROS, COPEQUEN Inundacion por desborde de cauce Alto Alto

Tabla 1: “Puntos Criticos afios 2022 — 2023 Plan Invierno Regidn de O’Higgins”, Fuente SENAPRED Regidn de

2.3 Analisis de la Exposicion.

O’Higgins.

La exposicién a la amenaza, estard representada por los cursos de agua (rios y canales), alcantarillados,
colectores, pasos bajo nivel, barrios y sectores ubicados en sectores bajos que tras fuertes lluvias pueden ser

inundados.

Ademds de lo anterior, bajo el concepto de “multi amenaza”
montafiosos y/o quebradas, pueden activar remociones en masa que afecte a sectores poblados.

Municipalidad de Coinco - Plaza Los Héroes N23, Coinco - Fono: 72-2355900 -
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Figura 1: "Puntos Criticos de la Amenaza Hidrometeoroldgica, Fuente: “Mision —
Critica™, Ed 2023.
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POBLACION
SECTOR INFRAESTRUCTURA CRITICA (Residente
o Flotante)
La Puntilla, Millahue V|v1endasyCap|Ila 50/50
El Rulo o ‘Escuela El Ru—lb.mj_é_rw(‘j-m Infantil "LVE)?RUlltos "éf;(?/700
Retén de Carabineros y viviendas
El Rulo, frente media luna Viviendas 20/20
, di fantil y Sal a “Semillita”, sed
Poblacion Villa La Unidn, Los Tres Puentes — ‘m Inian .l y -a acu.n. S € 320/350
vecinal, myﬂuﬁgggg_ha_yﬂy}xiendas
La Isla, Los Tres Puentes Viviendas 100/150
Cruce Coinco, Coinco centro Viviendas 50/70
Poblacion Villa Cachantun, Copequén Sede vecinal y viviendas 250/280
Punta de Viento, Millahue Viviendas 30/30
Millahue, término de asfalto Viviendas 15/15
El Rulo, antes de Carabineros Retén de Carabineros y viviendas 60/70
Cancha Carrera, El Rulo Viviendas 60/70
. " E la El Rulo, Jardin Infantil “Los Rulitos”
Villa El Maitén, El Rulo scuels £l Rulo, Jardin Intant “os RWIEST | 505085
y viviendas
Ruta H-472 (frente Luis Vidal), Crist
u (frente a Luis Vidal), Cristo Viviendas 30/30
Cochango S I 3
Cruce CD Concha Garmendla Chillehue Sede vecinal, campo deportivo y viviendas 250/280
Poblacién Héroes de la Concepcién, Coinco | Sede vecinal, Salacuna “Manzanita” vy
. 300/350
Centro viviendas
’ , — . .
E1 Cajén, Copequén C.ol.eglo CIMA, sede vecinal, multicancha y 700/800
viviendas
Los Cruceros Copequén Viviendas 80/100
isla El Chaval Viviendas 150/180

Tabla 2: “Infraestructura Critica y Poblacion Expuesta”.

3. Coordinacion — Procesos de la Fase de Respuesta.

Este capitulo contiene el desarrollo de acciones especificas de coordinacion entre instituciones, para
responder a la amenaza contemplada en este anexo del plan de emergencia, individualizando los

organismos responsables de acuerdo con las acciones especificas definidas exclusivamente para esta
amenaza.

La coordinacién de acciones de respuesta que se detallan en este anexo del plan se basa en los procesos de
la fase de respuesta definidos en el plan de emergencia comunal, describiendo de manera especifica de
acuerdo con la amenaza los siguientes procesos:

Proceso 0 — Alerta y monitoreo.

Proceso 1 — Operaciones de respuesta y proteccion de personas.
Proceso 2 — Aseguramiento y atencion de necesidades basicas
3.1 Proceso 0 — Alerta y Monitoreo.

El Proceso O - Alerta y Monitoreo contempla las siguientes acciones:

e Acciones del nivel comunal de acuerdo con la declaracién de alertas por parte del Servicio Nacional
de Prevencidon y Respuesta ante Desastres (SENAPRED) al Sistema Nacional de Prevencion vy

Municipalidad de Coinco - Plaza Los Héroes N93, Coinco - Fono: 72-2355900 —
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Respuesta ante Desastres (SINAPRED), segun el tipo de amenaza y la informacion proporcionada
por los respectivos organismos técnicos para su monitoreo.

e Acciones especificas del nivel comunal en el Proceso O - alerta y monitoreo, por parte de los
organismos que forman parte del plan.

3.1.1.

Acciones del Nivel Comunal por Tipo de Alerta.

Tipo de Alerta

Acciones por Realizar

Responsables y Coordinacion

Monitoreo con enlaces
territoriales (comuna con
instituciones del SINAPRED
comunal y de ser necesario

Responsabilidad Comunal

Jefe de la Unidad de Gestion del Riesgo de
Desastres (UGRD)

Carabineros

Bomberos

Coordinacion con el Nivel Regional

Direccion Regional del Servicio Nacional de

O’Higgins
Unidad Regional de DGA

. . Prevencion y Respuesta ante Desastres
con el nivel Regional).
(SENAPRED)
e Dir. Meteorolégica Nacional (Region de
Temprana O’Higgins)
Preventiva e Unidad Regional de Direccion General de
(puede ampliarse Aguas (DGA)
segun cobertura de e Comité para la Gestion del Riesgo de
la alerta) (1 0 mas Identificacién de brechas y Desastres (COGRID) Comunal.
comunas). requerimientos. e Organismos de respuesta.
.\ = Bomberos R -
Difusion de la alerta ‘ «  COGRID Comunal.
temprana a la comunidad y i
al SINAPRED Comunal e QOrganismos de respuesta.
Responsabilidad Comunal
e Jefedela UGRD
e Carabineros
Monitoreo de la amenaza e Bomberos
Coordinacion con el Nivel Regional
e Direccion Regional de SENAPRED.
Ejecucion de medidas de * COGR!D comunal
respuesta, para la ¢ Carahingnes
evacuacion de la poblacion * Bombgros
e Organismos de respuesta |
Convocatoria al COGRID e Presidente del COGRID
Comunal. e Jefe dela UGRD.
Responsabilidad Comunal
e COGRID Comunal.
Amarilla Preparacion proceso de e Carabineros
(puede ampliarse evacuacién (zonas seguras, e Bomberos
segun cobertura de | vias de evacuacidny e Organismos de Respuesta.
la alerta). puntos de encuentro,
zonas de evacuacidn aérea, | Coordinacidn con el Nivel Regional
centros de acopio, e SERNAGEOMIN Regién O’'Higgins
albergues, etc.). e Dir. Meteorolégica de Chile, Regidén de

Solicitar al nivel regional, la
activacion del Sistema de
Alerta de Emergencias

COGRID Comunal
Jefe UGRD

Municipalidad de Coinco - Plaza Los Héroes N23, Coinco - Fono: 72-2355900 — info@municoinco.cl
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Tipo de Alerta Acciones por Realizar Responsables y Coordinacion
(SAE)
e COGRID Comunal.
Alistamiento general de los e Carabineros
recursos requeridos. e Bomberos

. Organismos de Respuesta.
Responsabilidad Comunal
e Presidente del COGRID Comunal.
e Bomberos
Entrega de informacion a e (Carabineros
la comunidad y medios de

comunicacion. Coordinacidn con el Nivel Regional
e Dir. Meteorolégica de Chile (Region de
O’Higgins)
e SERNAGEOMIN, Region O’Higgins
Ejecucidn de medidas de e COGRID Comunal
respuesta, para la e (Carabineros
evacuacion. e QOrganismos de respuesta.
Convocatoria COGRID e Presidente del COGRID.
Comunal. e Jefe dela Unidad de GRD.

Responsabilidad Comunal
e COGRID Comunal
e Carabineros
e Bomberos

Ejecucidn proceso de e Organismos de Respuesta.
evacuacion (de acuerdo

con analisis técnico). Coordinacién con el Nivel Regional

e SERNAGEOMIN Region O’Higgins
Roja e Direccién Meteoroldgica Region de O'Higgins
(puede ampliarse e Unidad Regional de DGA
segun coberturade | - e Direccion Regional de SENAPRED.
la alerta). Suspension de clases. e COGRID Comunal.

e (Carabineros
e Bomberos
e Organismos de Respuesta.

Movilizacidon de recursos
requeridos.

Responsabilidad Comunal
e Presidente del COGRID Comunal.
e (Carabineros
e Bomberos

Entrega de informacion a
la comunidad y medios de

b i Coordinacién con el Nivel Regional
comunicacion

e SERNAGEOMIN Region O'Higgins

e Dir. Meteorolégica de Chile Region de
O’Higgins

e Unidad Regional de DGA

Tabla 3: “Descripcion de Acciones del Nivel Comunal de Acuerdo con el Tipo de Alerta”.

- SERNAGEOMIN — Unidad Regional de DGA, realiza el seguimiento de la amenaza y define el
alertamiento preventivo a la comuna. Asimismo, proveerd cartografia actualizada de las zonas de
peligro sobre la base de las observaciones disponibles y los escenarios previamente elaborados.

- SENAPRED declarard Alerta Roja, para la comuna de Coinco con el fin de movilizar todos los
recursos disponibles y necesarios, para la atencion de la emergencia.

- COGRID Coinco Activa y ejecuta la evacuacién de poblacion expuesta a la amenaza, solicita
activacion sistema SAE y ejecutard el proceso de evacuacion.

Municipalidad de Coinco - Plaza Los Héroes N93, Coinco - Fono: 72-2355900 ~ info@municoinco.cl
WWW.MUNICOINCO.CL

10



o ILUSTRE MUNICIEP

Agua del

Qe

"f COINCO

Arenal

- COGRID e instituciones del SINAPRED comunal realizaran la evaluacién preliminar de dafos y
necesidades con especial énfasis en la afectacion de personas (con prioridad aquellos con

restricciones de movilidad o asistencia especial),

infraestructura critica.

- Coinco convoca al COGRID, para el monitoreo y disposicién de los recursos pertinentes para la
atencion de la emergencia.

3.1.2.

Acciones Especificas en Alerta y Monitoreo.

animales (de compafia y de produccién) e

Este capitulo contiene las acciones especificas a realizar de acuerdo con la definicién del Proceso 0 — Alerta 'y
Monitoreo, en funcidn de la amenaza contemplada. Las acciones especificadas se desarrollan a partir de la

siguiente tabla:

Acciones

Descripcion

Responsable

Evaluar situacion en
terreno.

Obtener el maximo de informacion util, a
base de la inspeccidn en terreno, sobre el
estado de la infraestructura critica que se
relaciona con la amenaza y estado de las
instalaciones de distribucion y
almacenamiento.

Jefe Unidad GRD.
DIDECO

DOM

Bomberos.
Carabineros
Hospital de Coinco
Junta de Vecinos

Activar el plan de
emergencia por amenaza.

Previendo la adopcidn de las medidas de
respuesta, ante la activacion de la amenaza
Remocion en Masa, en las zonas vulnerables.

Presidente del COGRID.
Jefe Unidad GRD.

Sistematizar la
informacion preliminar
del evento.

A base de la informacion obtenida en
terreno y recibida a través de medios de
SERNAGEOMIN - SENAPRED, “procesar” para
obtener informacion util y pertinente a la
toma de decisiones.

Jefe Unidad GRD.
Carabineros
Bomberos

Elaborar informes ALFA y
aplicacion de FIBE en
caso de afectacién.

Consolidar la informacion obtenida y remitir
antecedentes a los niveles provinciales y
regionales.

Jefe de la Unidad de GRD.
DIDECO

En coordinacion con:
MIDESO

MINVU (en caso de aplicacion
de la Ficha N°2)

Determinar areas de
afectacidn (segun tipo de
evento).

Definir las areas de afectacion en el territorio
comunal.

Vialidad

Jefe Unidad GRD.
Carabineros.
Bomberos.

Junta de Vecinos

Convocar al COGRID.

Cuando la situacion lo requiera y la
respuesta deba integrar las capacidades de
los diferentes organismos e instituciones
colaboradoras.

Presidente del COGRID.
Jefe Unidad GRD.

Evaluar estrategia
comunicacional para
entrega de informacion a
la comunidad.

Se debe informar a la comunidad, areas
afectadas, zonas en riesgo, zonas seguras,
entre otros.

Jefe Unidad GRD.

Carabineros

Bomberos

Hospital de Coinco
Comunicaciones del Municipio.

Difundir alertas al
SINAPRED nivel comunal.

Permitir el “alertamiento” oportuno de los
medios de Respuesta.

Solicita activacion del sistema SAE al nivel
Regional

Presidente del COGRID.
Jefe Unidad GRD.
Carabineros.
Bomberos.

Alertamiento a la
poblacion de acuerdo con
el tipo de amenaza.

Buscar que la poblacién adopte el maximo
de medidas preventivas y de proteccion a
nivel familiar, que permitan enfrentar la
emergencia.

Presidente del COGRID.

Jefe Unidad GRD.

Unidad de Seguridad Publica.
DIDECO

Comunicaciones del Municipio.
Carabineros.

Municipalidad de Coinco - Plaza Los Héroes N23, Coinco - Fono: 72-2355900 —
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Acciones Descripcién Responsable
N Bomberos.
Hospital de Coinco
Junta de Vecinos
Reforzar el monitoreo Permitir un medio de comunicacion expedito | Jefe Unidad GRD.

con enlaces de la

comuna.

y seguro entre las instituciones
colaboradoras del SINAPRED Comunal.

Carabineros.
Bomberos

Comprobar disposicion

Jefe Unidad GRD.

de stock critico de Para permitir |a activacion oportuna de DAF
alimentacién y ropa de albergues para la poblacion desplazada. DIDECO
abrigo.
Tabla 4: “Acciones y Responsabilidades del proceso 0 — Alerta y Monitoreo”.
3.2. Proceso 1 — Operaciones de Respuesta y Proteccion de Personas.

El Proceso 1 - Operaciones de Respuesta y Proteccion de Personas considera las siguientes estructuras:

Comité Comunal para la GRD en la fase de respuesta y rehabilitacion: Estructura de coordinacién,

definida por ley, con funcién operativa, para la priorizacidon de requerimientos del Mando Conjunto
en Terreno y zonas afectadas por la emergencia.

Unidades de Alerta Temprana (UAT): Estructura de nivel regional que coordina acciones de apoyo a
la respuesta, consolida y emite informacion relacionada al evento en curso (informes, alertas, etc.),
entre otras funciones. En relacion con esta estructura, el nivel comunal debe informar, a través de
la respectiva delegacion presidencial provincial (segln corresponda), de la afectacidn, coordinacion
de acciones de respuesta por el Mando Conjunto en Terreno y Comité Comunal, empleo y solicitud

de recursos, entre otros, mediante los instrumentos del Sistema de Evaluacion de Dafios vy
Necesidades.

Mando Conjunto en Terreno (MCT): Estructura de coordinacion en terreno, integrada por los
mandos de Autoridad, Coordinacién y Técnico, este Uultimo de acuerdo con la amenaza abordada en
este anexo del plan (para su funcionamiento no es requisito que esté integrado por los tres tipos de
mando). Su funcidn es establecer las directrices y coordinacion de acciones de respuesta, empleo y
solicitud de recursos, levantamiento de informacion, entre otras acciones.

Las principales estructuras definidas: Comité Comunal, UAT Regional y MCT, de acuerdo con sus funciones,
deben coordinarse en el nivel comunal, de acuerdo con la amenaza contemplada por el plan.

Coordinacion de acciones de nivel comunal:

Las acciones especificas de este proceso y sus responsables se describen a continuacién:

Acciones Descripcion Responsable

Levantamiento de informacion
de la amenaza y acciones de
respuesta en curso.

Jefe Unidad GRD.
Carabineros.
Bomberos.
Hospital de Coinco
Junta de Vecinos

Se requiere informacion actualizada de
la infraestructura critica comunal, en la
zona de riesgo, esto permitira adoptar
resoluciones oportunas y eficientes.

Analisis,

evaluacidony

priorizacion de acciones de
respuesta y recursos, de
acuerdo a la emergencia.

El proceso de toma de decisiones del
COGRID.

COGRID.
Jefe Unidad GRD.

Solicitud de recursos y

capacidades para la Respuesta.

Se requiere una evacuacién oportunay
eficiente de las personas y animales que
se encuentren expuestas al riesgo y la
activacion de albergues en zonas
seguras.

COGRID.
DIDECO
DIMAS
Bomberos
Carabineros
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Acciones

Descripcion

Responsable

Convocatoria del COGRID.

Para permitir el proceso de toma de
decisiones para la Respuesta.

Presidente del COGRID.
Jefe Unidad GRD.

Elaboracidn informes ALFA'y
aplicacion de FIBE en caso de
afectacion.

Consolidar la informacion obtenida y
remitir antecedentes a los niveles
provinciales y regionales.

Jefe de la Unidad de GRD.
DIDECO

En coordinacién con:
MIDESO

MINVU (en caso de aplicacion
de la Ficha N°2)

Apoyo en el Control del evento
destructivo.

Se debera gestionar los apoyos publicos
y/o privados en el nivel comunal y que
se encuentran disponibles para ser
utilizados en la Respuesta.

Jefe de la Unidad de GRD.
Director de Obras.
Carabineros.

Bomberos

Hospital de Coinco

Asoc. de Canalistas

Activacion del proceso de
evacuacion (incluye evacuacion
preventiva).

Se debe brindar proteccioén a la
poblacidn expuesta a la amenaza.

Jefe de la Unidad de GRD.
Bomberos.
Carabineros.

Definir habilitacion de
albergues.

Tras la evacuacion (preventiva y/o
emergencia) se debe brindar proteccion
a las familias que deben abandonar sus
hogares.

Jefe de la Unidad de GRD.
DIDECO.
Depto. de Educacion

Activar y coordinar apoyo en

Ante la desaparicion de personas por

Unidad de GRD.
Carabineros.

busqueda y rescate de . . GOPE
efecto de la inundacion.
personas. PDI
Bomberos.
Carabineros
GOPE
Apoyo en el rescate de L )
. Ante la desaparicion de animales por Bomberos.
mascotas y animales de . -,
efecto de la inundacion. DIMAS

compaiiia, entre otros.

Agrupaciones Animalistas
locales

Activar y coordinar equipos
técnicos especializados y
unidades de apoyo.

Determinar la formacion del Comando
de Incidentes.

COGRID.

Definir puntos criticos respecto
a la seguridad de la poblacion,
infraestructura critica.

A base de los sectores afectados y la
necesidad de distribucién.

Jefe de la Unidad de GRD.
DIDECO.

Director de Obras.

Unidad de Seguridad Publica
Carabineros

Bomberos

Verificar el estado y nivel de
afectacion de los diferentes

sectores del territorio comunal.

Determinar la afectacion en la
poblacién, medio ambiente, animales e
infraestructura critica comunal.

Jefe de la Unidad de GRD.
Unidad de Seguridad Publica.
DOM

DIMAS

Hospital de Coinco
Carabineros.

Bomberos.

PDI

Controlar el cumplimiento del
“perimetro de seguridad”
dispuesto por el COGRID
Regional.

La autoridad regional, podrd establecer
por Resolucién, el perimetro de
seguridad indicando la evacuacion de la
poblacién y su restriccion de ingreso
donde exista una grave amenaza de
vida o integridad fisica.

Jefe Unidad GRD.
Carabineros.
Bomberos.

Junta de Vecinos
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Tabla 5: “Acciones y Responsabilidades del proceso 1 — Operaciones de Respuesta y Proteccion de las
Personas”.

3.2.1. Sistema de Evacuacion.

El Sistema de Evacuacién corresponde a la estructura, componentes y sus relaciones que permiten la
evacuacion de las personas por el riesgo directo o potencial que implica la exposicion a la amenaza
especifica abordada en este plan. Estd compuesto por drea de evacuacion, vias de evacuacién, puntos de
encuentro, puntos de encuentro transitorios, area de seguridad, area de restriccidn, sefializacion,
procedimientos, procesos, recursos humanos y materiales.

Debido a las caracteristicas de la amenaza, la evacuacidon serd dispuesta por el COGRID, a base de la
informacién técnica que difundan los organismos especializados (Direccién Meteorolégica de Chile -
Direccion General de Aguas).

3.2.2. Recursos y Capacidades para la Evacuacion.

Conforme a lo consignado en el Plan Comunal de Emergencia, 8.2. Levantamiento de Capacidades
Comunales

3.2.3. Alertamiento a la Poblacion.

Ante el aviso / alerta de riesgo de afectacion a centros poblados y/o infraestructura critica por amenaza
hidrometeoroldgica, de acuerdo con el andlisis de los medios comunales de primera respuesta, desplegados
en terreno, se dara inicio de evacuacidn preventiva en la zona definida. El alertamiento se efectuard
conforme el siguiente detalle:

Tras la inminente activacion de la amenaza, antecedentes obtenidos a través de la comunicacidén con los
vecinos en el drea y los medios del SINAPRED comunal desplegados en terreno, el COGRID comunal
dispondra la evacuacion de los centros poblados e infraestructura critica potencialmente afectada.

En el caso de Evacuacion Preventiva, de cumplirse los hitos definidos en la evaluacion del evento
meteoroldgico con la informacion técnica de la Direccion Meteoroldgica para las proximas horas,
considerando el tiempo suficiente para evacuar con luz dia, de ser posible, o el necesario para activar los
recursos a utilizar. El objetivo es mantener’en zona de resguardo a la poblacion amenazada.

En el caso de Evacuacion de Emergencia, se debe iniciar inmediatamente, con los medios disponibles.

Los medios de respuesta seran los encargados de alertar a las comunidades que puedan verse
potencialmente afectadas, a través de megdafonos y sirenas moviles, dirigiendo la evacuacién hacia puntos
de encuentro transitorios o albergues. El jefe de la UGRD podrd solicitar a la Direccidn Regional de
SENAPRED la activacidn del sistema de mensajes SAE, el que conformara un “refuerzo” al alertamiento
comunal.

El COGRID informara a la Direccion Regional de SENAPRED sobre el proceso de evacuacion (cantidad de
personas o viviendas, albergues, organismos participantes, etc.)

3.2.4. Plano de Evacuacion.

La definicion de las areas seguras sera determinada por el COGRID a base de la informacién técnica recibida

desde las instituciones especializadas y tras la informacidn obtenida por los recursos de SINAPRED Comunal,
tras la evaluacion de los hechos.

3.2.5. Proceso de Evacuacion.

Se define un procedimiento de evacuacion de emergencia frente a emergencia hidrometeoroldgica, de
comportamiento conflictivo, cercano a zonas pobladas y condiciones meteoroldgicas favorables.

ACTIVIDADES DESCRIPCION RESPONSABLE

Analisis técnico integrado del | Primera Respuesta.
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escenario  presentado por Bomberos
DGA y Direccién | Carabineros
Meteoroldgica. Hospital

EVENTO /

La autoridad local, en
INCIDENTE

coordinacion con los | COGRID Comunal
organismos de primera
respuesta, decidird respecto a
la evacuacion con luz dia y la | Organismos

ACCION DE

RESRIESTH cantidad de poblacion. técnicos de
HNOBMAL primera respuesta
El alertamiento se realizara |y personal
ALERTARKENTO P en terreno, con los | municipal.

organismos de primera

respuesta  utilizando  sus

ZONIFICACION ViAS DE ) ) .,
FOMACACION equipos de difusion. Se

ZONAS debera sociabilizar esta
L EVACUACION .. i i
AEREA opcion con la poblacidn | Medios conforme

PERSOMAL
CAPACIDADES

durante el dia. al Plan de

_ Emergencias.
LOGISTICA "
ACTIVACION DE - Una vez activada la
RECURSOS CENTROEHE - .
Ll e evacuacion, cada organismo

debe responder de acuerdo a

su rol y funcién, articulando

l RASLADOS }-» EVACUACION los  recursos  que  se
PREVENTIVA .

mantienen en terreno,

debiendo detectar brechas

que permitan solicitar apoyo.

HABIUTACION BGE
ALBERGUES

INFORME DEL
FROCESQ

RETORNO
SEGURD

TERMINO DEL
PROCESO

RUTAS

CIERRE DE

AN
l TRANSPORTE CAMINOS

NECES!DADES BE
TRANSPORTE

i

El movimiento de personal
debe ser en los tiempos
estimados, rutas
predefinidas, lugares seguros
definidos, utilizando la luz de
dia y en los medios de
transporte necesarios.

COGRID informa sobre el
proceso de evacuacion.

Retorno seguro a base de la
informacion técnica.

3.3. Proceso 2 — Aseguramiento y Atencion de Necesidades Basicas.

Acciones Descripcion Responsable

Jefe Unidad GRD

L o . DOM
Se requiere informacion actualizada de DIMAS
o . la infraestructura critica comunal, )
Evaluar dafios y necesidades ., . ) Carabineros
) poblacion y medio ambiente. Esto
producto de la emergencia. Bomberos

permitird adoptar resoluciones

i Hospital de Coinco
oportunas y eficientes.

Junta de Vecinos

APR
. Para permitir el proceso de toma de Presidente del COGRID.
C del COGRID. . .
onvocatoria de decisiones para la Respuesta. Jefe Unidad GRD.
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Acciones

Descripcion

Responsable

Elaboracion informes ALFA y
aplicacion de FIBE en caso de
afectacion.

Consolidar la informacion obtenida y
remitir antecedentes a los niveles
provinciales y regionales.

Jefe de la Unidad de GRD.
DIDECO

En coordinacién con:
MIDESO

MINVU (en caso de aplicacidén
de la Ficha N°2)

Adquirir / recepcionar,
almacenar y distribuir vehiculos
de apoyo y otros implementos
necesarios para ejecutar
trabajos de proteccion.

Se debe distribuir maquinaria y recursos
necesarios para efectuar trabajos de
proteccion.

Empresa de Servicios Basicos.
DOM

Depto. de Seg. Publica

Jefe Unidad GRD.

Coordinar acciones con
organismos responsables del
orden publico en zonas
afectadas.

Para mantener las zonas seguras y
permitir trabajo eficiente, es necesario
mantener el orden dentro de la zona
afectada.

Carabineros

DOM

Depto. de Seg. Publica
Instituciones de respuesta con
recursos de maquinaria

MOP

Empresas privadas.

Solicitud de apoyo para atender
y/o evacuar a personas con
discapacidad, personas mayores

Ante una evacuacion, se debe efectuar
apoyo inclusivo a la totalidad de los
habitantes de la comuna, con prioridad

Depto. de Seguridad Publica
DIDECO
Carabineros

a quienes cuentan con alguna limitacién | PDI
y menores de edad. . I . .
relacionadas con la movilidad. Hospital de Coinco
DIMAS
Promover el resguardo de Los animales de compafiia, mascotas y PRODESAL
animales de produccion de produccién, deben ser considerados DIDECO
(autocuidado). dentro de la planificacion de evacuacion | Carabineros
Bomberos

Tabla 7: “Acciones y Responsabilidades del Proceso 2 —Aseguramiento‘ y Atencion de Necesidades Bdsicas”.

4. Informacion Adjunta.

Glosario Variable de Riesgo Meteoroldgico

Alarma Meteoroldgica: Informe de cardcter cuantitativo elaborado por la DMC, que es emitido con
antelacion de hasta 12 horas previas al inicio de la ocurrencia de un evento meteoroldgico que alcanza la
categoria de intenso o extremo. En el caso de las heladas, la categoria serd de extremo.

Alerta Meteoroldgica: Informe de cardcter cuantitativo elaborado por la DMC, que es emitido con una

antelaciéon de hasta 2 dias previos al inicio de la ocurrencia de un evento meteoroldgico que alcanza la
categoria de moderado a fuerte.

Anegamiento: Acumulacion de agua en zonas bajas o de escasa pendiente, donde el ingreso del agua excede
la pérdida por la saturacion de los suelos o la inexistencia de este que impide la infiltracidn (pavimentacion),
pudiendo mantenerse esta acumulacion por un largo periodo.

Aviso Meteoroldgico: Informe meteoroldgico de caracter cualitativo elaborado por la DMC, que es emitido

con una antelaciéon de hasta 5 dias previos al inicio de la ocurrencia de un evento meteoroldgico que alcanza
una categoria de norma a moderado.

Caudal: Volumen de agua en un curso superficial natural o antrépico, medido en una seccidn transversal en
un tiempo determinado (Q=m3 /seg).

Chubasco: Precipitacion liquida o solida de distinta intensidad y de corta duracion que se presenta de
manera repentina, asociada generalmente a nubosidad tipo Cumulonimbus.
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Clima: Sintesis de las condiciones meteoroldgicas en un lugar determinado, caracterizada por estadisticas a
largo plazo de las variables meteoroldgicas (temperatura, precipitaciéon, viento, etc.). El periodo de
referencia habitual es de 30 afios, segun la definicion de la Organizacién Meteorologica Mundial (OMM).

Crecida: Aumento importante del caudal de un rio, producto de factores meteorolégicos.

Cuenca: Area de drenaje de un arroyo, rio o lago, delimitada por las lineas de altas cumbres o divisorias de
aguas.

Déficit Hidrico: Escasez de agua para el desarrollo de actividades de grupos o sectores de la poblacidn
provocada por: Deterioro de los recursos de agua dulce en términos de cantidad (acuiferos sobreexplotados,
rios secos, etc.); Deterioro de la calidad (eutrofizacion, contaminacion por materia organica, intrusion salina,
etc.); Demanda de agua es mayor que la cantidad disponible durante un periodo determinado.

Derretimiento/Deshielo: Fusion de la nieve y del hielo en la superficie terrestre que tiene lugar cuando la
temperatura se eleva por encima de 0° C. Su principal efecto se refleja en el aumento de caudal de los rios.

Escarcha: Cristales de hielo que se forman sobre los objetos cuyas superficies estan suficientemente
enfriadas como para provocar la sublimacién del vapor de agua contenido en el aire ambiente.

Evento Meteoroldgico: Comportamiento atmosférico que ocurre en determinada regién y tiempo, que

reune caracteristicas generales reconocidas y que produce manifestaciones especificas durante su
desarrollo.

Fenémeno Meteoroldgico Extremo: Episodio, suceso o evento meteoroldgico raro o infrecuente segun su
distribucidn estadistica para un lugar determinado. Aunque las definiciones de ‘raro’ son diversas, la rareza
de un fenédmeno meteoroldgico extremo seria normalmente igual o superior a la de los percentiles 10 ¢ 90.

Frente Meteoroldgico: Superficie formada entre dos masas de aire de distintas caracteristicas. Es la region
donde se presentan considerables gradientes de temperatura, densidad y viento. Se pueden extender desde
la superficie del suelo hasta la tropopausa, siempre con aire frio por abajo del aire célido. Se denomina
Frente calido cuando la masa de aire cdlido desplaza a la masa de aire frio, Frente frio cuando la masa de
aire frio desplaza al aire caliente, y Frente ocluido cuando ambos frentes (frio y calido) se mezclan.

Frente Polar: Es la superficie formada por la interaccion de masas de aire de origen polar con masas de aire
de origen tropical. Tiene varios cientos de kildmetros de espesor en que el gradiente de temperatura es muy
grande. La mayor parte de los sistemas frontales que afectan a Chile tienen este origen.

Granizada: Precipitacion intensa en forma de granizo sobre la superficie de la Tierra.

Granizo: Precipitacion de particulas irregulares de hielo de un didmetro mayor a S mm, que se forman en
tormentas intensas, tanto en verano como en invierno.

Helada: Descenso de la temperatura del aire superficial por debajo de los 0° C, que, dependiendo de la
humedad del aire, la intensidad del viento y la condicion del terreno puede formar hielo o escarcha.
Generalmente, la helada se presenta en la madrugada o en horas de la mafiana y puede afectar tanto a la
poblacién urbana como rural y provocar importantes pérdidas al sector agricola.

Humedad: Contenido de vapor de agua en el aire. Puede ser expresado como humedad absoluta, especifica,
relativa o razon de mezcla.

Humedal: Extension de marismas, pantanos, turberas o aguas de régimen natural o artificial, permanente o
temporal, estancado o corriente, dulce, salobre o salado. Este tipo de ambientes incluye a todas las aguas
interiores y a una franja de lagunas costeras marinas.

Inestabilidad: Condicién atmosférica en que la distribucidn de la temperatura favorece los movimientos
verticales del aire.

Inundacion: Acumulacidn de agua en zonas normalmente secas, procedente del desborde de drenajes o
cualquier masa de agua y/o precipitaciones intensas.
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Inversion Térmica: Condicidn atmosférica que ocurre cuando la temperatura aumenta con la altura. La
inversion térmica se asocia siempre a un estado de estabilidad en la atmdsfera.

Isoterma Cero: Superficie imaginaria en la atmdsfera que une puntos de temperatura igual a cero grados
Celsius. Cuando hay eventos de precipitacion, la isoterma cero marca la diferencia entre precipitacion
liguida (lluvia) y sdlida (nieve).

Llovizna: Precipitacion uniforme compuesta exclusivamente de finas gotas de agua de diametro inferior a
0,5 milimetros y muy préximas entre si.

Lluvia: Precipitacion de agua liquida.
Lluvia Intensa: Lluvia de gran intensidad.

Marejada: Oleaje que se manifiesta en las zonas costeras, por efecto del viento local o generado en otro
lugar del océano. Las olas pueden viajar cientos o miles de kilémetros, afectando durante varios dias a las
distintas actividades maritimas: transferencia de carga, navegacidon costera, pesca, buceo, deportes y
recreacion. Se califican como “anormales”, cuando el fendmeno tiene caracteristicas diferentes a los valores
promedio de oleaje (altura, direccién, periodo), por lo que pueden ingresar a las bahias y puertos,
generando severos dafios a la infraestructura costera, ademas de inundaciones por sobrepasos, reduccion
de playas, cortes de transito y suspension de otras actividades.

Microclima: Condiciones climaticas propias de una pequefia regidon, asociada a sus caracteristicas
geograficas locales.

Neblina: Fendmeno meteoroldgico consistente en nubes a nivel del suelo y formadas por particulas de agua
muy pequefas en suspension, que reducen la visibilidad horizontal a una distancia mayor a 1.000 metros.

Nevada: Precipitacion en forma de nieve. Su acumulacién en la superficie se mide en centimetros (cm).

Niebla: Fendmeno meteoroldgico consistente en nubes a nivel del suelo y formadas por particulas de agua
muy pequefias en suspension, que reducen la visibilidad horizontal a una distancia menor a 1.000 metros.

Nieve: Precipitacion en forma de pequefios cristales de hielo, provenientes de la congelacion de particulas
de agua en suspension, que se agrupan y caen a la superficie terrestre en forma de copos blancos. Las nubes

que producen la nieve son las mismas que producen la lluvia, se diferencian Gnicamente por la temperatura
del aire.

Nube: Vapor de agua condensado en forma liquida o sélida o combinaciéon de ambas, que se generan a
diferentes alturas en la atmdsfera, las cuales pueden cubrir parcial o totalmente el cielo.

Ola de Calor: Periodo de tres dias consecutivos, principalmente entre los meses de noviembre y marzo, en
que las temperaturas maximas diarias registran valores poco frecuentes, excediendo el percentil 95% en las
temperaturas maximas de una localidad en particular. Si el evento se presenta por cinco o mas dias

continuos, se denomina Ola de Calor Extrema. Si el periodo es de uno o dos dias consecutivos se denomina
Alta Temperatura.

Ola de Frio: Periodo de tres dias consecutivos, principalmente entre los meses de mayo y agosto, en que las
temperaturas minimas diarias registran valores poco frecuentes, que no sobrepasan el percentil 5% en las
temperaturas minimas de una localidad en particular. Si el evento se presenta por cinco o mas dias

continuos, se denomina Ola de Frio Extrema. Si el periodo es de uno o dos dias consecutivos se denomina
Baja Temperatura.

Precipitacidn: Agua caida en una zona determinada en estado liquido o sélido o una mezcla de ellos.

Presion Atmosférica: Es la fuerza que ejerce la columna de masa de aire atmosférica sobre la superficie
terrestre medida en un area determinada. La unidad de medida es el hectopascal (hPa).
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Prondstico Meteoroldgico: Consiste en la determinacion anticipada de los valores correspondientes a
variables como la temperatura, la presion, la humedad, la nubosidad, la precipitacién, etc., que afectaran a
una determinada region, en una escala de tiempo de horas a dias.

Rafagas/Rachas: Maximos de velocidad en las fluctuaciones del viento.

Rayo: Descarga electrostatica que resulta de la acumulacidn de cargas positivas y negativas dentro de una

nube de tormenta. Cuando las cargas adquieren la fuerza suficiente, aparecen los rayos, cuya manifestacion
visible es el reldmpago.

Relampago: Destello de luz que se produce dentro de las nubes o entre éstas y el suelo. La mayor cantidad
de relampagos ocurren dentro de la nube, mientras que el 20% se presenta entre la nube y el suelo.

Sensacién Térmica: Fendmeno fisioldgico que describe el grado de incomodidad que un ser humano siente,
como resultado de la combinacién de la temperatura y el viento en invierno y de la temperatura, la
humedad y el viento en verano.

Sequia: Periodo prolongado de tiempo donde la precipitacion es considerablemente inferior a la normal
registrada, causando una disminucién apreciable en el caudal de los rios y en el nivel de los lagos y/o en el
agotamiento de la humedad del suelo y el descenso de los niveles de aguas subterraneas, que suelen afectar
negativamente los sistemas de produccion.

Sistema Climatico: Dindmica e interaccion de la atmdsfera, hidrdsfera, cridsfera, superficie terrestre y la
biosfera, que responde a forzamientos como las erupciones volcdnicas, variaciones solares, o causas
humanas (emisiones de gases de efecto invernadero y/o de los cambios de uso de la tierra).

Sistema Frontal: Zona de fuerte contraste térmico entre dos masas de aire de distinto origen, que genera
una regién con nubosidad organizada, precipitaciones y vientos.

Tormenta Eléctrica: Descarga de electricidad atmosférica que se manifiesta por un resplandor breve —
relampago- y por un ruido seco o estruendo —trueno-. Las tormentas se asocian a nubes convectivas

(cumulonimbus) y pueden estar acompafiadas de precipitacién en forma de chubascos; pero en ocasiones
puede ser nieve o granizo.

Tornado: Fendémeno meteoroldgico local que se caracteriza por tener una forma de embudo alargado (o una
cuerda) con didmetro de algunas decenas o cientos de metros, y desciende desde la base de una nube de
desarrollo vertical (cumuliforme), durante tormentas de gran intensidad con actividad eléctrica y granizos. El
tornado presenta un movimiento circular y direccion erratica, con vientos que pueden tener velocidades
entre 100 y 300 km/h. Su presencia puede durar varios minutos y recorrer algunos kildmetros. Es uno de los
fendmenos atmosféricos mas intensos, y capaz de generar dafios de consideracidn. La intensidad de los
tornados se determina mediante la Escala de Fujita.

Trueno: Sonido producido por la descarga eléctrica que calienta el aire a 30.000°C y provoca que éste se
expanda rapidamente, produciendo una onda de choque que viaja en todas direcciones en forma de sonido.

Umbral Azul: Indica el comienzo de una probable situacidn de riesgo, en relacidon al aumento de caudal de
un rio o en el nivel de las aguas de un lago o embalse, con el cual se inicia un monitoreo mas exhaustivo de
los registros y de la informacion hidrometeoroldgica, dada la eventualidad que aumenten las precipitaciones
y/o caudales.

Umbral Amarillo: Indica una situacion de riesgo manifestada, en relacion al aumento de caudal de un rio o
en el nivel de las aguas de un lago o embalse, la cual, bajo un prondstico o condicion desfavorable, podria
alcanzar una alerta roja, generando en tal caso, una situacion de emergencia.

Umbral Rojo: Indica un caudal que puede llegar a producir dafios a sectores poblados e infraestructura vy,
que pudiesen requerir, segun cada caso, acciones tales como evacuacidn, defensas, disponibilidad recursos
humanos, maquinaria y equipos.

Vaguada: Baja presidn atmosférica en forma de onda que se presenta entre dos zonas de alta presion.
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Variables Meteoroldgicas: Parametros fisicos de medicion de la atmdsfera (precipitacion, temperatura,
presion atmosférica, humedad, viento).

Viento: Aire en movimiento con direccién e intensidad y se produce por diferencias de temperatura y
presion atmosférica.

2. PUBLIQUESE el presente decreto en la plataforma mumapal de transparenaa activa, en el item
“Transparencia Proactiva”, subitem “Otros Antecedentes -

Apotese, Comumquese Publlqu

JEEEEE——

NABARCA/PADILLA
ALCALDE
UNICIPALIDAD DE COINCO

M’JNn.(PAL
.\ *_r =

A

Diystiibucion:

Secretaria Municipal

Administracién Municipal

Direccion de Control

Direccion de Administracion y Finanzas

Direccion de Obras Municipales

Secretaria Comunal de Planificacion

Direccion de Desarrollo Comunitario

Direccién de Medio Ambiente, Tenencia Responsable y Salud Publica
Departamento de Operaciones y Gestion de Riesgo de Desastres
Departamento de Seguridad Publica y Emergencias
Departamento de Transito y Transporte Publico
DAEM Coinco

Union Comunal de JJVV de Coinco

Tenencia de Carabineros de Coinco

Hospital de Coinco

Cuerpo de Bomberos de Coinco

APR Chillehue

APR Copequén

APR Millahue — El Rulo

Asociacion Canalistas Chillehue

Asociacion Canalistas Copequén
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APRUEBA ANEXO DEL PLAN COMUNAL DE
EMERGENCIAS DE LA ILUSTRE MUNICIPALIDAD
DE COINCO SOBRE PLAN POR AMENAZA DE
INCENDIOS FORESTALES.

Coinco, Zh ASD\ 2{}'7!,

VISTOS:

Lo dispuesto en la Constitucidn Politica de la Republica; lo sefialado en el DFL N2 1-19.653 que fija el

texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N2 18.575, Orgdnica Constitucional de Bases

Genera

les de la Administracidn del Estado; lo dispuesto en el DFL N2 1 de 2006, que fija el texto refundido,

coordinado y sistematizado de la Ley N2 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades; lo prescrito en
la Ley N2 19.880, que Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los
Organos de la Administracién del Estado; y lo indicado en la Ley N° 21.364 que establece el sistema nacional
de prevencidon y respuesta ante desastres, sustituye la oficina nacional de emergencia por el servicio
nacional de prevencidn y respuesta ante desastres y adecia normas que indica.

CONSIDERANDO:

M

Lo indicado por la Ley Organica Constitucional de Municipalidades en su articulo 12, en el sentido
que la administraciéon local de cada comuna o agrupacion de comunas corresponde a una

municipalidad; y que de acuerdo al articulo 22 de la Ley Organica Constitucional de Municipalidades
la maxima autoridad del municipio sera el alcalde;

Lo prescrito en el articulo 52, letra d), de la Ley de Municipalidades en que ésta, para poder cumplir
con sus funciones tendrd, entre otras funciones esenciales la de dictar resoluciones obligatorias con
caracter general o particular;

Lo indicado en el articulo 12 de la Ley Orgénica Constitucional de Municipalidades que prescribe
que la manifestacion de la voluntad del municipio se traduce en ordenanzas, reglamentos

municipales, decretos alcaldicios o instrucciones, siendo el decreto alcaldicio una resolucién sobre
temas particulares;

Que se tiene que dar fuerza a lo sefialado por al articulo 56 de la Ley Organica Constitucional de
Municipalidades en el sentido de que el alcalde es la autoridad maxima del municipio y en tal

calidad le correspondera su direccién y administracion superior y la supervigilancia de su
funcionamiento;

Que el articulo 32 de la Ley de Bases de la Administracion del Estado indica que la Administracién
del Estado deberd observar los principios de responsabilidad, eficiencia, eficacia, coordinacion,
probidad y control, entre otros;

Que, es dable recordar que el inciso segundo del articulo 3° de la ley N° 19.880, define al acto
administrativo como la decisién formal que emite la Administracion y que contiene una declaracién
de voluntad, realizada en el ejercicio de una potestad publica, el que, de acuerdo con el principio de
escrituracion, contemplado en el articulo 5° del mismo texto legal, y en lo que importa, se
expresara por escrito o por medios electrdnicos;

Que el articulo 11 de la Ley de Bases de la Administracion del Estado prescribe que las autoridades y
jefaturas, dentro del ambito de su competencia y en los niveles que corresponda, ejercerdn un

control jerarquico permanente del funcionamiento de los organismos y de la actuacion del personal
de su dependencia;

Que, el articulo 3°, letra b), de la Ley de Municipalidades, establece que corresponderd a las
municipalidades, en el ambito de su territorio la planificacion y regulacion de la comuna y la
confeccidn del plan regulador comunal, de acuerdo con las normas legales vigentes;

Que, el articulo 4°, letra i), de la Ley de Municipalidades, establece que las municipalidades, en el
ambito de su territorio, podran desarrollar, directamente o con otros 6rganos de la Administracion
del Estado, la Gestidn del Riesgo de Desastres en el territorio de la comuna, la que comprendera
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especialmente las acciones relativas a las Fases de Mitigacidn y Preparacion de estos eventos, asi
como las acciones vinculadas a las Fases de Respuesta y Recuperacidn frente a emergencias;

10. Que, el articulo 26 bis, letra b), de la Ley de Municipalidades, indica que en general, correspondera
a la unidad de Gestion del Riesgo de Desastres: elaborar el Plan Comunal para la Reduccién del
Riesgo de Desastres y el Plan Comunal de Emergencia, en conformidad con lo dispuesto en la ley
que establece el Sistema Nacional de Prevencién y Respuesta ante Desastres y su reglamento;

11. Que, de acuerdo a lo indicado por el articulo 32 de la Ley N° 21.364, el Plan Comunal de Emergencia
corresponderd al instrumento de gestion que contempla la coordinacién y funcionamiento del
Sistema para el empleo de sus capacidades disponibles a nivel comunal durante la Fase de
Respuesta. Este instrumento establecerd como anexo diversas materias especificas de acuerdo con
las instrucciones entregadas por el Servicio;

12. Que, el inciso segundo del articulo 32 de la Ley N° 21.364 sefiala que el Plan Comunal de
Emergencia serd desarrollado por la Unidad de Gestién del Riesgo de Desastres de la comuna, o por
quien haya sido encomendado en dicha funcidn, previo informe técnico del Servicio Nacional de
Prevencion y Respuesta ante Desastres en conformidad con los términos establecidos en el
reglamento. Recibido el citado informe técnico, el alcalde requerird el acuerdo del Comité Comunal
para aprobar el Plan Comunal de Emergencia mediante decreto alcaldicio;

13. Que, el presente plan fue revisado por el Servicio Nacional de Prevencién y Respuesta ante

Desastres, en segunda revision, de fecha 01/04/2024, resultando sin observaciones y con una
aprobacion del 100%;

14. Que, con fecha 09/04/2024, se reunié el Comité Comunal de Gestidn de Riesgos de Desastres
(COGRID), de acuerdo a lo indicado por el articulo 8° de la Ley N° 21.364, quien acordd aprobar el
presente Plan Comunal de Emergencias y sus anexos de planes;

15. Que, por tanto, en uso de mis facultades, vengo en dictar el siguiente:

DECRETO EXENTO: "g -z 0 O 1

1. APRUEBESE siguiente Anexo del Plan Comunal de Emergencias de la llustre Municipalidad de
Coinco sobre Amenaza de Incendios Forestales:

ANEXO PLAN COMUNAL DE EMERGENCIAS ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE COINCO — PLAN POR AMENAZA
DE INCENDIOS FORESTALES

1. Introduccion

Este documento netamente ejecutivo y especifico para enfrentar la variable de Riesgo “Incendios
Forestales” de la comuna de “Coinco”, busca hacer frente a la amenaza y considera todas las capacidades

municipales y otras de origen privado que a través de la sinergia buscan el oportuno y eficaz apoyo
ciudadano.

Si bien es cierto, el plan comunal, se encuentra enmarcado en la fase operativa de “Respuesta” de la
emergencia, posee una directa relacion con la prevencién como un factor iluminador que busca el estar
“mejor preparado” ante la ocurrencia de la emergencia.

Este plan es parte integral del sistema regional de Prevencion y Respuestas ante Desastres, a través del cual

se difunde las politicas y orientaciones regionales, a través del Plan de emergencia Regional, publicado con
fecha abril del 2018.

Los factores que modulan el régimen de incendios forestales son: la biomasa, la variabilidad en la
disponibilidad hidrica y las igniciones; en ausencia de uno de estos parametros dificilmente se generan
incendios. EL ecosistema mediterraneo de Chile central presenta una marcada estacionalidad lo que en
términos de disponibilidad de biomasa significa una alta productividad primaria en la estacién hiimeda, que
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en la estacién seca muere encontrdndose muy apta para la generaciéon y propagacion del fuego. Esta
biomasa, también conocida como combustible vegetal, sumada a la baja humedad relativa del periodo

estival y a las igniciones de origen antrdpico, explican en gran medida la concentracion espacial y temporal
de la ocurrencia de incendios forestales en Chile central.

El fendmeno del cambio climatico se evidencia en la modificacidn de los regimenes de precipitaciones,
ventilacidn superficial y alteracién de los ciclos estacionales e incide negativamente sobre los combustibles
vegetales, particularmente en la humedad de los combustibles finos, aumentando su capacidad de igniciény

en aumento de la temperatura de los combustibles lo que determinara una mayor exposicion al peligro de
incendios forestales.

La ignicién mayoritariamente de origen humano, derivan de actividades donde se manipula directamente
fuego (fogatas, quema de basuras, quemas agricolas, intencionales, etc.) y a también de aquellas donde

indirectamente se pueden generar ignicion, por ejemplo, la chispa producida por friccion entre una
maquinaria agricola y rocas.

Finalmente, este documento constituye un anexo al Plan de Emergencias Comunal, el que en forma

“general” determina los procesos y procedimientos del sistema de proteccién civil para actuar y enfrentar
una emergencia.

1.1 Objetivos General y Especificos

e Objetivo General
Establecer las acciones para la Fase de Respuesta en situaciones de emergencia para la amenaza especifica
que contempla este plan, con el propdsito de brindar proteccién a las personas, sus bienes y medio
ambiente, en el territorio comunal expuesto a esta amenaza, a través de la gestion y coordinacion de
recursos y capacidades de los organismos que correspondan y del Comité Comunal para la GRD.

e  Objetivos Especificos

- Asegurar, en el periodo de mayor riesgo de incendios (primavera — verano), la difusion masiva de
mensajes orientados a alertar a la poblacion.

- Incentivar a través de campafas de prevencidn, a la poblacion que habita dreas de riesgo de
incendios forestales, a realizar acciones de autoproteccion, para evitar que ocurran incendios y si se
originan, que el dafio sea el menor posible.

- Consolidar el sistema de declaracion de alertas para emergencias forestales, en cuanto a

prioridades de proteccidn, calificacion, condiciones y flujograma de activacion de alertas y recursos
involucrados y tiempo de respuesta.

- Establecer criterios y modalidades de comunicacion entre CONAF, el Municipio y SENAPRED
durante las operaciones de extincion de uno o mas incendios declarados en algun nivel de alerta.

- Aplicar los procesos de uso de los fondos de emergencia de Ministerio de Interior y Seguridad
Publica en el combate de incendios.

- Aplicar el sistema de organizacién que se utilizard para enfrentar las emergencias derivadas de
incendios forestales y su nivel de aplicacidn segun situacion.

- Evaluar las necesidades de recursos / brechas) y gestionar las inversiones logisticas y de
equipamiento entre CONAF, SENAPRED, Municipios y otras instituciones publicas y privadas.

1.2. Cobertura, Amplitud y Alcance

Cobertura, del presente plan, se limita a la extensidn Politica Administrativa de la comuna de Coinco.
Amplitud:

COGRID Comunal
e Alcalde, Presidente COGRID (Mando de Autoridad)
e Jefe de la Unidad de GRD (Mando de Coordinacidn)
e Carabineros de Chile (Tenencia Coinco)
e Superintendente de Bomberos de Coinco (1ra Compafiia)

Organismos Operativos de Respuesta Comunal
e Director de Obras Municipales
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e Directora de Desarrollo Comunitario

e Directora de Medio Ambiente y Salud

e Directora de Administracion y Finanzas

e Departamento de Seguridad Publica

o Jefe de Operaciones y Desastres

e Departamento de Administracién de Educaciéon Municipal
e Director de Transito

e Tenenciay Reten de Carabineros de Chile

e Primera Compaiia de Bomberos Coinco

e Hospital de Coinco

e Departamento de Manejo del Fuego CONAF (DEPRIF)

Empresa Privada
e Empresa Sanitaria del Biobio (ESSBIO)
e Compaifiia General de Electricidad (CGE)
e APR

Alcance, contempla la emergencia y/o desastre producido por incendio forestal de magnitud, ocurrido en el
territorio de la comuna, estableciendo las acciones de respuesta desarrolladas a partir de la coordinacidn del
Sistema Comunal de Prevencién y Respuesta ante Desastres, basada en el marco legal vigente,
competencias y acuerdos técnicos establecidos para estos efectos.

2. Descripcion de la Amenaza, Zonificacion y Exposicion

2.1. Descripcién de la Amenaza

Incendio Forestal: se define como fuego que, sin importar su origen y tamafio, se propaga sin control en

terrenos rurales y areas de interfaz urbano — forestal, a través de vegetacion lefiosa, arbustiva o herbacea,
viva 0 muerta.

Dentro de los sectores de mayor ocurrencia de incendios forestales y que son de gran importancia en cuanto
a proteccidn ante esta amenaza, se encuentran las denominadas “Zonas de Interface Urbano Forestal
(IUF)”, que segUn la organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura (FAQO) las define como una “zona
de transicion situada entre las ciudades y las dreas rurales en donde las estructuras y otras instalaciones
humanas se encuentran con zonas forestales o con combustible vegetales”.

La CONAF, clasifica las zonas de Interface Urbano Forestal, conforme a la cantidad de poblacion expuesta y
su cercania respecto presencia forestal:

Area Urbana Consolidada; constituye un poligono imaginario que encierra una mayor densidad

poblacional e infraestructura vial y viviendas.

- Manzana; unidad geografica basica con fines estadisticos que conforman zonas censales, contiene
grupos de viviendas, edificios, establecimientos y/o predios con rasgos geograficos, culturales y
naturales.

- Vivienda Rural; cualquier edificacion que no tenga un uso industrial y que pueda diferenciarse a

simple vista con un edificio Unico o agrupacion de viviendas.

Clasificacidn de prioridades de proteccién contra incendios forestales:
- Primera Prioridad:

Areas forestales con presencia de personas, animales viviendas y centros poblados, instalaciones vitales,
infraestructura critica y/o areas silvestres protegidas del Estado o proximas a ellas.

- Segunda Prioridad:
Areas forestales bajo proteccién oficial o préximo a ella, como santuarios de la naturaleza, sitios Ramsar,
reservas de la bidsfera, areas marinas costeras de uso multiple, reserva de regiones virgenes y aquellas

zonas prioritarias definidas en la estrategia regional para la conservacion y uso sustentable de la
biodiversidad.

- Tercera Prioridad:
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Areas de bosques naturales y artificiales de: pequefios, medianos y grandes propietarios y/o empresas
forestales.

- Cuarta Prioridad:
Terrenos de uso agricola y/o ganadero en general.

2.2. Zonificacion de la Amenaza

Conforme a las caracteristicas geograficas de la comuna de Coinco, se estima que las areas de amenaza,
zonas seguras y zonas de interfaz estdn constituidas conforme a los siguientes mapas:

Identificacion de Zonas de Amenaza

7198 2100 w098 e

-34.21

23927

LEYENDA
D CEUTROS $OBLADOS
RIESGO DE INCENDIO

oA

-34.32

ity da Tiwme

-2.06 7106 <295 SIBHI

Figura 1: “Zonas de Afectacion de Amenaza Incendio Forestal " Fuente: VISOR
— CHILE PREPARADO, adaptado por “Mision — Critica™

Identificacion de Zonas de Interfaz

Delimitacidn de |as Zona de interfaz para la
Proteccion de Incendios Forestales

MAPA AMENAZA
“INCENDIO
FORESTAL”

LEYENDA |
AREAS DE INFLUENCIA
“2GNAS DE INTERFAZ" |

Figura 2: “Zonas de Interfaz, Amenaza Incendio Forestal . Fuente:
wnw.conaflcarto.com, adaptado por *Misién — Critica "
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2.3. Anilisis de la Exposicidn

La mayor exposicion a la amenaza incendio forestal, para la comuna de Coinco, se encuentra en la zona
centro del territorio comunal, toda vez que ahi se desarrolld el nicleo urbano y las principales capacidades

institucionales (publicas y privadas) que componen la comuna, esta evaluacion, mantiene un nivel de riesgo
de nivel “medio”.

Respecto a las Zonas de Interfaz Urbano Forestal, son producidas principalmente por los siguientes factores:
- Aumento de construcciones en dreas forestales
- Aumento de los incendios y de la superficie forestal quemada
- Cambios socioecondmicos y politicos
- Cambio climatico

Conforme a lo expresado en los puntos anteriores, se estima que las siguientes localidades, sectores e
infraestructura critica comunal, se encuentran expuestos a la amenaza:

POBLACION
SECTOR UBICACION GEOGRAFICA INFRAESTRUCTURA CRITICA (Residente /
Flotante)
CCU, Planta
' Cachant
Cachantun y 34014'51 69”5 — 70055'48,0770 | | 2nta de Cachantuny 150/180
) viviendas
Manantiales
El Cajén, r 1 n o 1 n H i
: 34°14'57.61"S - 70°55'43.33"0 Colegio CIMA y viviendas 700/800
Copequen
Chillehue 34°17'29.49"S - 70°59'10.78"0 Viviendas 800/850
Posta Rural Escuela El Rulo,
Sector El Rulo 34°18'26.10"S - 71° 1'14.08"0 Jardin Infantil, Retén 650/700
Millahue y viviendas
Millahue 34°18'51.93"S - 71° 3'21.54"0 Capilla y Viviendas 200/250

Tabla N2 1 “Descripcidn de la Infraestructura Critica y Poblacidn Expuesta”

3. Coordinacion — Procesos de la Fase de Respuesta

Este capitulo contiene el desarrollo de acciones especificas de coordinacién entre instituciones, para
responder a la amenaza contemplada en este anexo del plan de emergencia, individualizando los

organismos responsables de acuerdo con las acciones especificas definidas exclusivamente para esta
amenaza.

La coordinacidn de acciones de respuesta que se detallan en este anexo del plan se basa en los procesos de
la fase de respuesta definidos en el plan de emergencia comunal, describiendo de manera especifica de
acuerdo con la amenaza los siguientes procesos:

Proceso 0 — Alerta y Monitoreo.

Proceso 1 — Operaciones de Respuesta y Proteccidén de Personas.
Proceso 2 — Aseguramiento y Atencién de necesidades basicas
3.1. Proceso 0 — Alerta y Monitoreo

El Proceso O - Alerta y Monitoreo contempla las siguientes acciones:

e Acciones del nivel comunal de acuerdo con la declaracion de alertas por parte del SENAPRED al

SINAPRED, segun el tipo de amenaza y la informacién proporcionada por los respectivos
organismos técnicos para su monitoreo.

e Acciones especificas del nivel comunal en el Proceso O - alerta y monitoreo, por parte de los
organismos que forman parte del plan.

3.1.1. Acciones del Nivel Comunal por Tipo de Alerta
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Tipo de Alerta Acciones por Realizar Responsables y Coordinacién
Monitoreo con enlaces territoriales (comuna e COGRID Comunal
con instituciones del SINAPRED local) e Jefe dela Unidad GRD

Responsabilidad Comunal
e COGRID
e QOrganismos de respuesta

Identificacion de brechas y requerimientos e ; .
yrea Coordinacion con el Nivel Regional

e CONAF
e Direccidn Regional de
Temprana SENAPRED
I(Dreventlva y Responsabilidad Comunal
pu?de ampliarse e COGRID
seglin cobertura de )
la alerta (1 o mas Difusién de la Alerta Temprana *  Organismos de respuesta
comunas) . . .
Coordinacion con el Nivel Regional
e CONAF
Responsabilidad Comunal
e COGRID
e Qrganismos de respuesta
Realizar el monitoreo de la amenaza e Bomberos
Coordinacién con el Nivel Regional
e CONAF
Responsabilidad Comunal
e COGRID
Ejecucion de medidas de respuesta, para el e QOrganismos de respuesta
combate de incendios forestales
Coordinacién con el Nivel Regional
o CONAF
Convocatoria COGRID Comunal * Presidente d?l COGRID
e Jefe de la Unidad de GRD
Responsabilidad Comunal
e COGRID
. . e Organismos Operativos de
. Preparacion proceso de evacuacion (zonas
Amarilla Respuesta

seguras, vias de evacuacion y puntos de
encuentro, zonas de evacuacion aérea,
centros de acopio, albergues, etc.)

(puede ampliarse

segln cobertura de Coordinacién con el Nivel Regional

la alerta) e CONAF
e Direccién Regional de
SENAPRED

Responsabilidad Comunal

e COGRID Comunal

e Organismos de Respuesta
Coordinacién con el Nivel Regional

Alistamiento general de los recursos

requeridos
e CONAF
e Direccidn Regional de
SENAPRED
Entrega de informacion a la comunidad y e Presidente del COGRID
medios de comunicacion. e Bomberos

Responsabilidad Comunal

e Bomberos
Ejecucion de medidas de respuesta, para el e Organismos de respuesta
combate de incendios forestales.

Coordinacion con el Nivel Regional
e CONAF
Convocatoria COGRID Comunal e Presidente del COGRID
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Tipo de Alerta

Acciones por Realizar Responsables y Coordinacion

¢ Jefe dela Unidad de GRD
Ejecucion proceso de evacuacién (de ¢ COGRID Comunal
| acuerdo con analisis técnico) e Organismos de Respuesta

Suspension de clases

COGRID Comunal
DAEM

| Movilizacidn de recursos requeridos

Responsabilidad Comunal

COGRID
Bomberos

Organismos de Respuesta

Coordinacidn con el Nivel Regional

CONAF
Direccidn
SENAPRED

Regional

de

Entrega de informacion a la comunidad y
medios de comunicacion '

Presidente del COGRID
Bomberos

Activacion de albergues, centro de acopio y
distribucion de ayuda

COGRID
DIDECO
Empresas privadas

Direccidn y gestion de agrupaciones sociales
de voluntarios que cooperan en el apoyo a la
| poblacién afectada.

COGRID
DIDECO
DAEM

Tabla N2 2 “Descripcion de Acciones del Nivel Comunal de Acuerdo con el Tipo de Alerta”

Hitos

- Activacién del Sistema Nacional de Alertas, a partir de la activacion de una alerta amarilla o roja
regional, provincial y/o comunal.

- Incendios en dreas forestales prdximas que amenacen poblados, instalaciones criticas y/o
estratégicas.

- Afectacidn por incendios forestales en parques nacionales, reservas nacionales y dreas silvestres
protegidas.

3.1.2. Acciones Especificas en Alerta y Monitoreo

Este capitulo contiene las acciones especificas a realizar de acuerdo con la definicion del Proceso 0 — Alerta'y
Monitoreo, en funcién de la amenaza contemplada. Las acciones especificadas se desarrollan a partir de Ia

siguiente tabla:

ACCIONES

DESCRIPCION

RESPONSABLE

Evaluar situacion en
terreno

Obtener el maximo de informacidn util a base
de la inspeccion en terreno, sobre el estado de
la infraestructura critica que se relaciona con
la amenaza y estado de las instalaciones de
distribucion y almacenamiento.

Jefe Unidad GRD

Equipo Municipal; Mdviles en

Terreno
Bomberos

Activar el plan de
emergencia por amenaza

Previendo la adopcion de las medidas de
respuesta, ante la existencia de incendios

Presidente del COGRID
Administradora Municipal
Jefe Unidad GRD

Sistematizar la
informacidén preliminar
del evento

A base de la informacidn obtenida en terreno
y recibida a través de medios de CONAF y
Bomberos, “procesar” para obtener
informacion util y pertinente a la toma de
decisiones.

Jefe Unidad GRD
Bomberos

Elaborar informes ALFA y
aplicacién de FIBE en
caso de afectacion.

Consolidar la informacion obtenida y remitir
antecedentes a los niveles provinciales y
regionales

Jefe de la Unidad de GRD
DIDECO
En coordinacién con:

Municipalidad de Coinco - Plaza Los Héroes N¢3, Coinco - Fono: 72-2355900 — info@municoinco.cl
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ACCIONES

DESCRIPCION

RESPONSABLE

MIDESO
MINVU (en caso de aplicacion
de la Ficha N°2)

Determinar areas de
afectacion (segun tipo de
evento)

Definir las areas de afectacion en el territorio
comunal

Jefe Unidad GRD
Bomberos

Convocar al COGRID

Cuando la situacidn lo requiera y la Respuesta
deba integrar las capacidades de los diferentes
organismos e instituciones colaboradoras.

Presidente del COGRID
Jefe Unidad GRD

Evaluar estrategia
comunicacional para
entrega de informacion a
la comunidad

Se debe informar a la comunidad, dreas
afectadas, zonas en riesgo, zonas seguras,
entre otros

Jefe Unidad GRD
Bomberos
Comunicaciones del Municipio

Difundir alertas al
SINAPRED nivel comunal

Permitir el “alertamiento” oportuno de los
medios de Respuesta

Presidente del COGRID
Secretario Comunal de
Planificacion

Jefe Unidad GRD
Bomberos

Alertamiento a la
poblacion de acuerdo con
el tipo de amenaza

Buscar que la poblacién adopte el maximo de
medidas preventivas y de proteccién a nivel
familiar, que permitan enfrentar la
emergencia.

Solicita activacion del sistema SAE al nivel
Regional

Presidente del COGRID

Jefe Unidad GRD

Depto. de Seguridad Publica
Comunicaciones del Municipio
Bomberos

Reforzar el monitoreo
con enlaces de la comuna

Permitir un medio de comunicacién expedito y
seguro entre las instituciones colaboradora
del SINAPRED Comunal

Jefe Unidad GRD
Bomberos
Unidades de Respuesta

Comprobar disposicion
de stock critico de agua'y
elementos de combate
del fuego

Para permitir un abastecimiento y distribucion
oportuno a la poblacién

Jefe Unidad GRD
Empresas Sanitarias
Direccion de Obras
Bomberos

Tabla Ne 2 “Descripcion de Acciones Especificas en Alerta y Monitoreo”

3.2

Proceso 1 — Operaciones de Respuesta y Proteccion de Personas

El Proceso 1 - Operaciones de Respuesta y Proteccion de Personas considera las siguientes estructuras:

e Comité Comunal para la GRD en la fase de respuesta 'y rehabilitacién: Estructura de coordinacion,
definida por ley, con funcién operativa, para la priorizacion de requerimientos del Mando Conjunto
en Terreno y zonas afectadas por la emergencia.

e Unidades de Alerta Temprana (UAT): Estructura de nivel regional que coordina acciones de apoyo a
la respuesta, consolida y emite informacion relacionada al evento en curso (informes, alertas, etc.),
entre otras funciones. En relacién con esta estructura, el nivel comunal debe informar, a través de
la respectiva delegacion presidencial provincial (seglin corresponda), de la afectacion, coordinacion
de acciones de respuesta por el Mando Conjunto en Terreno y Comité Comunal, empleo y solicitud

de recursos, entre otros, mediante los instrumentos del Sistema de Evaluacion de Dafios vy
Necesidades.

e Mando Conjunto en Terreno (MCT): Estructura de coordinacion en terreno, integrada por los
mandos de Autoridad, Coordinacién y Técnico, este Gltimo de acuerdo con la amenaza abordada en
este anexo del plan (para su funcionamiento no es requisito que esté integrado por los tres tipos de
mando). Su funcidn es establecer las directrices y coordinacion de acciones de respuesta, empleo 'y
solicitud de recursos, levantamiento de informacién, entre otras acciones.

Las principales estructuras definidas: Comité Comunal, CAT Regional y MCT, de acuerdo con sus funciones,
deben coordinarse en el nivel comunal, de acuerdo con la amenaza contemplada por el plan.

Municipalidad de Coinco - Plaza Los Héroes N23, Coinco - Fono: 72-2355900 — info@municoinco.cl
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Coordinacion de acciones de nivel comunal:

Las acciones especificas de este proceso y sus responsables se describen a continuacion:

ACCIONES DESCRIPCION RESPONSABLE
Se requiere informacion actualizada de la
Levantamiento de infraestructura critica comunal,
informacién de la amenaza | relacionada con el almacenamientoy Bomberos

y acciones de respuesta en
curso

distribucion de agua potable, esto
permitira adoptar resoluciones oportunas
y eficientes.

Jefe Unidad GRD

Analisis, evaluacién y
priorizacion de acciones de
respuesta y recursos, de
acuerdo a la emergencia

El proceso de toma de decisiones del
COGRID

Presidente del COGRID COGRID
Secretario Municipal

Jefe Unidad GRD

Bomberos

Instituciones de Respuesta
SINAPRED Comunal

Solicitud de recursos y
capacidades para la
Respuesta

Se requiere una distribucion eficiente de
las capacidades de almacenamientoy
distribucion de agua dentro de la
comuna, a base de los sectores afectados

COGRID
Bomberos

Instituciones para la Respuesta
SINAPRED Comunal

Convocatoria del COGRID

Para permitir el proceso de toma de
decisiones para la Respuesta

Presidente del COGRID
Jefe Unidad GRD

Elaboracion informes ALFA
y aplicacion de FIBE en
caso de afectacion.

Consolidar la informacion obtenida y
remitir antecedentes a los niveles
provinciales y regionales

Jefe de la Unidad de GRD
DIDECO

En coordinacion con:

MIDESO

MINVU (en caso de aplicacién de
la Ficha N°2)

Apoyo en el Control del
evento destructivo.

Se debera gestionar los apoyos publicas
y/o privados en el nivel comunal y que se
encuentran disponibles para ser
utilizados en la Respuesta

Jefe de la Unidad de GRD
DOM
Bomberos

Activacién del proceso de
evacuacion (incluye
evacuacién preventiva)

Se debe brindar proteccion a la poblacién
expuesta a la amenaza

Jefe de la Unidad de GRD
Bomberos

Activar procesos de
difusidn a la poblaciény
manejo de redes sociales

La difusién oportuna de acciones de
prevencion y/o respuesta a la
emergencia, debe considerar |a totalidad
de las capacidades (MMCCS — Redes
Sociales — Declaracion de Autoridades)

Presidente del COGRID
Jefe Unidad GRD
Depto. Comunicaciones

Definir habilitacion de
albergues

Tras la evacuacion (preventiva y/o
emergencia) se debe brindar proteccion a
las familias que deben abandonar sus
hogares

Jefe de la Unidad de GRD
DIDECO
DAEM

Activar y coordinar apoyo
en busqueda y rescate de
personas.

Ante la desaparicion de personas por
efecto del incendio

Unidad de GRD
Bomberos
Instituciones de Respuesta

Apoyo en el rescate de
mascotas y animales de
compaiiia, entre otros.

Ante la desaparicion de animales por
efecto del incendio

Unidad de GRD

DIMAS

Bomberos

Instituciones de Respuesta

Municipalidad de Coinco - Plaza Los Héroes N23, Coinco - Fono: 72-2355900 —
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ACCIONES DESCRIPCION RESPONSABLE

Activar y coordinar equipos

.. o Determinar la formacion del Comando de | Unidad de GRD
técnicos especializados y

. Incidentes Bomberos
unidades de apoyo
Definir puntos criticos
respecto a la seguridad de A base de los sectores afectados y la COGRID
la poblacién, necesidad de distribucion Bomberos

infraestructura critica.

Jefe de la Unidad de GRD

Verifi | d ivel ; ., 53 DIDECO
SRIAREe) Salaue i btk Determinar la afectacion en la poblacion,

de afectacion de los . . ) Bomberos
. medio ambiente, animales e
diferentes sectores del . - DOM
. infraestructura critica comunal
territorio comunal. DAEM

Depto. de Seguridad Publica

La autoridad regional, podra establecer

por Resolucidn, el perimetro de seguridad
indicando la evacuacidn de la poblacién y
su restriccidon de ingreso donde exista una
grave amenaza de vida o integridad fisica.

Controlar el cumplimiento
del “perimetro de
seguridad” dispuesto por el
COGRID Regional

Jefe de la Unidad de GRD
Depto. de Seguridad Publica
Carabineros

Bomberos

Tabla N2 4 “Descripcion de Acciones Especificas en Proceso 1 — Operaciones de Respuesta y Proteccion de
Personas”

3.2.1. Sistema de Evacuacion

- Descripcion
El Sistema de Evacuacién corresponde a la estructura, componentes y sus relaciones que permiten la
evacuacién de las personas por el riesgo directo o potencial que implica la exposicion a la amenaza
especifica abordada en este plan. Estd compuesto por drea de evacuacion, vias de evacuacion, puntos de
encuentro, puntos de encuentro transitorios, area de seguridad, area de restriccién, sefializacion,
procedimientos, procesos, recursos humanos y materiales.

Definicién de Vias de Evacuacidn, Puntos de Encuentro y Zonas de Evacuacion

Evacuacion Preventiva: Las vias de evacuacién deben ser definidas en funcién de los antecedentes de
proyeccién del incendio, cartografia y conocimiento del territorio. De ser necesario, se debe contemplar

vehiculos para el traslado de las personas desde las viviendas hasta el albergue o punto de encuentro
definido.

Evacuacion de Emergencia: Si la evacuacion es de emergencia, el Puesto de Comando debe organizar la
estrategia con el fin de minimizar los tiempos d evacuacién, sin descuidar la seguridad de los organismos de
primera respuesta, utilizando los moviles que se tienen disponibles. Ademas, definir puntos de encuentro
provisorios, en zonas hacia donde no se proyecte el incendio, para luego ser trasladados al albergue o zona
segura.

Identificacion Zonas Seguras: Se define como zona segura a toda drea que permita la concentracion de
personas evacuadas desde un lugar a otro en el cual no existe de ser afectados por la amenaza de incendios
forestales. Lo anterior se corroborard de acuerdo con las proyecciones planificadas de CONAF y a la
evaluacion en tiempo real del Comandante de Incidente y su equipo.

- Proceso de Evacuacién

ETAPA DESCRIPCION / ACTIVIDADES RESPONSABLE

Aviso y/o denuncia de avistamiento de humo y/o fuego en Unidades y/o recursos
pastizales o arboleda, sin control, dentro de territorio municipales en terreno
comunal. Bomberos

Jefe Unidad GRD

Evento

Municipalidad de Coinco - Plaza Los Héroes N23, Coinco - Fono: 72-2355900 — info@municoinco.cl
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ETAPA DESCRIPCION / ACTIVIDADES RESPONSABLE
Prondstico recibido desde SENAPRED Regional.
Cuando se trate de “proyeccion”, elaboracion de Plan de
Evacuacién: '
Definicion de localidades afectadas .
N I.I al., " Jefe de la Unidad de GRD
Cantidad de poblacion y viviendas expuestas
Vias de acceso y salidas
. o i Colabora:
Hito de activacidn de proceso de evacuaciony
i Qs Bomberos
responsabilidades de decretacion CONAF
Distribucion de organismos para la evacuacion .
. ) Cdte. de Incidente
Aviso a la poblacion
Puntos de encuentro transitorios
Albergues dispuestos
Medio por el cual se informa a la comunidad de la
inminencia o prondstico de una amenaza o peligro. Se .
inenclaop de:uinia amenazy o pelig Jefe de la Unidad de GRD
debera considerar los medios disponibles en el lugary en el
corto plazo, estos pueden ser sirenas de vehiculos,
e » - Colabora:
Alarma megafonos, aviso radial, entre otros.
Bomberos
" " e e Carabineros
Como "refuerzo”, se podra solicitar la utilizacion del Seguridad Publica
sistema SAE, directamente a la Direccion Regional de &
SENAPRED.
Jefe de la Unidad de GRD
Colabora:
L . Bomberos
Accidén de evacuar a las personas de un determinado lugar ;
or el riesgo directo o potencial que implica permanecer en e, Ineioghte
Evacuacion p : = P . q .p. - p. CONAF
él, incluye la auto evacuacion. Esta definicién incluye la .
evacuacion preventiva iR BRI
P ' Seguridad Publica
DOM
Medio Ambiente
DIDECO
Un Punto de Encuentro Transitorio (PET)1 es un lugar de
reunion de las personas que se encuentran en proceso de
evacuacion, al ver imposibilitada la llegada directa a un Jefe de la Unidad de GRD
Punto de Encuentro y/o Area de Seguridad. Implica la
asistencia de los organismos de respuesta para la salida del | Colabora:
Area de Evacuacién. Dada la dindmica cambiante y subita Bomberos
Encuentro ; : . s
de los incendios forestales, estos lugares deberan ser Carabineros
resguardados por recursos a la espera de condiciones que Seguridad Publica
garanticen seguridad a las personas o bien, puedan ser DOM
trasladas a los centros destinados, tales como albergues, DIDECO
redes familiares, o bien, de existir las condiciones, a sus
propios domicilios.
Finalizacion del proceso de evacuacion, una vez que los .
acion o p e.s .d SRI, B au Jefe de la Unidad de GRD
organismos técnicos indican que no hay peligro y es seguro
el regreso de la poblacidn hacia las areas evacuadas. El
- " Colabora:
traslado de los evacuados hacia albergues también da )
oo - L Cdte Incidente
término al proceso de evacuacion e inicia la etapa de CONAF
Retorno rehabilitacidon. En este tiempo es importante mencionar
Bomberos

que SENAPRED es el organismo encargado de difundir la
informacion a la poblacidn, basandose en el monitoreo de
las amenazas por parte de los organismos técnicos
responsables. Para todos los efectos, sera el Comandante
del Incidente o el Comando Unificado quienes determinen

Carabineros
Seguridad Publica
DOM

DIDECO

Municipalidad de Coinco - Plaza Los Héroes N23, Coinco - Fono: 72-2355900 — info@municoinco.cl
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ETAPA DESCRIPCION / ACTIVIDADES RESPONSABLE

el momento en que sea seguro trasladar a los evacuados.

3.2.2. Recursos y Capacidades para la Evacuacién

La identificacidn del personal y capacidades, necesidades logisticas, centros de acopio y catastro de
albergues; requeridos de acuerdo con la amenaza contemplada, conforme a lo estipulado en el Plan de
Emergencias Comunal (punto 8.2.)

3.2.3. Alertamiento a la Poblacién

Ante el aviso de riesgo de afectacion a centros poblados y/o infraestructura critica por incendio forestal, de
acuerdo con el analisis técnico del Puesto de Comando, se dard “inicio de evacuacion preventiva frente a
incendios forestales en una zona definida”, conforme al siguiente proceso:

A base de la informacidn obtenida por los medios de respuesta en terreno, el Mando Técnico y
medios técnicos, el COGRID Comunal definird la necesidad de establecer la evacuacion de centros
poblados e infraestructura critica potencialmente afectada en la comuna.

En el caso de constituir una evacuacién preventiva, ésta se ejecutard al término de la jornada,
considerando el tiempo suficiente para ejecutar los desplazamientos con luz de dia.

En el caso de constituir una evacuacién de emergencia, ésta se ejecutard a la mayor brevedad
posible.

SENAPRED, difundird un informe técnico de incidente o emergencia sobre el proceso de evacuacion.
EL municipio deberd informar sobre proceso de evacuacion (cantidad de personas, viviendas,
albergues, organismos participantes, etc.).

- Se podra solicitar a la Direccién Regional de SENAPRED (como un apoyo) la utilizacion del sistema
de mensajes SAE, el que conformard un “refuerzo” al alertamiento comunal.

3.2.4. Plano de Evacuacion

Los puntos seguros, zonas criticas, rutas o vias de evacuacién seran definidas por el COGRID Comunal a base

de la informacidn técnica de CONAF (Cdte de Incidente) conforme a las caracteristicas de la emergencia y su
evolucion en el tiempo.

3.2.5. Proceso de Evacuacion

Evacuacion Preventiva

Se define un procedimiento de evacuacion preventiva frente a incendios forestales, cuando CONAF indigue
en su prognosis que existe amenaza a zona poblada durante la noche

ACTIVIDADES DESCRIPCION RESPONSABLE

Municipalidad de Coinco - Plaza Los Héroes N23, Coinco - Fono: 72-2355900 — info@municoinco.cl
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EVENTO/
INCIDENTE
ANALISIS
TECNICO

ALERTAMIENTO

ZONIFICACION |—-—

|

ACTIVACION DE
RECURSOS

INFORME DEL

TRASLADOS
PROCESQ

ACCION DE
RESPUESTA
NORMAL

EVACUACION
PREVENTIVA

ZONA SEGURA

VIAS DE
EVACUACION

ZONAS
EVACUACION
AEREA

PERSONAL
CAPACIDADES

LOGISTICA

CENTROS DE
ACOPIO

HABILITACION DE
ALBERGUES
EVACUACION
PREVENTIVA

RUTAS

RETORNO
SEGURO

TERMINO DEL
PROCESO

I TRANSPORTE

i

CIERRE DE
CAMINOS

NECESIDADES DE
TRANSPORTE

Analisis técnico integrado
del escenario presentado
por CONAF en su prognosis
al término de la jornada,
como insumo principal para
la toma de decisiones.

La autoridad local, en
coordinacion con los
organismos de primera
respuesta, decidira
respecto a la evacuacién
con luz dia y la cantidad de
poblacion.

El alertamiento se realizard
en terreno, con los
organismos de primera
respuesta utilizando sus
equipos de difusion. Se
debera sociabilizar esta
opcién con la poblacion
durante el dia.

En el puesto de Comando
se definiran las zonas
seguras en funcion del
avance del fuego.

Una vez activada Ila
evacuacion, cada
organismo debe responder
de acuerdo a su rol vy
funcién, articulando los
recursos que se mantienen
en  terreno, debiendo
detectar brechas que
permitan solicitar apoyo.

El movimiento de personal
debe ser en los tiempos

estimados, rutas
predefinidas, lugares
Seguros definidos,

utilizando la luz de dia y en
los medios de transporte
necesarios.

Municipio y Puesto de
Comando informan sobre
el proceso de evacuacion.

Retorno seguro a base de la
informacion  técnica de
CONAF.

Bomberos
Jefe UGRD

COGRID Comunal y
Organismos de
Primera Respuesta

Organismos
Técnicos de
primera respuesta

municipal y de
coordinacion.

Organismos

técnicos de primera
respuesta, de
coordinacion y

personal municipal.

Organismos
Técnicos de
primera respuesta

de coordinacién vy
municipal

COGRID comunal
Puesto de
Comando

CONAF
COGRID Comunal
Carabineros

Evacuacion de Emergencia

Municipalidad de Coinco - Plaza Los Héroes N23, Coinco - Fono: 72-2355900 — info@municoinco.cl
) WWW.MUNICOINCO.CL

14




ILUSTRE MUNICIPALIDAD

COINCO

Agua del Arenal

Se define un procedimiento de evacuacion de emergencia frente a incendios forestales, de comportamiento
conflictivo, cercano a zonas pobladas y condiciones meteoroldgicas favorables.

ACTIVIDADES DESCRIPCION RESPONSABLE
Anadlisis técnico integrado
EENTO del escenario presentado | Bomberos

INCIDENTE

ANALISIS
TECNICO

ACCION DE
RESPUESTA
NORMAL

EVACUACION
PREVENTIVA

2ONA SEGURA

. ViAS DE
NIEICACIO) l-— s
ONIHCACON EVACUACION

L ZORAS
EVACUACION

AEREA

PERSONAL
CAPACIDADES

LOGISTICA

ALERTAMIENTO

ACTIVACION DE
RECURSOS

CENTROS DE
ACOPIO

HABILITACION DE
ALBERGUES

NEMPOS OL

3

INFORME DEL

TRASLADOS

por CONAF en su prognosis
cuando exista una amenaza
directa.

La autoridad local, en
coordinacion con los
organismos de primera
respuesta, decidira respecto
a la evacuacion.

El alertamiento se realizard
en terreno, con los
organismos de primera
respuesta utilizando  sus
equipos de difusién.

En el puesto de Comando se
definirdn las zonas seguras
en funcién del avance del
fuego.

Jefe de la UGRD

COGRID Comunal y
Organismos de
Primera Respuesta

Organismos
Técnicos de
primera respuesta

municipal y de
coordinacion.

Organismos

técnicos de primera
respuesta, de
coordinacion y

personal municipal.

PROCESQ OESPLAZARILNTO Organismos
m_ Una vez activada la | Técnicos de
[ mw;pom IERAE O evacuacion, cada organismo | primera respuesta
. CAMINGS debe responder de acuerdo | de coordinacion vy
( ‘?2%”3?53“ ) NECESIDADES DE a su rol vy funcién, | municipal
TRANSTORTE articulando los recursos que
se mantienen en terreno,
debiendo detectar brechas | COGRID comunal
que permitan  solicitar | Puesto de
apoyo. Comando
El movimiento de personal
debe ser en los tiempos
estimados, rutas | CONAF
predefinidas, lugares | COGRID Comunal
seguros definidos, utilizando | Carabineros
la luz de dia y en los medios
de transporte necesarios.
Municipio y Puesto de
Comando informan sobre el
proceso de evacuacion.
Retorno seguro a base de la
informacién  técnica de
CONAF.
1.1. Proceso 2 — Aseguramiento y Atencion de Necesidades Basicas

Las acciones especificas de este proceso y sus responsables se describen a continuacion:
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ACCIONES

DESCRIPCION

RESPONSABLE

Evaluar dafios y
necesidades producto de
la emergencia.

Se requiere informacidn actualizada de la
infraestructura critica comunal, relacionada
con el almacenamiento y distribucion de agua
potable, esto permitird adoptar resoluciones
oportunas y eficientes.

Empresa sanitaria
Directivas Cooperativas APR
Jefe Unidad GRD

Convocatoria del COGRID

Para permitir el proceso de toma de
decisiones para la Respuesta

Presidente del COGRID
Jefe Unidad GRD

Elaboracion informes
ALFA y aplicacion de FIBE
en caso de afectacion.

Consolidar la informacion obtenida y remitir
antecedentes a los niveles provinciales y
regionales

Jefe de la Unidad de GRD
DIDECO

En coordinacion con:
MIDESO

MINVU (en caso de aplicacidn
de la Ficha N°2)

Solicitud y/o gestiones
para el restablecimiento
de servicios basicos (agua
potable) en zonas
afectadas

El objeto del presente plan y las decisiones
que sean tomadas en el COGRID, deben ser
orientadas a la pronta reposicion del servicio
suspendido

Empresa Sanitaria
Jefe Unidad GRD

Adquirir / recepcionar,
almacenar y distribuir
agua y otros implementos
necesarios para combatir
el fuego

Se debe distribuir agua y elementos
necesarios para combatir el fuego

Empresa Sanitaria (agua)
CONAF

Bomberos

Direccion de Obras
Instituciones de respuesta con
capacidades de
almacenamientoy
distribucion

Definir y activar centros
de acopio y distribucién
de ayuda

La centralizacion y clasificacion de ayuda a la
poblacion (alimentos y vestuario) debe ser
ejecutada a base de la demanda producida
para la poblacion afectada.

Unidad de GRD
DIDECO
DAEM

Coordinacién y gestion de
agrupaciones sociales de
voluntarios

La coordinacién y gestion de agrupaciones de
voluntarios que buscan cooperar
solidariamente hacia la poblacién afectada,
evitando accidentes sobre voluntarios y
afectados.

Unidad de GRD

DIDECO

Depto. de Seguridad Publica
Carabineros

Coordinar acciones con
organismos responsables
del orden publico en
zonas afectadas

Para permitir una distribucién eficiente, es
necesario mantener el orden dentro de la
zona afectada

Depto. de Seguridad Publica
Carabineros
PDI

Solicitud de apoyo para
atender a personas con
discapacidad, personas
mayores y menores de
edad.

Ante una eventual evacuacion, se debe
efectuar apoyo inclusivo a la totalidad de los
habitantes de la comuna, con prioridad a
quienes cuentan con alguna limitacién
relacionadas con la movilidad

DIDECO
Bomberos
Carabineros

; - CONAF
Promover el resguardo de | Los animales de compafiia, mascotas y de .

. -, . . Unidad de GRD
animales de produccion produccién, deben ser considerados dentro de DIMAS
(autocuidado). la planificacion de evacuacion

Bomberos

Solicitud de apoyo para
implementar vigilancia

La accion del fuego sobre plantas de
tratamiento, bodegas y otra infraestructura

Empresa Sanitaria
Hospital de Coinco

epidemiolégica (controlar | critica, debe ser evaluada para verificar que se | DIDECO
reservorios y vectores de | mantengan los niveles de salubridad que no Instalaciones de Salud
interés sanitario). afecte a la poblacidn Comunal
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Tabla N2 5“Descripcion de Acciones Especificas en Proceso 2 — Aseguramiento y Atencién de Necesidades
Bdsicas”

4. Informacién Adjunta

SISTEMA DE COMANDO DE INCIDENTE
(Anexo al Plan Comunal Contra Incendios Forestales)

FASE OPERATIVA :  RESPUESTA (Desde alerta “Amarilla” u ocurrido un evento
inesperado)

FUENTE ©Actualizacion Plan Proteccion Contra Incendios Forestales (afio
2019).

A. GENERALIDADES

Para la adecuada coordinacién de las operaciones interinstitucionales en una emergencia por incendios
forestales, el sistema regional de proteccidn civil adopta el sistema de comandos de incidentes (SCI), como
estructura organizacional operativa.

El SCI es una forma de organizacién ante emergencias compuesto por la combinacion de instalaciones,
equipamiento, personal, protocolos, procedimientos y comunicaciones, operando en una estructura
organizacional comuin con las responsabilidades de administrar los recursos asignados para lograr,
efectivamente los objetivos pertinentes al evento.

La aplicacion del sistema de comando de incidente se ejecutara en seis fases, segin se detalla a
continuacion:

1. Preparacion: implica el alistamiento previo a una emergencia, por parte de las organizaciones de
respuesta, del material y documentacidn necesarios para movilizarse, tales como:
- Kit SCI
- Mapas de diferentes tipos, manuales, listas de contacto, procedimientos y protocolos.
- Personal alistado y capacitado para concurrir a emergencias
- Preparacion de equipos, herramientas y vehiculos
- Documentos en regla y al dia: cédulas de identidad, licencias, etc.
- Equipamiento de seguridad personal disponible y en buen estado de conservacién.

2. Movilizacién: La movilizacidn se realizara en tres etapas:

- Activacién: corresponde a la planificacién para el despliegue basada en las directrices
institucionales. Se iniciard con una notificacién formal en que se indicara el tipo de incidente,
lugar y con quien debe reportarse. Se estimara el tiempo de movilizacién y el rol a
desempefar.

- Registro: corresponde al lugar fisico al que deberan concurrir los elementos de respuesta en el
incidente, informando al Comandante de Incidente su arribo y disposicion.

- Asignacidn: corresponde a las tareas especificas que deberdn realizar los recursos humanos
técnicos y materiales en funcién de los objetivos, estrategias y tacticas establecidas para el
control de la emergencia, designados por el Comandante del Incidente.

3. Operaciones: corresponde al proceso de ejecucidn de los trabajos necesarios para el control del
incidente. Para ello, se debera establecer las instalaciones correspondientes y completar toda la
documentacidn para el seguimiento del evento.

4. Desmovilizacin: corresponde al proceso de planificacion temprana para la desmovilizacion de los
recursos, el cual deberd ser aprobado por el comandante del incidente, independientemente de la
institucion a la cual pertenezca o bien, independiente de la institucién a la pertenezca el recurso.

5. Cierre: el procedimiento de cierre considera las siguientes acciones:
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- Revisar el cumplimiento de objetivos

- Completar las acciones establecidas en el plan inicial

- Preparar e implementar el Plan de Desmovilizacion

- Completar todos los formularios y documentos de seguimiento del incidente
- Informar a las respectivas centrales el retiro del lugar de incidente

- Entrega del lugar del incidente a las autoridades respectivas

B. FUNCIONES DEL SISTEMA DE COMANDO DE INCIDENTE

El sistema, esta basado en 8 funciones: Mando, Seguridad, Informacién Publica, Enlace, Operaciones,
Planificacidn, Logistica y Administracién y Finanzas.

—— Oficial de Seguridad

—— Oficial de Enlace

Oficial de Informacién Publica

SECCION SECCION SECCION SECCION
OPERACIONES PLANIFICACION LOGISTICA FINANZAS

Inicialmente, el comandante de incidente (Cl), asume todas las funciones ejerciendo la funcién de mando,

cuando el incidente crece de magnitud y severidad, se delegaran funciones, expandiendo la estructura y
designando responsables, seglin sea necesario.

Todo responsable de un nivel Ia estructura debera reportar novedades al puesto de comando.

1. Funcién de Mando

Esta dirigida por el comandante del incidente, que es la persona técnicamente calificada para asumir la
responsabilidad y gestion global del incidente, que, en caso de incendios forestales, le corresponde a
CONAF, como Mando Unico, o bien, integrando el Comando Unificado (CU).
Las principales responsabilidades del Cl incluyen:

- Asumir el mando, asegurar la autoridad

- Establecer el puesto de comando (PC)

- Velar permanentemente por la seguridad

- Evaluar la situacion

- Determinar los objetivos, prioridades inmediatas y las estrategias y tacticas

- Establecer el nivel de organizacién necesaria, revisando continuamente su efectividad.
- Administrar los recursos

- Aprobar el plan de accidn del incidente

- Coordinar las actividades del staff de comando y secciones

- Aprobar solicitudes de recursos adicionales a su desmovilizacion.

- Autorizar la entrega de informacion a medios de prensa

- Asegurar que los reportes post —incidentes estén completos

- Presentar informe final

- En caso de observar que la emergencia sera de larga duracién, se recomienda designar un Cl
adjunto de similar calificacién, para que pueda reemplazar al oficial en cualquier momento.

2. Funcién Planificacidn

Prepara y divulga el Plan de Accién del Incidente (PAI), asi como, registra y lleva el control del estado de
todos los recursos del incidente. Ayuda a garantizar que el personal de respuesta cuente con la informacién
precisa y proporciona recursos como mapas y planos de los sitios.
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Las funciones principales son:
- Prever las necesidades en funcion del incidente
- Recolectar, analizar y difundir la informacidn acerca del desarrollo del incidente al personal.
- Llevar el control de los recursos y de la situacién
- Elaborar el PAI para el siguiente periodo operacional
- Recopilar toda la informacidn escrita del incidente
- Planificar la desmovilizacién de todos los recursos del incidente

3. Funcidn Operaciones

Organiza, asigna y supervisa todos los recursos técticos o de respuesta asignados al incidente o evento. Se
manejan todas las operaciones de la respuesta.

Las funciones principales son:
- Participar, implementar y ejecutar el PAI
- Determinar las estrategias y tacticas
- Determinar las necesidades y solicitar los recursos adicionales que se requieran

En el periodo inicial de un incidente, usualmente, lo primero que delega el Cl es la Seccién de Operaciones.
Las funciones restantes se delegan segln sea necesario para apoyar las operaciones.

4. Funcion Logistica
Proporciona todos los recursos y servicios requeridos para el apoyo de las actividades durante un incidente.

Las funciones principales son:

- Proporcionar instalaciones, servicios y materiales para apoyo durante un evento, operativo o
incidente.

- Garantizar el bienestar del personal de respuesta al proporcionar agua, alimentacién, servicios
médicos, sanitarios y de entrenamiento o descanso.

- Ademas, es responsable de proporcionar el equipo de comunicaciones, suministros,
transporte y cualquier cosa que se necesite durante el incidente.

5. Funcién Administracion y Finanzas
En esta funcion se lleva el control de todos los aspectos del analisis financiero costos del incidente, incluyen
la negociacion de los contratos y servicios, llevar el control del personal y de los equipos, documentar y
procesar los reclamos de los accidentes y las lesiones que ocurren en el incidente, mantener un registro
continuo de los costos asociados con el incidente y preparar el informe de gastos.

Es importante recordar que la estructura organizativa del SCI se determina segtin el plan establecido, sus
objetivos y las necesidades de recursos. Se expande y se contrae de manera flexible. Ademas, se llenan
Unicamente aquellas funciones, puestos o secciones que sean necesarias para un incidente particular.

6. Funcién Seguridad

Vigila las condiciones de seguridad e implementa medidas para garantizar la seguridad de todo el personal
asignado.

7. Funcién de Informacidn Publica
Maneja todas las solicitudes de informacién y prepara los comunicados para los medios de prensa,
instituciones y publico en general. Toda la informacidn para divulgar debe ser autorizada por el CI.

8. Funcidn de Enlace
Es el contacto, en el lugar de los hechos, para las otras instituciones que hayan sido asignadas al incidente.
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2. PUBLIQUESE el presente decreto en la plataforma municipal de transparencua activa, en el item

“Transparencia Proactiva”, subitem “Otros Antecedentes
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Secretaria Municipal

Administracién Municipal

Direccién de Control

Direccidon de Administracion y Finanzas

Direccién de Obras Municipales

Secretaria Comunal de Planificacién

Direccion de Desarrollo Comunitario

Direccién de Medio Ambiente, Tenencia Responsable y Salud Publica
Departamento de Operaciones y Gestion de Riesgo de Desastres
Departamento de Seguridad Publica y Emergencias
Departamento de Transito y Transporte Publico
DAEM Coinco

Unién Comunal de JJVV de Coinco

Tenencia de Carabineros de Coinco

Hospital de Coinco

Cuerpo de Bomberos de Coinco

APR Chillehue

APR Copequén

APR Millahue — El Rulo

Asociacion Canalistas Chillehue

Asociacion Canalistas Copequén
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