TALCAHUANO, 24 DE SEPTIEMBRE DE 2024.-

DECRETO ALCALDICIO N° 23 19 /

VISTOS: Oficio N° 1.211, del 10-09-2024, del Director de Seguridad
Publica; Providencia N° 6.381, del 10-09-2024, de la Oficina de Partes; Oficio N°
131, del 12-06-2024, del Director Regional de SENAPRED Bio Bio; Informe Técnico
“Plan Comunal para la Reduccién del Riesgo de Desastres”; Oficio N° 113, del 13-
05-2024, del Director Regional de SENAPRED Bio Bio; Informe Técnico “Plan
Comunal de Emergencia”; Plan Comunal para la Reduccion del Riesgo de Desastres
2024 - 2025”; Plan Comunal de Emergencia Talcahuano, Anexos — Planes por
Amenaza; Anexo — Plan por Amenaza, Incendios Forestales; Anexo — Plan por
Amenaza, Fenomenos Hidrometeorolégicos; Anexo — Plan por Amenaza, Procesos
de Remocion en Masa; Decreto Alcaldicio N° 3.616, del 12-12-2017, que aprueba
Reglamento N° 5/17, de la I. Municipalidad de Talcahuano, del 11-12-2017
“Reglamento de Delegacion de Atribuciones”; La facultad que me otorga la ley
N°18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, publicada en el Diario
Oficial del 31.03.88; Modificada por la Ley N°19.130, publicada en el Diario Oficial
del 19.03.92; Ley N°19.602 publicada en el Diario Oficial del 25.03.99; Leyes
modificatorias y complementarias posteriores;

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 21.364 de fecha 07 de Agosto de 2021, establece el Sistema Nacional
de Prevencion y Respuesta ante Desastres (SINAPRED), y el Servicio Nacional de
Prevencion y Respuesta ante Desastres (SENAPRED), y adectia normas que indica.-

Que, el Decreto N° 86 del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, con fecha 17 de
Octubre de 2023, aprueba el Reglamento que regula los organismos técnicos para el
monitoreo de amenazas; organismos técnicos para el monitoreo sectorial; los
instrumentos para la gestion del riesgo de desastres; y los procedimientos de
elaboracion de los mapas de amenaza y los mapas de riesgo, establecidos en la Ley
N° 21.364.-

Que, el Oficio N° 113, del 13 de mayo de 2024 de Senapred a Alcalde de Talcahuano,
informa que el Plan de Emergencias y sus anexos han sido recomendado
técnicamente.-

Que, el Oficio N° 131, del 12 de junio de 2024 de Senapred a Alcalde de Talcahuano,
informa que el Plan de Reduccion del Riesgo han sido recomendado
técnicamente.-

Que, en Acta de Reunion 09/2024 del Comité Comunal de Gestion del Riesgo de
Desastres de la Municipalidad de Talcahuano, COGRID, de fecha 06 de Septiembre
de 2024, se aprueba el Plan Comunal para la Reduccion del Riesgo de Desastres y El
Plan de Emergencia Comunal y sus anexos para el periodo 2024 -2026.-

Que, los integrantes del COGRID Comunal establecidos en el Instructivo de
Operacién y Funcionamiento del COGRID Comunal, fueron aprobados mediante
Decreto Alcaldicio N° 1.726, del 04 de Agosto de 2023.-

Que, la personeria de Don Henry Campos Coa, como Alcalde de la I. Municipalidad
de Talcahuano, consta en Decreto Alcaldicio N° 1.236, de fecha 28 de Junio de 2021.-

ffees
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DECRETO ALCALDICIO N° 23 19 /

DECRETO:

1.- Apruébase PLAN COMUNAL PARA LA REDUCCION DEL
RIESGO DE DESASTRES Y EL PLAN DE EMERGENCIA COMUNAL, y sus
correspondientes ANEXOS, para el periodo 2024 - 2026.-

2.- Apruébase Anexos, los cuales pasan a formar parte integrante del
presente Decreto Alcaldicio.-

3.- La Direccion de Seguridad Publica, Departamento Gestion del
Riesgo, sera la Unidad encargada de velar por el fiel cumplimiento del presente
Decreto Alcaldicio.-

Anoétese, publiquese y transcribase por Secretaria.-

BUCION:
Sres.: Direccién de Administracién y Finanzas.-
Direccion de Seguridad Publica.-

Depto. Gestion del Riesgo.- Vs
Administrador Municipal.-

Tesorero Municipal.- Jefe de Finanzas.-
Oficina de Presupuesto y Contabilidad.-
Direcciéon de Asesoria Juridica.-

Cartel y Archivo.-
HLCC/ASE/JGRC/CPR/gpp.-
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PLAN COMUNAL DE EMERGENCIA

Talcahuano

ANEXOS — PLANES POR AMENAZA
Anexo - Plan por Amenaza Incendios Forestales
Anexo - Plan por Amenaza Hidrometeorolodgica
Anexo - Plan por Amenaza Remociones en Masa

Aprobado mediante Decreto Alcaldicio N°: [EN TRAMITE]
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1. Introduccion

Talcahuano, ciudad costera del centro sur de Chile, se ubica en la provincia de Concepcidn, region
del Biobio. Fundada en 1764 como “puerto de registro surgidero y amarradero de Naves”, ha estado
siempre sometida al rigor de la naturaleza, especialmente del mar y el clima marino. Forma parte
de la conurbacidn conocida como “Gran Concepcidn”, junto a otras 6 comunas de la Provincia.

El presente documento corresponde a la version actualizada del Plan Comunal de Emergencias de
la Comuna de Talcahuano, el cual forma parte de los instrumentos de gestién municipal en materia
de Gestidn del Riesgo y se complementa con los anexos del Plan Comunal de Emergencias y el Plan
de Reduccion de Riesgos, segun lo sefialado en la ley N° 21.364.

Es deber del Estado resguardar la seguridad nacional, dar proteccion a la poblacién y a la familia.

Se hace necesario trabajar desde el ciclo de gestién de riesgo y sus componentes, prevenir,
concientizar y dar respuesta de forma oportuna. A partir de este convencimiento es que la gestion
de riesgo se considera dentro de la linea de Medio Ambiente del Plan de Desarrollo de la Comuna
para asi, dentro de las funciones de Seguridad Publica, considerarlo con una mirada integral.

El Marco de Sendai para la reduccidn de riesgos de desastres (2015-2030), plantea en la prioridad
4, a nivel nacional y local: “Preparar o examinar y actualizar periodicamente los planes, politicas y
programas de preparacion y contingencia en caso de desastre”.

Este plan es la antesala de una serie de acciones para reducir vulnerabilidades e identificar amenazas
qgue se encuentran distribuidas en la poblacién. Esta identificacion permite al Comité Comunal y
Municipal para la Gestidon de Riesgo de Desastres tomar las acciones pertinentes para el trabajo a
través del ciclo del manejo del riesgo.
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1.1. Objetivos General y Especificos

e Objetivo General:
Establecer las acciones para la Fase de Respuesta frente a emergencias, con el propdsito de brindar
proteccién a las personas con enfoque de derechos, sus bienes y medio ambiente, en el territorio
comunal, a través de la gestion y coordinacion de recursos y capacidades, de los organismos que
posean esta mision y del Comité Comunal Para la GRD.

e Objetivos Especificos:

o0 Identificar cada uno de los riesgos presentes en la Comuna de Talcahuano y definir
estrategias para abordar cada uno de ellos.

O Establecer la activacién de los organismos y areas del municipio que forman parte
del plan.

O Establecer la coordinacién interinstitucional en funcion de los mandos, roles,
funciones.

o lIdentificar las necesidades diferenciadas de la poblacion.

1.2. Cobertura, Amplitud y Alcance
e Cobertura: Comunal.

e Amplitud: Organismos del Comité Comunal para la Gestidon del Riesgo de Desastres
(COGRID) segun el articulo 8 de la Ley N°21.364, y ademas pudieran ser convocadas
instituciones publicas, privadas, voluntariados y organizaciones de la sociedad civil que
posean capacidad técnica, humana, material y financiera, experiencia y competencias o que
por mandato legal deban participar de la respuesta a emergencias, desastres y catastrofes.

o Alcalde/sa.

o lJefe/a Departamento Gestidn Integral del Riesgo de Desastres.

o lJefe/a de la comisaria o tenencia de Carabineros de la comuna.

o Superintendente/a del cuerpo de Bomberos de la comuna.

o Comité Municipal de Emergencias (Secretaria Comunal de Planificacion,
Departamento de Administracién de la Educacion Municipal, Direccién de Obras,
Direccidon de Medio Ambiente, Direccion de Trénsito, Direccidon de Construcciones,
Equipo Transversal (Direccion de Desarrollo Comunitario, Direccion de Aseo y
Ornato, Departamento de Servicios Incorporados, Departamento de
Administracion de Salud Municipal, Vehiculos de Asistencia Vecinal,
Comunicaciones Municipal).

o Armada de Chile — Segunda Zona Naval

o Policia de Investigaciones.

o Cruz Roja Filial Talcahuano.

o Defensa Civil — Sede Talcahuano.

o Servicio de Salud Talcahuano.

o Servicios Basicos (Agua, electricidad, gas).

o Mutualidad.

o Aerddromo Carriel Sur.

o Empresas publico — privadas.

e Alcance: Desde una perspectiva multi-amenaza contempla acciones para responder de
modo estandar para cualquier tipo de emergencias que se puedan presentar en la comuna,
estableciendo las acciones de respuesta desarrolladas a partir de la coordinacién de los
organismos que conforman el plan, basada en el marco legal vigente, competencias técnicas
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y acuerdos técnicos establecidos para estos efectos. Las acciones especificas por tipo de
amenaza son descritas en los anexos “Plan por Amenaza”.

1.3. Relacion con Otros Planes
El presente plan comunal de emergencia se vincula con los siguientes planes:

e Plan Regional de Emergencia: el plan comunal de emergencia se vincula con este plan, a
partir de la declaracion de alertas por parte del Servicio Nacional de Prevencidn y Respuesta
Ante Desastres - SENAPRED (sucesor legal de la ONEMI); la direccidn de la respuesta ejercida
por el Comité Regional (segun corresponda); los roles, funciones y capacidad de organismos
del nivel regional como parte de la respuesta en la comuna, las acciones de coordinacion
para responder a la emergencia una vez se ha constatado la falta de recursos y capacidades
en la comuna, entre otras acciones establecidas en el plan regional de emergencia.

e Otros planes:

Planes Sectoriales de Emergencias: el plan comunal de emergencia se vincula con este plan a través
del complemento de las acciones que desarrollan los organismos sectoriales en el dmbito de
alertamiento, respuesta y rehabilitacién tales como Centro Meteorolégico de la Armada, CGE,
Essbio, EFE, entre otros.

Plan Especifico por Variable de Riesgo: el plan comunal de emergencia se vincula con este plan a
través de las acciones especificas COGRID comunal frente a los riesgos identificados y presentes en
el territorio que requieren una planificacién estratégica para su mitigacion. Los planes existentes
son por amenaza de incendios forestales, hidrometeoroldgicos y remociones en masa.

Protocolo de Atencidon de Emergencias y acciones del Equipo Municipal de Talcahuano: el plan
comunal de emergencia se vincula con este plan a modo de establecer la organizaciéon del Comité
Municipal de prevencidn y respuesta ante desastres que define los lineamientos de accidn, roles,
funciones para la atencién de emergencias en Talcahuano.

2. Descripcion del Riesgo Comunal (Amenazas, Vulnerabilidades y
Exposicion)

Las caracteristicas que presenta Talcahuano, su ubicacién geografica, su topografia, sus
asentamientos humanos y sus dinamicas locales, enfrentadas a los fenédmenos de la naturaleza que
impactan al territorio, lo convierten en un territorio con altos componentes de riesgo. Si
consideramos las remociones en masa y las inundaciones fluviales, un 2,89% y un 9,81%
respectivamente, de la superficie comunal se encuentra expuesta a estas amenazas. Por otro lado,
si consideramos la amenaza de tsunami, esta cifra crece hasta el 50% de la superficie del territorio
comunal, lo que, llevado a personas, alcanza la cifra de 96.146 habitantes (Observatorio
Metropolitano, 2012).

Considerando la diversidad y extension del territorio, para su mejor comprensién y administracion,
este se ha divido en sectores, los cuales respondes a caracteristica especificas que permiten
gestionar de manera mas eficiente los requerimientos de la poblacidn y el despliegue de recursos.
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Anegamiento e inundaciones

La ubicacion de Talcahuano en la planicie costera de la Bahia de Concepcidn influye directamente
en las inundaciones mediante el régimen de mareas, conocidas como inundaciones costeras. La
conjuncién de las altas mareas vy los sistemas frontales acompafiados de intensas lluvias y vientos,
sobre todo bajo el efecto del fenémeno de El Nifio, hace que este tipo de eventos sean mds graves
en las zonas de marismas que han sido rellenadas para la localizaciéon de asentamientos humanos
ya que la alta marea permite un mayor ingreso de agua a la superficie costera.

Los canales que muestran permanentes problemas de inundacién producto de las mareas
corresponden a El Morro, Canal Ifarle y Canal Gaete, afectando a sectores de Huachicoop y Villa San
Martin.

El escurrimiento superficial del rio Andalién es dirigido hacia el Canal el Morro en sentido norte y
sur por dos canales que sélo se activan en invierno, provocando inundaciones en los sectores bajos
del humedal que tiene una baja densidad de poblaciéon por lo que su afectacidn es menor.

Los aportes de desechos domiciliarios y de aguas lluvias hacia los canales que cruzan todo el sistema
hidrico influyen en los desbordes en periodo de invierno producto del quiebre normal de
escurrimiento superficial, lo cual trae consigo un aumento del volumen de agua disponible en los
periodos de lluvias.

Se observan problemas asociados a los colectores de aguas lluvias, en este sentido los sectores mas
afectados corresponden a las poblaciones Faro Belén, San Carlos Dinahue, Denavi Sur y El Bosque.

Como se explica anteriormente, la mayor afectacidén en la comuna corresponde por la cantidad de
canales de evacuacion de aguas lluvias presentes (Ver figura 2), los cuales reciben los remanentes
desde las comunas vecinas de Concepcion y Hualpén. Segun un estudio realizado el afio 2017, los
canales de la comuna tienen una direccidn de flujo Este - Oeste, Noreste - Suroeste, Noroeste -
Sureste, Sureste - Noroeste, Suroeste - Noreste, Sur - Norte, Oeste - Este, pero en la mayoria de sus
tramos en direccidn de flujo Norte - Sur.

Tornados

Segun la Direccién Meteoroldgica de Chile durante las jornadas del 30 y 31 de mayo de 2019, se
registraron al menos dos violentos tornados en la Region del Biobio, afectando a la ciudad de Los
Angeles y Talcahuano - Concepcién como se describe anteriormente, produciendo dafios
materiales, heridos y el fallecimiento de una persona en nuestra comuna.

Las primeras estimaciones de dafos realizadas por los organismos oficiales dan cuenta de una gran
afectacién de edificaciones, arboles y vehiculos donde, segln su trayectoria determina un tornado
de intensidad maxima EF-2 para Los angeles y un solo tornado EF-1 para el caso de Talcahuano -
Concepcion.

Luego de investigaciones se corrobora que el Tornado que afectd a Talcahuano nace en el mar, por
lo que es posible afirmar que se tratd inicialmente de una tromba marina el cual al tocar tierra se
transforma en tornado el cual cruza la comuna a lo largo de un eje relativamente lineal hasta
Concepcién abarcando 17 kildmetros durante 15 minutos con velocidades de viento mdaximas entre
138 y 177 km/hr segun la Escala Fujita Mejorada.

Respecto a la zonificacién especifica de esta amenaza para Talcahuano los principales sectores
afectados fueron: Caleta el Soldado, donde inicia como tromba marina, Parte del sector de los
Cerros, para los sectores planos de la comuna tenemos el centro de la comuna, sector Cruz del Sur,
Jaime Repullo, y Brisa del Sol. Cabe mencionar que los ultimos 3 sectores mencionados se
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encuentran asentados en lo que antiguamente se conforma el paleo cauce del rio Biobio y parte del
humedal Rocuant Andalién, por lo que son zonas con alto aporte de humedad en sus suelos, siendo
esta una caracteristica importante al momento de considerar los factores condicionantes para el
desarrollo de estos fenémenos meteorolégicos.

Remocion en Masa

El término remocién en masa, hace referencia a un movimiento lento o rapido de material
superficial de una ladera a través de un plano de deslizamiento. Las laderas estan constituidas por
suelo, y/o roca, materiales que tienen propiedades mecanicas distintas y evolucionan de diferente
manera por acciéon de la fuerza de gravedad, la influencia de la pendiente del terreno y las
caracteristicas del material en cada caso.

La comuna de Talcahuano presenta una alta susceptibilidad a la generacién de procesos de
remocidn en masa, un ejemplo de ello es el sector de caleta Tumbes, donde se han catastrado mas
de 54 eventos en un tiempo menor a 30 afios (Ramirez & Carrasco 2022). En la comuna, estos
fendmenos estan condicionados principalmente por su geomorfologia y geologia.

Talcahuano presenta una morfologia caracterizada por el fuerte contraste existente entre una
extensa llanura y los bordes de la Cordillera de la Costa, entre los relieves formados por la propia
Peninsula de Tumbes y el conjunto de cerros-islas que configuran su topografia.

Las zonas susceptibles a procesos de remocidon en masa en la comuna de Talcahuano corresponden
a sector Cerros Histdricos, Cerros, Higueras (Cerro Macera, Cerro La U y Cerro San Martin), y
Talcahuano Centro (Cerro David Fuentes y El Morro) (Figura 4). La pérdida de cobertura vegetal, el
grado de saturacidn de agua, la intensidad de las precipitaciones y los fendmenos sismicos facilitan
la ocurrencia de estos fendmenos. Las remociones en masa tienen una recurrencia anual con
estacionalidad en invierno, y se producen en laderas con pendientes sobre los 25° con suelos
arcillosos.

Algunos de los casos mas potenciales que se tiene registro y evidencia corresponden a Maryland,
Caleta Tumbes en mayo del 2013, donde un proceso de remocidon en masa de tipo flujo de barro
cubrié viviendas por mas de 1 metro, sin lesionados (SoyChile 2013). Otro caso corresponde a Caleta
Tumbes en julio del 2014, donde producto de las intensas lluvias se produjo un deslizamiento de
tierra, con pérdidas totales de una vivienda, dafios parciales en otras tres, sin lesionados y con 18
damnificados (Cooperativa, 2014). Por ultimo, en agosto del 2015 en Talcahuano Centro, la caida de
rocas sobre el techo de una vivienda afectd la techumbre de una habitacién y bafio, sin lesionados
(SoyChile, 2015).

Terremotos y Tsunamis

Talcahuano, como parte de la conurbacién del Gran Concepcidn, ha sido azotado desde la fundacidn
de la capital regional en 1550, al menos por 6 eventos de terremotos y tsunamis de grandes
proporciones. Dentro de estos eventos, destaca la afectacidén que provocé el terremoto de 1835, el
que de acuerdo a los registros disponibles, 30 minutos después del movimiento telurico el mar
comenzd a retirarse y después de la primera onda que invadié levemente la orilla y se retird, las
siguientes olas inundaron la Peninsula de Tumbes y la Isla Quiriquina por lo menos en tres
oportunidades, siendo la siguiente ola cada vez mas destructiva que la anterior, inundando casi por
completo el Puerto de Talcahuano y destruyendo todo a su paso. Si bien los eventos de 1960 y 1985
registraron alguna alteracién menor en el mar, los tsunamis fueron olvidados tanto por las
autoridades como por la comunidad, hasta que 175 afios mas tarde, otro evento destructivo
afectaria gravemente la comuna de Talcahuano (Aranguiz, 2018).
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Talcahuano al ser en gran parte una peninsula, se encuentra inserta en dos bahias; de San Vicente
y Concepcién. Esto conlleva a que como territorio esta expuesta con un alto grado a este tipo de
fendmeno natural. Segln la caracterizacidn territorial, sectores como Centro, Salinas, parte de
Medio Camino y sus caletas tienen una orientacién directa a estas bahias por lo que el porcentaje
de poblacién vulnerable es alto.

Como exposicién indirecta, los sectores de Higueras y Medio Camino también se verian afectados
ante este tipo de eventos al no cumplir con los 30 metros sobre el nivel del mar, cota de altura

recomendada para ser una zona segura ante un tsunami.

Caracterizacién por sectores:

e Sector Centro:
Comprende todo el casco histérico de la comuna, sector expuesto a ambas bahias,
encontrandose en su territorio el cerro Isla David Fuentes y Cerro el Morro que funciona como
zona de seguridad ante esta amenaza. Sin contar las cotas de altura del cerro antes
mencionado, los metros sobre el nivel del mar en este sector fluctian entre 1 m.s.n.m. y 10
m.s.n.m. y una distancia entre bahias en linea recta de 2 kildmetros aproximadamente. La
poblacién expuesta en base al ultimo censo es de 18.551 habitantes.

Respecto a la infraestructura critica expuesta a esta amenaza encontramos todo lo relacionado
a actividades de servicio y también un extenso corddn industrial ademas del emplazamiento de
la Segunda Zona Naval, terminales portuarios, terminales de buses, entre otros.

Para la infraestructura critica sensible se emplazan centros de Salud y Servicios de Alta
Resolucién en el sector de San Vicente, 4 compafiias de bomberos, 27 establecimientos
educacionales y la prefectura de carabineros.

e Sector Salinas:
Es un amplio sector colindante con el humedal Rocuant Andalién y con una extension de norte
a sur de 4 kildmetros aproximadamente es otro de los sectores expuestos a esta amenaza. Las
cotas de altura fluctdan entre los 2 y los 14 m.s.n.m. Ademas, este sector cuenta con una red
de canales que lo atraviesan completamente, desembocando en el Canal El Morro el cual tiene
un régimen mareo dependiente. La poblacidn del drea en base al ultimo censo es de 32.282
habitantes y representa el 21% de la poblacién comunal. Finalmente, la distancia mas lejana de
este sector a la zona segura ante tsunami mas préxima es de 2.5 kildmetros aproximadamente.

Dentro de la infraestructura critica de este sector encontramos servicios como Supermercados,
servicio de Impuestos internos, Oficinas de la Aduana, un centro de salud familiar, 1 compafiia
de bomberos, hogar de adulto mayor y 24 establecimientos educacionales.

e Sector Higueras: Este sector se encuentra alejado de la afectacién directa de esta amenaza,
pero no cumple con las cotas de altura de seguridad recomendadas de los 30 metros sobre el
nivel del mar. Existe un gran cerro isla como lugar insigne del territorio; el gran cerro la U —
Macera el cual es una de las zonas seguras mas importantes de la comuna pero que pertenece
a privados. La distancia promedio en linea recta del comienzo de este sector y el humedal
Rocuant Andalién es de 1 kildémetro aproximadamente y una distancia de 2 kildmetros con el
borde costero de la bahia de Concepcidn. La Poblacién de este sector en base al ultimo censo
es de 31.641 habitantes.

La infraestructura critica de este sector comprende uno de los centros hospitalarios mas
grandes de la zona como el Hospital Las Higueras, el centro de Salud Familiar Paulina Avendafio,
2 compaiiias de bomberos, dependencias de carabineros y 16 establecimientos educacionales.
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e Sector Medio Camino: la caracterizacion de este sector se divide en dos; la primera parte con
una amenaza directa debido a las cercanias del humedal Rocuant Andalién, el borde costero de
la Bahia de Concepcién y del Rio Biobio. Estos sectores son sector de Brisa del sol, carriel sur,
carriel norte y sector de San Andrés del Valle. La segunda parte al igual que el sector Higueras
se considera de riesgo por que no cumple con la cota de altura de seguridad ante este tipo de
eventos.

La infraestructura critica expuesta de este sector comprende un corddn industrial, zona de
servicios como centros comerciales, clinicas, centros comunitarios de Salud Familiar o CECOSF,
el aeropuerto Carriel Sur y 18 establecimientos educacionales.

Incendios Forestales

Los incendios forestales constituyen una amenaza para la poblacion, sus viviendas y el patrimonio
natural que convive en zonas de interfase. En Chile, los incendios forestales tienen su origen en un
99,7% en el ser humano y sus actividades, ya sea por malas practicas, negligencia o descuido en el
manejo de fuentes de calor en presencia de vegetacion combustible o por intencionalidad de
diversos motivos, incluso delictivos.

En la comuna de Talcahuano segun la base de datos de Bomberos y el Municipio durante el periodo
2022-2023 ocurrieron 135 incendios, de los cuales la Corporacidon Nacional Forestal (CONAF)
identifica 29 como incendios forestales, investigando 12 donde el 33% es de origen accidental y un
67% intencional. En los ultimos dos periodos la mayor ocurrencia de los incendios de pastizal,
matorral y/o forestal son los sectores Higueras y Los Cerros.

Debido a la cantidad de incendios forestales que afectaron a nuestro pais en la temporada 2022 -
2023, es que se hace necesario una vez mas tomar los resguardos pertinentes con respecto a la
prevencion de incendios forestales.

A partir de este escenario comunal, se hace necesario actuar sobre todos los aspectos de la gestion
para la proteccidn y reduccién contra los incendios forestales en zonas de Interfase de Talcahuano.
Por esto, resulta prioritario generar un Plan Especifico para esta variable de riesgo, que condense
las acciones a realizar y fortalezca la gestion ante esta amenaza.
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Considerando la divisién territorial de la comuna, se estima que la mayoria de la poblacién reside
en el sector Cerros con un 28%, luego se ubica Higueras que alberga al 22% de los habitantes; el
tercer lugar es compartido por el Centro y Salinas, con un 17% del total cada uno vy, finalmente,
Medio Camino, en que se encuentra el 16% (Municipalidad de Talcahuano).

La ciudad, se emplaza frente al mar y entre las bahias de Concepcién y San Vicente, presenta un
relieve caracterizado por el fuerte contraste existente entre una extensa llanura y los bordes de la
Cordillera de la Costa, entre los relieves formados por la propia Peninsula de Tumbes y el conjunto
de cerros-islas y cerros de magnitud menor que configuran su topografia (Municipalidad de
Talcahuano).

Geomorfolégicamente, Talcahuano constituye un istmo de tierras bajas que une una meseta
montafiosa - la peninsula de Tumbes - con el continente. Se halla a una altitud de 1 metro sobre el
nivel del mar (m.s.n.m.) en su sector céntrico, aunque hay otras areas de la ciudad a distinta altura
- el Cerro David Fuentes a 76 m.s.n.m., la meseta de Tumbes, entre 80 y 220 m.s.n.m. o el sector Las
Higueras, entre 5 y 10 m.s.n.m. Una caracteristica importante de la conformacién geografica de
Talcahuano es la angosta franja de no mas de 2,3 kildmetros de ancho donde se emplaza la
administracién publica, comercial y financiera, rodeada por ambas bahias. Lo anterior, hace de la
zona un lugar susceptible a tsunamis, provenientes del Norte o Sur del pais (Municipalidad de
Talcahuano).

Su economia se caracteriza por la provisién de servicios, especialmente vinculados al transporte
desde y hacia los puertos de Huachipato, San Vicente y Talcahuano, por la gran industria,
representada por la usina de Huachipato y por Petrox, y por la pesca industrial y artesanal
(Municipalidad de Talcahuano).
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Se vincula con sus comunas vecinas a través de vias estructurantes como Avenida Cristobal Coldn,
la Autopista Concepcién-Talcahuano, la Avenida Las Golondrinas y la Avenida Gran Bretafia, ademds
de la ruta Interportuaria concesionada que une el aeropuerto Carriel Sur, la Autopista del Itata y el
camino a Penco. La conectividad que permiten estas vias favorece que Talcahuano se erija como
nodo logistico de salida de la produccidn exportadora de la Macro Regién Centro Sur del pais - que
incluye a las regiones del Maule, Biobio y Araucania fundamentalmente, y en menor grado, Los
Lagos y Los Rios (Municipalidad de Talcahuano).

Ademas, cuenta con el terminal aéreo de Carriel Sur, segundo en tamafio en Chile; un terminal
rodoviario y otro ferroviario. La Base Naval de la Armada de Chile se inserta en el contexto de las
actividades de defensa nacional, pero también incluye la actividad de los astilleros que prestan
servicios a la Armada, la industria pesqueray las flotas mercantes. Paralelamente, el Barrio Industrial
de Talcahuano cobija a un importante conjunto de industrias dedicadas a la siderurgica, refineria de
petréleo, petroquimica, cemento y gas, entre otras. A éstas se le agrega un conjunto de empresas
metaldrgicas y maestranzas, las que prestan servicios complementarios a las fabricas y también a
las actividades logisticas y astilleros (Municipalidad de Talcahuano).

Urbanisticamente, la ciudad se concentra al interior del casco histdrico. Alli se desarrollan las
principales actividades comerciales y de prestacion de servicios. En cuanto a la zona residencial, el
disefo territorial hace que los barrios sean independientes entre si y con una marcada identidad
propia. Asi, por las caracteristicas del espacio mismo, los distintos sectores estdn aislados entre siy
sus puntos intermedios carecen de dreas verdes y/o zonas recreativas que podrian integrarlos. Otro
elemento a destacar es el patrimonio arquitectdnico existente. Este conforma parte de la identidad
cultural de Talcahuano, haciéndola una ciudad relevante a nivel histérico; tanto para sus habitantes
como visitantes (Municipalidad de Talcahuano).

En definitiva, las condiciones geograficas del territorio hacen de Talcahuano una ciudad expuesta a
multiples amenazas como terremotos, tsunamis, inundaciones, remocién en masa, entre otros.
Asimismo, el disefio y uso del espacio con presencia de industrias que utilizan y trasladan materiales
peligrosos; puerto con constante movimiento de embarcaciones y contenedores; emplazados
residenciales ubicados en zonas inundables; entre otros, hacen que exista una mayor susceptibilidad
a sufrir desastres (Municipalidad de Talcahuano).

3. Activacion del Plan Comunal de Emergencia

La activacion del Plan Comunal de Emergencia se realiza de acuerdo a los niveles de emergencia
establecidos en el Art. 2 de la Ley 21.364:

e Niveles de Emergencia: Son determinados sobre la base de la evaluacidon de un conjunto de
factores y condiciones, tales como la extensién de la zona afectada, la cantidad de personas
afectadas o potencialmente afectadas y la capacidad de respuesta de los niveles
administrativos involucrados (Ver tabla N°1).

Categoria Descripcién Coordinacién

Emergencia Menor (debe | Situaciéon con un nivel de afectaciéon que permite ser gestionada con
activarse cuando exceda | capacidades comunales y, eventualmente, con refuerzos o apoyos desde

. L . . Nivel Comunal
las capacidades locales de | otras zonas (coordinacidn con otras comunas), a través de una coordinacion

respuesta) de nivel comunal.
Emergencia Mayor Situacidén con un nivel de afectacion que permite ser gestionada con Nivel Comunal,
(Se activa Plan de capacidades regionales y, eventualmente, con refuerzos o apoyos desde Provincial y/o

Emergencia) otras zonas, a través de una coordinacidn de nivel provincial o regional. Regional
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Categoria Descripcion Coordinacion
Desastre Situacién con un nivel de afectacion e impacto que no permite ser Nivel Comunal,
(Se activa Plan de gestionada con capacidades regionales, y requiere refuerzos o apoyos desde | Provincial, Regional y
Emergencia) otras zonas del pais, a través de una coordinacion a nivel nacional. Nacional
Catastrofe Situacién con un nivel de afectacién e impacto que requiere de asistencia Nivel Nacional
(Se activa Plan de internacional, como apoyo a las capacidades del pais, a través de una Asistencia
Emergencia) coordinacion a nivel nacional. Internacional

Tabla N°1: Niveles de emergencia.
Fuente: Adaptado de Ley 21.364

Nota: La activacion del Plan Comunal de Emergencia implica la activacion del respectivo Anexo -
Plan por Amenaza, solo en caso de que exista este anexo, relacionado a la emergencia en curso.

4. Roles y Funciones
Los roles de los organismos que forman parte del plan se establecen en Tabla N° 2:

Rol Descripcion

Autoridad politica encargada de facilitar y apoyar las acciones
Mando de Autoridad de respuesta, a través de la toma de decisiones, basadas en
orientaciones del Mando Técnico y de Coordinacidn.
Organismo responsable de la coordinacién de las instituciones y
los recursos destinados para la respuesta.
Organismo técnico responsable del manejo y mando técnico de
la emergencia.

Organismo que de acuerdo a sus competencias técnicas

entrega asesoria respecto del manejo de la emergencia.

Organismo que participa y contribuye en las acciones de

respuesta.

Tabla N° 2: Roles de organismos que forman parte del plan.

Mando de Coordinacidn

Mando Técnico

Asesor Técnico

Colaborador

Los roles y funciones por organismo y/o representante son los siguientes:

Representante Rol ‘ Funciones

e Dirigir el funcionamiento del Comité y las acciones necesarias para ir en ayuda de
la poblacién afectada, dentro del marco establecido en la ley e Instrumentos de
Gestion del Riesgo de Desastres vigentes y aplicando los protocolos de actuacion
detallados en el reglamento.

e Convocar y coordinar el apoyo de las empresas o entidades privadas que
administren o provean servicios de utilidad publica o aquellos que sean

Mando de esenciales para la respuesta y recuperacion en la zona geografica afectada por la

Autoridad misma, conforme a los instrumentos de gestion del riesgo de desastres y
protocolos de actuacién detallados en el reglamento, coordinando a éstos con
los demas drganos del Sistema.

o Darrespuesta oportuna a la emergencia, informar con la mayor celeridad posible
a la poblacién, de acuerdo con los protocolos y procedimientos establecidos.

e Realizar las demas funciones que sean necesarias segun las caracteristicas, nivel
de peligrosidad, alcance, amplitud, magnitud de la emergencia.

Alcalde

® Ejercer la Secretaria Técnica y Ejecutiva del Comité comunal y las funciones que
establezca la ley e Instrumentos de Gestion del Riesgo de Desastres vigentes y
aplicando los protocolos de actuacion detallados en el reglamento.
e Coordinar con la Autoridad Regional la activacidn del Sistema Nacional de Alertas
Mando de requerido por los organismos técnicos, en virtud de la magnitud, recursos e
Coordinacion impactos potenciales de la situacion.
e Coordinar la activacidn, movilizacién y apoyo de organismos que asi lo ameriten.
® A instruccidon de la Autoridad Regional, convocar y desarrollar la funcién de
Secretariado Ejecutivo en las reuniones del Comité Regional de Operaciones de

Jefe Departamento
Gestiodn Integral del
Riesgo de Desastres

Emergencia
Jefe de comisaria o e Integrary participar del puesto de mando conjunto seguin corresponda.
tenencia de Carabineros Colaborador e Disponer de servicios de orden y seguridad suficientes que permitan el resguardo

de Chile o funcionario de de personas y sus bienes en el area del evento o incidente.
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Representante Rol Funciones
mayor jerarquia en la e Efectuar cortes de transito en carreteras, caminos o vias secundarias con el
comuna propdsito de permitir el desarrollo éptimo de acciones de respuesta y/o rescate
de personas.

e Disponer de evacuacidon inmediata hacia lugares seguros de personas que puedan
resultar afectadas ante la emergencia o evento que se esté desarrollando.

® Aislar el area donde se esté desarrollando el evento mediante un cordén de
seguridad en un radio determinado que permita la labor o6ptima de los
organismos que intervienen.

®  Permitir el ingreso restringido a la zona de la emergencia solo a personas y
medios de respuesta pertinentes.

Apoyar en la busqueda y rescate de personas en la Comuna.

® Mantener informada a la poblacidn acerca de las condiciones y estados de alerta
y evacuacion seguin lo determinen los canales oficiales y autoridades.

e Darinformacidn especifica sobre los procedimientos en emergencias a través de
informes y/o comunicados solo a las instituciones y autoridades competentes.

e Atender las emergencias causadas por la naturaleza o el ser humano sin perjuicio
de la competencia especifica que tengan los organismos publicos y privados.

® Integrary participar del puesto de mando conjunto segun corresponda.

Aislar el drea donde se esté desarrollando el evento mediante anillos de
seguridad en un radio determinado que permita la labor o6ptima de los
organismos que intervienen.

Superintendente del o Disponer la evacuacidon de pobladores en caso de peligro inminente para sus
Cuerpo de Bomberc’>s % | Mando Técnico vidas, por causa de emanaciones tdxicas, explosiones o emergencias industriales
representar?te que este de rdpido desarrollo.

designe ® Asesorar técnicamente al Municipio e instituciones del sector privado en
materias que son de sus competencias (Art. 5°, Ley 20.564).

e Solicitar el apoyo e intervencién del equipo municipal de atencién social y
emergencias y del Comité Municipal de Emergencias sélo si ésta es necesaria.

®  Activacion de alarmas sonoras en caso de emergencias importantes que puedan
afectar a la comuna, apoyando ademas en la evacuacion de la comunidad.

® Integrary participar del puesto de mando conjunto segun corresponda.

Segun los procedimientos establecidos por el SNAM y el SHOA, al recepcionar una

alerta de posible tsunami en la que se vea afectada la comuna, esta debera ser

comunicada inmediatamente a la ONEMI para ser transmitida a la Autoridad
Armada de Chile — . Comunal y realizar las acciones pertinentes.

Segunda Zona Naval Asgng-roizr;ﬁ? / e Coordinar con las instituciones correspondientes el despliegue de sus

capacidades de apoyo estipulados en los planes estratégicos segun corresponda.

e Dar informacién especifica sobre los procedimientos en emergencias a través de
informes y/o comunicados solo a las instituciones y autoridades competentes.

e Unidad técnica en accidentes maritimos, portuarios y rescates de personas en el
mar, rios y lagunas.

® Integrary participar del puesto de mando conjunto segun corresponda.

A solicitud dispuesta por la Fiscalia competente, constituirse y coordinar las
acciones de investigacion, tendiente a establecer el origen, causalidad y
antecedentes relacionados con el evento o incidente.

e Coordinar con las instituciones correspondientes el despliegue de sus
capacidades de apoyo estipulados en los planes estratégicos segun corresponda
para el control de seguridad de la ciudadania.

Policia de Invejstigaciones Colaborador e Aislar el drea donde se esté desarrollando el evento mediante un corddn de
de Chile seguridad en un radio determinado que permita la labor o6ptima de los
organismos que intervienen.

e  Permitir el ingreso restringido a la zona de la emergencia solo a personas y
medios de respuesta pertinentes.

®  Apoyar la evacuacién de personas segun lo determinen los organismos técnicos
y autoridades correspondientes.

® Apoyar en la basqueda y rescate de personas en la Comuna.
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Representante Rol Funciones

® Mantener informada a la poblacidn acerca de las condiciones y estados de alerta
y evacuacién segun lo determinen los canales oficiales y autoridades.

e Dar informacidn especifica sobre los procedimientos en emergencias a través de
informes y/o comunicados solo a las instituciones y autoridades competentes.

e Desplegar su personal y medios en los lugares que sean solicitados por el Puesto
de Mando conjunto ya sea para la atencién de enfermos y heridos.

®  Preparar al equipo para conformar grupos de trabajo que puedan ayudar en
rescate y traslado de lesionados, mensajeros y atencién de damnificados.

® Apoyar como radio operadores y coordinaciones segun sea solicitado en el

Cruz Roja Colaborador Comité de Operaciones de Emergencia.

®  Apoyar la logistica para la distribucion de ayuda humanitaria a damnificados.

® Apoyar en la coordinacion de voluntarios espontaneos que se presenten en el
lugar donde se esté desarrollando la emergencia.

e Designar a equipos para apoyos permanentes en salud e higiene en lugares de
cobijo temporal o albergues.

® Apoyar en la coordinaciéon para la recepcidon y seleccion de ayudas para
damnificados.

e  Participar como apoyo en la evacuacion de personas.
Desplegar su personal y medios en los lugares que sean solicitados por el Puesto
de Mando conjunto para las coordinaciones de comunicacion y enlaces.

® Apoyar como radio operadores y coordinaciones seglin sea solicitado en el
Comité de Operaciones de Emergencia.

Defensa Civil Colaborador

Apoyar la logistica para la distribucidn de ayuda humanitaria a damnificados.

Designar equipos para apoyos permanentes en seguridad en lugares de cobijo
temporal o albergues.

Integrar y participar del puesto de mando conjunto segun corresponda.
Mediante sus servicios, participa en la evacuacion de enfermos y heridos.
Participar en el rescate de personas en accidentes de transito.

Brindar atencion de salud a damnificados frente a desastres y/o catdstrofes.

Servicio de Salud Asesor Técnico / ) o .
Autorizar la habilitacion de lugares de cobijo temporal y/o albergues.

Talcahuano Colaborador
Conformar equipos de respuesta rapida en el ambito de salud mental.

Garantizar la continuidad de la atencion de salud frente a una situacion de
emergencia mediante traslado de paciente, gestion de camas, readecuacién de
dependencias y fortalecimiento de los equipos de atencién de urgencias.
Integrar y participar del puesto de mando conjunto segun corresponda.

Hacerse presente en el lugar del incidente en que se vean comprometidas
instalaciones eléctricas.

Empresa Electricidad Asesor Técnico/ | ®  Definir la estrategia y medidas relacionadas al restablecimiento en el corto plazo
(CGE) Colaborador de la energia eléctrica en los sectores que pudiesen ser afectados por una
emergencia o catastrofe.
e Colaboran con maquinas, equipos y acciones para enfrentar situaciones de
emergencia.

® Integrary participar del puesto de mando conjunto segun corresponda.

e Hacerse presente en el lugar del incidente en que se vean comprometidos
suministros de agua potable y su infraestructura critica.

e Definir la estrategia y medidas relacionadas al restablecimiento en el corto plazo
del suministro de agua potable en los sectores que pudiesen ser afectados por
una emergencia o catastrofe.

e Dar prioridad en el abastecimiento de agua durante la emergencia a Bomberos,
Empresa de Agua Asesor Técnico /

olicias y servicios de urgencia de hospitales. También en forma secundaria a
Potable (ESSBIO) Colaborador P y & P

escuelas, juntas de vecinos, centros comerciales y demads espacios publicos
relevantes para la comunidad.

e Coordinar con la autoridad el suministro de agua potable mediante camiones
aljibe y estanques.

e Contar con sistemas de respaldo electrogeno y de comunicaciones

suficientemente robustos para soportar un periodo relativamente prolongado de
tiempo sin suministro normal desde la red.
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Representante Rol Funciones

e Integrary participar del puesto de mando conjunto seguin corresponda.

® Proporcionar apoyo técnico especializado en la toma de decisiones a los
encargados del manejo de las emergencias.

e Hacerse presente en el lugar del incidente en que se vean comprometidos

L. suministros de gas, combustibles y su infraestructura critica.

. Asesor Técnico / - . . . -

Gas y Combustibles Colaborador e  Definir la estrategia y medidas relacionadas al restablecimiento en el corto plazo
del suministro en caso de existir red domiciliaria de gas en los sectores que
pudiesen ser afectados por una emergencia o catastrofe.

e Contar con sistemas de respaldo electrogeno y de comunicaciones
suficientemente robustos para soportar un periodo relativamente prolongado de
tiempo sin suministro normal desde la red.

Integrar y participar del puesto de mando conjunto segun corresponda.
Mediante sus servicios, participa en la evacuacion de enfermos y heridos, segin
la demanda, cercania y la situacidén que se esté enfrentando.

e Participar en el rescate de personas en accidentes de transito, segin la demanda,
cercania y la situacidn que se esté enfrentando.

Mutualidades Colaborador ®  Brindar atencidn de salud a damnificados frente a desastres y/o catastrofes.
Colaborar con aporte de ambulancias para el traslado de pacientes segun la
demanda, cercania y situacidn que se esté enfrentando.

e Conformar equipos de respuesta rapida en el ambito de salud mental tanto para
los equipos que trabajan en la emergencia como la intervencién a la comunidad
en general.

® Proporcionar apoyo técnico especializado en la toma de decisiones a los
encargados del manejo de las emergencias.

. . .. e Colaborar con maquinas, equipos y acciones para enfrentar situaciones de
Aerdédromo Carriel Sur - | Asesor Técnico / q » €quipos y P

SSEI Colaborador emergencia.
e Coordinar con las instituciones correspondientes el despliegue de sus

capacidades de apoyo estipulados en los planes estratégicos seglin corresponda
para el control de una emergencia especifica, en la cual se necesite su apoyo.

Tabla N°3: Roles y funciones de organismos que forman parte del plan.

5. Comité Comunal Para la GRD en Fase de Respuesta

La constitucidon, composicién, funcionamiento y funciones del Comité Comunal para la GRD son las
siguientes:

e Constitucion del Comité Comunal: La Ley 21.364 establece que el Comité Comunal se
constituird segln sean las caracteristicas, nivel de peligrosidad, afectacién, alcance,
amplitud y magnitud de la emergencia, para la planificacién, direccidn y coordinacion
intersectorial de las acciones de respuesta y recuperacion, en las zonas afectadas por la
emergencia.

e Composicion del Comité Comunal: En las Fases de Respuesta y Recuperacion estara
definida por las autoridades indicadas en la amplitud del plan (capitulo N° 1.2).
Considerando adicionalmente que el alcalde/alcaldesa podra convocar al Comité Comunal,
para ser oidos, a otras entidades u organismos publicos y privados con competencias
técnicas que resulten estrictamente necesarias para abordar la emergencia segln sean sus
caracteristicas, nivel de peligrosidad, alcance, amplitud y magnitud de esta, en la forma que
lo determinen los protocolos de actuacion.

e Funcionamiento del Comité Comunal: La ley 21.364 establece lo siguiente:



U COMUNA TALCAHUANO v';::':g:&}&
wcabuay;.
N PLAN COMUNAL DE EMERGENCIA — ANEXOS PLANES POR AMENAZA Pagina
17 de 42
Fecha: 10-05-2024

Jerarquia y direccion: Los comités en sus distintos niveles podran funcionar de manera
simultanea, sin perjuicio de que, a medida que la emergencia escale a un nivel superior, la
direccion corresponderd a este ultimo. Procediendo del siguiente modo:

o Sise constituye el Comité Comunal, Provincial, Regional y Nacional, correspondera
la direccidn de la respuesta a este ultimo.

o Si se constituye el Comité Comunal, Provincial y Regional, correspondera la
direccién de la respuesta a este ultimo.

o Si se constituye el Comité Comunal y Provincial, correspondera la direccién de la
respuesta a este ultimo.

Protocolos e instrumentos: Cada comité ejecutard las acciones que correspondan, en el
marco de los protocolos e Instrumentos de GRD vigentes, respetando la jerarquia vy
direccién seinalada.

Solicitud de recursos y capacidades: En caso de que el alcalde/alcaldesa constate la falta de
recursos o capacidad del Comité Comunal para responder a la emergencia, solicitara al
Delegado o Delegada Presidencial Provincial correspondiente, o al Delegado o Delegada
Presidencial Regional si no hubiera Comité Provincial, de la forma mas expedita, los medios
que sean necesarios para enfrentarla. El Delegado o Delegada Presidencial Provincial o
Regional, seglin corresponda, estard a cargo de proveer dichos recursos, bajo coordinaciéon
comunal, provincial o regional si correspondiere, cuando lo requiera la emergencia. Cabe
destacar que, de manera exclusiva y Unica, para las provincias con asiento en la capital
regional no se constituird el Comité Provincial, asumiendo estas funciones el Comité
Regional. Sin perjuicio de que las demds provincias que no tienen asiento en la capital
provincial deberdn convocar su respectivo Comité Provincial, de acuerdo a los
procedimientos establecidos.

Funciones del Comité Comunal: corresponde la realizacién de las siguientes acciones:

o Coordinar intersectorialmente las acciones de respuesta y recuperacion en las
zonas afectadas por una emergencia.

o Coordinar las labores necesarias para acudir en ayuda de la poblacién afectada,
facilitando la interaccidn entre los organismos involucrados.

o Coordinar y disponer con las instituciones publicas y privadas, el empleo de los
recursos humanos, técnicos, materiales y financieros necesarios para la atencion de
la emergencia, aplicando los principios de apoyo mutuo y escalabilidad.

o Coordinar y asignar recursos para enfrentar la emergencia.

o Mantener una estrecha coordinaciéon y comunicacidon con el Comité del nivel
superior que se encuentre constituido.

o Ejecutar las tareas que encomiende el Comité Provincial o Regional en la fase de
respuesta, segun sea el caso, cuando este se encuentre constituido.

5.1. Activacidn, Convocatoria y Auto Convocatoria

A partir de lo establecido en el “Instructivo de Operacién y Funcionamiento” del Comité Comunal
se especifica lo siguiente:

a)

Activacion: ocurrido un incidente, emergencia o ante una la proyeccion de una emergencia,
el Comité Comunal para la Gestion del Riesgo de Desastres en las fases de respuesta y
rehabilitacion podra ser activado de manera inmediata por el alcalde/alcaldesa, el
Departamento de Gestidn Integral de Riesgo de Desastres, o por el area que se le designe
dicha funcién, considerando las siguientes situaciones:
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e Emergencias o desastres que provoquen dafios de consideracidn en las personas
y/o sus medios de vida.

e Emergencias o desastres que afecten todo o parte del territorio comunal, provincial,
regional o nacional, que posean un potencial impacto de afectacién a la comunidad.

e Emergencias o desastres que afecten a la comuna o comunas limitrofes de una
misma regidén y que, por evaluacidn de la maxima autoridad comunal, por si solo o
por asesoria de la Unidad de Gestion de Riesgo Comunal; determine que provocan
un alto impacto a la poblacion atendiendo a la magnitud y/o complejidad del
evento.

e Otras situaciones de ocurrencia de potenciales desastres o posible interrupcion de
suministros bdsicos que puedan afectar negativamente a la poblacion y que
disponga el alcalde o solicitud de alguno de los miembros del COGRID comunal la
convocatoria de este.

b) Convocatoria: la convocatoria se realizara a los integrantes designados/as como titulares
y/o suplentes incorporados en el anexo N°1 y relacionados a la fase de respuesta y
recuperacion Los canales de comunicaciéon para realizar la convocatoria son los siguientes:
Llamada de celular, Mensaje de texto tipo SMS o Whatsapp, Correo electrénico, o via radio.
En el mensaje de activacion deberd indicar a lo menos el motivo de la activacion, hora y
lugar de convocatoria en el caso que sea presencial, y si la convocatoria es telematica
debera indicar el link de conexidn y/o plataforma de conexidn.

c) Auto Convocatoria: ante el caso de la ocurrencia de un evento de manifestacidn stbita y/o
destructivo que afecte a la comuna, provincia, regidén o territorio nacional, causando
pérdida considerable de las comunicaciones, servicios bdsicos, conectividad,
abastecimiento o una grave saturacion de éstas; y/o que el evento en desarrollo de manera
evidente genere conmocidn publica, todos los integrantes del Comité Comunal para la
Gestion de Riesgo de Desastres deberan efectuar una “Auto-convocatoria”, debiendo
concurrir al centro de operaciones principal, sin mediar aviso de convocatoria. Por otra
parte, se debe tener presente que los suplentes del Comité Comunal para la Gestidon del
Riesgo de Desastres deberan permanecer en estado de alerta, en caso de que se requiera
su asistencia. En ausencia del representante titular, confirmada previamente, el suplente
deberd autoconvocarse en el lugar de convocatoria definido; segun las disposiciones antes
mencionadas por la maxima autoridad comunal en coordinacién con el COGRID Comunal.

5.2. Centro de Operaciones

Los centros de operaciones principal y alternativo del Comité Comunal definidos en este plan,

cuentan con capacidades que permiten realizar las sesiones, monitorear y gestionar las emergencias

en desarrollo y coordinar el sistema en su conjunto.

A continuacidn, se indica el detalle de cada centro de operacion:

El centro de operaciones principal se encuentra ubicado en:

e Dependencias del Edificio Consistorial de la Municipalidad de Talcahuano, Sala de sesiones del
Concejo Municipal Direccion: Calle Sargento Aldea N°250, Segundo Piso, comuna de

Talcahuano. Coordenadas: -36.714785, -73.114484.

En caso de que las dependencias del centro de operaciones principal se encuentren inhabilitadas, el
centro de operaciones alternativo se encuentra ubicado en:
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e Dependencias de la Octava Compafiia del Cuerpo de Bomberos de Talcahuano: Calle Desiderio
Garcia, N°567, Sector Las Higueras, comuna de Talcahuano. Coordenadas: -36.747001, -
73.102337
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Mapa 3: Ubicacion de los centros de Operaciones del Cogrid e Infraestructura Critica de Organismos
de respuesta.

5.3. Acciones del Comité Comunal

Los procesos generales ejecutados por el Comité Comunal, para la gestion de respuesta a
emergencias son los siguientes:

a) Levantamiento de informacion y evaluacidn de necesidades: Esta accion se realiza en

conjunto con el Comité Municipal para la gestién y respuesta ante desastres (COMGRID)
y siempre en concordancia con el tipo de evento que se manifieste en la comuna ya sea
con una alerta y/o aviso de por medio o de manifestacion subita.

Si el evento es de manifestacidon subita, luego de activarse el proceso de auto
convocatoria, se desarrolla inmediatamente el COGRID para la toma de decisiones y
recopilacion de informacion, poniendo a disposicion todos los antecedentes al
presidente del comité. Cada evento tiene un ente técnico a cargo o como sub-cargo
para poder apoyar en la elaboracidn del escenario. En paralelo se encuentra en proceso
de activacion el COMGRID para poder desplegar los equipos municipales en terreno
segln los sectores de afectacion que fueron descritos en capitulos anteriores de este
plan.

Para el levantamiento de informacién en el territorio se debe considerar la situacién de
las mujeres, hombres, nifios, nifias, adolescentes, personas con discapacidad y personas
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b)

d)

mayores, datos desagregados por sexo y rango etario, entre otra informacion
importante de levantar del sector afectado por la emergencia.

Priorizacion de las acciones de respuesta: Mientras el comité sesiona con los datos
preliminares recopilados y un escenario también preliminar, se despliega el COMGRID
y los equipos transversales para el envio de reportes de afectacion desde el terreno a
cada jefe de sector, quienes seran los que transmiten al secretario técnico del COGRID,
lo cual, permitira el orden de la informacion para la toma de decisiones y definir los
pasos a seguir.

Decisiones para la atencion de la emergencia y la reevaluacién y readecuacion de las
decisiones adoptadas, para mejorar la intervencidon: Luego de la activacidon y
despliegue de COMGRID y toma de decisiones de COGRID se readecuan las
instrucciones en base a los escenarios que se van identificando por parte de los equipos.
Dependiendo del tipo de evento lo principal es garantizar la seguridad de los afectados
apoyando por ejemplo con el despeje rapido de calles, escombros u otro elemento que
dificulte la circulacidn de los equipos de respuesta.

En caso de tener que realizar un proceso de evacuacion, la decisién se toma en esta
instancia por parte de los integrantes del COGRID, traspasando la informacién al
COMGRID para poder hacer la bajada comunitaria en el menor tiempo posible.

Entrega de informacion a la comunidad y medios de comunicacion: Respecto a la
entrega de informacidn a la comunidad se hace una bajada directa con los integrantes
del COMGRID por sectores en donde tienen una comunicacidon constante con los
dirigentes y vecinos de los territorios que representan.

Respecto al uso de redes, el equipo de comunicaciones municipal también forma parte
del COMGRID lo cual permite retroalimentar a la poblacién mediante distintas
plataformas de redes sociales respecto a las decisiones y lo que va ocurriendo en el
transcurso del evento en cuestion. Finalmente, se establece segun tipo de amenaza y
su desarrollo, reportes periddicos escritos, los cuales se facilitan directamente al alcalde
lo que le permite realizar como vocero, un punto de prensa breve, informando las
novedades y/o cambios significativos en la toma de decisiones y las acciones de ambos
comités.

6. Coordinacion - Procesos de la Fase de Respuesta

Se establece la coordinacion de acciones del plan basado en los Procesos de la Fase de Respuesta
representados a través del siguiente esquema, en el cual se fusionaron ambos procesos, tales como
el del punto 5.3 y 6 de este plan:
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ACTIVACION EVENTO ACTIVACION
v v
COGRID PROCESO 1
Alcalde X + Levantamiento de
Secretario informacion y evaluacion de
Técnico Necesidades
Carabineros + Definicion de
requerimientos y recursos
Bomberos + ACTIVACION RECURSOS
COMGRID PROCESO 2
ENTREGA DE |
« Alcalde |NF°RMAC|6N A « Aseguramiento y atencion
Equipos por de necesidades basicas
cectores LA COMUNIDAD I

Transversales

OTROS

« Asignacion de responsables

= Priorizacién de acciones de
respuesta

= Despliegue de recursos

Comunicados de prensa
Resumen graficos en RR.SS.
Reportes

Miembros
provisorios
COGRID

Organismos
Técnicos
ONG'S

Cunias en base a reportes

PROCESO 3

+ Reevaluaciony
readecuacion de decisiones

= Sistematizacion de
informacién

N CONTROL DE LA
EMERGENCIA/DESMOVILIZACION

Esquema N°1: Diagrama de Flujo de Procesos y coordinaciones de respuesta del COMGRID Y COGRID

Los Procesos de la Fase de Respuesta son los siguientes:

Proceso

Proceso 0:
Alerta y Monitoreo

Descripcion
Dependiendo del tipo de amenaza y/o fendmeno que esté en proceso, desarrollo y/o que cuente
con un prondstico de ocurrencia se toma contacto con los organismos técnicos ligados al evento
propiamente tal para poder definir cursos de accién y poner al sistema en stand by en caso de ser
necesaria la activacion.
Toda la informacion preliminar relacionada al monitoreo de los fendmenos pasa por el Centro de
Alerta Temprana y Operaciones de Emergencia CATOE, dependiente del Departamento de
Gestidn Integral del Riesgo
Si SENAPRED declara alerta temprana preventiva se comienza el proceso de articulacion de
ambos Comité

Proceso 1:

de
Respuesta y Proteccion
de Personas

Operaciones

Se da paso al levantamiento de informacion y evaluacién de necesidades entre lo que destaca la
activacion de personal y recursos tanto del COGRUD, COMGRID u otro organismo técnico que sea
necesario para dar respuesta al evento pudiendo realizar un trabajo conjunto. Ademas, de realiza
la definicién de requerimientos y recursos mediante los mismos organismos convocados.

Proceso 2:
Aseguramiento y
atencion de necesidades
basicas.

Posterior al levantamiento de las necesidades basicas y la informacion preliminar por parte del
COMGRID vy posterior retroalimentacién al COGRID, se da paso a la asignacion de responsables
quieren seran los encargados de dar movimiento a los recursos para realizar su despliegue.
Ademas, se vela por la priorizacién de acciones de respuesta para asi poder cumplir con la
escalabilidad de recursos y optimizar los tiempos de respuesta.

Proceso 3:
Evaluaciones  técnicas

sectoriales.

Siempre manteniendo el trabajo conjunto de ambos comités ademds de la evaluacidon de
organismos técnicos se readecuan las decisiones y asignaciones de recursos de acuerdo a las
necesitades que se vayan manifestando con el transcurso de los momentos de la emergencia que
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Proceso Descripcion

esté en desarrollo. Ademas, se mantiene una coordinacién tanto con el nivel provincial como
regional en el caso de la solicitud de recursos y apoyo adicional.

Nota: Para el caso del nivel comunal estas acciones se ejecutaran de acuerdo a lo establecido
en los planes provinciales, regionales y nacional de emergencia.

Tabla N° 4: Procesos de la Fase de Respuesta.
Fuente: Adaptado de Metodologia de Levantamiento de Capacidades
Sectoriales para la Respuesta a Emergencias (2017).

Nota: Los procesos de la Fase de Respuesta no ocurren necesariamente en la realidad de manera secuencial,
de acuerdo a lo presentado en el plan. Su representacion grafica es solo esquematica y para ejemplificar los
procesos.

Para un adecuado desarrollo de los procesos de la Fase de Respuesta se definen los flujos de
comunicacion, informacién a la comunidad y medios de comunicacion, y el Sistema de Evaluacion
de Dafios y Necesidades:

e Flujos de comunicacidn: A partir de un esquema simplificado se definen los flujos de
comunicacion por nivel territorial de los organismos que forman parte de este plan vy las
estructuras de coordinacién establecidas para la respuesta.

e Informacién a la comunidad y medios de comunicacion: Como parte de las
responsabilidades de las autoridades del nivel comunal este plan establece la entrega de
informacidn util, oportuna, coherente, accesible, progresiva en el tiempo y técnicamente
validada, por los organismos con competencia técnica en la materia, durante toda la
emergencia a la comunidad y medios de comunicacién, de acuerdo con las decisiones,
prioridades y compromisos adoptados en el Comité Comunal.

e Sistema de Evaluacion de Dainos y Necesidades: Establece los instrumentos necesarios para
el levantamiento y evaluacién de dafios y necesidades de la comunidad afectada por una
emergencia. Uno de los principales instrumentos corresponde al informe ALFA que es de
aplicacion comunal y corresponde a informacidn preliminar de la afectacién en una
emergencia. Un segundo instrumento corresponde a la Ficha Basica de Emergencia (FIBE)
que recopila informacién detallada e individualizada de las personas afectadas de un grupo
familiar, esta informacién es levantada en coordinacién sectorial con el Ministerio de
Desarrollo Social y Familia (FIBE) (este punto es detallado en el capitulo 6.2).

6.1. Comunicacion e Informacion

La comunicacién e informacion constituye una parte fundamental a ejecutar como parte de los
procesos de la Fase de Respuesta. Los flujos de comunicacidn entre los organismos, estructuras del
sistema y niveles territoriales, contribuyen a una adecuada gestidn de la emergencia. Por otra parte,
la entrega de informacidon clara, precisa, objetiva e inclusiva a la comunidad y medios de
comunicacion constituyen parte fundamental de la responsabilidad del municipio y de las
autoridades respectivas.

6.1.1. Flujos de Comunicacion para la Coordinacién de la Respuesta.

El presente plan contempla los flujos de comunicacién para la coordinacion de las acciones de
respuesta y las estructuras del SINAPRED de nivel comunal y las dreas del municipio que participan
y/o apoyan en la respuesta.

e Coberturay amplitud

e Nivel Comunal, Provincial y Regional
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La cobertura dependera del medio en el que se registren las comunicaciones. Nuestra comunicacién

directa es tanto con el nivel Provincial y Regional por los medios que seran descritos. Nuestra
comuna cuenta con el Director de Seguridad Publica quien es el que encabeza el sistema Comunal
de prevencién y respuesta ante desastres. Desde el Centro de Alerta Temprana y Operaciones de
Emergencia CATOE, se condensa la informacidn que entra y sale para ser entregada al Comunal para
la toma de decisiones. Con orden del comunal se transfiere informacion a los niveles Provinciales y
Regionales seglun sea necesario. Este mismo CATOE trabaja en forma paralela con distintos
organismos y entidades de funcionamiento territorial (bomberos, carabineros, red de salud
asistencial, entre otros) y entes técnicos (Conaf, Sernageomin, Serviu, entre otros). Las vias de
comunicacion de este nivel, las que se presentan jerarquizadas son:

i.  Telefonia fija o celular—se establecen coordinaciones preliminares
ii. Internet convencional (correo electrénico) — proceso de formalizacidn en caso de peticidén
de recursos o entrega de informacidn relevante.
iii. Planes de enlace (whatsapp, sms) para continuar la linea de trabajo.
iv.  Sistema Radial (VHF — Omega) Coordinaciones formales con nivel regional (SENAPRED).
v.  Sistema Satelital — teléfonos satelitales solo para la pérdida de comunicacién formal.

e Flujos entre redes

El flujo de informacién debe ser permanente y se realiza a través de los medios descritos
anteriormente establecidos. La comunicacidn se realiza mediante un plan de enlace en el que se
definen las interacciones necesarias entre los distintos roles.

e Transmisién de informacidn y comunicaciones desde y hacia el nivel local (comunal)
e Transmision de informacidn y comunicaciones desde el nivel comunal a Provincial
e Transmisidn de informacidn y comunicaciones desde el nivel Comunal al Regional.

Unidad GRD Organismos
Comunal SINAPRED Comunal

» Comité Comunal

h 4

Empresas Plblicas /

. Privadas
Comunidad M o
Organizada Municipio

4

NIVEL COMUNAL

¢ Mando Conjunto en
Temeno (MCT)

SECPLAN

v
DAEM 'L ¥ '1'

J’ Coordinador de
Emergencia

v v

Mando de
DMA coordinacion

¥

DT

v

DIRCONS

QOrganismos de

Crganismo Tecnico Respuesta
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Figura N°3: Diagrama de Flujos de Comunicacién para la Coordinacién de la Respuesta.
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6.1.2. Informacion a la Comunidad y Medios de Comunicacion

En el presente plan la informacién a la comunidad y medios de comunicacidn se establece de la
siguiente manera:

Formato Descripcion Responsable

Publicacion en

canales de RRSS Informacién validada que se entrega de manera periddica - L ..
.. . Oficina de Comunicaciones Municipal.
oficiales del durante el desarrollo de la emergencia.
municipio
Vocerias y puntos de prensa para la entrega de|e  Vocero: Alcalde/Alcaldesa (o en quien
Voceriay punto de |informacidon por parte de las autoridades durante el delegue)
prensa desarrollo de la emergencia, puede ser efectuado desde el | ¢  Coordinacion: equipo de
puesto de mando, Comité Comunal u otra instancia. comunicaciones del municipio.
. Informacién consolidada de la emergencia, afectacion y
Comunicado de ., . - N L.
sus cursos de accion establecidos. Oficina de Comunicaciones Municipal.

Prensa

Tabla N° 5: Informacién a la Comunidad y Medios de Comunicacidn.

6.2. Sistema de Evaluacion de Danos y Necesidades

Al igual que la comunicacidn e informacion, el Sistema de Evaluacién de Dafos y Necesidades
constituye una parte fundamental de la gestidn del nivel comunal como parte de los Procesos de la
Fase de Respuesta. El Plan Nacional de Emergencia vigente, establece los siguientes instrumentos
para la evaluacidn de dafios y necesidades:

6.2.1. Informe ALFA

Los informes ALFA son elaborados por la comuna en el primer momento de la emergencia, para el
registro de informacién preliminar y complementaria, Util para la toma de decisiones, en especial
las necesidades de la poblacién. Su formato permite registrar la identificacién del evento y la
evaluacién de necesidades.

Una vez realizado el levantamiento de necesidades mediante informe ALFA por parte del municipio,
es remitido a la Delegacidon Presidencial Provincial respectiva, para su revisidon y recopilacion.
Adicionalmente, la Delegacidon Presidencial Provincial y/o la Direccion Regional del SENAPRED,
podra solicitar la Ficha Basica de Emergencia FIBE, cuando se requiera contar con antecedentes
detallados para la entrega de recursos.

De acuerdo a lo establecido en la regulacion del procedimiento de solicitud de recursos de
emergencia, las Delegaciones Presidenciales Provinciales o Regionales pueden realizar el
levantamiento de necesidades a través del informe ALFA.

Cabe tener presente que los recursos para atender la emergencia, dispuestos por los niveles
superiores, se canalizan siempre hacia el nivel comunal.

Nota: En el caso de los municipios que forman parte de las provincias con asiento en la capital
regional el informe ALFA (y FIBE si corresponde) debera ser remitido a la Delegacion Presidencial
Regional respectiva.
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6.2.2. Ficha Basica de Emergencia FIBE

La Ficha Basica de Emergencia (FIBE) corresponde al instrumento de catastro que se aplica en
terreno en la o las areas afectadas como consecuencia de una emergencia, para identificar en
detalle, individualizando a cada persona afectada de un grupo familiar. El propdsito de este
instrumento es levantar de forma normalizada el proceso de identificacion de dafios en personas,
bienes y la satisfaccién de necesidades minimas que permitan superar la situacién, ante la
ocurrencia de una emergencia. Este instrumento constituye un levantamiento detallado que puede
complementar la informacidén levantada mediante el respectivo informe ALFA.

Su aplicacidn podra ser solicitada por la Delegacién Presidencial Provincial y/o Direccidon Regional
del SENAPRED, cuando se requiera contar con antecedentes mds detallados para la entrega de un
recurso en especifico.

A nivel comunal, es la municipalidad la que debe desplegar las acciones necesarias para el

levantamiento de la informacion de cada persona afectada (de modo individual o si integra un grupo
familiar) a través de la FIBE.

6.3. Proceso 0: Alerta y Monitoreo

6.3.1. Acciones del Nivel Comunal de acuerdo al tipo de Alerta

El Sistema Nacional de Alertas (SNA) vigente se define en el Plan Nacional Emergencia,
estableciendo los tipos de alertamiento: Alerta Verde - Temprana Preventiva, Amarilla y Roja, de
acuerdo a la definicién de su amplitud y cobertura.

De acuerdo al tipo de alerta cuya cobertura abarca a la comuna, se definen las siguientes acciones
y responsables:
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Tipo Alerta

Acciones a Realizar

Responsable (s)

. = . Departamento de Gestion Integral del Riesgo
Monitoreo en terreno de condiciones de riesgo . ,
asociadas a puntos criticos segun la amenaza. (DGIR), Equipos de Sectores, Vehiculos de
Asistencia Vecinal (VAV).
Verde — Temprana Departamento de Gestion Integral del Riesgo
X Identificacion de brechas y requerimientos. Activacion | (DGIR), Direccion de Aseo y Ornato (DAO) y
Preventiva . . i L. L
de bodega de materiales y flota vehicular. Direccion de Desarrollo  Comunitario
(DIDECO).
Entrega de informacién a la comunidad y medios de | Alcalde, Oficina de  Comunicaciones
comunicacion. Municipal.
Despliegue de equipos en terreno para la aplicacién de Equ.ipos de Sectores,.Vehfc’ulos de Asistencia
instrumentos para estimar la afectacién en la comuna. Vecinal (VAV) Y Direccion de Desarrollo
Comunitario (DIDECO).
Activacién del Comité para la Gestion de Riesgo de | Alcalde y Jefatura Departamento de Gestidn
Desastres (COGRID). Integral del Riesgo (DGIR).
Activacién preventiva de protocolo de albergues y/o | Departamento de Gestion Integral de Riesgo
Amarilla lugares de cobijo temporal en caso de ser necesario su | (DGIR) y Direccion de Desarrollo Comunitario
habilitacion. (DIDECO).
Refuerzo de equipo de emergencia municipal | Departamento de Gestion Integral de Riesgo
ampliando de una dupla por sector a 3 duplas por | (DGIR)y Direccidn de Desarrollo Comunitario
sector. (DIDECO).
Comunicados de prensa para dar un balance de | Alcalde, Oficina de Comunicaciones
afectacion a la comunidad segun el evento. Municipal.
Alcalde, Jefatura Departamento de Gestion
Establecimiento de puesto de mando. Integral del Riesgo (DGIR) y Organismo de
Respuesta.
Convocatoria de sesion de COGRID extraordinaria | Alcalde y Jefatura Departamento de Gestion
dependiendo de las caracteristicas del evento. Integral del Riesgo (DGIR).
S ., , | Alcalde, Jefatura Departamento de Gestion
Activacion de protocolo de evacuacién, segln . ;
Roja desarrollo del evento. Integral del Riesgo (DGIR) y Organismos de
respuesta.
Habilitacién de lugares de cobijo y/o albergues | Direccion de Desarrollo  Comunitario
temporales segun la necesidad manifestada por el | (DIDECO) y Oficina de Asistencia Social y
evento. Auxilio.
Alcalde, Oficina de Comunicaciones
Comunicados de prensa a la comunidad. Municipal y Representante Organismo de
Respuesta.

Tabla N° 6: Acciones a nivel comunal de acuerdo al tipo de alerta.
Fuente: Adaptado del Plan Nacional de Emergencia.

6.3.2. Acciones Especificas en Alerta y Monitoreo

Las acciones especificas del Proceso 0 — Alerta y Monitoreo son las siguientes:

Acciones

Descripcion
En base a la

informacién otorgada

Responsable (s)

Difundir avisos/alertas/alarmas
al SINAPRED nivel Comunal.

mediante el SAT de SENAPRED se obtiene
la informacién respecto a la declaratoria
de alertas y/o alarmas de algtin evento o
fenémeno natural.

Departamento de  Gestion
Integral del del Riesgo (DGIR) y
Centro de alerta Temprana y

Comprobar disposicién de stock

En el instante en que exista una alerta | Operaciones de Emergencia
temprana preventiva que involucre a la | (CATOE).

comuna de Talcahuano, se da paso a la

activacion del COMGRID

Posterior a remitir la alerta vigente y la | Departamento  de  Gestion

activacion del COMGRID se da paso a la
realizacion de un chequeo de stock

Integral del del Riesgo (DGIR) y
Centro de alerta Temprana y

Alertamiento a la poblacidn.

critico. critico, recursos disponibles y que la flota | Operaciones de Emergencia
vehicular esté operativa para dar | (CATOE) y Equipos
cualquier respuesta. Transversales.
Alerta mediante plataformas digitales y | Oficina de  Comunicaciones

comunicados telefénicos con dirigentes.

Municipal y Equipos de sectores.
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Acciones

Reforzar el monitoreo.

Descripcion

Coordinacion de

emergencia.

con  organismos

Responsable (s)

Centro de Alerta Temprana y
Operaciones de Emergencia
(CATOE).

Activar plan de emergencia vy
anexo respectivo por amenaza si

Dependiendo de la amenaza y en
coordinacion con el organismo técnico
respectivo se activa el plan de

Alcalde y Jefatura Departamento
de Gestion Integral del Riesgo

situacion en terreno.

existe. emergencia y su anexo por variable de | (DGIR).
riesgo.
Levantar, recopilar y evaluar | Identificacidon de puntos criticos segun la | Equipos de sectores y Vehiculos

amenaza

de Asistencia Vecinal (VAV).

Sistematizar informacién
preliminar del evento.

Elaboracién de catastro y evolucion de la
amenaza

Departamento de  Gestion
Integral del del Riesgo(DGIR) y
Centro de alerta Temprana y
Operaciones de Emergencia
(CATOE).

Convocar Comité Comunal.

Convocacion al COGRID para la toma de
decisiones, segun la necesidad de la
comuna, ante la evolucion del evento.

Alcalde y Jefatura Departamento
de Gestion Integral del Riesgo
(DGIR).

Elaborar informes ALFA en caso

Elaboracion de informe ALFA respecto a

Centro de Alerta Temprana y

(segun tipo de amenaza).

de afectacion las afectaciones por evento Operaciones  de  Emergencia
: P (CATOE).
Determinar areas de afectacion | Identificacion y evaluacidén de las areas | Departamento  de  Gestidn

de afectacion catastradas

Integral del Riesgo (DGIR).

organismos del nivel comunal.

Ejecutar estrategia ., .

. Preparacion en el menor tiempo - L
comunicacional para entrega de . - Oficina de  Comunicaciones
. ., . comunicados y reportes oficiales, a .
informacién a la comunidad y , - . Municipal.

. L través de plataformas fisicas y digitales.
medios de comunicacion.
Dependiendo de la evolucion y tipo de la
Determinar cursos de accion de | emergencia se determina el paso a paso | Departamento  de  Gestidn

en base a los protocolos ya establecidos
en este plan y sus anexos.

Integral del Riesgo (DGIR).

Tabla N° 7: Acciones y responsables del Proceso O — Alerta y Monitoreo.

6.4. Proceso 1: Operaciones de Respuesta y Proteccion de Personas

Este punto define las estructuras que participan en este proceso y que deben coordinarse en el

nivel comunal:

e Comité Comunal para la GRD en la fase de respuesta y rehabilitacion: Estructura de
coordinacion, definida por ley, con funcidn operativa, para la priorizacién de requerimientos
del Mando Conjunto en Terreno y niveles territoriales afectados por la emergencia.

o CAT Regionales: Estructura que coordina acciones de apoyo a la respuesta, consolida y
emite informacion relacionada a la emergencia (informes, alertas, etc.), entre otras

funciones.

e Mando Conjunto en Terreno (MCT): Estructura de coordinacion de acciones de respuesta
en terreno, constituida en un puesto de mando, que puede ser integrado por los mandos
de Autoridad, Coordinacién y Técnico, este ultimo de acuerdo a la amenaza abordada por

el plan en sus anexos.

Las acciones especificas del Proceso 1 — Operaciones de Respuesta y Proteccién de Personas son las

siguientes:

Acciones

Responsable (s)

Levantamiento de informacién de la | afectacion comunal

Descripcion
Evaluacion del estado de
en base a

afectacion y acciones de respuesta en | catastro de puntos criticos, ademas

curso.

de identificar puntos nuevos del
evento.

de
Riesgo (DGIR) vy
Centro de Alerta Temprana y

Departamento Gestion

Integral del
Operaciones de
(CATOE).

Emergencia
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Acciones Descripcion

Andlisis, evaluacion y priorizacion de
acciones de respuesta y recursos, de
acuerdo con la emergencia.

Revision de los casos reportados e
ingresados por denuncia
espontanea mediante via
telefénica de emergencia.

Responsable (s)

Departamento de  Gestion
Integral del Riesgo (DGIR) vy
Centro de Alerta Temprana y
Operaciones de Emergencia
(CATOE).

Solicitud de recursos y capacidades
para la respuesta.

Si el evento de en curso excede la
capacidad de respuesta local se
solicita apoyo a nivel regional via
ALFA con respaldo de FIBES.

Departamento de  Gestion
Integral del Riesgo (DGIR) vy
Centro de Alerta Temprana y
Operaciones de Emergencia
(CATOE).

Convocatoria del Comité Comunal.

Se determinara la pertinencia de
reunir el COGRID Comunal segun la
asesoria del Departamento de
Gestion Integral del Riesgo (DGIR).

Alcalde y Jefatura Departamento
de Gestion Integral del Riesgo
(DGIR).

Elaboracion de informes ALFA.

Si la afectacidn por el evento en
desarrollo sobrepasa las
capacidades de respuesta del nivel
comunal se realizara informe ALFA
solicitando tanto apoyo en
capacidades como en recursos.

Departamento de  Gestion
Integral del Riesgo (DGIR) y
Centro de Alerta Temprana y
Operaciones de Emergencia
(CATOE).

Activacion de proceso de evacuacion
(si aplica de acuerdo con el tipo de
emergencia).

Dependiendo de la afectacidon
comunal por el evento se verifica la
necesidad de evacuar sectores
afectados, recurriendo a apoyo de
organismos de emergencia para el
proceso.

Alcalde y Jefatura Departamento
de Gestion Integral del Riesgo
(DGIR).

Activar y coordinar apoyo en busqueda
y rescate de personas.

Coordinacién con equipos de
emergencia calificados en
blsqueda y rescate de personas,
en caso de ser necesario segun
evolucion del evento.

Departamento de  Gestidn
Integral del Riesgo (DGIR) y
Centro de Alerta Temprana y
Operaciones de Emergencia
(CATOE).

Apoyo en el rescate de mascotas y
animales de compaiiia.

Coordinaciones con instituciones
para el rescate de mascotas y
animales de compafila de ser
necesario segun el evento curso.

Direccion de Medio ambiente.

Apoyo a servicios criticos de salud.

Coordinacién para el apoyo a
requerimientos de parte de
recintos criticos de salud.

Direccion de Servicios
Incorporados y Direccion de
Administracidn de Salud
Municipal (DAS).

Activacion y coordinacién equipos de
voluntarios de ayuda humanitaria
presentes en la comuna.

Activar protocolo de voluntario
espontaneo para coordinar el
apoyo necesario.

Departamento de  Gestidn
Integral del Riesgo (DGIR) y
Centro de Alerta Temprana y
Operaciones de Emergencia

(CATOE).

Tabla N° 8: Acciones y responsables del Proceso 1 — Operaciones de Respuesta y Proteccidn de Personas

6.5. Proceso 2: Aseguramiento y Atencidon de Necesidades Basicas

Las acciones especificas del Proceso 2 — Aseguramiento y Atencién de Necesidades Basicas son las

siguientes:
Acciones ‘

Evaluar dafios y necesidades
producto de la emergencia.

Descripcion
Realizacidon de informes técnicos vy
aplicacidn de fichas FIBES por duplas
técnico-sociales de sectores para el
levantamiento de  necesidades
sociales y estructurales.

Responsable (s) ‘
Departamento de  Gestidn
Integral del Riesgo (DGIR),
Direccion de Desarrollo
Comunitario (DIDECO) y Oficina
de Asistencia Social y Auxilio.

Elaboracién de informes ALFA.

Si la afectacion por el evento de en
desarrollo sobrepasa las capacidades
de respuesta del nivel comunal se
realizard informe ALFA solicitando

Departamento de  Gestion
Integral del Riesgo (DGIR) vy
Centro de Alerta Temprana y
Operaciones de Emergencia

(CATOE).
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Acciones

Descripcion

tanto apoyo en capacidades como en

recursos.

Responsable (s)

Aplicacién de FIBE.

Luego de analisis de afectacion y
especializacién de esta en la comuna
se despliegan equipos para la
aplicacion del instrumento.

Departamento de  Gestidn
Integral del Riesgo (DGIR) vy
Direccion de Desarrollo

Comunitario (DIDECO).

Convocatoria del Comité Comunal.

Coordinacion con el COGRID
Regional para convocatoria de
organismos técnicos competentes en
caso de necesidades extras.

Alcalde y Jefatura Departamento
de Gestion Integral del Riesgo
(DGIR).

Solicitud de restablecimiento de
servicios basicos en zonas afectadas.

Corresponde  a  planificaciones
previas ante emergencia y desastres
y tras la evaluacién de la situacion
con que la empresa de suministros
cuente, mas, el aporte municipal con
respecto a la tematica si es que es
viable.

Agua Potable: el Municipio cuenta
con 4 camiones Aljibe (detalles de
camiones en anexo). Los recursos se
complementan a la capacidad de
respuesta de la empresa
responsable. En este caso, ESSBIO.
Suministro Eléctrico: La SEC coordina
acciones de contingencia y respuesta
de las empresas asociadas.

Centro de Alerta Temprana y
Operaciones de Emergencia

(CATOE).

Solicitud de restablecimiento de
telecomunicaciones.

Su alcance esta sujeto
principalmente a la ley 20.478 “Sobre
recuperacion y continuidad
condiciones criticas y de emergencia
del sistema publico de

telecomunicaciones”.

en

En cuanto a la estrategia municipal,
se cuenta con una maleta de crisis
para el funcionamiento en cualquier
punto mientras funcione el repetidor
para comunicacidon radial VHF. 2
teléfonos satelitales con 500 minutos
cada uno.

Centro de alerta Temprana y

Adquirir/recepcionar, almacenar vy
distribuir agua potable, alimentos y
abrigo, entre otros.

Disponer de recursos y presupuesto
para adquirir elementos tanto como
alimentacion o elementos para la
atencién de la emergencia.

Operaciones de Emergencia
(CATOE).
Administraciéon Municipal,

Direccion de Administracion y
Finanzas (DAF) y Direccién de
Seguridad Publica (DSP).

Solicitud de  coordinacién de
acciones para el orden publico en
zonas afectadas por la amenaza.

Resguardar el orden publico vy
seguridad ciudadana en toda la
comuna. En caso de estado de
excepcién constitucional se regird lo
acordado en el Decreto Supremo
establecido y la coordinacion
dependera del jefe de la Defensa
Nacional Designado.

El Municipio cuenta con 5 vehiculos
de seguridad

designados, con los que aporta en el

con choferes

cuidado y resguardo de Ia

ciudadania, ademas de aportar en la

Direccion de Seguridad Publica
(DSP) y Carabineros de Chile.
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Acciones

Descripcion
coordinacion con las fuerzas del

orden como carabineros.

Responsable (s)

Solicitud de apoyo para manejar y
disponer caddveres.

En caso de encontrar cadaveres,
siempre que las condiciones de
seguridad lo permitan, se procedera
a aislar el lugar del hallazgo por parte
del equipo que dé cuenta del cuerpo,
en un perimetro que permita la

proteccion, investigacion e
identificacidon del cadaver,
comunicando a la brevedad a

Carabineros de Chile y/o a la Policia
de Investigaciones para que se
proceda a través de la Fiscalia al
registro y  autorizacidn del
levantamiento del cadaver por parte
del Servicio Médico Legal.

Equipo Municipal y Carabineros
de Chile.

Solicitud de apoyo para Identificar
personas fallecidas.

En caso de que existan fallecidos que
no se puedan identificar, se
procederd de manera escalonada al
rastreo a través del municipio con las
redes comunitarias, de Carabineros,
PDI y el Servicio Médico Legal, a
partir de su ubicacidn, registro de
documentos de investigacion y
pertenencias, y en caso de no ser
posible, se debera registrar como NN
a la espera de las investigaciones que
se realicen al cuerpo.

Equipo Municipal y Carabineros
de Chile.

Habilitar albergues.

Dependiendo del nivel de afectacidn
comunal se procede a la habilitacion
y atencién de albergues y/o lugares
de cobijo temporal.

Direccion de Desarrollo
Comunitario (DIDECO) y Oficina
de Asistencia Social y Auxilio.

Habilitar centros de acopio.

Se habilitan puntos de acopio en
conjunto con equipo de voluntarios
espontaneos para administrar la
ayuda de la poblacion.

Departamento de  Gestion
integral del riesgo (DGIR) y
Centro de Alerta Temprana y
Operaciones de Emergencias
(CATOE).

Habilitar centros de distribucion.

Si la afectacién por el evento
requiere distribucion de materiales
de  construccion  estos  seran
administrados por Direccién de Aseo
y Ornato (DAO) en sus dependencias.
En caso de ser requerida ayuda
social, corresponde a la
administracion de la Direcciéon de
Desarrollo Comunitario (DIDECO).

Direccion de Aseo y Ornato
(DAO) y Direccion de Desarrollo
Comunitario (DIDECO).

Solicitud de apoyo para atender
necesidades especificas de personas
en situacion de discapacidad,
personas mayores, ninos, nifias y
adolescentes, pueblos originarios,
entre otros.

Coordinacion entidades
correspondientes y oficinas
municipales que cumplan el objetivo
segln el requerimiento.

con

Direccion de Seguridad Publica
(DSP) y Direccién de Desarrollo
Comunitario (DIDECO).

Solicitud de apoyo para el cuidado de
animales de compafiia, ayuda para
animales de traspatio y el resguardo
de fauna silvestre.

Coordinacién con medio ambiente y
ONG que puedan ser aporte para la
mejora de protocolo para el cuidado
de animales de compaiiia.

Direccion de Medio Ambiente,
Oficina de Comunicaciones
Municipal.

Tabla N° 9: Acciones y responsables del Proceso 2 — Aseguramiento y Atencion de Necesidades Basicas.
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6.6.Coordinacidn con Fuerzas Armadas y Estado de Excepcion Constitucional

La coordinacidn con las Fuerzas Armadas se desarrollard de acuerdo con lo establecido en los
articulos 16, 17 y 18 de la Ley N° 21.364, para los niveles nacional, regional y provincial, ademas de
lo establecido en el respectivo plan Provincial y/o Regional y/o Nacional de Emergencia.

Adicionalmente, la coordinacién con las Fuerzas Armadas en Estado de Excepcién Constitucional se
desarrollara de acuerdo con lo establecido en la Ley N° 18.415 Organica Constitucional que
establece los Estados de Excepcién Constitucional, ademads de lo indicado en el respectivo plan
Provincial y/o Regional y/o Nacional de Emergencia.

7. Implementacion, revision y actualizacion del Plan

7.1. Implementacion

Requisitos para la adecuada implementacidn y ejecucidn del plan comunal de emergencia:

La implementacién del plan comunal de emergencia corresponde a una etapa fundamental que
permite poner en funcionamiento lo establecido en este instrumento. Para llevar a cabo la
implementacion debe considerarse lo siguiente:

Divulgacién del Plan:

Externa:
® Se desarrollaran instancias para la divulgacién del plan, primeramente, hacia el COGRID
Comunal en sesion ordinaria en los periodos establecidos segun la ley N°21.364.
e Cada uno de los planes y sus anexos respectivos seran de conocimiento publico estando
disponibles para consulta en la plataforma web de la municipalidad de Talcahuano en un
apartado especial.

Interna:
® Se realiza capacitacién de planes al Comité Municipal para la gestién y Respuesta ante
desastres cada vez que este tenga una actualizacién que socializar.

Definicién de un plan de capacitacidn:

Considerando, que la Ley 21.364 es reciente y establece una serie de nuevos instrumentos de
gestidn, asociados a la estructura de funcionamiento del Comité Comunal de Gestidn del Riesgo, se
establecen diferentes momentos, asociados al proceso de implementacion de la ley 21.364 y a su
funcionamiento en régimen. De acuerdo a esto, se pueden identificar dos etapas para instancias de
capacitacion:

1. Etapal
Esta etapa se asocia a la bajada inicial al COGRID del contexto general de la Ley, el Instructivo
de funcionamiento del Comité y la difusion de los nuevos planes de Emergencia y sus anexos.
Esta instancia esta pensada para el proceso inicial de implementacion de la ley, considerando
que se presentan nuevos instrumentos, los cuales complementariamente a la revision y
aprobacion por parte del Comité, se debe sociabilizar y disponer para el conocimiento de sus
integrantes.

Convocatoria
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Esta convocatoria se realizara durante el primer afio de funcionamiento del Comité y en fecha
posterior a la aprobacién de los instrumentos de gestion, visados por Senapred y aprobados
por el COGRID.

En esta instancia, se consideran dos grupos de trabajo, el Comité Municipal de Gestion del
Riesgo (COMGRID) y los equipos que componen las instituciones integrantes del Comité
Comunal (COGRID). Las cuales se podran realizardn de manera separada para mejor gestion.

Contenidos de la Capacitacion

Esta accion presentara de manera ejecutiva, los instrumentos asociados a la gestion del Comité
de acuerdo a los planes de Emergencia, poniendo énfasis en los roles, funciones y capacidades
con las que cuenta cada organismo, ademas de las responsabilidades especificadas. Los temas a
contemplar en la jornada de capacitacidn estan referidos a:

- Instructivo de operacién y funcionamiento del comité Comunal para la GRD

- Contexto general de los alcances de la Ley 21.364

- Plan Comunal de Emergencias

- Anexos planes por amenaza

Periodicidad
La capacitacion referida a esta etapa se contempla realizar como hito de implementacién de la
Ley 21.364. En este caso, esta actividad se desarrollara al inicio del segundo semestre de 2024.

Etapa 2
Esta etapa considera un proceso permanente de capacitacion, con el fin de mantener actualizado
y reforzado a los equipos integrantes de los Comité. Esto tendrd lugar, en general, cuando:

- se incorporen actualizaciones en los instrumentos de gestidn existentes,

- se incorporen nuevos Planes a los instrumentos comunales,

- posterior al caso de ocurrencia de alguna de algin de las amenazas consideradas en los planes,
y se realicen ajustes producto de la revisidn de este, y

- En el caso que el Comité o Senapred establezcan una condicién que de cuenta de la necesidad
de reforzar los instrumentos de gestion.

- en el caso de no haber novedades, transcurra el plazo de 2 afios de funcionamiento del periodo
del comité.

Convocatoria

Al igual que la etapa 1, en esta instancia, se consideran dos grupos de trabajo, el Comité
Municipal de Gestion del Riesgo (COMGRID) y los equipos que componen las instituciones
integrantes del Comité Comunal (COGRID). Las cuales se podran realizardn de manera separada
para mejor gestion.

Contenidos de la Capacitacion

Esta accidn presentara de manera ejecutiva, los cambios o actualizaciones de los instrumentos
asociados a la gestion del Comité de acuerdo a los planes de Emergencia, poniendo énfasis en
los roles, funciones y capacidades con las que cuenta cada organismo, ademas de las
responsabilidades especificadas. Los temas a contemplar en la jornada de capacitacion estan
referidos a:

- Modificaciones en el Instructivo de operacidn y funcionamiento del comité Comunal para la
GRD

- Modificaciones en el Contexto general de los alcances de la Ley 21.364

- Actualizacién o modificacion del Plan Comunal de Emergencias

- Actualizacién o modificacion de los Anexos planes por amenaza

- Incorporacion de nuevas amenazas a los anexos del Plan de Emergencia
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Periodicidad

La capacitacidn referida a esta etapa se contempla toda vez que se cumplan los casos descritos
precedentemente. De no ocurrir novedades, se realizara por lo menos, una capacitacién
reforzando los instrumentos vigentes al inicio del segundo semestre de 2026, y de mantenerse
este escenario, se repetira con una periodicidad de 2 afios.

7.2. Revision Periddica

La revisién periddica del plan se realiza a partir de las siguientes consideraciones:

Revisién al menos cada dos afios (dispuesto por Ley 21.364).

En cualquier momento, si asi lo dispone el Comité Comunal.

Por indicacién fundada del Director o Directora Regional del SENAPRED.

Revisién posterior a la ejercitacion del plan, que puede poner a prueba una parte de éste o
su totalidad. Esta ejercitacion puede realizarse a través de simulaciones y/o simulacros.
Revisién posterior a la activacién del plan producto de una emergencia.

Revisién por cambios en la plantilla de planes. Posterior a la actualizacidn de alguna plantilla
de plan de emergencia y anexos planes de amenaza por parte del SENAPRED.

Revisidn solicitada por el alcalde o alcaldesa u organismos que forman parte del plan. La
solicitud debe realizarse formalmente por estos organismos, indicando el fundamento que
justifique la revisién del plan.

Revisién por nueva infraestructura critica en la comuna. Debido a cambios o mejoras en la
infraestructura critica, tales como hospitales, aerédromos, servicios basicos, etc.

Nueva o cambios en las amenazas y vulnerabilidades en el territorio.

7.3. Actualizacion

La actualizacidn del plan comunal de emergencia se realizara considerando lo siguiente:

De acuerdo a las indicaciones y puntos establecidos en la revisién periddica (criterios
establecidos en el capitulo 7.2), y elaboracidn de informe de revisién, que establecerd si el
plan requiere o no ser actualizado.

La actualizacion del plan contempla el proceso de aprobacion establecido en el Art. 32 de la
Ley 21.364 y deberd ser aprobado mediante Decreto Alcaldicio, derogando la versién
anterior del plan si existiera.

El Plan actualizado debe ser informado a la Direccién Regional del SENAPRED.
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8. Informacidén Adjunta

8.1.

Tecnologia

Sistema

Sistema de Telecomunicaciones

Descripcion

Cobertura

Amplitud

Utilizacion

Integracion

Telecomunicaciones
SENAPRED - UAT

Sistema de comunicacién
utilizado de manera
interna, como soporte Comunal con
comunicacional de los
. alcance de 50 . .
VHF equipos de respuesta. Comunal Diaria Si
Radio Ubicacién del repetidor: kms.
Comunicacion Escuela Cerro San
Francisco, Sector los
Cerros. Talcahuano.
Sistema de comunicacion
P-25 utilizado de  manera Regional CATOE A Diaria si
externa con otros SAT
organismos
Sistema de comunicacién Comunal, Sistemna de
Telefonia Movil utilizado de manera Interc9m9na|, Proteccién Diaria Si
externa con otros Provincial, .
organismos Regional Civil,
Sistema de comunicacion
utilizado de manera
Internet | externa con organismos Sin Limites Mundial No No
sectoriales
satelital Pruebas de
comunicacio
Sistema de comunicacién Principalmente Mundial nes
.| utilizado de  manera Regional - Comunal | periédicasy )
Telefonia . . Si
externa con otros Nacional. Regional en caso de
organismos Mundial. Nacional emergencia
que sea
requerido.

Tabla N° 10: Sistema de Telecomunicaciones — Nivel Comunal
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8.2. Levantamiento de Capacidades Comunales

Recurso o Capacidad

Estado

Cantidad

Ubicacion
Geografica

Tiempo de
Alistamien

Soporte
Temporalida = Activacion

d (Alerta) Movilidad

Tiempo
([3}
Operac

Rango-
Alcance

Rangos de
Asistencia

Descripcion

Vehiculos destinados principalmente
Bodega . . .
. Desde Alerta Requiere al traslado de funcionarios y
. . Municipal Jornada Conductor Jornada o
. Disponible 50 . Temprana . 1 hora conductory Comunal Comunal | pequefias cargas. La flota contempla
Flota Vehicular Almirante Neff Laboral . asignado . Laboral . . L
197 Preventiva combustible Camionetas, Bus. furgdn, minibuses,
station wagon
Bodega . Camiones destinados principalmente
; g Desde Alerta Requiere - ’p P
. . Municipal Jornada Conductor Jornada para el riego de dreas verdes y
. . Disponible 2 . Temprana . 1 hora conductory Comunal Comunal
Camiones Aljibe Almirante Neff Laboral . asignado . Laboral entrega de agua potable en caletas El
Preventiva combustible .
197 Soldado y Carriel Norte.
Bodega
L Desde Alerta Requiere ., .
. . Municipal Jornada Conductor 9 Jornada Extensiéon horaria en caso de
Disponible 4 . Temprana . 1 hora conductory Comunal Comunal .
Retroexcavadora Almirante Neff Laboral . asignado . Laboral emergencias
Preventiva combustible
197
, Bodega .
Vehiculos de . Desde Alerta Requiere L .
. . . . . Municipal Jornada Conductor Jornada Extension horaria en caso de
Asistencia Vecinal Disponible 6 . Temprana . 1 hora conductory Comunal Comunal .
Almirante Neff Laboral . asignado . Laboral emergencias
(VAV) 197 Preventiva combustible
Bodega
Desde Alerta Requiere .
Motos de Asistencia . . Municipal Jornada Conductor g Jornada Extensién horaria en caso de
. Disponible 3 . Temprana . 1 hora conductory Comunal Comunal .
Vecinal (MAV) Almirante Neff Laboral . asignado . Laboral emergencias
Preventiva combustible
197
Segun
Necesita Los dos grupos de camara operan
24/7 en movilizar turnos bajo te?norl)o ias conexri)ones
Cenco (64) de Cencoy Apoyo de . ) . & y
. . . . . operador S independientes, monitoreando con
Monitoreo a través de Disponible 84 Carabineros y Jornada Permanente 1 hora comunicacio | Operad | Comunal Comunal -
, en caso de operadores municipales desde una
Camaras de CATOE (20) Laboral en . nes orde .. .
L . emergenci . oficina en Cenco de Carabineros y el
Televigilancia Catoe Cédmara
a CATOE otro grupo desde CATOE
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. Segun
CATOE Necgélta turnos
Edificio movilizar Requiere de
, - Disponible 1 Consistorial 24/7 Permanente operador 1 hora operador Operad | Comunal Comunal Habilitado desde segundo semesre
Numero Unico de en caso de . . de 2024
Emersencia Sargento Aldea emergenci disponible orde
g 250 ag Camara
CATOE
Recurso Humano Dependencias Jornada Desde Alerta | Necesita Necesita ser | Jornada
habilitado Aplicacidn Disponible 142 Municipalidad de Temprana ser 2 horas - Comunal Comunal
Laboral . L movilizado | Laboral
FIBE Talcahuano Preventiva | movilizado
CATOE ., Fuera de Requiere
. Operacion . L
Edificio Jornada ermanente horario activacion Jornada
Centro de Alerta Disponible 1 Consistorial P . laboral 1 hora fuera de Comunal Comunal
Laboral horario . Laboral
Temprana CATOE Sargento Aldea debe ser horario de
laboral . -
250 activado oficina
Funci i . .
. uncionarios - Dependencias Desde Alerta | Necesita .
integrantes del Comité . . L Jornada Necesita ser | Jornada
. Disponible 165 Municipalidad de Temprana ser 1 hora o Comunal Comunal
Municipal de GRD Talcahuano Laboral Preventiva | movilizado movilizado | Laboral
COMGRID
e Carga Repetidos ubicado en Colegio San
Sistema de Coicili];ltcg:ial Jornada Desde Alerta Izsg::ti(:ade de Francisco de Los Cerros con baterias
Comunicacion radial Disponible 1 Temprana No aplica 1 hora Y | bateria | Comunal Comunal |de respaldo para 48 horas de
L Sargento Aldea Laboral . carga de . .
VHF Digital Preventiva . s(24 funcionamiento en caso de corte de
250 baterias .
horas) energia
e Carga
Coicili];ltcg:ial Jornada Desde Alerta Izsgspti(:ade de
Teléfonos Satelitales Disponible 2 Temprana No Aplica 1 hora Y | bateria | Comunal Comunal
Sargento Aldea Laboral . carga de
Preventiva , s (24
250 baterias
horas)
Frente a
Bod i
- ° _e.ga oc_urrenc_|a de Despacho 5 dias , Hasta
Viviendas de . . Municipal Jornada incendios X Segun stock
. Disponible 13 . desde segln A . agotar | Comunal Comunal
Emergencia Almirante Neff Laboral estructurales disponible
| proveedor stock stock
197 0 emergencia
afin
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Frente a .
Bodega ocurrencia de Stock variable anualmente,
. . g A . Necesita , Hasta administrado por la  DIDECO,
Kit de Enseres de . . Municipal Jornada incendios Segun Stock . .
A Disponible 50 . ser 2 horas h . agotar | Comunal Comunal | orientado principalmente a
Emergencia Almirante Neff Laboral estructurales i disponible .
| movilizado stock emergencias menores como
197 0 emergencia . .
, incendios estructurales
afin
Frente a .

Bodega ocurrencia de Stock variable anualmente,
. 33 millones . g . . Necesita 2 horas , Hasta administrado por la DAO, orientado

Materiales de . . . Municipal Jornada incendios , Segun stock . .
) Disponible zinc-palos- . ser segun . . agotar | Comunal Comunal | principalmente a  emergencias

construccion Almirante Neff Laboral estructurales L disponible . .
clavos-osb | movilizado stock stock menores como incendios

197 0 emergencia
afin estructurales

Tabla N° 11: Levantamiento de Capacidades Comunales.
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8.3. Resumen de albergues comunales

N° TOTAL DE ALBERGUES EN LA COMUNA
“ Nombre del Albergue

11 lugares de cobijo temporal * y 3 establecimientos
educacionales de apoyo**.

*Nota: los lugares de cobijo temporal se activan en seguin la amenaza.

Tipo de Infraestructura

1 Escuela Basica Diego Portales D-475 Establecimiento educacional 300 personas Sector Medio Camino

2 Escuela Basica Centinela Sur Establecimiento Educacional 366 personas Sector Los Cerros

3 Escuela Basica Corneta Cabrales E-497 Establecimiento Educacional 105 personas Sector Los Cerros

4 Escuela Basica Libertad E-492 Establecimiento Educacional 408 personas Sector Talcahuano Centro
5 Liceo Industrial Juan Antonio Rios A-23 Establecimiento Educacional 120 personas Sector Las Higueras

6 Colegio Basico Nueva Los Lobos Establecimiento Educacional 366 personas Sector Los Cerros

7 Colegio Villa Independencia D-484 Establecimiento Educacional 927 personas Sector Las Higueras

8 Escuela Basica Tumbes F-495 Establecimiento Educacional 105 personas Sector Los Cerros

9 Liceo Comercial B-22 Establecimiento Educacional 1.723 personas Sector Salinas

10 Centro Comunitario Mahuida Centro Comunitario 50 personas Cerros

11 Centro Comunitario Galvarino Centro Comunitario 20 personas Salinas

12 Escuela Basica San Vicente** Establecimiento Educacional 475 personas Sector Talcahuano Centro
13 Liceo Santa Leonor D-461** Establecimiento Educacional 494 personas Sector Medio Camino
14 Liceo Polivalente B-26** Establecimiento Educacional 150 personas Sector Salinas

CAPACIDAD TOTAL DE PERSONAS ALBERGADAS A NIVEL COMUNAL

Tabla N° 12: Resumen albergues comunales.

5.609 PERSONAS.
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8.4. Ficha de Enlaces (titulares y suplentes) Miembros permanentes segun lo establecido por la Ley N°21.364

Ficha de Enlaces Fecha de Actualizacion: Enero 2024

. . - Teléfono Celular .,
o . . g Indique si es Correo electrénico . . Informacién
N Nombre y Apellidos Organismo/Institucion Cargo . s . (principal y secundario .
titular o suplente) (institucional/Secundario . Adicional
si posee)
1 Municipalidad de Alcalde Titular
Talcahuano
Municipalidad de Administrador
2 Talcahuano Alcalde () Suplente Municipal
3 unicipalidad de Director de Seguridad Publica Titular
Talcahuano
S Director de
4 Municipalidad de Director (S) Seguridad Publica Suplente Desarrollo
Talcahuano S
Comunitario
5 Municipalidad de Jefe De.;?artam(‘ento de Titular
Talcahuano Gestion de Riesgo
6 Municipalidad de Profesional Departamento de Suolente
Talcahuano Gestion del Riesgo P
7 Carabineros de Chile Mayor de Carabineros Titular
8 Carabineros de Chile Capitan de Carabineros Suplente
. Superintendente del Cuerpo .
9 Bomberos de Chile de Bomberos de Talcahuano Titular
10 Bomberos de Chile Primer Comandante Cuerpo Titular
de Bomberos Talcahuano



mailto:alcaldia@talcahuano.cl
mailto:alexis.silva@talcahuano.cl
mailto:juan.caneo@talcahuano.cl
mailto:alvaro.caballero@talcahuano.cl
mailto:boris.saez@talcahuano.cl
mailto:gladys.gutierrez@talcahuano.cl
mailto:2da.com.thno@gmail.com
mailto:2comisaria.talcahuano@carabineros.cl
mailto:2comisaria.talcahuano@carabineros.cl
mailto:r.parada.saez@gmail.com
mailto:talcahuano@bomberos.cl
mailto:comandancia@cbt.cl

-
ocabagy;.
- =

PLANTILLA

COMUNA TALCAHUANO VERSION: 04
PLAN COMUNAL DE EMERGENCIA — ANEXOS PLANES POR AMENAZA Pagina
40 de 42

Fecha: 10-05-2024

11 Bomberos de Chile Segundo Comandante Cuerpo Suplente
de Bomberos Talcahuano
12 Bomberos de Chile Tercer Comandante Cuerpo Suplente
Bomberos Talcahuano

Tabla N° 13: Ficha enlaces a nivel comunal.
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Mapa 4: Lugares de Cobijo de Talcahuano.

Datos Geograficos

Region: Biobio Coordenadas UTM
Provincia: Concepcion Datum: WGS84
Comuna: Talcahuano Huso:18S

Leyenda

Lugares de Cobijo Temporal
@ Est. DAEM Apoyo
() Terremoto, tsunami e II.FF.
@ Temporales e Inundaciones

Divisién por Sectores

D Centro Medio Camino
[ Higueras [J salinas
[ Los cerros[__] Cerros Historicos

Limite Urbano
0 1 2 Km Escala:
1:70.000

Autor: Gladys Gutiérrez Nancabil
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9. Anexos - Planes por Amenaza
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ANEXO - PLAN POR AMENAZA
Fendmenos Hidrometeorologicos

Talcahuano
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1. Introduccion

Los peligros hidrolégicos y meteoroldgicos ocasionan el 90% del total de pérdidas asociadas a
desastres en todo el mundo. A raiz del crecimiento demografico, la rapida urbanizacién y el cambio
climatico se prevé que la situacion serd mas compleja (Banco Mundial, 2017).

Una amenaza Hidrometeoroldgica segun la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccidon del
Riesgo de Desastres es un proceso o fendémeno de origen atmosférico, hidrolégico u oceanografico
gue puede ocasionar la muerte, lesiones u otros impactos en la salud, al igual que dafios a Ila
propiedad, la pérdida de medios de sustento y de servicios, trastornos sociales y econdmicos o
dafios ambientales. Entre las amenazas existentes se encuentran ciclones tropicales, no presentes
en nuestro pais y otros como tornados, marejadas e inundaciones, incluidas las inundaciones
repentinas, las cuales serdn abordadas en este plan.

La importancia de considerar estos eventos es que cuando ocurren producen alteraciones en el
normal funcionamiento de la comuna, en donde se pueden transformar en una catdstrofe o desastre
si no se maneja correctamente. Ademas, se suma el factor del cambio climatico que en conjunto
con la presencia de “El Nifo - Oscilaciéon del Sur”, trae consigo una serie de desajustes en los
patrones de procesos naturales en donde se agudizan estos fendmenos y traen consigo
comportamientos extremos.

El presente documento corresponde al Plan de Emergencia Especifico por Variable de Riesgo
asociado a eventos hidrometeoroldgicos, que forma parte del Plan Comunal de Emergencias, y se
relaciona coordinadamente con el Plan Comunal de Reduccidn de Gestidn de Riesgos de Desastres
(GRD). Su propésito es establecer una coordinacién general de las capacidades del sistema comunal
para la respuesta frente a emergencias de este tipo y establecer una estructura de gestion operativa.
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1.1. Objetivos General y Especificos
e Objetivo General:

Establecer las acciones para la Fase de Respuesta en situaciones de emergencia para la amenaza
especifica que contempla este plan, con el propdsito de brindar proteccion a las personas, sus bienes
y medio ambiente, en el territorio comunal expuesto a esta amenaza, a través de la gestién y
coordinacién de recursos y capacidades de los organismos que correspondan y del Comité Comunal
para la GRD.

® Objetivos Especificos:
o Establecer el sistema de alertamiento y activacion del plan para las variables de
inundacién y tornados.
o Definir los flujos de comunicacidn ante una emergencia.
Definir las acciones especificas para la proteccidn a personas.
o Establecer en caso de ser necesario el proceso de evacuacién de acuerdo a la
amenaza.

O

1.2. Cobertura, Amplitud y Alcance
e Cobertura: Comunal.

e Amplitud: Organismos del Comité Comunal para la Gestidon del Riesgo de Desastres
(COGRID) segun el articulo 8 de la Ley N°21.364, y ademas pudieran ser convocadas
instituciones publicas, privadas, voluntariados y organizaciones de la sociedad civil que
posean capacidad técnica, humana, material y financiera, experiencia y competencias o que
por mandato legal deban participar de la respuesta a emergencias, desastres y catastrofes.

Alcalde/sa.

Jefe/a Departamento Gestidn Integral del Riesgo de Desastres.

Jefe/a de la comisaria o tenencia de Carabineros de la comuna.

Superintendente/a del cuerpo de Bomberos de la comuna.

Direccién General de Aguas.

Direccién de Obras Hidraulicas.

Direcciéon Metereoldgica de Chile.

Comité Municipal de Emergencias (Secretaria Comunal de Planificacién,
Departamento de Administracién de la Educacion Municipal, Direccién de Obras,
Direccion de Medio Ambiente, Direccion de Transito, Direccion de Construcciones,
Equipo Transversal (Direccion de Desarrollo Comunitario, Direccion de Aseo y
Ornato, Departamento de Servicios Incorporados, Departamento de
Administracion de Salud Municipal, Vehiculos de Asistencia Vecinal,
Comunicaciones Municipal).

o
o
o
o
o
o
o
o

Alcance: Contempla emergencias ocurridas en el territorio comunal por eventos
hidrometeorolégicos ocasionando anegamientos, inundaciones por desborde de canales y
tornados, pudiendo producir alteracién o dafios a las personas, bienes y medio ambiente, y que
requiera de una accidn inmediata para resguardar la integridad de éstos, estableciendo acciones
conjuntas enfocadas en la respuesta basado en el marco legal vigente.




PLANTILLA

TALCAHUAN .
. CAHUANO VERSION: 03
TGO hua’?(;
\ ANEXO - PLAN POR AMENAZA FENGMENOS HIDROMETEOROLOGICOS paci
agina
5de 23

Fecha: 10-05-2024

o 7

2. Descripcion de la Amenaza, Zonificacion y Exposicion

2.1. Descripcion de la Amenaza

Anegamiento

Se entiende por anegamiento a la acumulacién de un volumen de agua/lluvia sobre la superficie del
suelo, originada por factores naturales y antrépicos tales como intensas precipitaciones, las
caracteristicas del suelo y subsuelo, presencia de sedimentos impermeables que limitan la
capacidad infiltracion del suelo, entre otros.

Dentro de los detonantes de anegamientos, el mds importante corresponde a las precipitaciones
diarias, Segun Mardones y Vidal (2001), intensidades de precipitacidn diaria superior a 80 mm vy
acumulacién de lluvia en 3 dias consecutivos superior a 140 mm, producen graves procesos de
anegamiento en Talcahuano.

Al no existir un balance entre el tiempo de agua precipitada y el tiempo que el agua tarda en ser
infiltrada por el suelo, se produce un lapso de tiempo en el cual se acumula agua en la superficie
hasta que esta situacidon se normaliza. Por las caracteristicas climaticas existentes en la comuna es
posible observar este fendmeno al menos una vez al afio en temporada de invierno.

Inundacién

La Organizacion Meteoroldgica Mundial lo define como un aumento del agua por arriba del nivel
normal del cauce, entendiéndose como “nivel normal” aquella elevacidon de la superficie del agua.
Entre los factores detonantes de las inundaciones se destaca la intensidad de lluvia, particularmente
si tiene caracteristicas de temporal, puesto que el terreno no es capaz de absorber o almacenar toda
el agua precipitando. Ademas, la impermeabilizacidn del suelo a través de la construccién de redes
viales lo cual impide la infiltracidon del agua por el suelo, generando escurrimiento superficial que
termina desembocando en los desagiies viéndose excedida su capacidad de retencion.

La fuerte expansion urbana de la comuna, consecuencia de los procesos de industrializacién y de
migracion urbano - rural de la década de 1950, incrementd la cantidad de eventos de inundacion.

Tornados

Segun el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo se define como un torbellino, remolino
o columna de aire rotatorio asociado o no a la presencia de una nube embudo que parte de la base
de un cumulonimbo, de vida efimera, trayectoria errdtica y diametro no mayor de 400 metros,
donde la velocidad del ciento por lo general supera los 250 km/hr. Si se produce en el mar se
denomina trombas marinas. Por lo general se encuentran asociados a otros fendmenos
meteoroldgicos de mayor dimensidn.

Por otro lado, la Organizacién Meteoroldgica Mundial lo define como una columna rotativa de aire,
a menudo con la apariencia de un embudo de condensacion en contacto con el suelo, que se
extiende desde la base de una nube cumuliforme, y que en ocasiones va acompafiada de una nube
de polvo o escombros en circulacion a la altura del suelo mientras que, una tromba marina es un
tornado que se produce sobre el agua. La fuerza de un tornado puede estimarse a partir de la
gravedad del dafo causado mediante la escala Fujita Mejorada, que se presenta en la figura 1.
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Figura 1: Escala Fujita mejorada para medir la intensidad de tornados. Fuente: Organizacién Meteoroldgica
Mundial.

El afio 2019 la comuna se vio enfrentada a este fenédmeno hidrometeoroldgico, siendo incluido
dentro del inventario de riesgos presentes en la comuna y en la region. El 30 y 31 de mayo del
mencionado afio ocurrieron dos tornados en la Ciudad de Los Angeles y en Talcahuano - Concepcién
respectivamente.

2.2. Zonificacion de la Amenaza

Anegamientos e Inundaciones

Al realizar la evaluacién de las zonas con mayor peligro de inundacién, estas se localizan en las
llanuras de inundacién del rio Andalién y en los sectores de baja pendiente donde existe un sistema
de drenaje artificial de aguas/lluvia.

La ubicacion de Talcahuano en la planicie costera de la Bahia de Concepcidn influye directamente
en las inundaciones mediante el régimen de mareas, conocidas como inundaciones costeras. La
conjuncién de las altas mareas y los sistemas frontales acompafiados de intensas lluvias y vientos,
sobre todo bajo el efecto del fenémeno de El Nifio, hace que este tipo de eventos sea mas graves
en las zonas de marismas que han sido rellenadas para la localizacidon de asentamientos humanos
ya que la alta marea permite un mayor ingreso de agua a la superficie costera.

Los canales que muestran permanentes problemas de inundacién producto de las mareas
corresponden a El Morro, Canal Ifarle y Canal Gaete, afectando a sectores de Huachicoop y Villa San
Martin.

El escurrimiento superficial del rio Andalién es dirigido hacia el Canal el Morro en sentido norte y
sur por dos canales que sélo se activan en invierno, provocando inundaciones en los sectores bajos
del humedal que tiene una baja densidad de poblacién por lo que su afectacidn es menor.

Los aportes de desechos domiciliarios y de aguas lluvias hacia los canales que cruzan todo el sistema
hidrico influyen en los desbordes en periodo de invierno producto del quiebre normal de
escurrimiento superficial, lo cual trae consigo un aumento del volumen de agua disponible en los
periodos de lluvias.
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Se observan problemas asociados a los colectores de aguas lluvias, en este sentido los sectores mas
afectados corresponden a las poblaciones Faro Belén, San Carlos Dinahue, Denavi Sur y El Bosque.

Como se explica anteriormente, la mayor afectacién en la comuna corresponde por la cantidad de
canales de evacuacion de aguas lluvias presentes (Ver figura 2), los cuales reciben los remanentes
desde las comunas vecinas de Concepcion y Hualpén. Segun un estudio realizado el afio 2017, los
canales de la comuna tienen una direccién de flujo Este - Oeste, Noreste - Suroeste, Noroeste -
Sureste, Sureste - Noroeste, Suroeste - Noreste, Sur - Norte, Oeste - Este pero en la mayoria de sus
tramos en direccidn de flujo Norte - Sur.

A
So\m mﬂigo

SISTEMA DE
CANALES E HIDROGRAFIA

Datos Geograficos
Regidn: Biobio
Provincia; Concepcion
Comuna: Talcahuano

Leyenda
Coordenadas UTM
Candles eum WGS84
;,A-AA Lawr.a Huso 188

Rio Andalien Escala

Limite Urbano

Figura 2: Sistema de Canales e Hidrografia de la Comuna de Talcahuano. Fuente: Elaboracién Propia.

Respecto a los puntos criticos de afectacion por esta amenaza, desde el afio 2015 se realiza un
catastro de puntos criticos respecto a afectaciones por anegamiento e inundaciones en la comuna
los cuales se muestran en la figura 3.
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INVENTARIO
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Figura 3: Mapa areas de anegamientos e inundaciones en la Comuna. Fuente: Elaboracién Propia en base a
catastro de puntos criticos de invierno.

Como se puede observar en el mapa, la ocurrencia tanto de anegamientos e inundaciones esta
centrado principalmente en las zonas bajas de la comuna vy ligada directamente a los canales de
evacuacion de aguas lluvia. Con el paso de los afios los puntos criticos han ido disminuyendo debido
a las mejoras de las condiciones de los canales, construccidon de nuevos colectores y la intervencién
en las zonas bajas de la comuna, aunque, es importante mencionar la condicion de canales mareo
dependientes en donde siempre habra un grado de afectacion en la comuna.

Tornados

Segun la Direccién Meteoroldgica de Chile durante las jornadas del 30 y 31 de mayo de 2019, se
registraron al menos dos violentos tornados en la Region del Biobio, afectando a la ciudad de Los
Angeles y Talcahuano - Concepcién como se describe anteriormente, produciendo dafios
materiales, heridos y el fallecimiento de una persona en nuestra comuna.

Las primeras estimaciones de dafios realizadas por los organismos oficiales dan cuenta de una gran
afectacién de edificaciones, arboles y vehiculos donde, segun su trayectoria determina un tornado
de intensidad maxima EF-2 para Los angeles y un solo tornado EF-1 para el caso de Talcahuano -
Concepcion.

Luego de investigaciones se corrobora que el Tornado que afecta a Talcahuano nace en el mar, por
lo que es posible afirmar que se tratd inicialmente de una tromba marina el cual al tocar tierra se
transforma en tornado el cual cruza la comuna a lo largo de un eje relativamente lineal hasta
Concepcién abarcando 17 kildémetros durante 15 minutos con velocidades de viento mdximas entre
138 y 177 km/hr segln la Escala Fujita Mejorada (ver figura 4).
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Figura 4: Mapa de trayectoria del tornado del 31 de mayo de 2019. Fuente: Elaboracién Propia.

Respecto a la zonificacién especifica de esta amenaza para Talcahuano los principales sectores
afectados fueron: Caleta el Soldado, donde inicia como tromba marina, Parte del sector de los
Cerros, para los sectores planos de la comuna tenemos el centro de la comuna, sector Cruz del Sur,
Jaime Repullo, y Brisa del Sol. Cabe mencionar que los ultimos 3 sectores mencionados se
encuentran asentados en lo que antiguamente se conforma el paleocauce del rio Biobio y parte del
humedal Rocuant Andalién, por lo que son zonas con alto aporte de humedad en sus suelos, siendo
esta una caracteristica importante al momento de considerar los factores condicionantes para el
desarrollo de estos fendmenos meteorolégicos.

La afectacion para estos sectores fue significativa, en donde un total de 850 viviendas resultaron
con dafios de diversa consideracién (Ver Figura 5), quedando el precedente de afectacién y como
se menciona anteriormente siendo un evento que llegd para quedarse, ya que, en julio del afio 2022,
ocurrié un evento a una menor escala, pero de similares caracteristicas en el sector Cruz del Sur en
donde se vieron afectadas un total de 15 viviendas. Meteorologia en tanto clasifica este evento
como ‘Vientos Arrachados’.
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Figura 5: Mapa de afectacion por viviendas y mapa de calor por concentracion de dafios por tornado. Fuente:

Elaboracidn Propia.
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2.3. Analisis de la Exposicion

Para la gestién de emergencias, la comuna se divide en seis sectores siendo ademds administrados

por:

Sector 1: Medio Camino a cargo de la Secretaria Comunal de Planificacion.
Sector 2: Salinas a cargo de la Direccion de Educacién Municipal.

Sector 3: Higueras a cargo de la Direccion de Obras Municipales.

Sector 4: Centro a cargo de la Direccién de Medio Ambiente.

Sector 5: Cerros a cargo de la Direccidn de Transito.
Sector 6: Cerros Histéricos, las canchas y Tumbes a cargo de la Direccién de Construcciones.

Esta sectorizacion permite optimizar el trabajo en respuesta y conocimiento del territorio, asi como
la optimizacién de recursos, equipos definidos para la atencidén de emergencias, etcétera.

A continuacidn, se presenta un resumen de los territorios, su vulnerabilidad y los efectos que
pueden provocar los eventos como anegamiento e inundaciones. Respecto a los tornados al ser un
fenémeno hidrometeoroldgico dindmico, ademads de no poseer los elementos y herramientas para
un sistema de alertamiento dptimo no es posible estimar sus efectos.

Territorio Vulnerabilidad Efectos

Medio Sectores bajos de la comuna en comparacion | Afectaciones en viviendas.

Camino con la cota media con amplia red de canales de
evacuaciéon de aguas lluvias. Sectores como | Anegamientos de calles.
Nueva visién, Diego Portales son propensos a
la afectacion de inundaciones y anegamientos. | Desvios de transito para evitar
Sector Carriel Norte al estar inserto en la zona | la afectacién de viviendas.
de humedal enfrenta una saturacién de sus
suelos con largos periodos de precipitaciones
por lo que se producen anegamientos.

Salinas

Higueras Sectores como Faro Belén, Carlos Dittborn, El | Anegamientos de calles.
bosque, Amapolas se encuentran insertos en
puntos bajos de la cota media por lo que hay | Problemas de evacuacién de
eventos de anegamientos e inundaciones | aguas lluvias con pleamar.
viéndose afectado redes viales importantes

Centro Sectores como Libertad, Gaete, Arenal, y el | Anegamiento de sectores
casco histdorico de la comuna ademds del | bajos.
centro civico comunal se ven afectados por
episodios de anegamientos por sobrecarga de | Corte de transito en eje civico
colectores de aguas lluvias y canales. y comercial de la comuna.

Cerros

Cerros

Histdricos

Dentro de la infraestructura expuesta por eventos hidrometereoldgicos, se tienen Centros de Salud,

Establecimientos Educacionales, Compafiias y Cuerpos de Bomberos, Cuarteles de Carabineros,

Municipalidad de Talcahuano y Policia de Investigaciones.
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3. Coordinacidn — Procesos de la Fase de Respuesta

Este capitulo contiene el desarrollo de acciones especificas de coordinacidn entre instituciones, para
responder a la amenaza contemplada en este anexo del plan de emergencia, individualizando los
organismos responsables de acuerdo con las acciones especificas definidas exclusivamente para
esta amenaza.

La coordinacion de acciones de respuesta que se detallan en este anexo del plan se basa en los
procesos de la fase de respuesta definidos en el plan de emergencia comunal, describiendo de
manera especifica de acuerdo a la amenaza los siguientes procesos:

Proceso 0 — Alerta y Monitoreo.
Proceso 1 — Operaciones de Respuesta y Proteccion de Personas.
Proceso 2 — Aseguramiento y Atencién de necesidades basicas

3.1. Proceso 0 - Alerta y Monitoreo
El Proceso O - Alerta y Monitoreo contempla las siguientes acciones:

e Acciones del nivel comunal de acuerdo con la declaracién de alertas por parte del SENAPRED
al SINAPRED, segun el tipo de amenaza y la informacidon proporcionada por los respectivos
organismos técnicos para su monitoreo.

® Acciones especificas del nivel comunal en el Proceso 0 - alerta y monitoreo, por parte de los
organismos que forman parte del plan.

3.1.1. Acciones del Nivel Comunal por Tipo de Alerta

Tipo Alerta Descripcion de Acciones — Nivel Comunal Responsable (s)

Elaboracién de apreciaciéon meteoroldgica en base a | o Departamento  de  Gestidn

informacién recopilada por sistemas de modelamiento Integral del Riesgo (DGIR) vy
de tiempo atmosférico, reportes desde SENAPRED, Centro de Alerta Temprana y
Direccion meteoroldgica de Chile, Centro Operaciones de Emergencias
meteoroldgico de la Armada de Chile. Reporte (CATOE).
actualizado dos veces al dia.

o CATOE.

e  Revision de estado de mareas y posible alerta de

marejadas. e Alcaldey Jefatura Departamento

de Gestion Integral del Riesgo
e Activacion del Comité Municipal para la Gestiéon de (DGIR).

Riesgo de Desastres.
Temprana

X e Departamento de  Gestidn
Preventiva

e  Difusién de apreciacion meteoroldgica con todos los integral del Riesgo (DGIR).
integrantes del COGRID Municipal.
e  COGRID Municipal y encargado

e Bajada de informacion respecto a alerta temprana de sectores.
preventiva con dirigentes sociales de todos los sectores
de emergencia. e  Alcaldey Jefatura Departamento
de Gestion Integral del Riesgo
e Convocatoria de sesiébn de COGRID Municipal (DGIR).
extraordinaria dependiendo de las caracteristicas del
evento meteoroldgico. e CATOE.

e  Elaboracién de reporte de afectaciones en la comuna | ®  CATOE.
por evento meteoroldgico.
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Tipo Alerta ‘ Descripcion de Acciones — Nivel Comunal Responsable (s)
Administracion Municipal,
Recepcion de llamados telefénicos de residentes de la Direccién de Aseo y Ornato
comuna con afectaciones debido a evento (DAO) y Direccién de Desarrollo
meteoroldgico en desarrollo. Comunitario (DIDECO).
Activacion de bodega de materiales y flota vehicular. Equipos de sectores y Vehiculos
de Asistencia Vecinal (VAV).
Monitoreo preventivo en los puntos criticos segun la
activacion de Alerta.
Refuerzo de equipo de emergencia municipal
ampliando la convocatoria de COGRID municipal de una Departamento  de  Gestién
dupla por sector a 3 duplas por sector. Integral de Riesgo (DGIR).
Reuniéon de COGRID .I\I/Iun|C|paI 2 veces IaI dia con Alcalde y Jefatura Departamento
balance de afectacion comunal segin evento de Gestién Integral del Riesgo
hidrometeoroldgico en desarrollo. (DGIR).
Amarilla Activacion preventiva de protocolo de lugares de cobijo Direccion de Desarrollo
temporal en caso de ser necesario su habilitacién. Comunitario (DIDECO) y
Departamento de  Gestion
Comunicados de prensa luego de cada reunién de integral de Riesgo (DGIR).
COGRID Municipal para dar un balance de afectacion a
la comunidad segun el evento hidrometeoroldgico. Oficina de  Comunicaciones
Municipal.
Despliegue de equipos en terreno para la aplicacion de
instrumentos para estimar la afectacion en la comuna
Activacion del COGRID Comunal y COGRID Municipal.
Establecimiento de puesto de mando en las Alcalde y.fefatura Departamgnto
dependencias del Centro de Alerta Temprana y de Gestion Integral del Riesgo
. . (DGIR).
Operaciones de Emergencia.
. , Oficina de  Comunicaciones
Comunicados de prensa al menos 4 veces al dia para o
. . Municipal.
mantener informada a la comunidad.
Roja Activacion de protocolo de evacuacién en caso de ser Jefe Comunal de Emergencias y
. . . P CATOE.
necesario segun el evento hidrometeoroldgico que se
esté manifestando. L
Direccidn de Desarrollo
Habilitacion de lugares de cobijo temporal seguin la Comunitario (DIDECO).
necesidad manifestada por el evento meteorolégico. ) y
Direccion de Desarrollo
Despliegue de equipos en terreno reforzado para la Comunitario (DIDECO).
aplicacidn de instrumentos para estimar la afectaciéon
en la comuna

Tabla N°1: Descripcidn de acciones del nivel comunal de acuerdo con el tipo de alerta.
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3.1.2. Acciones Especificas en Alerta y Monitoreo

Este capitulo contiene las acciones especificas a realizar de acuerdo con la definicién del Proceso 0
— Alerta y Monitoreo, en funcién de la amenaza contemplada. Las acciones especificadas se
desarrollan a partir de la siguiente tabla:

Accion Descripcion Responsable (s)

Evaluar situacién en terreno.

Evaluacion de puntos criticos en terreno,
determinados en este plan.

Equipos de sectores y Vehiculos
de Asistencia Vecinal (VAV).

Sistematizar informacién
preliminar del evento.

Elaboracion de apreciacion meteoroldgica y
sistematizacién de equipos activados
preventivamente.

Departamento de Gestion Integral
del Riesgo (DGIR) y Centro de
Alerta Tempranay Operaciones de
Emergencia (CATOE).

Elaborar informes ALFA (si
corresponde)

Elaboracion de ALFA informativo.

Centro de Alerta Temprana vy
Operaciones de  Emergencia
(CATOE).

Determinar areas de
afectacion (segun tipo de
amenaza).

Segun puntos criticos determinados
previamente y que son parte de este plan.

Departamento de Gestion Integral
del Riesgo (DGIR) y Centro de
Alerta Tempranay Operaciones de
Emergencia (CATOE).

Convocar Comité Comunal.

Convocar al COGRID Comunal solo de ser
necesario, con la uUnica funcién de mantener
informadas las estrategias de respuesta en caso
de aumento de alerta.

Alcalde y Jefatura Departamento
de Gestidn Integral del Riesgo
(DGIR).

Evaluar estrategia
comunicacional, para entrega
de informacion a la
comunidad.

Se elaboran comunicados mediante plataformas
digitales (redes sociales) con las principales
informaciones para la comunidad.

Oficina de
Municipal.

Comunicaciones

Difundir
avisos/alertas/alarmas segun
corresponda por esta

amenaza al SINAPRED nivel
comunal.

Difusion de apreciacién meteoroldgica con toda
la informacion sintetizada al COGRID Municipal.

Departamento de Gestién Integral
del Riesgo (DGIR) y Centro de
Alerta Tempranay Operaciones de
Emergencia (CATOE).

Alertamiento a la poblacion
de acuerdo al tipo de
amenaza.

Alerta mediante plataformas digitales vy
comunicados telefénicos con dirigentes

Oficina de Comunicaciones
Municipal, y Equipos de sectores.

Reforzar el monitoreo de la

Coordinaciéon constante con otros organismos

Centro de Alerta Temprana vy

de albergues en funcién a
esta amenaza.

Revision de protocolo de activacidon de lugares
de cobijo temporal en la comuna.

amenaza con enlaces de la | de emergencia a través del Centro de Alerta | Operaciones de Emergencia
comuna. Temprana y Operaciones de Emergencia. (CATOE).
Evaluar disposicion y estado Direccion de Desarrollo

Comunitario (DIDECO) y Oficina de
Asistencia Social y Auxilio.

Comprobar disposiciéon de

stock critico.

Revisidn de stock tanto en bodega de materiales
como bodega social.

Direccion de Desarrollo
Comunitario (DIDECO) y Direccion
de Aseo y Ornato (DAO).

Tabla N°2: Acciones y responsables del Proceso O — Alerta y Monitoreo.
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3.2. Proceso 1 - Operaciones de Respuesta y Proteccion de Personas

El Proceso 1 - Operaciones de Respuesta y Proteccién de Personas considera las siguientes

estructuras:

e Comité Comunal para la GRD en la fase de respuesta y rehabilitaciéon: Estructura de
coordinacioén, definida por ley, con funcidn operativa, para la priorizacidon de requerimientos
del Mando Conjunto en Terreno y zonas afectadas por la emergencia.

e Unidades de Alerta Temprana (UAT): Estructura de nivel regional que coordina acciones de
apoyo a la respuesta, consolida y emite informacion relacionada al evento en curso
(informes, alertas, etc.), entre otras funciones. En relacidon con esta estructura, el nivel
comunal debe informar, a través de la respectiva delegacion presidencial provincial (segun
corresponda), de la afectacién, coordinacion de acciones de respuesta por el Mando
Conjunto en Terreno y Comité Comunal, empleo y solicitud de recursos, entre otros,
mediante los instrumentos del Sistema de Evaluacion de Dafios y Necesidades.

e Mando Conjunto en Terreno (MCT): Estructura de coordinacion en terreno, integrada por
los mandos de Autoridad, Coordinacién y Técnico, este ultimo de acuerdo a la amenaza
abordada en este anexo del plan (para su funcionamiento no es requisito que esté integrado
por los tres tipos de mando). Su funcidn es establecer las directrices y coordinacion de
acciones de respuesta, empleo y solicitud de recursos, levantamiento de informacién, entre

otras acciones.

Las principales estructuras definidas: Comité Comunal, CAT Regional y MCT, de acuerdo con sus
funciones, deben coordinarse en el nivel comunal, de acuerdo con la amenaza contemplada por el

plan.

Coordinacion de acciones de nivel comunal:

Las acciones especificas de este proceso y sus responsables se describen a continuacion:

Accion

Levantamiento de informacién
de la amenaza y acciones de
respuesta en curso.

Descripcion
Estado de afectacion en la comuna en base a
los puntos criticos, ademas de identificar los
puntos nuevos segun el evento meteorolégico
en curso.

Responsable (s)

Centro de Alerta Temprana vy
Operaciones de  Emergencia
(CATOE).

Andlisis, evaluacién y
priorizacion de acciones de
respuesta 'y recursos, de
acuerdo a la emergencia.

Revisidn de los casos reportados e ingresados
por denuncia espontanea mediante via
telefénica de emergencia gestionada por
CATOE.

Departamento de Gestion Integral
del Riesgo (DGIR) y Centro de
Alerta Tempranay Operaciones de
Emergencia (CATOE).

Solicitud de  recursos vy
capacidades para la respuesta.

Dependiendo del evento meteorolégico en
curso, y si este excede la capacidad de
respuesta se solicita via ALFA con respaldo de
FIBES el apoyo de recursos a nivel regional.

Departamento de Gestion Integral
del Riesgo (DGIR) y Centro de
Alerta Tempranay Operaciones de
Emergencia (CATOE).

Convocatoria del Comité

Comunal.

El Alcalde sera quien determinara Ila
pertinencia de reunir el COGRID Comunal
segin la asesoria del Encargado de
Emergencias.

Alcalde y Jefatura Departamento
de Gestion Integral del Riesgo
(DGIR).

Elaboracion de informes ALFA.

Segun el nivel de afectaciéon y dependiendo
del evento meteoroldgico en desarrollo se
realizara informe ALFA solicitando tanto
apoyo en capacidades como en recursos para
dar respuesta a la emergencia cuando se vea
superada la capacidad de respuesta comunal.

Centro de Alerta Temprana y
Operaciones de  Emergencia
(CATOE).

Apoyo en el Control del evento
destructivo (si corresponde
segun tipo de amenaza).

Dependiendo del tipo de evento en desarrollo
se realizan labores logisticas, planificacion y
coordinacion para dar respuesta a la
emergencia.

Jefe Comunal de Emergencias vy
Departamento de Gestion Integral
del Riesgo (DGIR).
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Dependiendo del tipo de evento y nivel de
afectacion se verifica en conjunto con Alcalde
y encargado de emergencias la pertinencia de
evacuar sectores afectados, recurriendo a
apoyo de organismos de emergencia para el
proceso.

Activacion del equipo para la habilitacién de
lugares de cobijo temporal definido
previamente para eventos meteoroldgicos
que requieran el despliegue de estos recintos.

Activacion del proceso de
evacuacion (si aplica de acuerdo
al tipo de evento)

Alcalde y Jefatura Departamento
de Gestion Integral del Riesgo
(DGIR).

Definir habilitacién de
albergues en lugares seguros
considerando la amenaza.

Jefe Comunal de Emergencias y
Direccidn de Desarrollo
Comunitario (DIDECO).

Jefe Comunal de Emergencias y
Centro de Alerta Temprana y
Operaciones de  Emergencia
(CATOE).

Activar y coordinar apoyo en | De ser necesario se realiza la coordinacién via
busqueda y rescate de | CATOE con equipos de emergencia calificados
personas. para esta labor.

En conjunto con la direccion de Medio
Apoyo en el rescate de | Ambiente se realizan coordinaciones con
mascotas y animales de | instituciones para el rescate de mascotas y | Direccion de Medio ambiente.
compaifiia, entre otros. animales de compaiiia de ser necesario segun
el evento meteoroldgico en curso.

Segun el evento meteoroldgico en curso, se
Activar y coordinar equipos | activa mediante CATOE la solicitud de apoyo a
técnicos especializados. organismos técnicos especializados para

Centro de Alerta Temprana vy
Operaciones de  Emergencia

. . CATOE).
realizar labores especificas. ( )

Coordinacion con la Direccion de Servicios . ., .

. L L L, Direccion de Servicios
.. " Incorporados y la Direccién de Administracion . L

Apoyo a servicios criticos de . Incorporados 'y Direccion de

de Salud Municipal para el apoyo a o .
salud. . . Y Administracion de Salud

requerimientos de parte de recintos criticos -

Municipal.

de salud.
Activar y coordinar equipos de Departamento de Gestion Integral
voluntarios de ayuda | Activar protocolo de voluntario espontaneo | del Riesgo (DGIR) y Centro de
humanitaria presentes en la | para coordinar el apoyo necesario. Alerta Tempranay Operaciones de
comuna. Emergencia (CATOE).

Tabla N°3: Acciones y responsables del Proceso 1 — Operaciones de Respuesta y Proteccion de Personas.

3.2.1. Sistema de Evacuacion

El Sistema de Evacuacién corresponde a la estructura, componentes y sus relaciones que permiten
la evacuacion de las personas por el riesgo directo o potencial que implica la exposicién a laamenaza
especifica abordada en este plan. Estd compuesto por drea de evacuacion, vias de evacuacion,
puntos de encuentro, puntos de encuentro transitorios, area de seguridad, area de restriccion,
sefializacion, procedimientos, procesos, recursos humanos y materiales.

Nota: En el caso de algunas amenazas como por ejemplo incendios forestales, transporte de
materiales peligrosos o amenaza sismica, por sus caracteristicas no es posible definir su area de
evacuacién de manera preliminar.

3.2.2. Recursos y Capacidades para la Evacuacion

La activacion de recursos y capacidades para la evacuacion dependera directamente del nivel de
alerta, siendo necesaria una activacién de alerta roja debido a un riesgo inminente de desborde de
canales y afectacién de viviendas en coordinacién directa con SENAPRED.

Ante un evento subito como la ocurrencia de un tornado, dependiendo del nivel y drea de afectacion
se hara la activacién de recursos centrados en la “zona cero”.

El sistema municipal para la administracidon de la respuesta en atencién de una emergencia se
ordena de acuerdo con la divisidn territorial, donde para cada territorio existe un Director
encargado, quien cumple el rol de jefe de sector territorial y tiene la responsabilidad de responder
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y administrar a un equipo de trabajo asignado con el fin de cumplir con las acciones de reaccién
operativa de socorro a la comunidad ante una situacion de riesgo.

Division Direccion a cargo
1 Medio Camino SECPLAN
2 Salinas DAEM
3 Higueras DOM
4 Centro Direccién de Medio Ambiente
5 Cerros Direccidn de Transito
6 Cerros Histéricos DIRCONS

Tabla N°4: Sectorizacion comunal de emergencias y designados del COMGRID.

Respecto al apoyo de recurso humano, son parte del equipo transversal de soporte a la gestién y
logistica municipal frente a una emergencia la Direccion de Seguridad Publica, Direccién de
Desarrollo Comunitario, Direccion de Aseo y Ornato, Direccion de Administracién y Finanzas,
Direccién de Operaciones y Logistica, Direccion de Asesoria Juridica, Departamento de informatica,
y la Direcciéon de Servicios Incorporados que engloba salud y educacion.

Frente a estos escenarios se cuenta con un protocolo de activacidn de lugares de cobijo temporal
para eventos hidrometeorolégicos, los cuales son un total de 5 establecimientos distribuidos en los

sectores de Los Cerros, Salinas e Higueras.

Coordinacidn General de Albergues:

Jefa Oficina asistencia social y auxilio
Calidad Contractual: Planta
Direccidn:

Fono:

Correo:

Coordinadora técnica de auxilio
Calidad Contractual: Honorario
Direccion:

Fono:

Correo:




TALCAHUANO

PLANTILLA
VERSION: 03

ANEXO - PLAN POR AMENAZA FENOMENOS HIDROMETEOROLOGICOS

Pagina
18 de 23

Fecha: 10-05-2024

El listado de recurso humano corresponde al siguiente:

LUGARES DE COBIJO TURNO 8609 A 17.15 MRS TURNO 17.15 A £0.00 HRS, TURNO DE 0000 A 06:00 HRS
ENCARGADA APOYOS APOYOS ENCARGADOS
NATALY HINKIQUIZ VILLARRORL (DI 0. TASNIIN AANITUEZA GEPUTVITIA (SIPTO. FAMILIA -
BOCTAL - A MONCEATID)
Duree. Martn Pescadon 2087 Los Lobos Caywe Maden 430 Vegas de Prmsden, Takavuans DEEECTOR MLNCIIAL
LICEO HTIZEL GUNTIIER OFTTZ [ Fom WS CAMLOS ESPINOZA CAREASCO
COMERCIAL (DETO. SOCIAL - PLANTAY . ol LSl o LW Gua kT e ) (IANTA
b2 Oures Las Rosas 1995 casa 6 5en: Ouee. Calle § 9 318, e Maren
Pedse BANUEA FASSANA VALDES [LIPTO. SOCIAL - MIGUEL BAREOS GONLALEZ (IFT0. SOCIAL - Fono ME0SYLT
. Fona FISEIs1s PLANTA)
SALINAS Ml boodl pateluiciummc | Dust La Vegs 749, depio 342 Sinch L. comdenines Durec. Jordn Vidvaese 388 Skock 3 depeo 22
Fuerhes de Saets Lecenn Bazodelaase Moo, Taksrases DITENSA CIVIL
Foro SREILTEE Tona WHHON
L ST
MICHARD SOTO VARELA [DPTO. INFORMACION | LIS CEIRFRO YRLOSOQOPTO SOCTAL ONTFECTOR MUNKINAL
SOCTAL - HMONORARICY LLIS AKEATY SIZRIA SPLANTAI
MAILIA LIZAMA Derac Avda Zadarts 374 Tome A Depte 368 Durec., La Ve 6448, depto 143 Tee ML Susda Lesrar FOND: GeSLTIISY
(OFTO. EMILEO - FLANTA} Crromporm Foro FMITNAY Derec: Frmciicn de Agume &2 Arenal
m‘m 'l:: e DEFENSA
CENTRO ¥ T S avie
COMUNITARIO ey
GALVARING LT e r—— CATHIRINE CASTRO AL VAXEZ @70 JUDETH SAN MARTIN DAZA (DFT0 DOCIAL -
SALINAS ENTORMACION SOCIAL PLANTA) HONCEARIOY
Dorec. § porsents 5530 Patock Lynch Drigec. Fiqualive 385, Secter Aseral
Foea MG00IN) Tony SICIEE
Mlgtgtocteliaeny 0| =edsioseeniuicbond
CLAUDILA SANTIDANEE LABIANA (UFTC EVA CABLZAS PINCHEIILA [UFTU INFURMACION
LIDGA OLIVA OXTIZ (INDECO - | FROMOCION SOCIAL - IIONCRAIID) SOCIAL - NDNORAND) DEICTOR CUMINAL
CENTRO CONTRATA} Derec. L Margartios X349, Vil Se= Dugerns Darsc. Lox leugee 432 Seats Cecdis PIDRO FIGURROA INAZ FLANTA|
COMUNITARIO ares. Ol 57 Mecss | Foo 82 Fon H2UNI LATCRRE 78, RAN VICENTR
MAHUIDA m ML madog gl D0k o 1) Sl gy isbepar B0k bmas 1 Foon. eI
S
CERROS Mol Lo e ik abme 5 CHISTIAN LAZCANO SARRERA [DFTT OB TORKES MELLA (5PO . PLANTA) DErENSA CVIL
FROMOCION SOCIAL - DONTRATAY Fon €SI
Durec Oosila N30, Avenal Dirsc 202 Vil Sen
o Lags Llargrabe Eageas,
Ml oemiocoyduigames 000 ) Mal G yooetiabaged
AL AZZAS DRI CANZO6 POBLETY RIVERA (D970 SOCIAL -
ACMINIFERACION § FINANZAS - CONTRATA| HONURARICY
JACQUELINE SEFULVEDA Dowc - Los Arsoceass 1399, La Gloess Drrec. Riqueioee 42\, Hued
SANCIET THRPCION Pome WILHTN Foeo $300T00/ SN INIDCTOR MUNICSAL
CION Y Mad nzamdralltlotns o st b scblenRucabassa o MANUEZ JAVIER MOEA AGURTO
TINANTAS - CONTRATA} FLANTA)
ESCUELA F-495 AN GENTTTE ARIAS NEXEINA (UFTCL SOCIAL - HOXANA CONSE MENTRZ (TO. SOCIAL Tors VLTI
TUMBES Dwec Lrocnads Tubnen 1) CONTRAT, HIONORARIY Durec- Calon #5230 depto 33, seesce
COmos s Los Labat. Takairesne Do Vokes Uazs 235 Sarts Marta. Daawc Prwacioon de VElagan 1088 Hwal Crztrs
Mal LSONTIEY Fom Ssa300n
fsquetie sepadedattakatugne.c) | Mal pataetlodass L .ol AN DEFENSA CIVIL
ANTRES SILVA INCSTROZA (DEFTO. SOCIAL - STRCIO SEGUTL MINDOZA {DFT0 TAMIRIA
MONORARIO) HUNORARIO) TIIETOR MUNKCDAL
MANIA VENDGAS VEGA (DUTO. | Do Paseis Aagesto D halrar 2009, Vs Low Derec Mafto 412, Migaemw, Tenbueoe FABLO AOUSTIN
BOCIAL-FLANTA) Ssexfoees San s dela pas oo feaNIsLL MONARES (CONTRATA)
Dmec Tarlos Olever 3045 Nersles Fose: TINALL Matt owpadmSedd Sow ¢
L A el wdons shoadaicatano.cl Oowee Vabdivws SU003, anchor Asvmal
Toaz TLOR GONZALEZ LAGOS (DFTS, SOCIAL TLANTA|
Tl G i Pk o Duree. 5o Lagt €121 Sete Mista DITENSA CVTL
SoatmiAs m&wmammu o 9093108, T8I
Toe: Jot S Ooeasdles Vern 1427 Sl Ml Ox ganle@akbusacd
Towe: OV 41061708
Ml i gaevae o
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Recursos para la activacion de lugares de cobijo temporal

Elementos no perecibles Productos perecibles
Colchonetas de espuma Colaciones frias
Elementos de abrigo Café
Linternas de pie LED recargable (6) Té
Linternas de mano pequefias (5) Pila grande 1.5V Azlcar y endulzante
Linternas de mano grande (1) Pila grande 1.5V Leche en Polvo

Botiquin

Utiles y elementos de sanitizacién

Bolsas para la Basura

Desodorante Ambiental

Toallas de papel

Papel Higiénico

Jabodn liquido

servilletas

Termo para el Agua

Cucharas

Vasos de plumavit y vasos plasticos

*Nota: Los elementos perecibles deben ser adquiridos segun la demanda espontanea. Se cuenta
con un item presupuestario de disposicidn directa para esta tematica.

3.2.3. Alertamiento a la Poblacidon

Respecto al procedimiento de alertamiento a la poblacién y como se menciona anteriormente, hay
una comunicacién constante y actualizacién de informacién con dirigentes y la comunidad respecto
de la evolucion del evento en desarrollo.

Para el caso de inundaciones y /o anegamientos luego del monitoreo constante de canales tanto
primarios como secundarios permitira alertar a la poblacion respecto a una crecida subita de estos
y poder dar indicaciones necesarias para que se realice una evacuacion temporal del sector
afectado. Los moéviles de asistencia vecinal cuentan con sistema de parlantes para apoyar en el
alertamiento sonoro. Ademas, se solicita de ser necesario el apoyo al cuerpo de bomberos local y
siempre en coordinacién con la direccidn regional de SENAPRED.




PLANTILLA

L .
e TALCAHUANO VERSION: 03
Tocahaag;,;
- ™~ ANEXO - PLAN POR AMENAZA FENOMENOS HIDROMETEOROLOGICOS P
agina
20 de 23

Fecha: 10-05-2024

Con respecto a tornados y al no contar con un sistema de alerta temprana eficiente frente a este
tipo de fendmenos, sera el mismo evento el que marcara el alertamiento a la poblacién y de ser
necesaria una evacuacion luego de ocurrida la crisis.

Para ambos casos, se apoya el proceso de alertamiento mediante los medios de comunicacion
masivos disponibles en la zona y las redes sociales municipales.

3.2.4. Plano de Evacuacion

Debido a que la comuna cuenta con canales de evacuacién de aguas lluvia, entre los cuales algunos
cumplen con la condicion de ser mareo dependiente no es posible determinar la evacuacién de cada
uno de los puntos criticos, solo destacar los puntos de ubicacidn de los lugares de cobijo temporal.

Para el caso de tornado al ser un fendmeno meteorolédgico dindmico no es posible establecer un
area de evacuacion ante la ocurrencia de este evento.

SIMBOLOGIA

[— 7} Comuna de Talcahuano
= Division Comunal
©  Lugares de Cobijo

Temporal §
AW IRy 0 1 2 3km g
‘ . - B
665000 670000 | 680000

Figura N°6: Mapa de lugares de cobijo temporal para la amenaza fendmenos hidrometereoldgicos en la
comuna de Talcahuano. Sistema de referencia WGS 84 - Proyeccion UTM Zona 18S. Elaboracidn propia.
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3.2.5. Proceso de Evacuacion

En el caso de una evacuacion inminente se despliega todo el COGRID municipal correspondiente al
sector afectado con apoyo reforzado de los demas integrantes en coordinacion directa con los
organismos locales de ABC. Las instrucciones salen directamente desde el Centro de Alerta
Temprana y Operaciones de Emergencia municipal (CATOE), los cuales son los encargados de
mantener la comunicacién con la direccion regional de SENAPRED.

Para dar cumplimiento a los 5 pasos del proceso de evacuacion se cuenta con el siguiente esquema
en donde explica el paso a paso:

N° Paso Color
Evento
Alerta/Alarma
Evacuacion
Encuentro
Retorno

NWIN|F

PREVENTIVA

PRONOSTICO
DMC
@ ormales a modera

(" ALERTA TEMPRANA /" Activacién Comité
\, PREVENTIVA /,/ . municipal para la GRD ) e,

Evento de SENAPRED DECLARA
— Precipitaciones p—y ALERTA TEMPRANA
N das

N

[ Redes Sociales )

Difusion Comunitaria s g
/ / Contacto con dirigentes

\ ¥
@ . e \_  decadasector /
:PROCEDE EVACUAR? NO —» Monitoreo de situacién
comunal

|
@,

!

CAlertar ala poblacic’m)
eterminar vias seguras Apoyo en
— -
para evacuar desplazamiento

QEVRCION QR /e IS0y Activacion de cocmo)
capacidades
Despliegue de
COMGRID

Activacion de lugares de
@ cobijo temporal
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/Equnpos transversales \
3 | monitoreo de caminos )
/' MOVIMIENTO DE \ / —
( ROBLACION L SEGUIOS - 3 ( Coordinacién \
~. i \_ COMGRID/COGRID
Llegada de personas al® N
lugares de cobljo )
® temporal
Evaluacion técnica de la Levantar la orden de
RETORNO ‘ ) ;
situacion comunal evacuacion
Retorno Seguro
Figura N°7: Esquema de funcionamiento comunal ante proceso de evacuacion por evento

hidrometeoroldgico. Elaboracién Propia.

3.3. Proceso 2 — Aseguramiento y Atencion de Necesidades Basicas

Las acciones especificas de este proceso y sus responsables se describen a continuacidn:

Acciones ‘ Descripcion Responsable (s)

Evaluar dafios y

necesidades, de acuerdo a
competencias técnicas vy
sectoriales segun tipo de
amenaza.

Realizacién de informes técnicos y aplicacion de fichas
FIBES por duplas técnico-sociales para el levantamiento de
necesidades tanto sociales como estructurales por dafios a
infraestructura.

Departamento de gestidn
integral del Riesgo (DGIR) y
Direccion de Desarrollo
Comunitario (DIDECO).

Convocatoria de
organismos adicionales al
Comité Comunal.

Dependiendo del evento meteoroldgico en curso y en
coordinacién con el COGRID Regional se realizara
convocatoria de organismos técnicos competentes en caso
de necesidades extras tales como el Centro meteorolégico
de la Armada, DMC, DGAC, MOP, DOH.

Departamento de gestidn
integral del riesgo (DGIR).

Coordinar acciones de
orden publico con
organismos responsables
(policias y FFAA, segln
corresponda) en zonas
afectadas por la amenaza.

Dependiendo del evento meteorolégico en curso y en
evaluacién conjunta con el encargado comunal de
emergencias y el Centro de Alerta Temprana y Operaciones
de Emergencia se solicita el apoyo a organismos en temas
de orden y seguridad.

Alcalde y Jefatura
Departamento de Gestidn
Integral del Riesgo (DGIR).

Dependiendo del nivel de afectacion comunal se procede a

Direccion de Desarrollo

acopio en funcién de la

:Ietl)zlrhgtj(res eyn flf:g:;:l(sj:?; la habili.t.acic'?rl\ de lugares de cobijo te‘mpo.rlal administrados. Co.m.unitario. (DID!ECO) . y

amenaza. Su habilitacién corresponde a la Direccidon de Desarrollo | Oficina de Asistencia Social
Comunitario. y auxilio.

Departamento de Gestidn

Habilitar  centros de | Se habilitan puntos de acopio en conjunto con equipo de | Integral del Riesgo (DGIR)y

voluntarios espontaneos para administrar la ayuda de la

Centro de Alerta

distribucién en funcién de
la amenaza.

amenaza. poblacion. Temprana y Operaciones
de Emergencia (CATOE).
Los centros de distribucién dependen de la amenaza en
Habilitar ~ centros  de | curso. Si corresponde a materiales de construccidon estos

seran administrados por Direccidn de Aseo y Ornato en sus
dependencias. Respecto a la ayuda social corresponde a la
administracion de la Direccidn de Desarrollo Comunitario.

Jefe Comunal de
Emergencias.
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Solicitud de apoyo para
resguardar fauna silvestre
en funcién de la amenaza.

A través de la direccion de medio ambiente se mantiene
contacto con SAG y SERNAPESCA en funcién de ser
requerido el apoyo técnico para el resguardo de especies
silvestres en el lugar de afectacion.

Direccion de Medio
Ambiente.

Promover el resguardo de
animales de compaifiia, de
produccién, en funcién de
la amenaza.

Direccion de Medio
Ambiente, Oficina de
Comunicaciones
Municipal.

Solicitud de apoyo para
implementar  vigilancia
epidemioldgica (controlar
reservorios y vectores de
interés  sanitario) en
funcién de la amenaza.

A través de la Direccidon de Servicios Incorporados que
administra a la DAS y mediante el Servicio de Salud
Talcahuano se realizan campafias de vacunacién o
prevencion con el fin de evitar el traspaso de alguna
enfermedad que sea consecuencia del evento en
desarrollo.

Direccion de Servicios
Incorporados, Servicio de
Salud Talcahuano.

Tabla N°5: Acciones y responsables del Proceso 2 — Aseguramiento y Atencion de Necesidades Basicas.

4. Informacion Adjunta

No hay.-
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1. Introduccion

Los incendios forestales constituyen una amenaza para la poblacidn, sus viviendas y el patrimonio
natural que convive en zonas de interfase. En Chile, los incendios forestales tienen su origen en un
99,7% en el ser humano y sus actividades, ya sea por malas practicas, negligencia o descuido en el
manejo de fuentes de calor en presencia de vegetacion combustible o por intencionalidad de
diversos motivos, incluso delictivos.

En la comuna de Talcahuano segun la base de datos de Bomberos y el Municipio durante el periodo
2022-2023 ocurrieron 135 incendios, de los cuales la Corporacion Nacional Forestal (CONAF)
identifica 29 como incendios forestales, investigando 12 donde el 33% es de origen accidental y un
67% intencional. En los ultimos dos periodos la mayor ocurrencia de los incendios de pastizal,
matorral y/o forestal son los sectores Higueras y Los Cerros.

Debido a la cantidad de incendios forestales que han afectado a nuestro pais en las ultimas
temporadas, y considerando el impacto de los efectos del cambio climatico que intensifican los
factores que favorecen la condicidn de peligro de esta amenaza, es que se hace necesario reforzar
las acciones con respecto a la prevencidn, monitoreo y atencidn de incendios forestales.

A partir de este escenario comunal, se hace necesario actuar sobre todos los aspectos de la gestion
para la prevencion y reduccidn de los incendios forestales en zonas de Interfase de Talcahuano. Por
esto, resulta prioritario generar un Plan Especifico para esta variable de riesgo, que condense las
acciones a realizar y fortalezca la gestion ante esta amenaza.

1.1. Objetivos General y Especificos
e Objetivo General:

Establecer las acciones para la Fase de Respuesta en situaciones de emergencia para la amenaza
especifica que contempla este plan, con el propdsito de brindar proteccion a las personas, sus bienes
y medio ambiente, en el territorio comunal expuesto a esta amenaza, a través de la gestion y
coordinacion de recursos y capacidades de los organismos que correspondan y del Comité Comunal
para la GRD.

e Objetivos Especificos:

o Definiracciones para la Fase de Respuesta ante la ocurrencia de un incendio forestal
en zona de interfaz.

o Detallar los mandos, roles, funciones, coordinacion interinstitucional y capacidades
de los organismos pertenecientes al Comité Comunal de Gestion del Riesgos de
Desastres (COGRID) para definir estrategias en torno a la amenaza de incendios
forestales.

o Optimizar la utilidad de los recursos técnicos y humanos disponibles en todas las
fases operativas ante la amenaza de incendios forestales.

o Vincular el Plan especifico para incendios forestales de Talcahuano con los distintos
niveles administrativos (Provincial, Regional, Nacional).
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1.2. Cobertura, Amplitud y Alcance
e Cobertura: Comunal.

e Amplitud: Organismos del Comité Comunal para la Gestidon del Riesgo de Desastres
(COGRID) segun el articulo 8 de la Ley N°21.364, y ademas pudieran ser convocadas
instituciones publicas, privadas, voluntariados y organizaciones de la sociedad civil que
posean capacidad técnica, humana, material y financiera, experiencia y competencias o que
por mandato legal deban participar de la respuesta a emergencias, desastres y catastrofes.

Alcalde/sa.

Jefe/a Departamento Gestion Integral del Riesgo de Desastres.

Jefe/a de la comisaria o tenencia de Carabineros de la comuna.

Superintendente/a del cuerpo de Bomberos de la comuna.

Corporacién Nacional Forestal (CONAF).

Comité Municipal de Emergencias (Secretaria Comunal de Planificacién,
Departamento de Administracion de la Educacién Municipal, Direccién de Obras,
Direccidon de Medio Ambiente, Direccion de Trénsito, Direccidn de Construcciones,
Equipo Transversal (Direccién de Desarrollo Comunitario, Direccién de Aseo y
Ornato, Departamento de Servicios Incorporados, Departamento de
Administracién de Salud Municipal, Vehiculos de Asistencia Vecinal,
Comunicaciones Municipal).

O 0O O O O O

e Alcance: El presente plan define su ejecucidn en emergencias y/o eventos ocasionados por
la ocurrencia de un incendio forestal en la comuna o que pudiera originarse fuera de esta y
su avance al territorio comunal sea inminente, pudiendo producir dafios o alteracion a las
personas, bienes y medio ambiente y que requiera de un actuar inmediato para el resguardo
de la integridad del sistema expuesto anteriormente.

2. Descripcion de la Amenaza, Zonificacion y Exposicion

2.1. Descripcion de la Amenaza

Un incendio forestal es un fuego que se propaga libremente y sin control, cualquiera sea su origen,
con peligro o dafio a las personas, a la propiedad y al medioambiente a través de vegetacion lefiosa,
arbustiva y herbacea.

La probabilidad de ocurrencia aumenta con la existencia de grandes masas de vegetacidn altamente
combustibles en concurrencia con periodos prolongados de sequia y con maximos de temperatura
ambiental. Esta situacién resulta agravada por la presencia de fuertes vientos y quebradas de dificil
acceso que dificultan el combate del fuego.

La velocidad de propagacion que puede llegar a desarrollar un incendio forestal depende
principalmente del tipo de combustible afectado, en este sentido es mas factible que se desarrollen
incendios en zonas donde predominan las plantaciones forestales. Finalmente, la cercania a centros
poblados, conocidos como zonas de interfase también tiene directa relacién con la ocurrencia de
este tipo de eventos.
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2.2. Zonificacion de la Amenaza

Talcahuano, limita al norte con la bahia de Concepcidn, al oeste con la Bahia de San Vicente entre
las peninsulas de Tumbes y Hualpén, al sur con el eje del rio Biobio que constituye un imponente
limite natural y finalmente al oriente con la ciudad de Concepcioén.

Si bien la comuna de Talcahuano posee amplios sectores de cerros, dos puntos claros de exposicion
y vulnerabilidad frente a este tipo de riesgos son la peninsula de Tumbes y el Cerro Isla “Cerro La
U”. No obstante, esto, considerando que el riesgo de incendios forestales se configura con el grado
de susceptibilidad de los factores condicionantes, como tipo de vegetacion, pendiente, erosion,
erodabilidad y los desencadenantes tales como temperatura, humedad relativa, direccion vy
velocidad del viento mds la intervencién humana que favorecen el inicio y propagacion del fuego,
se pueden establecer una caracterizacién de la comuna segun el siguiente detalle:

Nivel de Riesgo Comuna Talcahuano Superficie (ha) %
Bajo 2.287,0 26,1
1.061,7 12,1
Medio - Alto 2.453,9 28,0
2.438,0 27,8
516,3 59
Total general 8.756,8 100,0

Cuadro: Superficie comunal segln nivel de riesgo frente a los IIFF
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Mapa de riesgo comunal frente a los IIFF

2.3. Analisis de la Exposicion

Considerando que el riesgo de incendios forestales se puede activar con variables como el estado

de condiciones meteoroldgicas y la accion humana o el evento que lo provoque, no se puede saber

con certeza donde ocurrira. Frente a esta posibilidad, la identificacion de las zonas seguras es

determinada dependiendo de la evolucién de este, obedeciendo a decisiones locales y los

antecedentes técnicos fundados entregados por el organismo técnico que se encuentre en el area.

Dentro de las herramientas de libre disposicidn se encuentra el sistema de informacion geografica

de la Comuna de Talcahuano, en el que se puede visualizar los puntos criticos por incendios

forestales y la configuracién geografica compleja de la comuna. En el visualizador se pueden

superponer capas de establecimientos educacionales, infraestructura critica y areas de afectaciéon

para la variable incendios forestales.
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Segln la base de datos presentados por la Corporacion Nacional Forestal (CONAF), y registro del
Cuerpo de Bomberos de Talcahuano, se tiene la recurrencia de este tipo de eventos. En la Figura N°
1 se presentan los puntos criticos de ocurrencia de incendios forestales y la zonificacidn de
afectacidn, ademads se observa la cantidad de vegetacidn presente y la poblacién colindante a estos
sectores, llamado zona de interfase (Ver anexo 4.1).

Desde el 2014 — 2015, coinciden los sectores identificando una disminucidon considerable de la
cantidad de incendios y la superficie afectada. Seguin la Corporacion Nacional Forestal (CONAF), en
el ultimo plan de silvicultura preventiva para la Provincia de Concepcion para el periodo 2017 —
2018, se han definido dos sectores con una alta probabilidad de ocurrencia de incendios forestales
correspondiente a Las Canchas (ubicado en la peninsula de Tumbes) al noroeste de la Base Naval.
Estos predios son fiscales y corresponden a la Armada de Chile.

+ Sistema de Informacion Comunal
AsE 0 992088
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Figura N°1: Sistema de Informacién Comuna de Talcahuano

Si bien, el registro de estadisticas reflejaba de buena manera el resultado de las acciones de
prevencion frente a los datos registrados por CONAF, hay eventos que no requirieron el apoyo de la
Corporacién Nacional Forestal, siendo estos, atendidos por Bomberos, el Municipio y los mismos
vecinos, y por este motivo, no estaban siendo reflejados en la estadistica.

Por lo anterior, desde el periodo 2019-2020, estos reportes ya son parte de la estadistica como lo
refleja el siguiente registro:
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INCENDIOS FORESTALES EN 9 PERIODOS
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2013 - 2014 - 2015 - 2016 - 2017 - 2018~ 2019 - 2020 - 2021 - 2022 -
1014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
w-Total 65 33 55 27 24 26 157 96 70 135

Numero de Incendios forestales registrados segun periodo de medicién. Fuente CONAF y Bomberos.

Del andlisis de datos, también se logra establecer que los meses de mayor recurrencia de Incendios
forestales corresponde a enero y febrero, y que los horarios de mayor recurrencia se dan entre las
12:00 horas y las 20:00 horas, permitiendo localizar y focalizar los recursos de mejor manera como
lo muestra el siguiente registro:

MES 2019 - 2020 | 2020-2021 2021-2022 2022 -2023
OCTUBRE 5 7 0 4
NOVIEMBRE 12 19 8 8
DICIEMBRE 40 17 7 15
ENERO 44 27 14 51
FEBRERO 46 8 26 41
MARZO 11 18 15 16

Numero de Incendios Forestales seglin mes analizados desde periodo 2019-2020.

RANGO HORARIO N° DE INCENDIOS
07 a 12 hrs 7

12a20hrs 31
20a 00 hrs 8
00a 07 hrs 7

Rango horario de ocurrencia de incendios forestales mes de enero periodo 2022-2023.
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RANGO HORARIO N° DE INCENDIOS
07a12hrs 10

12a 20 hrs 23
20a00hrs 5
00a 07 hrs 4

Rango horario de ocurrencia de incendios forestales mes de febrero periodo 2022-2023.

Dentro de la infraestructura expuesta por la amenaza incendio forestal, se tienen Centros de Salud,
Establecimientos Educacionales, Compafiias y Cuerpos de Bomberos, y Cuarteles de Carabineros.

3. Coordinacidn — Procesos de la Fase de Respuesta

Este capitulo contiene el desarrollo de acciones especificas de coordinacidn entre instituciones, para
responder a la amenaza contemplada en este anexo del plan de emergencia, individualizando los
organismos responsables de acuerdo con las acciones especificas definidas exclusivamente para
esta amenaza.

La coordinacion de acciones de respuesta que se detallan en este anexo del plan se basa en los
procesos de la fase de respuesta definidos en el plan de emergencia comunal, describiendo de
manera especifica de acuerdo a la amenaza los siguientes procesos:

Proceso 0 — Alerta y Monitoreo.
Proceso 1 — Operaciones de Respuesta y Proteccion de Personas.
Proceso 2 — Aseguramiento y Atencién de necesidades basicas

3.1. Proceso 0 - Alerta y Monitoreo
El Proceso O - Alerta y Monitoreo contempla las siguientes acciones:

o Acciones del nivel comunal de acuerdo con la declaracion de alertas por parte del SENAPRED
al SINAPRED, segun el tipo de amenaza y la informaciéon proporcionada por los respectivos
organismos técnicos para su monitoreo.

® Acciones especificas del nivel comunal en el Proceso 0 - alerta y monitoreo, por parte de los
organismos que forman parte del plan.

3.1.1. Acciones del Nivel Comunal por Tipo de Alerta

Tipo Alerta ‘ Descripcion de Acciones — Nivel Comunal Responsable (s)

e Evaluacion de puntos criticos catastrados por incendios | ¢  Departamento  de  Gestién
forestales en la comuna, en base a estadisticas Integral del Riesgo (DGIR) y
elaboradas por CONAF y Cuerpo de Bomberos. Centro de Alerta Temprana y

Operaciones de Emergencias

e Activacion del Comité para la Gestion de Riesgo de (CATOE).

Desastres (COGRID).

Temprana
Preventiva

e  Alcalde y Jefatura Departamento
e  Bajada de informacidn a los sectores respecto a alerta de Gestion Integral del Riesgo
temprana preventiva. (DGIR).
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Tipo Alerta ‘ Descripcion de Acciones — Nivel Comunal Responsable (s)
e Monitoreo preventivo en la comuna, especificamente | e  Jefes de sector.
en los puntos criticos por incendios forestales.
e  Equipos de sectores y Vehiculos
e Identificacion de brechas y requerimientos. de Asistencia Vecinal.
e  Entrega de informacion a la comunidad y medios de | ¢ Jefe Comunal de Emergencias,
comunicacion. Bomberos, Equipos de sectores y
Vehiculos de Asistencia Vecinal.
e Oficina de Comunicaciones
Municipal, Equipos de sectores y
Vehiculos de Asistencia Vecinal.
e Alcalde, Jefe Comunal de
Emergencias.
e  Ejecucion de medidas de respuesta, para el combate de
incendios forestales. e  Alcaldey Jefatura Departamento
de Gestion Integral del Riesgo
e Activacion del Comité para la Gestion de Riesgo de (DGIR).
Desastres (COGRID).
e  Direccion de Desarrollo
Amarilla e  Activacion preventiva de protocolo de albergues y/o Comunitario (DIDECO) y
lugares de cobijo en caso de ser necesario su Departamento  de  Gestidon
habilitacién. Integral de Riesgo (DGIR).
e  Alistamiento general de los recursos requeridos. e Organismos de  respuesta,
Bomberos.
e  Entrega de informacién a la comunidad y medios de
comunicacion. e  Alcalde, Oficina de
Comunicaciones Municipal.
e  Alcalde, Bomberos, Organismos
e  Establecimiento de puesto de mando para la ejecucién de respuesta.
de medidas de respuesta para el combate de incendios
forestales. e Oficina de Comunicaciones
Municipal.
e  Comunicados de prensa a la comunidad.
e Jefe Comunal de Emergencias y
e Activacion de protocolo de evacuacién, segun Centro de Alerta Temprana vy
Roja desarrollo del evento. Operaciones de Emergencias
(CATOE).
e  Habilitacion de lugares de cobijo y/o albergues
temporales segin la necesidad manifestada por el | ¢  Direccidén de Desarrollo
evento. Comunitario (DIDECO) y Oficina
de Asistencia Social y Auxilio.
e  Despliegue de equipos en terreno reforzado para la
aplicacién de instrumentos para estimar la afectacion | ¢  Direccién de Desarrollo
en la comuna. Comunitario (DIDECO).

Tabla N°1: Descripcién de acciones del nivel comunal de acuerdo con el tipo de alerta.
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3.1.2. Acciones Especificas en Alerta y Monitoreo

Este capitulo contiene las acciones especificas a realizar de acuerdo con la definicién del Proceso 0
— Alerta y Monitoreo, en funcién de la amenaza contemplada. Las acciones especificadas se
desarrollan a partir de la siguiente tabla:

Accion Descripcion Responsable (s)

Evaluar situacién en terreno.

Identificacion de puntos criticos en las zonas de
interfaz.

Equipos de sectores y Vehiculos
de Asistencia Vecinal (VAV).

Sistematizar informacién
preliminar del evento.

Elaboracidn de catastro de puntos criticos en las
zonas de interfaz.

Departamento de Gestion Integral
del Riesgo (DGIR) y Centro de
Alerta Tempranay Operaciones de
Emergencia (CATOE).

Elaborar informes ALFA (si
corresponde)

Elaboracion de informe ALFA respecto a las
afectaciones por evento.

Centro de Alerta Temprana vy
Operaciones de  Emergencia
(CATOE).

Determinar areas de
afectacion (segun tipo de
amenaza).

Identificacion y evaluacion de las areas de
afectacion catastradas determinados
previamente y que son parte de este plan.

Departamento de Gestion Integral
del Riesgo (DGIR) y Centro de
Alerta Tempranay Operaciones de
Emergencia (CATOE).

Convocar Comité Comunal.

Convocaciéon al COGRID para la toma de
decisiones, segun la necesidad de la comuna,
ante la evolucién del evento.

Alcalde y Jefatura Departamento
de Gestidn Integral del Riesgo
(DGIR).

Evaluar estrategia
comunicacional, para entrega
de informacion a la
comunidad.

Preparacion en el menor tiempo comunicados y
reportes oficiales, a través de plataformas fisicas
y digitales.

Oficina de
Municipal.

Comunicaciones

Difundir
avisos/alertas/alarmas segln
corresponda por esta
amenaza al SINAPRED nivel
comunal.

Difusion de antecedentes respecto al evento en
curso.

Departamento de Gestién Integral
del Riesgo (DGIR) y Centro de
Alerta Tempranay Operaciones de
Emergencia (CATOE).

Alertamiento a la poblacién
de acuerdo al tipo de
amenaza.

Alerta mediante plataformas digitales vy
comunicados telefénicos con dirigentes.

Oficina de Comunicaciones
Municipal, y Equipos de sectores.

Reforzar el monitoreo de la

Centro de Alerta Temprana vy

Evaluar disposicion y estado
de albergues en funcion a
esta amenaza.

Revisién de protocolo de activacion de lugares
de cobijo temporal.

amenaza con enlaces de la | Coordinacidn con organismos de emergencia. Operaciones de  Emergencia
comuna. (CATOE).
Direccion de Desarrollo

Comunitario (DIDECO) y Oficina de
Asistencia Social y Auxilio.

Comprobar disposicion de
stock critico.

Revision de stock en bodega de materiales, y
bodega social.

Direccion de Desarrollo
Comunitario (DIDECO) y Direccién
de Aseo y Ornato (DAO).

Tabla N°2: Acciones y responsables del Proceso O — Alerta y Monitoreo.

3.2. Proceso 1 - Operaciones de Respuesta y Proteccion de Personas

El Proceso 1 - Operaciones de Respuesta y Proteccion de Personas considera las siguientes

estructuras:

e Comité Comunal para la GRD en la fase de respuesta y rehabilitacidon: Estructura de
coordinacion, definida por ley, con funcidn operativa, para la priorizacidn de requerimientos

del Mando Conjunto en Terreno y zonas afectadas por la emergencia.

o Unidades de Alerta Temprana (UAT): Estructura de nivel regional que coordina acciones de
apoyo a la respuesta, consolida y emite informacion relacionada al evento en curso
(informes, alertas, etc.), entre otras funciones. En relacion con esta estructura, el nivel
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comunal debe informar, a través de la respectiva delegacion presidencial provincial (segun
corresponda), de la afectacién, coordinacion de acciones de respuesta por el Mando
Conjunto en Terreno y Comité Comunal, empleo y solicitud de recursos, entre otros,
mediante los instrumentos del Sistema de Evaluacion de Dafios y Necesidades.

e Mando Conjunto en Terreno (MCT): Estructura de coordinacidn en terreno, integrada por
los mandos de Autoridad, Coordinacién y Técnico, este Ultimo de acuerdo a la amenaza
abordada en este anexo del plan (para su funcionamiento no es requisito que esté integrado
por los tres tipos de mando). Su funcidn es establecer las directrices y coordinacién de
acciones de respuesta, empleo y solicitud de recursos, levantamiento de informacién, entre

otras acciones.

Las principales estructuras definidas: Comité Comunal, CAT Regional y MCT, de acuerdo con sus
funciones, deben coordinarse en el nivel comunal, de acuerdo con la amenaza contemplada por el

plan.

Coordinacion de acciones de nivel comunal:

Las acciones especificas de este proceso y sus responsables se describen a continuacién:

Accion

Levantamiento de informacién
de la amenaza y acciones de
respuesta en curso.

Descripcion
Evaluacion del estado y desarrollo de
afectacion comunal por la amenaza de
incendios forestales, ademas de identificar
puntos nuevos del evento.

Responsable (s)

Centro de Alerta Temprana y
Operaciones de  Emergencia
(CATOE), Bomberos, Carabineros.

Anélisis, evaluacion y
priorizacion de acciones de
respuesta 'y recursos, de
acuerdo a la emergencia.

Evaluacion de la situacion y priorizacién de
requerimientos para su activacion segun las
condiciones del evento (evolucién vy, tipo de
alerta vigente).

Departamento de Gestion Integral
del Riesgo (DGIR) y Centro de
Alerta Tempranay Operaciones de
Emergencia (CATOE).

Solicitud de  recursos y
capacidades para la respuesta.

Se define la priorizacidon de requerimientos
para ser ejecutada por los organismos
correspondientes y consolidado por el nivel
provincial o regional segln corresponda ante
la evolucion del evento.

Departamento de Gestion Integral
del Riesgo (DGIR) y Centro de
Alerta Tempranay Operaciones de
Emergencia (CATOE).

Convocatoria del Comité

Comunal.

Se determinard la pertinencia de reunir el
COGRID Comunal segln la asesoria del Jefe
Comunal de Emergencias.

Alcalde y Jefatura Departamento
de Gestion Integral del Riesgo
(DGIR).

Elaboracion de informes ALFA.

Si la afectacién por el evento de incendio
forestal en desarrollo sobrepasa las
capacidades de respuesta del nivel comunal
se realizard informe ALFA solicitando tanto
apoyo en capacidades como en recursos.

Centro de Alerta Temprana vy
Operaciones de  Emergencia
(CATOE).

Apoyo en el Control del evento
destructivo (si corresponde
segun tipo de amenaza).

Se realizan labores logisticas, planificacién y
coordinacion para dar respuesta a la
emergencia.

Jefe Comunal de Emergencias y
Departamento de Gestion Integral
del Riesgo (DGIR).

Activacion del proceso de
evacuacion (si aplica de acuerdo
al tipo de evento)

Dependiendo de la afectacion comunal por el
evento incendio forestal se verifica la
necesidad de evacuar sectores afectados,
recurriendo a apoyo de organismos de
emergencia para el proceso.

Alcalde y Jefatura Departamento
de Gestidén Integral del Riesgo
(DGIR).

Definir habilitacién de
albergues en lugares seguros
considerando la amenaza.

Disposicion de recursos humanos y equipos
necesarios para la habilitaciéon y atencién de
albergues y/o lugares de cobijo.

Jefe Comunal de Emergencias vy
Direccion de Desarrollo
Comunitario (DIDECO).

Activar y coordinar apoyo en
busqueda 'y rescate de
personas.

Coordinacion con equipos de emergencia
calificados en busqueda y rescate de
personas, en caso de ser necesario segun
evolucion del evento.

Jefe Comunal de Emergencias y
Centro de Alerta Temprana y
Operaciones de  Emergencia
(CATOE).

Apoyo en el rescate de
mascotas y animales de
compaiiia, entre otros.

Coordinaciones con instituciones para el
rescate de mascotas y animales de compafiia
de ser necesario segun el desarrollo del
evento

Direccion de Medio ambiente.
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Se activa la solicitud de apoyo a organismos | Centro de Alerta Temprana vy
técnicos especializados para realizar labores | Operaciones de  Emergencia
especificas. (CATOE).

Departamento de Servicios
Apoyo a servicios criticos de | Coordinacidn para el apoyo a requerimientos | Incorporados y Departamento de

Activar y coordinar equipos
técnicos especializados.

salud. de parte de recintos criticos de salud. Administracion de Salud
Municipal.

Activar y coordinar equipos de Departamento de Gestion Integral

voluntarios de ayuda | Activar protocolo de voluntario espontaneo | del Riesgo (DGIR) y Centro de

humanitaria presentes en la | para coordinar el apoyo necesario. Alerta Tempranay Operaciones de

comuna. Emergencia (CATOE).

Tabla N°3: Acciones y responsables del Proceso 1 — Operaciones de Respuesta y Proteccion de Personas.

3.2.1. Sistema de Evacuacion

El Sistema de Evacuacion corresponde a la estructura, componentes y sus relaciones que permiten
la evacuacién de las personas por el riesgo directo o potencial que implica la exposicion ala amenaza
especifica abordada en este plan. Estd compuesto por drea de evacuacion, vias de evacuacion,
puntos de encuentro, puntos de encuentro transitorios, drea de seguridad, area de restriccion,
sefializacion, procedimientos, procesos, recursos humanos y materiales.

Nota: En el caso de algunas amenazas como por ejemplo incendios forestales, transporte de
materiales peligrosos o amenaza sismica, por sus caracteristicas no es posible definir su area de
evacuacién de manera preliminar.

3.2.2. Recursos y Capacidades para la Evacuacion

La activacion de los recursos y capacidades para la evacuacion dependera de la evolucion del
incendio forestal, es decir, si crece en extension y/o severidad, amenazando a la poblacidn, sus
bienes y al medio ambiente, siendo necesaria una activacion de alerta roja en coordinacion directa
con SENAPRED debido a un riesgo inminente, requiriendo la movilizacién ampliada de los recursos
necesarios y disponibles para actuar, y mantener el control de la situacion centrando los recursos
en la “zona cero”.

El Sistema Municipal para la administracidon de la respuesta en la atencién de una emergencia, se
ordena de acuerdo con la division territorial (Tabla N°4), donde para cada territorio existe un
Director Municipal, quién cumple el rol de Jefe de Sector Territorial, y tiene la responsabilidad de
responder y administrar a un equipo de trabajo asignado, con el fin de cumplir con las acciones de
reaccién operativa de socorro a la comunidad ante una situacién de riesgo.

Division Sector Direccion a cargo
1 Medio Camino SECPLAN
2 Salinas DAEM
3 Higueras DOM
4 Centro Direccién de Medio Ambiente
5 Cerros Direccidn de Transito
6 Cerros Histéricos DIRCONS

Tabla N°4: Sectorizacion comunal de emergencias y designados del COMGRID.

Respecto a los recursos humanos, son parte del equipo Transversal de Soporte a la Gestidn y
Logistica frente a la respuesta de una emergencia la Direccidn de Seguridad Publica, Direccion de
Desarrollo Comunitario (DIDECO), Direccion de Aseo y Ornato (DAO), Direccién de Administraciény
Finanzas (DAF), Direccion de Operaciones y Logistica (DOL), Direccién de Asesoria Juridica,
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Departamento de Informatica, Departamento de Educacién y Administracién Municipal (DAEM), y
el Departamento de Administracion de Salud Municipal (DAS). También forman parte del equipo de
respuesta frente a emergencias los Vehiculos de Asistencia Vecinal (VAV), quienes apoyaran al
Director de Seguridad Publica o el Alcalde segun requerimientos.

En cuanto a la activacién de lugares de cobijo temporal, se dispone de 7 establecimientos
distribuidos en 5 de los 6 sectores del territorio comunal (Tabla N°5), de los cuales su habilitacion
estd a cargo del drea social de cada territorio, y su coordinacién general se dispone en la Tabla N°6.

De acuerdo con la magnitud del requerimiento, también forman parte del equipo el Departamento
de Inspeccidon Municipal, el Departamento de Administraciéon de Salud Municipal (DAS), la Defensa
Civil y la Cruz Roja.

Sector \ Lugares de cobijo
MEDIO CAMINO ESCUELA DIEGO PORTALES D-475
HIGUERAS LICEO INDUSTRIAL A-23
HIGUERAS ESCUELA D-484 VILLA INDEPENDENCIA
CENTRO ESCUELA BASICA LIBERTAD E-492
CERROS COLEGIO BASICO NUEVA LOS LOBOS C-1300
CERROS ESCUELA VILLA CENTINELA SUR C-1400
CEROS HISTORICOS ESCUELA E-497 CORNETA CABRALES

Tabla N°5: Distribucién de lugares de cobijo temporal.

Coordinacion general de lugares de cobijo temporal

Maricela Coppelli Constanzo - Jefa Oficina asistencia social | Gisella Toledo Bello - Coordinadora técnica de auxilio

y auxilio Calidad Contractual: Honorario

Calidad Contractual: Planta Direccion: Laguna Lo Galindo 834, villa Ensenada,
Direccidn: Quillay 248, Higueras, Talcahuano. Talcahuano.

Fono: +56996793198 Fono: +56995390915

Correo: maricela.coppelli@talcahuano.cl Correo: gisella.toledo@talcahuano.cl

Tabla N°6: Encargadas coordinacion general de lugares de cobijo temporal.

Para la habilitacién de estos centros de cobijo, es necesario contar con elementos perecibles y no
perecibles. La adquisicion de los productos perecibles debe ser considerada segun la necesidad del
momento.

3.2.3. Alertamiento a la Poblacidon

El alertamiento a la poblacién debido a una situacién de emergencia por incendios forestales se
canaliza segun la evolucién del evento en desarrollo desde el Centro de Alerta Temprana y
Operaciones de Emergencia (CATOE) con equipos de sectores y Vehiculos de Asistencia Vecinal
(VAV) a la comunidad, para lo cual se cuenta con equipos de comunicacién radial y digital, medios
de comunicacidon masivos disponibles en la zona y las redes sociales municipales.

Las acciones necesarias para el proceso de evacuacidn temporal del sector afectado se entregan
mediante los organismos de respuesta que trabajen en el lugar, seran los encargados de alertar a
las comunidades que puedan verse afectados a través de megafonos, sirenas, méviles para proceder
con la evacuacion hacia las zonas definidas, siempre en coordinacidn con la direccidn regional de
SENAPRED a través del sistema de mensajes de alerta SAE y CONAF como técnico.
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3.2.4. Plano de Evacuacion

El proceso de evacuacion es ejecutado con la responsabilidad de la autoridad local, en conjunto con
el Jefe Comunal de Emergencias, y mando técnico CONAF definiendo las estrategias para la
evacuacion de la poblacidn, de acuerdo a la evolucidn de la emergencia. El momento para realizarlo
sera determinado por el Mando Conjunto en Terreno y ejecutado por los organismos de respuesta,
todo en Coordinacién con el COGRID.

Al igual que las zonas seguras, el detalle de vias de evacuacion y puntos de encuentro dependen de
las condiciones meteoroldgicas y evolucion del escenario de riesgo presente, por lo que resulta
complejo representarlos en un plano, no obstante, se pueden visualizar los lugares de cobijo
temporales en la Figura N°2.

A diferencia de los cerros de la Peninsula de Tumbes, que tienen accesibilidad limitada, solo
encontrandose 4 caminos, los sectores aledafos al cerro la U, estan a pie de monte, por lo que la
evacuacién es mas rapida y expedita siempre alejandose del sector afectado en sentido contrario al
viento.

SIMBOLOGIA

[— 7} Comuna de Talcahuano
=~ Division Comunal
O Lugares de Cobijo

Temporal §

W oy 0 1 2 3km g
e o
665000 670000 680000

Figura N°2: Mapa de lugares de cobijo temporal para la amenaza incendios forestales en la comuna de
Talcahuano. Sistema de referencia WGS 84 - Proyeccion UTM Zona 18S. Elaboracién propia.
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3.2.5. Proceso de Evacuacion

Incendio Forestal

Andlisis Técnico

Alertamiento a la
poblacion

Acciones

Acciones de respuestas
habituales

Zonificacion dreas
de riesgo

Activacion de sistema de
alertamiento

Descripcion

Analisis técnico como insumo
para la toma de decisiones a
la hora de evacuar a la
poblacion.

\ Responsable (s)

Alcalde, Jefe Comunal de
Emergencias.

Zonas seguras

Activacion de
recursos y
capacidades

Vias de evacuacion y
puntos de encuentro

Zonas de evacuacion
aérea

—™

Personal y capacidades

Logistica

Si procede  evacuacion,
CATOE activa mensaje de
alerta de evacuacion, previa
declaracion de alerta desde
SENAPRED .

Nota: en el caso de eventos
que por sus caracteristicas no
es posible definir su potencial
impacto de manera
preliminar, se deberan definir
técnicamente la zonificacion.

Centro de Alerta
Tempranay Operaciones
de Emergencia.

Centros de acopio

Habilitacion de lugares
de cobijo temporal

De acuerdo al plan se
procede a la activacion del
personal para la evacuacion,
la adquisicién de elementos
logisticos, la habilitacién de
centros de acopio y lugares
de cobijo temporal.

Bomberos Carabineros,
en coordinacién con
personal municipal.

Tabla N°7: Diagrama de procedimiento de evacuacion.
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Acciones Descripcion Responsable (s)
Movimiento de la poblacién
considera tiempos estimados de
desplazamiento a puntos de
encuentro y zonas seguras.
Y
Movimuentos de la Tienpos de
poblacion despliazamento
Futas 08 §vacuacion Transporte de evacuados
contempla la demanda vy |Organismos técnicos de
x disponibilidad de la red de|primera respuesta en
n::x:g;sm Claird On camlbid transporte asociada a las rutas de | coordinacién y personal
: evacuacion, cierre planificado de | municipal.
caminos y la demanda de
tainonda 00 vehiculos de transporte.
vehicuios
v
Retormo seguro
Retorno seguro de la poblacion
debe  considerar  evaluacion
técnica de la posibilidad de
Té 0 Proceso . . ,
retorno, la incapacidad o rehuso
de la poblacion a retornar a su
lugar de origen.

Tabla N°8: Diagrama con procedimiento de evacuacién preventiva.

3.3. Proceso 2 — Aseguramiento y Atencion de Necesidades Basicas

Las acciones especificas de este proceso y sus responsables se describen a continuacidn:
Acciones ‘ Descripcion Responsable (s)

Evaluar dafios y
necesidades, de acuerdoa | Realizacion de informes técnicos y aplicacién de fichas
competencias técnicas y | FIBES por duplas técnico-sociales de sectores para el
sectoriales segun tipo de | levantamiento de necesidades sociales y estructurales.

Departamento de gestidn
integral del Riesgo (DGIR) y
Direccion de Desarrollo
Comunitario (DIDECO).

amenaza.
Convocatoria de | Coordinacidn con el COGRID Regional para convocatoria de .,
. . . . . Departamento de gestidn

organismos adicionales al | organismos técnicos competentes en caso de necesidades | . .

L integral del riesgo (DGIR).
Comité Comunal. extras.
Coordinar acciones de
orden publico con Alcalde y Jefatura
organismos responsables | Solicitud de apoyo a organismos técnicos en temas de | Departamento de Gestidn
(policias y FFAA, segln | ordeny seguridad. Integral del Riesgo (DGIR).

corresponda) en zonas
afectadas por la amenaza.

Direccion de Desarrollo
Comunitario (DIDECO) y
Oficina de Asistencia Social
y auxilio.

Departamento de Gestidn
Habilitar  centros de | Se habilitan puntos de acopio en conjunto con equipo de | integral del riesgo (DGIR) y
acopio en funcién de la | voluntarios espontdneos para administrar la ayuda de la | Centro de Alerta
amenaza. poblacion. Temprana y Operaciones
de Emergencias.

Habilitar y administrar | Dependiendo del nivel de afectacién comunal se procede a
albergues en funcién dela | la habilitacién y atencién de albergues y/o lugares de cobijo
amenaza. temporal.




animales de compafiia, de
produccién, en funcién de
la amenaza.

Si la afectacion por el evento requiere apoyo técnico para
el resguardo de animales de compaifiia, de produccidn.
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Si la afectaciéon por el evento requiere distribucién de
- materiales de construccidén estos seran administrados por
Habilitar  centros de o )
L, ., Direccion de Aseo y Ornato (DAO) en sus dependencias. En | Jefe Comunal de
distribucién en funcién de . . X
caso de ser requerida ayuda social, corresponde a la | Emergencias.
la amenaza. - ., . 9 N
administracion de la Direccion de Desarrollo Comunitario
(DIDECO).
L Si la afectacion por el evento requiere apoyo técnico para
Solicitud de apoyo para P L d poy P . L .
. el resguardo de especies silvestres se establece contacto | Direccion de Medio
resguardar fauna silvestre L. , .. . .
en funcién de la amenaza con Servicio Agricola y Ganadero (SAG) y Servicio Nacional | Ambiente.
" | de Pescay Acuicultura (SERNAPESCA).
Promover el resguardo de . L .
g Direccion de Medio

Ambiente y Oficina de
Comunicaciones.

Solicitud de apoyo para
implementar  vigilancia
epidemioldgica (controlar
reservorios y vectores de
interés  sanitario) en
funcion de la amenaza.

Realizacidn de campaiias de vacunacidn o prevencidn de
enfermedades que puedan surgir debido al evento en
desarrollo.

Departamento de
Servicios Incorporados y
Departamento de

Administracion de Salud
Municipal.

Tabla N°9: Acciones y responsables del Proceso 2 — Aseguramiento y Atencion de Necesidades Basicas.

4. Informacidn Adjunta

4.1. Puntos criticos incendios forestales en zona de interfase de Talcahuano

TUMEES

Eacalal 1:35.000

Fuante: CONAF
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4.2. Terminologia técnica — Protocolo SENAPRED/CONAF

Ataque ampliado: Organizacién de combate a un incendio forestal con mayor cantidad de
recursos humanos y materiales, terrestres y aéreos, que se estructura cuando un incendio
forestal no pudo ser controlado en el ataque inicial.

Combate de incendio forestal: Conjunto de acciones técnicas, terrestres y aéreas,
destinadas a detener la propagacidn y extinguir el fuego de un incendio forestal.

Incendio activo: incendio forestal con fuego propagandose rdpida o lentamente, a través
de vegetacién superficial, aérea o subterranea.

Incendio controlado o contenido: incendio forestal en que la propagacion del fuego ha sido
detenida en todo su contorno, mediante la accidn de recursos humanos y materiales.
Incendio extinguido: incendio forestal sin actividad luego de haber sido controlado vy
apagado todo fuego presente.

Zona de interfaz urbano-rural: Area donde viviendas y otras estructuras estan en contacto
o préxima a mads vegetacion, que pueda propagar un incendio forestal.

4.3. Prioridades de proteccion contra incendios forestales.

De acuerdo al protocolo entre SENAPRED y CONAF, para efectos de la respuesta a una emergencia

forestal, la escala de prioridades es la siguiente:

Prioridad 1: Areas forestales préximas o que amenacen sectores poblados, instalaciones
vitales y que pueden significar peligro para la salud y vida de las personas, asi como sus
bienes; unidades del Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado, tales como
parques nacionales, reservas nacionales, monumentos naturales y sitios prioritarios para la
conservacion de la biodiversidad.

Prioridad 2: Areas de bosques naturales y artificiales de pequefios propietarios.

Prioridad 3: Areas de bosques naturales y artificiales de medianos propietarios y de grandes
propietarios y/o empresas forestales.

Prioridad 4: Terrenos de uso agricola y/o ganadero en general, pastizal y matorral.




TALCAHUANO PLANTILLA

J—— VERSION: 03
cabaagy;
- ™~ ANEXO - PLAN POR AMENAZA PROCESOS DE REMOCION EN MASA paei
agina
1de35

Fecha: 10-05-2024

ANEXO - PLAN POR AMENAZA
Procesos de Remocidon en Masa

Talcahuano




. TALCAHUANO VZI;(AS':I(III\:-LQ3
cabagy;
ANEXO - PLAN POR AMENAZA PROCESOS DE REMOCION EN MASA pagina
2de35
Fecha: 10-05-2024
Indice
Lo INEPOAUCCION ...ttt ettt e e e e e 3
1.1. Objetivos General y ESPecifiCos...........ccccuiiiiriiiiiiiiiiiie e 4
1.2. Cobertura, Amplitud y AICANCe ..........cooeiiiiiieeee e 4
2. Descripcion de la Amenaza, Zonificacion y EXposicion ..............cccccoceeeeiiiieeccciiee e, 5
2.1. Descripcion de la AMENAza.............ccoeiiiiiiiiecciieee e rae e 5
2.2. Zonificacion de |a AmMenaza..............cccooiiiiiiiiiiiienieeeee e 7
2.3. Analisis de 1a EXPOSICION ...........coeiiiiiiiiiiiiiie et saee s 10
3. Coordinacidon — Procesos de la Fase de Respuesta ...........ccccccveeeiiiiieeeeniiieeececineee s 13
3.1. Proceso 0 - Alerta y MONItOreo ...........ccccceiviiiiiiiiiiiiie e 13
3.1.1. Acciones del Nivel Comunal por Tipode Alerta .............ccccocoveeeiriiieeeinciieeen, 13
3.1.2. Acciones Especificas en Alertay Monitoreo...............ccccceeeiviieeeeciiee e, 15
3.2. Proceso 1 - Operaciones de Respuesta y Proteccion de Personas.......................... 16
3.2.1. Sistema de EVACUACION ............cocueiiuiiiiiiiiieiiiese ettt s 17
3.2.2. Recursos y Capacidades para la Evacuacion............cc..cccoeevvnvveeeeeeeeeeccinneeeenen. 18
3.2.3. Alertamiento ala Poblacion..............cccoooiiiiiiiii e 19
3.2.4. Plano de EVACUACION ...........cooouiiiiiiiiieieeeee e 19
3.2.5. Proceso de EVaCUACION ............cccceeriiiiiiiiiiiieceecee e 20
3.3. Proceso 2 — Aseguramiento y Atencion de Necesidades Basicas ..............c..c......... 22
4. Informacion AdJUNTa..............cooiiiiiiec e 23
4.1 Inventario Procesos de Remocion en Masa.............cccceerieeniiiiieenieniiee e 23
4.2 Mapa GeomOIrfOlOZICO ...........cccuiiiiieiiee et et e e e e e aae e e e 30
4.3 MaPA GEOIOZICO ...ttt e e e s r e e e s e e sesaabaeeeeeeeseesnnsnnrens 31
4.4 Glosario Riesgo REMOCION @N MASA ...........ccccuvriiiieieeeieiirreeeeeeeeeerrreeeee e e e e e s seannres 32
5. REFEIENCIAS ... e s 34




PLANTILLA

TALCAHUAN .
b CAHUANO VERSION: 03
cabagy;
\ ANEXO - PLAN POR AMENAZA PROCESOS DE REMOCION EN MASA Pagi
agina
3de35

Fecha: 10-05-2024

1. Introduccion

Los procesos de remocion en masa hacen referencia a un movimiento lento o rdpido de material
superficial de una ladera a través de un plano de deslizamiento. En la comuna de Talcahuano, estos
fenédmenos estan condicionados principalmente por la geomorfologia y geologia, presentando una
alta susceptibilidad a la generacién de procesos de remocidon en masa, un ejemplo de ello es el sector
de caleta Tumbes, donde se han catastrado mas de 54 eventos en un tiempo menor a 30 afios
(Ramirez & Carrasco 2022).

Las zonas susceptibles a procesos de remocién en masa en la comuna de Talcahuano corresponden
a los sectores Cerros Histdricos, Cerros, Higueras (Cerro Macera, Cerro La U y Cerro San Martin), y
Talcahuano centro (Cerro David Fuentes y El Morro). La mayoria de las laderas permanecen
aparentemente estables por afios, pero la evolucion natural o antrépica del relieve puede producir
cambios en estas volviéndose repentinamente inestables. Las remociones en masa tienen una
recurrencia anual con estacionalidad en invierno, y se producen en laderas con pendientes sobre
los 25° con suelos arcillosos.

La Ley 21.364, establece el Sistema Nacional de Prevencién y Respuesta ante Desastres (SINAPRED),
sustituyendo la Oficina Nacional de Emergencia por el Servicio Nacional de Prevencidn y Respuesta
ante Desastres. Esta ley modifica la forma en que el Estado de Chile se hace cargo de la Gestidn del
Riesgo de Desastres, reconociendo a través de normas, principios, politicas, planes, instrumentos y
procedimientos que deben garantizar la adecuada GRD.

Es deber del Estado resguardar la seguridad nacional, dar proteccién a la poblacién y a la familia. El
municipio es el primer eslabdn en la cadena de responsabilidad de seguridad, ya que es la instancia
del estado mas cercana a las personas. En este sentido se hace necesario trabajar desde el ciclo de
gestidn de riesgo y sus componentes, prevenir, concientizar y dar respuesta de forma oportuna.

El presente documento corresponde al Plan de Emergencia Especifico por Variable de Riesgo
Remocion en Masa, que forma parte del Plan Comunal de Emergencias, Plan Provincial y Plan
Regional de Gestidén de Riesgos de Desastres (GRD). Su propdsito es establecer una coordinacion
general de las capacidades del sistema comunal para la respuesta frente a emergencias de este tipo
y establecer una estructura de gestién operativa.
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1.1.

Objetivos General y Especificos

Objetivo General:

Establecer las acciones para la Fase de Respuesta en situaciones de emergencia para la amenaza
especifica que contempla este plan, con el propdsito de brindar proteccion a las personas, sus bienes
y medio ambiente, en el territorio comunal expuesto a esta amenaza, a través de la gestién y
coordinacién de recursos y capacidades de los organismos que correspondan y del Comité Comunal
para la GRD.

1.2.

Objetivos Especificos:

o Identificar los procesos de remocién en masa en la Comuna de Talcahuano.

o Definir estrategias para abordar el riesgo asociado a los fendmenos de remocién en
masa en el territorio comunal.

o Distinguir las acciones especificas en el proceso de alerta y monitoreo, de acuerdo
a las caracteristicas del evento.

o Establecer las acciones y requisitos para la ejecucion del proceso de evacuacion,
ante situaciones de emergencia o desastres por procesos de remocidén en masa para
la Comuna de Talcahuano.

Cobertura, Amplitud y Alcance
Cobertura: Comunal.

Amplitud: Organismos del Comité Comunal para la Gestién del Riesgo de Desastres
(COGRID) segun el articulo 8 de la Ley N°21.364, y ademas pudieran ser convocadas
instituciones publicas, privadas, voluntariados y organizaciones de la sociedad civil que
posean capacidad técnica, humana, material y financiera, experiencia y competencias o que
por mandato legal deban participar de la respuesta a emergencias, desastres y catastrofes.

Alcalde/sa.

Jefe/a Departamento Gestidn Integral del Riesgo de Desastres.

Jefe/a de la comisaria o tenencia de Carabineros de la comuna.

Superintendente/a del cuerpo de Bomberos de la comuna.

Servicio Nacional de Geologia y Mineria (SERNAGEOMIN).

Comité Municipal de Emergencias (Secretaria Comunal de Planificacidn,
Departamento de Administracién de la Educacion Municipal, Direccién de Obras,
Direccion de Medio Ambiente, Direccion de Transito, Direccion de Construcciones,
Equipo Transversal (Direccion de Desarrollo Comunitario, Direccion de Aseo y
Ornato, Departamento de Servicios Incorporados, Departamento de
Administracion de Salud Municipal, Vehiculos de Asistencia Vecinal,
Comunicaciones Municipal).

O O O O O O

Alcance: Contempla emergencias ocurridas en el territorio comunal por eventos de
remociones en masa del tipo: flujos, deslizamiento y caida, ocasionados por actividad
antrépica o derivadas de eventos hidrometeoroldgicos y/o geoldgicos, que produzcan o
puedan producir alteracion o dafos a las personas, bienes y medio ambiente y que requiera
de una accién inmediata para resguardar la integridad de éstos, estableciendo acciones
conjuntas enfocadas en la respuesta basado en el marco legal vigente.
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2. Descripcion de la Amenaza, Zonificacion y Exposicion

2.1. Descripcion de la Amenaza

El término remociéon en masa, hace referencia a un movimiento lento o rapido de material
superficial de una ladera a través de un plano de deslizamiento. Las laderas estan constituidas por
suelo, y/o roca, materiales que tienen propiedades mecanicas distintas y evolucionan de diferente
manera por accion de la fuerza de gravedad, la influencia de la pendiente del terreno vy las
caracteristicas del material en cada caso.

Los factores condicionantes en un deslizamiento son aquellos que dan origen a una situacion
potencialmente inestable, alta pendiente del terreno, caracteristicas y propiedades de las rocas y
suelos, presencias de fallas geoldgicas, deforestacién y eliminacion de la cobertura vegetal.
También, se pueden distinguir factores desencadenantes, aquellos que finalmente detonan el
movimiento debido al incremento de esfuerzo o reduccién de la resistencia del material mas alla de
su limite, lluvias intensas y prolongadas, ocurrencia de sismos, erosion o degradacién del suelo. Y
por ultimo los factores provocados por accidn del ser humano, cortes y excavaciones en las laderas,
sobrecargas y rellenos en las laderas, modificacién o falta del drenaje natural y actividad minera.

Las remociones en masa se pueden clasificar mediante el tipo de movimiento y material involucrado
(Figura N°1):

e Caidas y volcamientos: Uno o varios bloques de suelo o roca se desprenden de una ladera.

e Deslizamientos: Movimiento de material a lo largo de la ladera sobre una superficie
inclinada.

® Flujos: Movimiento rapido de material con alta cantidad de agua pendiente abajo.
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Figura N°1: Clasificacién de remociones en masa. A) Caida. B) Volcamiento. C) Deslizamiento rotacional. D)

Deslizamiento traslacional. E) Flujo de lodo. F) Flujo de tierra — suelo.
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2.2. Zonificacion de la Amenaza

La comuna de Talcahuano presenta una alta susceptibilidad a la generacién de procesos de
remocidn en masa, un ejemplo de ello es el sector de caleta Tumbes, donde se han catastrado mas
de 54 eventos en un tiempo menor a 30 afios (Ramirez & Carrasco 2022). En la comuna, estos
fendmenos estan condicionados principalmente por su geomorfologia y geologia.

Talcahuano presenta una morfologia caracterizada por el fuerte contraste existente entre una

extensa llanura y los bordes de la Cordillera de la Costa, entre los relieves formados por la propia
Peninsula de Tumbes y el conjunto de cerros-islas que configuran su topografia (Figura N°2).
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Figura N°2: Mapa geomorfoldgico de la comuna de Talcahuano. Sistema de referencia WGS 84 - Proyeccion
UTM Zona 18S. Modificado de Figueroa (2020), Veldsquez et al., (en preparacion).
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Las unidades geoldgicas presentes en la comuna son de tipo sedimentario en la zona centro de la
ciudad, metamorfico e intrusivos en forma de pequefios stocks en la zona norte visualizados en la
en la zona norte de Caleta Tumbes (Figura N°3). Adicionalmente al estar emplazada la ciudad en el
cordén litoral se encuentra expuesta a procesos edlicos derivados de la actividad del viento que dan
lugar a la erosién, la meteorizacién, el transporte y la sedimentacidn de las particulas, originando
suelos compuestos por secuencias de rocas sedimentarias estratificadas muy desgastadas.
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Figura N°3: Mapa geoldgico de la comuna de Talcahuano (Anexo X). Las unidades, ordenadas de la mas
antigua a la mas reciente, corresponden a: Serie Occidental (Pzsoc), Serie Oriental (Pzsor), Monzogranito
Hualpén (Trsh), Formacién Quiriquina (Ksq), Formacién Curanilahue (Pgc), depdsitos litorales (PIHI), depdsitos
fluviales del rio Biobio (PIHfb), depdsitos fluviales del rio Andalién y otros esteros (PIHfa), arenas limosas
(PIHal), depdsitos de humedales y marismas (Hhm). Sistema de referencia WGS 84 - Proyecciéon UTM Zona 18.
Modificado de Galli (1967), Galli & Lemke (1967), Chotin (1969), Cartes (2004), Salazar (2004), Figueroa (2020),
Veldsquez et al., (en preparacidn).
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Las zonas susceptibles a procesos de remocidn en masa en la comuna de Talcahuano corresponden
a sector Cerros Histdricos, Cerros, Higueras (Cerro Macera, Cerro La U y Cerro San Martin), y
Talcahuano Centro (Cerro David Fuentes y El Morro) (Figura 4). La pérdida de cobertura vegetal, el
grado de saturacidn de agua, la intensidad de las precipitaciones y los fendmenos sismicos facilitan
la ocurrencia de estos fendmenos. Las remociones en masa tienen una recurrencia anual con
estacionalidad en invierno, y se producen en laderas con pendientes sobre los 25° con suelos
arcillosos.

La clasificacion del peligro estd dada por un indice de susceptibilidad en base al dngulo de la
pendiente de la ladera (Tabla N°1).

indice de susceptibilidad

Media
0°-5° 5°-15° 15°-25° 25°-45° > 45°
Tabla N°1: indice de susceptibilidad por dngulo de la pendiente para procesos de remocidon en masa.
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Figura N°4: Mapa de susceptibilidad por pendientes de la amenaza por remocién en masa en la comuna de
Talcahuano. Sistema de referencia WGS 84 - Proyeccion UTM Zona 18S. Elaboracién propia.
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2.3. Analisis de la Exposicion

El territorio comunal se divide en seis sectores: Medio Camino (1), Salinas (2), Higueras (3), Centro
(4), Cerros (5), y Cerros Histéricos (6). A continuacion, se presenta una tabla resumen (Tabla N°2) de
los territorios comunales, su vulnerabilidad y los efectos que pudieran provocar los procesos de
remocidn en masa.

Territorio

Vulnerabilidad

Descripcion - Efecto

Medio Camino

Sectores con viviendas ubicadas en zonas calificadas de riesgo
y tomas de terreno en cerro San Miguel, San Eugenio y sectores
como Diego Portales, Carlos Condell y ElI Guindo son
susceptibles a procesos de remocion en masa.

Afectaciones en viviendas.

Alteraciones en el entorno.

Salinas

Higueras

Sectores con viviendas emplazadas a los pies del cerro La U y
Cerro San Martin con taludes con pendientes sobre los 25° y
sin medidas de proteccidn constituyen zonas susceptibles al
peligro por remociones en masa en los sectores de Higueras,
Lord Cochrane, Villa San Martin, Denavi Sur, Huachicoop y Las
Villas.

Afectaciones en viviendas.

Alteraciones en el entorno.

Centro

Sectores con viviendas emplazadas en laderas del Cerro David
Fuentes y El Morro compuestas por materiales facilmente
desplazables y pendientes abruptas son susceptibles a
procesos de remocién en masa en los sectores de Almirante
Latorre, Cerro David Fuentes, Hurel, El Morro y Alfaro.

Afectaciones en viviendas e
infraestructura.

Problemas de accesibilidad por
escaleras.

Obstruccién de los canales de
evacuacion de aguas lluvias en
accesos de circulacion peatonal.

Cerros

Laderas de cerros como Zaror, Centinela, San Francisco y
Monte Redondo con pendientes fuertes y mala calidad del
material del suelo aumentan las probabilidades de generacidn
de remociones en masa.

Tomas de terreno presentan vulnerabilidad fisico - natural al
estar asentadas en zonas de riesgo de Remocidn en masa.

Viviendas de autoconstruccion son vulnerables por el tipo de
material, la poca capacidad técnica en su edificacién y el
manejo del suelo de soporte.

Afectaciones en viviendas.
Alteraciones en el entorno.

Problemas de accesibilidad por
escaleras y calles.

Obstruccién de los canales de
evacuacion de aguas lluvias en
accesos de circulacidn peatonal.

Cerros Historicos

Restricciones de acceso en territorio bajo gobernanza de la
Armada.

Incipiente cultura riesgo y equipamiento en establecimientos
educacionales no han abordado la tematica de riesgo que
afecta el territorio en profundidad y tampoco se encuentran
equipados para enfrentar una emergencia.

Viviendas emplazadas en laderas de cerros Buena Vista,
Cornou, Alegre y Bagnara con materiales facilmente
desplazables y pendientes abruptas son susceptibles a
remociones en masa.

Viviendas evacuadas tomadas por nuevos propietarios. Las
viviendas que han sido evacuadas por estar situadas dentro de
zonas con laderas activas han sido habitadas nuevamente por
desconocidos, creandose un circulo de vulnerabilidad.

Afectaciones en viviendas.

Afectaciones en establecimientos
educacionales.

Alteraciones en el entorno.
Problemas de accesibilidad por

escaleras y calles.

Obstruccién de los canales de
evacuacion de aguas lluvias en
accesos de circulacion peatonal.

Tabla N°2: Division territorial comuna de Talcahuano y sus vulnerabilidades respecto a procesos de remocion
en masa. Modificado de la Municipalidad de Talcahuano (2016).
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En la Figura N°5, se representan los puntos criticos debido a este tipo de fendmenos catastrados
histéricamente, los que corresponden en su mayoria a deslizamientos, caidas de rocas y flujos de
barro. En general, la afectacién por este tipo de procesos ha involucrado dafios parciales a viviendas.

Algunos de los casos mas potenciales que se tiene registro y evidencia corresponden a Maryland,
Caleta Tumbes en mayo del 2013, donde un proceso de remocién en masa de tipo flujo de barro
cubrié viviendas por mas de 1 metro, sin lesionados (SoyChile 2013). Otro caso corresponde a Caleta
Tumbes en julio del 2014, donde producto de las intensas lluvias se produjo un deslizamiento de
tierra, con pérdidas totales de una vivienda, dafios parciales en otras tres, sin lesionados y con 18
damnificados (Cooperativa, 2014). Por ultimo, en agosto del 2015 en Talcahuano Centro, la caida de
rocas sobre el techo de una vivienda afectd la techumbre de una habitacién y bafio, sin lesionados
(SoyChile, 2015).
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Figura N°5: Mapa puntos criticos por procesos de remocion en masa Histéricos. Sistema de referencia WGS
84 - Proyeccion UTM Zona 18S. Elaboracidén propia.

Dentro de la infraestructura que pueda estar expuesta por procesos de remocidon en masa, se tienen
Centros de Salud, Establecimientos Educacionales, Compafiias y Cuerpos de Bomberos, Cuarteles de
Carabineros, Municipalidad de Talcahuano y Policia de Investigaciones (Figura N°6).
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Figura N°6: Mapa de susceptibilidad por pendientes de la amenaza por remocidén en masa en la comuna de
Talcahuano con infraestructura expuesta. Sistema de referencia WGS 84 - Proyeccién UTM Zona 18S.

Elaboracién propia.
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3. Coordinacidn — Procesos de la Fase de Respuesta

Este capitulo contiene el desarrollo de acciones especificas de coordinacidn entre instituciones, para
responder a la amenaza contemplada en este anexo del plan de emergencia, individualizando los
organismos responsables de acuerdo con las acciones especificas definidas exclusivamente para
esta amenaza.

La coordinacion de acciones de respuesta que se detallan en este anexo del plan se basa en los
procesos de la fase de respuesta definidos en el plan de emergencia comunal, describiendo de
manera especifica de acuerdo a la amenaza los siguientes procesos:

Proceso 0 — Alerta y Monitoreo.
Proceso 1 — Operaciones de Respuesta y Proteccion de Personas.
Proceso 2 — Aseguramiento y Atencién de necesidades basicas

3.1. Proceso 0 - Alerta y Monitoreo
El Proceso O - Alerta y Monitoreo contempla las siguientes acciones:

e Acciones del nivel comunal de acuerdo con la declaracién de alertas por parte del SENAPRED
al SINAPRED, segun el tipo de amenaza y la informaciéon proporcionada por los respectivos
organismos técnicos para su monitoreo.

® Acciones especificas del nivel comunal en el Proceso 0 - alerta y monitoreo, por parte de los
organismos que forman parte del plan.

3.1.1. Acciones del Nivel Comunal por Tipo de Alerta

Tipo Alerta Descripcion de Acciones — Nivel Comunal Responsable (s)

e  Evaluacién de puntos criticos catastrados por remociones en
masa en la comuna, en base a informes técnicos y/o estudios | ®  Departamento  de  Gestion

geoldgicos, resultado de asistencias técnicas, atencién de Integral del Riesgo (DGIR) y
emergencias y publicaciones en boletines institucionales Centro de Alerta Temprana y
elaborados por SERNAGEOMIN, asi como, informacion de Operaciones de Emergencias
reportes desde SENAPRED. (CATOE).
e  Revisidn de estado de precipitaciones en la comuna. e Centro de Alerta Temprana y
Operaciones de Emergencias
(CATOE).

e Activacion del Comité para la Gestidn de Riesgo de Desastres
(COGRID).

e  Alcaldey Jefatura Departamento
de Gestion Integral del Riesgo
(DGIR).

Temprana
Preventiva |® Bajada de informacidon a los sectores respecto a alerta

temprana preventiva y evaluacion de catastro de remociones

en masa al COGRID Municipal. ,
B . Departamento de  Gestidn

integral del Riesgo (DGIR) y Jefes

e  Monitoreo preventivo en la comuna, especificamente en los
de sector.

puntos criticos por remocién en masa.

e Equipos de sectores y Vehiculos

. Recepcion de llamados telefonicos de residentes de la de Asistencia Vecinal

comuna con afectaciones debido al evento.

e Centro de Alerta Temprana y
Operaciones de Emergencias
evento. (CATOE)

e  Elaboracién de reporte de afectaciones en la comuna por
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e  Activacién de bodega de materiales y flota vehicular. Centro de Alerta Temprana y
Operaciones de Emergencias
e  Convocatoria de sesion de COGRID Municipal extraordinaria (CATOE).
dependiendo de las caracteristicas del evento.
Administracion Municipal,
Direccion de Aseo y Ornato
(DAOQ) y Direccion de Desarrollo
Comunitario (DIDECO).
Alcalde y Jefe Comunal de
Emergencias.
Departamento  de  Gestion
Integral de Riesgo (DGIR).
e  Refuerzo de equipo de emergencia municipal ampliando de
una dupla por sector a 3 duplas por sector. Alcalde y{efatura Departamento
de Gestion Integral del Riesgo
e  Reunidén de COGRID Municipal 2 veces al dia con balance de (DGIR).
afectacion comunal segln evento en desarrollo. . »
Direccion de Desarrollo
L . Comunitario DIDECO
e  Activacion preventiva de protocolo de albergues y/o lugares ( ) ”y
Amarilla " . N Departamento de  Gestién
de cobijo temporal en caso de ser necesario su habilitacién. )
Integral de Riesgo (DGIR).
e  Comunicados de prensa luego de cada reunién del COGRID . L
L . . Oficina de  Comunicaciones
para dar un balance de afectacién a la comunidad segun el o
Municipal.
evento.
. . L Equipos de sectores, Vehiculos
e Despliegue de equipos en terreno para la aplicacidon de ) ) )
. . L de Asistencia Vecinal (VAV) Y
instrumentos para estimar la afectacion en la comuna. o
Direccion de Desarrollo
Comunitario (DIDECO).
Alcalde y Jefatura Departamento
de Gestion Integral del Riesgo
(DGIR).
e  Establecimiento de puesto de mando.
Alcalde y Oficina de
e  Comunicados de prensa a la comunidad. Comunicaciones Municipal.
e  Activacién de protocolo de evacuacion, segun desarrollo del Jefe Comunal de Emergencias y
Roja evento. Centro de Alerta Temprana vy
Operaciones de Emergencias
e  Habilitacién de lugares de cobijo y/o albergues temporales (CATOE).
segun la necesidad manifestada por el evento.
Direccion de Desarrollo
e  Despliegue de equipos en terreno reforzado para la aplicaciéon Comunitario (DIDECO) y Oficina
de instrumentos para estimar la afectacién en la comuna. de Asistencia Social y Auxilio.
Direccion de Desarrollo
Comunitario (DIDECO).

Tabla N°3: Descripcidn de acciones del nivel comunal de acuerdo con el tipo de alerta.
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3.1.2. Acciones Especificas en Alerta y Monitoreo

Este capitulo contiene las acciones especificas a realizar de acuerdo con la definicién del Proceso O
— Alerta y Monitoreo, en funcién de la amenaza contemplada. Las acciones especificadas se
desarrollan a partir de la siguiente tabla:

Accion
Evaluar situacion
terreno.

en

Descripcion

Identificacién de puntos criticos por procesos de
remocién en masa.

Responsable (s)

Equipos de sectores y Vehiculos de
Asistencia Vecinal (VAV).

Sistematizar informacién
preliminar del evento.

Elaboracidon de catastro de remociones en masa.

Departamento de Gestion Integral del
Riesgo (DGIR) y Centro de Alerta
Temprana y Operaciones de
Emergencia (CATOE).

Elaborar informes ALFA
(si corresponde)

Elaboraciéon de informe ALFA respecto a las
afectaciones por evento de remocién en masa.

Centro de Alerta Temprana vy
Operaciones de Emergencia (CATOE).

Determinar areas de
afectacion (segun tipo de
amenaza).

Identificacion y evaluacion de las areas de
afectacion catastradas por proceso de remociones
en masa determinados previamente y que son
parte de este plan.

Departamento de Gestion Integral del
Riesgo (DGIR) y Centro de Alerta
Temprana y Operaciones de
Emergencia (CATOE).

Convocaciéon al COGRID para la toma de

entrega de informacion a
la comunidad.

reportes oficiales, a través de plataformas fisicas y
digitales.

Convocar Comité . , . Alcalde y Jefatura Departamento de
decisiones, segln la necesidad de la comuna, ante . .
Comunal. - Gestion Integral del Riesgo (DGIR)..
la evolucién del evento.
Evaluar estrategia .. . .
L Preparacion en el menor tiempo comunicados y
comunicacional, para

Oficina de Comunicaciones Municipal.

Difundir
avisos/alertas/alarmas
segun corresponda por
esta amenaza al
SINAPRED nivel comunal.

Difusién de antecedentes respecto al evento en
curso, como, por ejemplo, evaluaciéon de puntos
criticos por remociones en masa.

Departamento de gestidon Integral del
Riesgo (DGIR) y Centro de Alerta
Temprana y Operaciones de
Emergencia (CATOE).

Alertamiento a la
poblacién de acuerdo al
tipo de amenaza.

Alerta mediante plataformas digitales vy
comunicados telefénicos con dirigentes.

Oficina de Comunicaciones Municipal, y
Equipos de sectores.

Reforzar el monitoreo de
la amenaza con enlaces
de la comuna.

Coordinacion con organismos de emergencia.

Centro de Alerta Temprana vy
Operaciones de Emergencia (CATOE).

Evaluar disposicion y
estado de albergues en
funcion a esta amenaza.

Revisidn de protocolo de activacion de lugares de
cobijo temporal.

Direccion de Desarrollo Comunitario
(DIDECO) y Oficina de Asistencia Social
y Auxilio.

Comprobar disposicién
de stock critico.

Revision de stock en bodega de materiales, y
bodega social.

Direccion de Desarrollo Comunitario
(DIDECO) y Direccién de Aseo y Ornato
(DAO).

Tabla N°4: Acciones y responsables del Proceso O — Alerta y Monitoreo.
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3.2. Proceso 1 - Operaciones de Respuesta y Proteccion de Personas

El Proceso 1 - Operaciones de Respuesta y Proteccién de Personas considera las siguientes

estructuras:

e Comité Comunal para la GRD en la fase de respuesta y rehabilitaciéon: Estructura de
coordinacioén, definida por ley, con funcidn operativa, para la priorizacidon de requerimientos
del Mando Conjunto en Terreno y zonas afectadas por la emergencia.

e Unidades de Alerta Temprana (UAT): Estructura de nivel regional que coordina acciones de
apoyo a la respuesta, consolida y emite informacion relacionada al evento en curso
(informes, alertas, etc.), entre otras funciones. En relacidon con esta estructura, el nivel
comunal debe informar, a través de la respectiva delegacion presidencial provincial (segun
corresponda), de la afectacién, coordinacion de acciones de respuesta por el Mando
Conjunto en Terreno y Comité Comunal, empleo y solicitud de recursos, entre otros,
mediante los instrumentos del Sistema de Evaluacion de Dafios y Necesidades.

e Mando Conjunto en Terreno (MCT): Estructura de coordinacion en terreno, integrada por
los mandos de Autoridad, Coordinacién y Técnico, este ultimo de acuerdo a la amenaza
abordada en este anexo del plan (para su funcionamiento no es requisito que esté integrado
por los tres tipos de mando). Su funcidn es establecer las directrices y coordinacion de
acciones de respuesta, empleo y solicitud de recursos, levantamiento de informacién, entre

otras acciones.

Las principales estructuras definidas: Comité Comunal, CAT Regional y MCT, de acuerdo con sus
funciones, deben coordinarse en el nivel comunal, de acuerdo con la amenaza contemplada por el

plan.

Coordinacion de acciones de nivel comunal:

Las acciones especificas de este proceso y sus responsables se describen a continuacion:

Accion

Levantamiento de informacidn
de la amenaza y acciones de
respuesta en curso.

Descripcion

Evaluacion del estado de afectacién comunal en
base a catastro de puntos criticos de remocion en
masa, ademas de identificar puntos nuevos del
evento.

Responsable (s)

Centro de Alerta Temprana vy
Operaciones de Emergencia
(CATOE).

Anélisis, evaluacion y
priorizacion de acciones de
respuesta y recursos, de
acuerdo con la emergencia.

Revisidn de los casos reportados e ingresados por
denuncia espontdnea mediante via telefénica de
emergencia.

Departamento de Gestion Integral
del Riesgo (DGIR) y Centro de Alerta
Temprana y Operaciones de
Emergencia (CATOE).

Solicitud de recursos 'y
capacidades para la respuesta.

Si el evento de remocién en masa en curso
excede la capacidad de respuesta local se solicita
apoyo a nivel regional via ALFA con respaldo de
FIBES.

Departamento de Gestion Integral
del Riesgo (DGIR) y Centro de Alerta
Temprana y Operaciones de
Emergencia (CATOE).

Convocatoria del Comité

Comunal.

Se determinard la pertinencia de reunir el
COGRID Comunal segun la asesoria Jefe Comunal
de Emergencias.

Alcalde y Jefatura Departamento
de Gestion Integral del Riesgo
(DGIR).

Elaboracion de informes ALFA.

Si la afectacién por el evento de remocidn en
masa en desarrollo sobrepasa las capacidades de
respuesta del nivel comunal se realizara informe
ALFA solicitando tanto apoyo en capacidades
COMO en recursos.

Centro de Alerta Temprana vy
Operaciones de Emergencia
(CATOE).
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Apoyo en el Control del evento
destructivo (si corresponde
segun tipo de amenaza).

Se realizan labores logisticas, planificacion y
coordinacién para dar respuesta a la emergencia.

Jefe Comunal de Emergencias y
Departamento de Gestion Integral
del Riesgo (DGIR).

Activacion del proceso de
evacuacion (si aplica de
acuerdo con el tipo de evento)

Dependiendo de la afectacién comunal por el
evento de remocidon en masa se verifica la
necesidad de evacuar sectores afectados,
recurriendo a apoyo de organismos de
emergencia para el proceso.

Alcalde y Jefatura Departamento
de Gestion Integral del Riesgo
(DGIR).

Definir habilitacién de
albergues en lugares seguros
considerando la amenaza.

Disposicion de recursos humanos y equipos
necesarios para la habilitacion y atencidon de
albergues y/o lugares de cobijo.

Jefe Comunal de Emergencias y
Direccion de Desarrollo
Comunitario (DIDECO).

Activar y coordinar apoyo en

Coordinacion con equipos de emergencia
calificados en busqueda y rescate de personas,

Jefe Comunal de Emergencias y
Centro de Alerta Temprana vy

compaifiia, entre otros.

biusqueda 'y rescate de . , . . .
personas en caso de ser necesario segun evolucién del | Operaciones de Emergencia
’ evento. (CATOE).
Coordinaciones con instituciones para el rescate
Apoyo en el rescate de . o
. de mascotas y animales de compaiia de ser | _. ., . .
mascotas y animales de Direccion de Medio ambiente.

necesario segun el evento de remocidn en masa
en curso.

Activar y coordinar equipos

Segun el evento de remocion en masa en curso,
se activa la solicitud de apoyo a organismos

Centro de Alerta Temprana vy

Apoyo a servicios criticos de
salud.

P . o . . Operaciones de Emergencia
técnicos especializados. técnicos especializados para realizar labores (CATOE)
especificas. ’

Departamento de Servicios

Coordinacidn para el apoyo a requerimientos de
parte de recintos criticos de salud.

Incorporados y Departamento de
Administracion de Salud Municipal.

Activar y coordinar equipos de
voluntarios de ayuda
humanitaria presentes en la
comuna.

Activar protocolo de voluntario espontaneo para
coordinar el apoyo necesario.

Departamento de Gestion Integral
del Riesgo (DGIR) y Centro de Alerta
Temprana y Operaciones de
Emergencia (CATOE).

Tabla N°5: Acciones y responsables del Proceso 1 — Operaciones de Respuesta y Proteccion de Personas.

3.2.1. Sistema de Evacuacion

El Sistema de Evacuacion corresponde a la estructura, componentes y sus relaciones que permiten
la evacuacidn de las personas por el riesgo directo o potencial que implica la exposicidén a laamenaza
especifica abordada en este plan. Estd compuesto por drea de evacuacion, vias de evacuacién,
puntos de encuentro, puntos de encuentro transitorios, darea de seguridad, area de restriccion,
sefializacion, procedimientos, procesos, recursos humanos y materiales.

Nota: En el caso de algunas amenazas como por ejemplo incendios forestales, transporte de
materiales peligrosos o amenaza sismica, por sus caracteristicas no es posible definir su area de
evacuacién de manera preliminar.
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3.2.2. Recursos y Capacidades para la Evacuacion

La activacidn de los recursos y capacidades para la evacuacion dependerd de la evolucion del evento
de remocion en masa, es decir, si crece en extension y/o severidad, amenazando a la poblacidn, sus
bienes y al medio ambiente, siendo necesaria una activacién de alerta roja en coordinacion directa
con SENAPRED debido a un riesgo inminente, requiriendo la movilizacion ampliada de los recursos
necesarios y disponibles para actuar, y mantener el control de la situacién centrando los recursos
en la “zona cero”.

El Sistema Municipal para la administracidon de la respuesta en la atencién de una emergencia, se
ordena de acuerdo con la divisidn territorial (Tabla N°6), donde para cada territorio existe un
Director Municipal, quién cumple el rol de Jefe de Sector Territorial, y tiene la responsabilidad de
responder y administrar a un equipo de trabajo asignado, con el fin de cumplir con las acciones de
reaccién operativa de socorro a la comunidad ante una situacién de riesgo.

Division Sector Direccion a cargo
1 Medio Camino SECPLAN
2 Salinas DAEM
3 Higueras DOM
4 Centro Direcciéon de Medio Ambiente
5 Cerros Direccion de Transito
6 Cerros Histdricos DIRCONS

Tabla N°6: Division territorial comunal, para la respuesta operativa de socorro a la comunidad.

Respecto a los recursos humanos, son parte del equipo Transversal de Soporte a la Gestidn y
Logistica frente a la respuesta de una emergencia la Direccidn de Seguridad Publica, Direccion de
Desarrollo Comunitario (DIDECO), Direccidn de Aseo y Ornato (DAO), Direccidon de Administraciény
Finanzas (DAF), Direccién de Operaciones y Logistica (DOL), Direccién de Asesoria Juridica,
Departamento de Informatica, Departamento de Educacidon y Administracion Municipal (DAEM), y
el Departamento de Administracion de Salud Municipal (DAS). También forman parte del equipo de
respuesta frente a emergencias los Vehiculos de Asistencia Vecinal (VAV), quienes apoyaran al
Director de Seguridad Publica o el Alcalde segin requerimientos.

En cuanto a la activacién de lugares de cobijo temporal, se dispone de 5 establecimientos
distribuidos en los sectores de Salinas, Higueras, Cerros y Cerros Histdricos (Tabla N°7), de los cuales
su habilitacion esta a cargo del drea social de cada territorio, y su coordinacion general se dispone
en la Tabla N°8. De acuerdo con la magnitud del requerimiento, también forman parte del equipo
el Departamento de Inspeccién Municipal, el Departamento de Administracién de Salud Municipal
(DAS), la Defensa Civil y la Cruz Roja.

Sector \ Lugares de cobijo
Salinas Liceo Comercial B-22
Salinas Centro Comunitario Galvarino
Higueras Liceo Industrial A-23 Higueras
Cerros Centro Comunitario Mahuida
Cerros Histdricos Escuela F-495 Tumbes

Tabla N°7: Distribucién de lugares de cobijo temporal.
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Coordinacion general de lugares de cobijo temporal

Maricela Coppelli Constanzo - Jefa Oficina asistencia social | Gisella Toledo Bello - Coordinadora técnica de auxilio

y auxilio Calidad Contractual: Honorario

Calidad Contractual: Planta Direccion: Laguna Lo Galindo 834, villa Ensenada,
Direccion: Quillay 248, Higueras, Talcahuano. Talcahuano.

Fono: +56996793198 Fono: +56995390915

Correo: maricela.coppelli@talcahuano.cl Correo: gisella.toledo@talcahuano.cl

Tabla N°8: Encargadas coordinacion general de lugares de cobijo temporal.

Para la habilitacién de estos centros de cobijo, es necesario contar con elementos perecibles y no
perecibles. La adquisicion de los productos perecibles debe ser considerada segun la necesidad del
momento.

3.2.3. Alertamiento a la Poblacion

Para el procedimiento de alertamiento a la poblacién por procesos de remocién en masa se canaliza
lainformacidn respecto de la evolucién del evento en desarrollo desde el Centro de Alerta Temprana
y Operaciones de Emergencia (CATOE) con equipos de sectores y Vehiculos de Asistencia Vecinal
(VAV) a la comunidad, para lo cual se cuenta con equipos de comunicacion radial y digital, medios
de comunicacion masivos disponibles en la zona y las redes sociales municipales.

Las acciones necesarias para el proceso de evacuacion temporal del sector afectado se entregan
mediante los Vehiculos de Asistencia Vecinal (VAV) que cuentan con sistema de parlantes para
apoyar en el alertamiento sonoro. Ademas, se solicita de ser necesario el apoyo al cuerpo de
bomberos local y siempre en coordinacién con la direccidn regional de SENAPRED a través del
sistema de mensajes de alerta SAE y SERNAGEOMIN como organismo especializado en el peligro
geoldgico.

Al no contar con un sistema de alerta temprana eficiente frente los fendmenos de remocién en
masa, sera el mismo evento el que marcara el alertamiento a la poblacién y de ser necesaria una
evacuacion luego de ocurrida la crisis.

3.2.4. Plano de Evacuacion

Debido a las caracteristicas de los procesos de remocidn en masa no es posible definir un area de
evacuacién de manera preliminar, pero si se pueden establecer zonas de seguridad en funciéon de la
pendiente del terreno.

Para la determinacién de las zonas de seguridad, se consideran las areas con niveles de peligro nulo
y bajo caracterizadas por una topografia plana y/o con pendientes inferiores a los 15° (Figura N°7),
alejadas de los escarpes y zonas de acumulacién del material movilizado por el evento, asegurando
la integridad de la comunidad.
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Figura N°7: Mapa de susceptibilidad por pendientes de la amenaza por remocidon en masa con lugares de
cobijo temporal en la comuna de Talcahuano. Sistema de referencia WGS 84 - Proyeccion UTM Zona 18S.
Elaboracidn propia.

3.2.5. Proceso de Evacuacion

En la evacuacion de la poblacién participan el COGRID con apoyo de aquellos actores que tienen
directa relacién con la movilizacién de las personas, como Carabineros, Bomberos, personal
municipal, y a requerimientos de acuerdo con el evento coordinado por el ministerio del interior,
con la finalidad de coordinar el proceso y resguardar a la comunidad.

Las instrucciones se canalizan desde el Centro de Alerta Temprana y Operaciones de Emergencia
(CATOE), quienes son los encargados de mantener la comunicacién con la direccion regional de
SENAPRED vy el organismo técnico SERNAGEOMIN quienes son los encargados de emitir las alertas
correspondientes para los sectores con potencial afectacidn de las zonas a evacuar. Inmediatamente
al momento de la evacuacion se habilitan los lugares de cobijo temporal asignados para este tipo
de evento.
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Remocion en masa

Andlisis Técnico

i Procede
evacuacion?

Acciones ‘ Descripcion

Acciones de
respuesta habituales

Y

) Activacion del
Alenirgll:;:jona '@ > sistema de
P alertamiento
—»{Zonas de Evacuacion

Zonificacion del
nesgo

Vias de evacuacion y
puntos de encuentro

Y

Activacion de
recursos y
capacidades

—»

Zonas Sequras

Personal y
capacidades

Logistica

>

Centros de acopio

—>

Habilitacion de
lugares de cobijo
temporal

Analisis técnico como insumo
para la toma de decisiones a

Responsable (s)

Alcalde, Jefe Comunal de
Emergencias.

la hora de evacuar a la
poblacion.
Si  procede  evacuacion,

CATOE activa mensaje de
alerta de evacuacidn, previa
declaracion de alerta desde
SENAPRED .

Nota: en el caso de eventos

Centro de Alerta
Temprana y Operaciones
de Emergencia.

que por sus caracteristicas no
es posible definir su potencial
impacto de manera
preliminar, se deberdn definir
técnicamente la zonificacion.

De acuerdo al plan se procede
a la activacion del personal
para la evacuacién, la
adquisicion de elementos
logisticos, la habilitacion de
centros de acopio y lugares
de cobijo temporal.

Bomberos Carabineros,
en coordinacion con
personal municipal.

Tabla N°9: Diagrama de procedimiento de evacuacion.
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Acciones Descripcion Responsable (s)
Movimiento de la poblacién
considera tiempos estimados de
desplazamiento a puntos de
encuentro y zonas seguras.
Movimientos de la Tiempos de
poblacion desplazamiento
— Rutas de evacuacion Transporte de evacuados
contempla la demanda vy
¥ disponibilidad de la red de
Transport da o ) transporte asociada a las rutas de . Lo
evacuados »| Cleme de caminos evacuacion, cierre planificado de Or.ganlsmos técnicos  de
caminos y la demanda de prlmj'ra "respuesta, er:
vehiculos de transporte. coor. l'natl:lon y persona
municipal.
Deme!nda de
vehiculos

Retorno seguro

Término proceso de

evacuacion

debe
técnica de

considerar
la

lugar de origen

Retorno seguro de la poblacion
evaluacién
posibilidad de
retorno, la incapacidad o rehuso
de la poblacion a retornar a su

Tabla N°10: Diagrama con procedimiento de evacuacion preventiva

3.3. Proceso 2 — Aseguramiento y Atencion de Necesidades Basicas

Las acciones especificas de este proceso y sus responsables se describen a continuacidn:

Acciones

Evaluar dafios y necesidades,
de acuerdo a competencias
técnicas y sectoriales segun
tipo de amenaza.

Descripcion

Realizacidn de informes técnicos y aplicaciéon de
fichas FIBES por duplas técnico-sociales de
sectores para el levantamiento de necesidades
sociales y estructurales.

Responsable (s)

Departamento de gestién integral
del Riesgo (DGIR) y Direccién de
Desarrollo Comunitario (DIDECO).

Convocatoria de organismos
adicionales al Comité Comunal.

Coordinacién con el COGRID Regional para
convocatoria de organismos técnicos
competentes en caso de necesidades extras.

Departamento de gestién integral
del riesgo (DGIR).

Coordinar acciones de orden
publico con organismos
responsables (policias y FFAA,
segun corresponda) en zonas
afectadas por la amenaza.

Solicitud de apoyo a organismos técnicos en
temas de orden y seguridad.

Alcalde y Jefatura Departamento
de Gestion Integral del Riesgo
(DGIR).
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Habilitar v administrar | Dependiendo del nivel de afectacion comunal se | Direccién de Desarrollo

albergues en funcién de la
amenaza.

procede a la habilitacion y atencién de albergues
y/o lugares de cobijo temporal.

Comunitario (DIDECO) y Oficina de
Asistencia Social y auxilio.

Habilitar centros de acopio en
funcién de la amenaza.

Se habilitan puntos de acopio en conjunto con
equipo de voluntarios espontdneos para
administrar la ayuda de la poblacion.

Departamento de Gestion Integral
del Riesgo (DGIR) y Centro de Alerta
Temprana y Operaciones de
Emergencia (CATOE).

Habilitar centros de
distribucién en funcidn de la
amenaza.

Si la afectacion por los procesos de remocion en
masa requiere distribucion de materiales de
construccion estos seran administrados por
Direccion de Aseo y Ornato (DAO) en sus
dependencias. En caso de ser requerida ayuda
social, corresponde a la administracién de la
Direccion de Desarrollo Comunitario (DIDECO).

Jefe Comunal de Emergencias.

Solicitud de apoyo para
resguardar fauna silvestre en
funcién de la amenaza.

Si la afectacion por el evento de remocién en
masa requiere apoyo técnico para el resguardo
de especies silvestres se establece contacto con
Servicio Agricola y Ganadero (SAG) y Servicio
Nacional de Pesca y Acuicultura (SERNAPESCA).

Direccion de Medio Ambiente.

interés sanitario) en funcién de
la amenaza.

Promover el resguardo de| .. . L . L . .
- & o Si la afectacion por el evento de remocidn en | Direccién de Medio Ambiente vy
animales de compafia, de . .. . L
-, ., masa requiere apoyo técnico para el resguardo | Oficina de Comunicaciones
produccién, en funcion de la . o ., ..
de animales de compaiiia, de produccién. Municipal.
amenaza.
Solicitud de apoyo para
implementar vigilancia L, o ., -
,p s 8 Realizacion de campafias de vacunacidn o | Departamento de Servicios
epidemioldgica (controlar ., .
) prevencion de enfermedades que puedan surgir | Incorporados y Departamento de
reservorios y vectores de

debido al evento en desarrollo.

Administracién de Salud Municipal.

Tabla N°11: Acciones y responsables del Proceso 2 — Aseguramiento y Atencidn de Necesidades Basicas.

4. Informacidon Adjunta

En este capitulo se incluye informacidn técnica relevante para la ejecucién de este plan.

4.1 Inventario Procesos de Remocion en Masa

‘ Sector Evento Este Norte ‘
1 Sector 5 Deslizamiento 667690.07 5934718.68
2 Sector 3 Intervencién cerro 669759.24 5929863.81
3 Sector 3 Deslizamiento 670064.45 5929345.99
4 Sector 6 Deslizamiento 668223.77 5935930.41
5 Sector 6 Socavén 667920.00 5935356.00
6 Sector 4 Flujo 668368.59 5934966.19
7 Sector 4 Deslizamiento 668279.21 5934778.08
8 Sector 5 Deslizamiento 666871.06 5934554.91
9 Sector 6 Deslizamiento 667976.28 5935126.55
10 Sector 5 Deslizamiento 667644.6 5934792.57
11 Sector 6 Deslizamiento 670217.30 5943406.05
12 Sector 6 Deslizamiento 670548.47 5943766.08
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13 Sector 4 Deslizamiento 668440.58 5934533.55
14 Sector 4 Deslizamiento 668464.97 5934791.11
15 Sector 4 Deslizamiento 668100.50 5934745.64
16 Sector 3 Deslizamiento 669629.23 5931610.66
17 Sector 4 Caida de rocas 669265.70 5934024.65
18 Sector 5 Deslizamiento 667144.02 5934479.51
19 Sector 6 Deslizamiento 668115.28 5935540.73
20 Sector 4 Deslizamiento 668165.27 5934674.62
21 Sector 6 Deslizamiento 667548.00 5935474.00
22 Sector 1 Deslizamiento 669409.00 5928361.00
23 Sector 3 Caida de rocas 668590.54 5932733.02
24 Sector 6 Deslizamiento 667895.68 5934977.14
25 Sector 5 Deslizamiento 667813.79 5934744.86
26 Sector 6 Deslizamiento 668357.42 5935730.44
27 Sector 4 Deslizamiento 668340.59 5934509.79
28 Sector 6 Deslizamiento 668265.35 5935602.73
29 Sector 6 Deslizamiento 668196.05 5935421.56
30 Sector 6 Deslizamiento 668324.75 5935912.59
31 Sector 6 Deslizamiento 668313.86 5935886.85
32 Sector 6 Deslizamiento 668144.71 5935599.56
33 Sector 6 Deslizamiento 668073.10 5935532.95

Tabla N°12: Ubicacidn espacial en coordenadas geogréficas de los procesos de remocion en masa en la

comuna de Talcahuano durante el afio 2023.
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Figura N°8: Mapa de remocidén en masa ocurridos durante el afio 2023. Sistema de referencia WGS 84 -
Proyeccién UTM Zona 18S. Elaboracién propia.

‘ Sector ‘ Evento ‘ Este Norte

1 Sector 4 Socavon 668876.56 5934775.66
2 Sector 1 Deslizamiento 670444.00 5928823.00
3 Sector 5 Deslizamiento 667454.00 5934712.00
4 Sector 6 Deslizamiento 670538.04 5943509.59
5 Sector 6 Caida de roca 670567.78 5943755.64
6 Sector 6 Caida de roca 668165.41 5935417.36
7 Sector 6 Revision estado de grietas y deslizamiento 668080.39 5935511.5
8 Sector 6 Deslizamiento de roca y suelo 668054.18 5935567.53
9 Sector 4 Deslizamiento de roca y suelo 668330.29 5934461.47
10 | sector6 Deslizamiento 670008.65 5943375.20
11 Sector 5 Deslizamiento 667572 5934955

12 | sector6 Deslizamiento 670528 5943663

13 Sector 6 Deslizamiento 670566 5943763
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|18 | sector3 Caida de roca | 669583 | 5931415

Tabla N°13: Ubicacién espacial en coordenadas geogréficas de los procesos de remociéon en masa en la

comuna de Talcahuano durante el afio 2022. Fuente Sepulveda (2022), Ramirez et. al, (2022).
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Figura N°9: Mapa de remocidén en masa ocurridos durante el afio 2022. Sistema de referencia WGS 84 -

Proyeccién UTM Zona 18S. Elaboracién propia.

Sector ‘ Evento Este Norte
1 Sector 6 Derrumbe 670653 5944603
2 Sector 6 Derrumbe 670651 5944563
3 Sector 6 Derrumbe 670660 5944584
4 Sector 6 Derrumbe 670667 5944571
5 Sector 6 Derrumbe 670674 5944563
6 Sector 6 Derrumbe 670666 5944434
7 Sector 6 Derrumbe 670579 5944391
8 Sector 6 Derrumbe 670587 5944228
9 Sector 6 Derrumbe 670579 5944205
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10 Sector 6 Derrumbe 670592 5944169
11 Sector 6 Derrumbe 670542 5944057
12 Sector 6 Derrumbe 670624 5943934
13 Sector 6 Derrumbe 670579 5943839
14 Sector 6 Derrumbe 670554 5943769
15 Sector 6 Derrumbe 670533 5943730
16 Sector 6 Flujo de barro 670280 5943520
17 Sector 6 Derrumbe 670523 5943547
18 Sector 6 Derrumbe 670215 5943520
19 Sector 6 Derrumbe 670033 5943502
20 Sector 6 Derrumbe 669888 5943639
21 Sector 6 Derrumbe 669928 5943671
22 Sector 6 Flujo de barro 669917 5943292
23 Sector 6 Derrumbe 670048 5943499
24 Sector 6 Flujo de barro 670279 5943004
25 Sector 6 Derrumbe 670250 5942988
26 Sector 6 Derrumbe 670109 5942947
27 Sector 6 Derrumbe 670071 5942926
28 Sector 6 Derrumbe 670317 5943050
29 Sector 6 Flujo de barro 670274 5942967
30 Sector 6 Flujo de barro 670269 5942961
31 Sector 6 Derrumbe 670157 5942919
32 Sector 6 Derrumbe 670388 5943262
33 Sector 6 Derrumbe 670226 5943532
34 Sector 6 Derrumbe 670600 5943832
35 Sector 6 Derrumbe 670570 5943777
36 Sector 6 Derrumbe 670525 5943629
37 Sector 6 Derrumbe 670532 5943592
38 Sector 6 Derrumbe 670510 5943516
39 Sector 6 Derrumbe 670293 5943542
40 Sector 6 Derrumbe 670297 5943515
41 Sector 6 Derrumbe 670227 5943512
42 Sector 6 Derrumbe 670014 5943559
43 Sector 6 Derrumbe 670318 5943070
44 Sector 6 Flujo de barro 670304 5942989
45 Sector 6 Flujo de barro 670289 5942974
46 Sector 6 Flujo de barro 670236 5942949
47 Sector 6 Derrumbe 669905 5942848
48 Sector 6 Derrumbe 669930 5942892
49 Sector 6 Derrumbe 670003 5942869
50 Sector 6 Derrumbe 670027 5942875
51 Sector 6 Derrumbe 669907 5942812
52 Sector 6 Flujo de barro 669875 5942801
53 Sector 6 Derrumbe 669764 5942735
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54 Sector 6 Deslizamiento 670538 5943509
55 Sector 6 Caida de roca 670567 5943755
56 Sector 6 Deslizamiento 670008 5943375
57 Sector 6 Deslizamiento 670547 5943765
58 Sector 6 Deslizamiento 670528 5943661
59 Sector 6 Derrumbe 670351 5943274
60 Sector 6 Derrumbe 670492 5943542

Tabla N°14: Inventario de remociones en masa de Caleta Tumbes. Modificado de Ldpez et al., (2021),

Sepulveda (2022).
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Figura N°10: Ubicacion de remociones en masa ultimos 30 afios en el sector de Cerros Histdricos, Tumbes.
Sistema de referencia WGS 84 - Proyeccion UTM Zona 18S. Modificado de Sepulveda (2022).
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4.2 Mapa Geomorfolagico
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Figura N°11: Mapa geomorfoldgico de la comuna de Talcahuano. Sistema de referencia WGS 84 - Proyeccion
UTM Zona 18S. Modificado de Figueroa (2020), Veldsquez et al., (en preparacion).

Cordillera de la Costa y horst occidentales: rocas igneas y metamérficas (granito y pizarras
paleozoicas).

Escaleras tectonicas modeladas por terrazas marinas y cerros isla: rocas sedimentarias.

Planicie fluviomarina del Biobio y terraza litoral (transgresion flandriense): rocas sedimentarias
(arenas limosas) mesozoicas-cenozoicas.

Borde fluvial y marino recientes: comprenden limos, arcillas y las arenas negras de la antigua llanura
fluvio deltaica del rio Biobio, provenientes de la actividad del Volcdn Antuco, como las arenas

amarillentas del paleocauce del rio Andalién.

Areas de relleno importantes: depdsitos litorales, sedimentos arenosos.
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4.3 Mapa Geoldgico
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Figura N°12: Mapa geolégico de la comuna de Talcahuano (Anexo X). Las unidades, ordenadas de la mas
antigua a la mas reciente, corresponden a: Serie Occidental (Pzsoc), Serie Oriental (Pzsor), Monzogranito
Hualpén (Trsh), Formacion Quiriquina (Ksq), Formaciénn Curanilahue (Pgc), , depdsitos litorales (PIHI),
depdsitos fluviales del rio Biobio (PIHfb), depdsitos fluviales del rio Andalién y otros esteros (PIHfa), arenas
limosas (PIHal), depdsitos de humedales y marismas (Hhm). Sistema de referencia WGS 84 - Proyecciéon UTM
Zona 18. Modificado de Galli (1967), Galli & Lemke (1967), Chotin (1969), Cartes (2004), Salazar (2004),
Figueroa (2020), Veldsquez et al., (en preparacion).

Rocas metamarficas

Serie occidental (Pzsoc): corresponden predominantemente a filitas y, en menor medida,
micaesquistos, pizarras y metachert; las cuales estdn afectadas por un metamorfismo de
tipo regional de bajo grado y, localmente, por metamorfismo de contacto posterior.

Serie oriental (Pzsor): consiste principalmente en metagrauvacas, pizarras, filitas, esquistos,
rocas corneas y, subordinadamente, gneises migmatiticos asociados a granitoides y rocas
calcosilicatadas.

Rocas intrusivas

Monzogranito Hualpén (Trsh): cuerpo pluténico, con forma de stock que corresponde a
monzogranitos de biotita, con algo de turmalina.

Rocas estratificadas

Formacidén Quiriquina (ksq): secuencias sedimentarias marinas de plataforma, litorales o
transicionales: areniscas, conglomerados, lutitas, calizas extraclasticas y ooliticas,
sucesiones turbiditicas. Cretacico

Formacidn Curanilahue (Pgc): secuencias sedimentarias marinas y transicionales: areniscas,
limolitas calcareas y mantos de carbdn. Paledgeno

Depdsitos litorales (PIHI): constituyen cordones litorales paralelos a la linea de costa o
acumulaciones en el interior de ensenadas pequefias comprenden sedimentos arenosos.
Cuaternario

Depdsitos fluviales del rio Bio bio (PIHfb): corresponden a arenas negras a grises, de grano
muy fino a grueso, con algo de limo; de pobre seleccidn y subredondeadas. Cuaternario
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- Depésitos fluviales del Rio Andalién y otros esteros (PIHfa): corresponde normalmente a
arenas finas limosas y arcillosas, pobremente seleccionadas, sin cementacion, de color
castafio amarillento; compuestas principalmente por cuarzo, feldespato y liticos plutdnicos.
Cuaternario

- Arenas limosas (PIHal): depdsitos constituidos por arenas finas a medias, con limos
subordinados, limpia, muy uniforme y permeable, tiene un color castafio amarillento
oscuro, gris pardo y gris oliva. Cuaternario

- Depésitos de humedales y marismas (Hhm): arcillas, limos y arenas finas a muy finas, con
alto contenido de materia organica. Cuaternario

4.4 Glosario Riesgo Remocion en masa

Caida de bloques (Desprendimientos/derrumbes): tipo de remocidn en masa en el cual uno o varios
bloques de suelo o roca se desprende de la superficie de una ladera. Una vez desprendido, el
material cae desplazandose principalmente por el aire, pero con algunos golpes, rebotes y
rodamiento.

Deslizamientos: tipo de remocidn de masa causado por la inestabilidad de un talud (corte artificial
en la superficie) o ladera (natural). El deslizamiento puede distinguirse segun el tipo de material
involucrado: roca, suelo, detritos (fragmentos de roca), o nieve (alud). En el caso del suelo, el
deslizamiento puede ser rotacional (hay un giro en la superficie) o traslacional (desplazamiento en
linea recta hacia un punto mas bajo).

Factores Condicionantes: los factores condicionantes en un deslizamiento son aquellos que dan
originen a una situacién potencialmente inestable.

a. Acciones antropicas y cobertura del suelo: cortes de ladera para construccién de redes
viales, casas o edificios que no consideran la pendiente natural del terreno o no
implementan medidas de contencidn adecuadas. La cobertura vegetal puede ser un factor
mitigador para la ocurrencia de remociones en masa, y su remocion puede propiciar
condiciones para la generacién de estos procesos.

b. Geologia: condiciones del terreno que inducen susceptibilidad al movimiento en masa,
por ejemplo: los suelos arcillosos y saturados de agua; los suelos sueltos con estructura
particular y baja resistencia al corte; fracturamiento intenso en roca; rocas sedimentarias
alternadas con estratos paralelos a la pendiente de la ladera; rocas metamérficas de
estructura muy esquistosa; rocas metamorficas muy alteradas; existencia de fallas o
fracturas interceptando la ladera, entre otras.

c. Geomorfologia: condiciones del terreno que pueden tener injerencia en la generacion,
transporte y depositacién de remociones en masa. Asi, aspectos como la pendiente,
elevacidn, orientacién y curvatura de laderas, distancia respecto de la red hidrografica y
morfometria de la cuenca.

Factores Desencadenantes: los factores desencadenantes, o detonantes, son aquellos que
finalmente detonan el movimiento debido al incremento de esfuerzo o reduccién de la resistencia
del material mas alla de su limite.

a. Precipitaciones: principal desencadenante de remociones en masa que contribuye a la
inestabilidad de la ladera, esta puede deberse a un aumento de la presién de los poros o
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socavacion basal, adicionalmente la fusién de la nieve incrementa la presidn sobre los poros,
pudiendo desencadenar ciertas inestabilidades.

b. Variabilidad de la isoterma 0°C: el ascenso de la isoterma de 0° C que marca el limite
entre precipitacion liquida (lluvia) y sélida (nieve), tiene una fuerte influencia en la génesis
de flujos detriticos, debido al brusco incremento de la superficie de captacién de la cuenca
Yy, en consecuencia, de la escorrentia superficial.

c. Sismos: las aceleraciones sismicas generan un cambio temporal en el campo de tensién
de la ladera, afectando esfuerzos normales y de corte. Como efecto resultante la estabilidad
de las laderas disminuye. En algunos terrenos con arcillas y limos, se produce la licuefaccion,
donde el suelo se satura en agua y tiende a comportarse como un fluido.

Flujos: movimiento en masa fluidificado por el agua o el aire, que implica una mayor deformacién
interna que un desplazamiento.

- Flujos de barro (aluvion): flujo muy rapido con materiales de grano fino y homogéneo con
alto contenido agua. El barro corre a una velocidad superior a 0.3 m/seg 50% de limos y
arcillas y al menos 30% de agua.

- Flujos de detritos (aluvion): flujo muy rapido con carga de sedimentos de material grueso
no cohesivo (arena, gravas, bolones) y con menos agua (mds viscosos no se mueven tan
rapido). En torrentes y quebradas el caudal puede aumentar sobrepasando la capacidad de
evacuacion del canal de escurrimiento.

Inventario de remociones en masa: registro de la ubicacién y caracteristicas de los procesos de
remocidn en masa en un drea determinada.

Licuefaccién: tipo de remocion en masa que describe el comportamiento del suelo, cuando éste
pasa de estado sdlido hasta estado liquido, y en consecuencia se registran hundimientos en la
superficie.

Peligro de Remocidn en Masa: probabilidad de ocurrencia de un fendmeno de remocién en masa
de una intensidad dada en un sector determinado para un periodo de tiempo definido.

Remocidn en masa: proceso de movilizacién, lenta o rapida, de un determinado volumen de suelo,
sedimentos y/o roca, de un terreno por efecto de la gravedad, la pendiente y las caracteristicas del
material. Se pueden clasificar, principalmente, en deslizamientos, flujos y caidas, entre otros.

Reptacion: proceso gravitacional superficial lento, consistente en pequefios desplazamientos de
granos individuales. En un talud o vertiente de rocas poco cohesionadas, los detritos se desprenden
y resbalan por la ladera de moderada pendiente hasta la base en forma selectiva seglin su masa y
competencia.

Susceptibilidad a remociones en masa: propensién de un terreno a experimentar fendmenos de
remocién en masa, debido a sus factores condicionantes (pendiente del terreno, caracteristicas del
material, presencia de fallas geoldgicas, deforestacion y falta de cobertura vegetal). De esta manera,
representa la posibilidad espacial de ocurrencia y no establece relacién alguna con la probabilidad
temporal de que se produzca el fenémeno, hecho que depende, basicamente, de los factores
detonantes (lluvias intensas y prolongadas, ocurrencia de sismos, erosion y degradacién del suelo).
Adicionalmente se deben considerar aquellos factores artificiales relacionados con la actividad
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antrépica (cortes y excavaciones de laderas, sobrecargas y rellenos en laderas, modificacién de
drenaje natural).

Volcamiento: tipo de remocién en masa en el cual hay una rotacidn hacia afuera de la ladera de una
masa de roca o suelo, alrededor de un punto o eje por debajo del centro de gravedad de la masa
desplazada. Este movimiento ocurre por accién de gravedad, por empujes de las unidades
adyacentes o por la presién de fluidos en grietas.

Zonificacion de peligro de remociones en masa: division del terreno en zonas que presentan
diferente grado de peligro de remociones en masa de un determinado tipo y magnitud
(volumen/area), con una cierta probabilidad de ocurrencia en un intervalo de tiempo determinado.
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