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ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE FREIRE
REGION DE LA ARAUCANIA

APRUEBA “PLAN COMUNAL DE
EMERGENCIA Y SUS PLANES DE
ANEXOS POR AMENAZAS DE LA
COMUNA DE FREIRE”.

DECRETO EXENTO N° 355.-
FREIRE, 13 de Febrero de 2024.-

IDDOC N° 243566

VISTOS:

1.  Las facultades otorgadas por el texto refundido
de la Ley N° 18.695, Orgéanica Constitucional de Municipalidades.

2. La Resoluciéon N° 1600 del afio 2008, de la
Contraloria General de 1a Reptiblica, que fija el texto refundido sobre la exencién del tramite
de toma de razén modificada.

3. Elmemorandum de fecha 14 de agosto de 2023,
del Administrador Municipal; mediante el cual remite el Plan Comunal de Emergencias.

4. La Resolucion N° 6 y N° 7, ambas fechadas el
26/03/19 de la Contraloria General de la Reptiblica, que fija el texto refundido sobre exencion
del trdmite de toma de razén.

5. Ley N°21.364 de fecha 07 de Agosto de 2021
que establece el Sistema Nacional de Prevencion y Respuesta ante Desastres (SINAPRED),
y el Servicio Nacional de Prevencién y Respuesta ante Desastres (SENAPRED), y adecda
normas que indica.

6. Decreto N° 234 de Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, con fecha 07 de Marzo de 2023 que aprueba el reglamento para el
funcionamiento de los Comités para la Gestién del Riesgo de Desastres y de otras instancias
de coordinacién del Sistema Nacional de Prevencion y Respuesta ante Desastres,
establecidos en la Ley N° 21.364.

7. Ley N° 19.880, sobre procedimientos
Administrativos de los Organos de la Administracién del Estado.

8. Lo solicitado por el Servicio Nacional de
Prevencién y Respuesta ante Desastres (sucesor legal SENAPRED) a través de su director
regional de LA ARAUCANIA, mediante Oficio N°428 de fecha 13 de marzo de 2023.

9. Resolucién N° 15.700 del 16 de marzo de 2012
de la Contraloria General de la Republica.

10. Ley N° 18.695, Orgéanica Constitucional de
Municipalidades y sus posteriores modificaciones.

11. Decreto Exento N° 854 de fecha 28 de junio de
2021, que a través del cual el alcalde LUIS ARMANDO ARIAS LOPEZ asume sus funciones
como Alcalde o Alcaldesa Titular de la comuna de FREIRE.

12. Ley N° 18.883, del estatuto administrativo de
los funcionarios municipales.

13. DFL N°1/19.704 del afio 2006 del Ministerio
del Interior que concede facultades municipales que indica.

14. Decreto Exento N°1.082 de fecha 17/04/23,
establece subrogancia del Alcalde Titular.

15. Decreto Exento N°108 de fecha 01/022/2022,
establece orden de subrogancia en las Unidades Municipales.
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CONSIDERANDO:

1. Que, de acuerdo al Plan Nacional de
Emergencia, se contempla la facultad del Delegado (a) Presidencial Regional de adoptar
todas las medidas necesarias para prevenir y enfrentar situaciones de emergencia o catastrofe,
en conformidad a Ley 19.175 Orgéanica Constitucional Sobre Gobiemo y Administracién
Regional.

2. QuelaLey N° 18.695 Orgénica Constitucional
de Municipalidades en su Articulo 4, letra 1) sefiala “Las Municipalidades, en ambito de su
territorio, podré desarrollar, directamente o con otros organismos de la Administracién del
estado, funciones relacionadas con la Gestién del Riesgo de Desastres en el territorio de la
comuna, la que comprenderd especialmente las acciones relativas a las Fases de Mitigacion
y Preparacion de estos eventos, asi como las acciones vinculadas a las Fases de Respuesta y
Recuperacion frente a emergencias.”

3.  Que, el Servicio Nacional de Prevencién y
Respuesta ante Desastres, SENAPRED, es el organo técnico del Estado de Chile que tiene
por misién planificar, coordinar, organizar, asesorar y supervisar las actividades del Sistema
Nacional de Prevencion y Respuesta ante Desastres (SINAPRED) para reducir el riesgo de
desastres a través de la mitigacién, preparacion, alerta, respuesta y rehabilitacion con el
objeto de reducir la pérdida de vidas, disminuir los impactos econdmicos, los efectos
medioambientales y proteger los modos de vida, contribuyendo al desarrollo sostenible.

4, Que, ante la necesidad de contar con
instrumentos del Sistema Comunal de Prevencién y Respuesta ante Desastres que establezca,
con enfoque en las etapas del ciclo del riesgo y la identificacion del conjunto de acciones,
iniciativas de inversion, proyectos y programas orientados a la Reduccion del Riesgo de
Desastres y la disminuciéon de las vulnerabilidades territoriales en la comuna, y
coordinaciones de las acciones de respuesta ante emergencias en los distintos mandos de
autoridad, en coherencia con el marco nacional establecidos en los instrumentos para la
Gestion del Riesgo de Desastres (GRD), dispuestos en la Politica Nacional para la Reduccion
del Riesgo de Desastres, Plan Estratégico Nacional para la Reduccién del Riesgo de
Desastres, Planes Regionales para la Reduccidn del Riesgo de Desastres y en el Plan Nacional
de Emergencia, Planes Regionales de Emergencia y sus Anexos de Planes por Amenazas.

5. Que, es necesario contar con una estructura de
coordinacién para la Gestion del Riesgo de Desastres en la comuna, que aborde las
actividades relacionadas a las Fases de Mitigacion y Preparacién y en las Fases de Respuesta
y Recuperacion.

6. Que con fecha 26 de abril del afio 2023, el
Honorable Consejo Municipal de la comuna de Freire, en sesion extraordinaria N° 66, aprobo
de forma undnime el cumplimiento de la ley N° 21.364 en atencién a la conformacion del
Comité para la Gestion del Riesgo de Desastres Comunal y sus cargos que los componen.

7. Que la ley N° 21.364 a través de los articulos
5), 8), parrafo 2° y 4° y los instrumentos de Gestion del Riesgo de Desastres detallados en el
Titulo II y articulos N°® 25°, 29° y 32° y las modificaciones a la ley N° 18.695 a través de la
ley 21.364.

8. Decreto Exento N° 1342 de fecha 20.09.2021,
que designa a JUAN ANDRES MELINAO ROCHA como Encargado Comunal de
Emergencia.

9. Decreto Exento N° 1348 de Fecha 10.05.2023
que nombra integrantes del Comité Comunal para la gestion de Riesgos y Desastres Ilustre
Municipalidad de Freire.

10. Oficio Ord. 717 de Fecha 04.01.2024 del
Alcalde de Freire hacia SENAPRED Solicitando primera revisiéon del PLAN COMUNAL
DE EMERGENCIA Y SUS ANEXOS DE PLANES POR AMENAZAS DE LA COMUNA
DE FREIRE.
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11. Oficio N° 08 de Fecha 29.01.2024 de
SENAPRED a Alcalde Freire, con los resultados del Informe técnico sobre la propuesta del
PLAN COMUNAL DE EMERGENCIA Y SUS ANEXOS DE PLANES POR AMENAZAS
DE LA COMUNA DE FREIRE.
12. Informe Técnico SENAPRED de Fecha
29.01.2024, el cual sefiala que el PCRRD ha sido Aprobado.

13. PLAN COMUNAL DE EMERGENCIA Y
SUS ANEXOS DE PLANES POR AMENAZAS DE LA COMUNA DE FREIRE de Fecha
04.01.2024, versién 02 visados y aprobados por SENAPRED ARAUCANIA.

14. La convocatoria realizada por parte de la
autoridad comunal a reunién de COGRID para informar y aprobar los respectivos planes de
RRD.

15. Sesion COGRID de fecha 13.02.2024 que
aprobé el PLAN COMUNAL DE EMERGENCIA Y SUS ANEXOS DE PLANES POR
AMENAZAS DE LA COMUNA DE FREIRE, dando estricto cumplimiento a la normativa
legal vigente, y quedando registrado en el acta nimero N°7 del comité.

16. Que, es necesario contar con una herramienta
eficaz para responder y recuperar zonas afectadas por una emergencia en nuestra comuna.
Esto implica un trabajo colaborativo a través de un proceso interinstitucional, involucrando
a todos los actores del sector publico, privado, organismos de técnicos de respuesta y la
sociedad civil presentes en la comuna.

El instrumento resultante de este esfuerzo refleja las decisiones clave que deben tomarse en
caso de emergencias. Contiene las acciones para la Fase de Respuesta frente a Emergencias,
con el propésito de brindar proteccion a las personas con enfoque de derechos, sus bienes y
medio ambiente, en el territorio comunal, a través de la gestion y coordinacioén de recursos y
capacidades, de los organismos que posean esta misién y del Comité Comunal Para la
Gestién del Riesgo de Desastres.

DECRETO:

1. Apruébase el siguiente PLAN
COMUNAL DE EMERGENCIA Y SUS ANEXOS DE PLANES POR AMENAZAS
DE LA COMUNA DE FREIRE, documento que se adjunta y pasa a ser parte integrante del
presente acto administrativo.

2. Publiquese el presente decreto en el
sitio Web de la Municipalidad de Freire y en la pagina www.munifreire/transparencia.
Asimismo, manténgase un ejemplar de la misma a disposicién del publico en la Oficina de
Informaciones, Reclamos y Sugerencias (OIRS).

IQUESE, COMUNIQUESE Y A SE.
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Secretaria Municipal
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PLAN COMUNAL DE EMERGENCIA

Comuna de Freire

ANEXOS — PLANES POR AMENAZA
Anexo - Plan por Amenaza Incendios Estructurales
Anexo - Plan por Amenaza Incendios Forestales
Anexo - Plan por Amenaza Inundaciones

Aprobado mediante Decreto Alcadicio N°: 355




PLANTILLA

llustre Municipalidad de Freire VERSION: 02

PLAN COMUNAL DE EMERGENCIA — ANEXOS PLANES POR AMENAZA

Pagina
2 de 44
Fecha: 04-01-2024
indice
1. INEFOTUCCION. ...ttt ettt st st st e e b e sbeesmeesaeeenneens 3
1.1. Objetivos General y ESPECIfiCos...........ccccooiiiiiiiiiiii ettt 3
1.2. Cobertura, Amplitud y AICANCe. .........coooiiiiiiiiiiieiciee et rraee s 4
1.3.  Relacion con Otros PIANES. ...........coceiiiiiiiiiiiiie ettt sttt e bt e st st e sateenbe e 5
2. Descripcion del Riesgo Comunal (Amenazas, Vulnerabilidades y Exposicidn). ..................... 6
3. Activacion del Plan Comunal de EMergencia. ............cccccuveieeiiiiieciiiee e 9
4, ROIES Y FUNCIONES .......eeviiiiiiiee ettt ettt e e e bte e e st e e e st e e e e snbae e e esnbaeeeesnseeeeenasens 9
5. Comité Comunal Para la GRD en Fase de Respuesta ...........ccccceeveuvieeeiciieeeeiiiee e 15
5.1. Activacion, Convocatoria y Auto CONVOCAtONia ..........ccoeeuviiiieeiiie ittt 16
5.2.  Centro de OPEraCIONES ..........ccccuiiiiiiiiieeceiiee e eettee et e e eetee e e e te e e e e eabe e e e esabaeeeenbaeesennbeeeeennnees 17
5.3. Acciones del Comité ComMUNAL .............occueiriiiiiiiiiiiii et 17
6. Coordinacidn - Procesos de la Fase de Respuesta............ccccccuveveiiiiieiiiiiieeeiinee e esineeen 19
6.1. Comunicacion € INFOrMACION ............c.cooiiiiiiiiiii ettt st s esaee e 20
6.1.1. Flujos de Comunicacion para la Coordinacion de la Respuesta...............ccccceeecvveeeeciienens 21
6.1.2. Informacion a la Comunidad y Medios de Comunicacion................ccccceeecvveeeeiiiieeccieeeeens 23
6.2. Sistema de Evaluacidn de Dafios y Necesidades ..............ccceevviiiiiiiciiiiinciiee e 23
6.2.1. INTOrME ALFA ...ttt sttt st b e r e e s e 23
6.2.2. Ficha Basicade EMergencia FIBE...................ccoooiiiiiiiiiiie ettt e ecttee e e et e e e enee e e 24
6.3. Proceso 0: Alerta Y MONITOIO ...........c..ooiiiiiiiiieiiiee et ette e e eite e e e et e e e e ebte e e e snteeeeeans 24
6.3.1. Acciones del Nivel Comunal de acuerdo al tipode Alerta...............ccoceeeeciieiiccieec e 24
6.3.2. Acciones Especificas en Alerta y Monitoreo..............c..ccooocuviiiiiciiii e 26
6.4. Proceso 1: Operaciones de Respuesta y Proteccion de Personas.............ccccceeecvvveeeicveenens 27
6.5. Proceso 2: Aseguramiento y Atencion de Necesidades Basicas................cccceeeecvvieeeeciienenns 28
6.6. Coordinacion con Fuerzas Armadas y Estado de Excepcidn Constitucional ....................... 30
7. Implementacion, revision y actualizacion del Plan ...............cccoociiiiiiiiiin e, 30
/2% R 1 0T o1 7=T 0 T=T o = ol T T o O PRSP 30
7.2, ReVISION PEIIOEICA ........ooiuiiiiiiiieieeeeete ettt sttt b e sttt ete e 31
7.3. ACTUANIZACION ...t b e st he e st et aeen 32
8. INfOrmMacion AdJUNTA. ..............oooiiiiieeeeeee et ettt e et e e e aa e e e e ataee e eeanraeaas 32
8.1.  Sistema de TeleCOMUNICACIONES ...........cooeiiiiriiriiiiieeeee et 32
8.2. Levantamiento de Capacidades Comunales.............c.cccoovviiiiiiciiii e 33
8.3. Resumen de albergues comuNales................cccoeveiiieciiiiiiiee e 41
8.4. Ficha de Enlaces (titulares y suplentes). ...........ccccoooeviiii i et 42
9. ANEX0S — Planes POr AMENAZA ...........ccccccuiiiiiiiiieeceiiee e cctee e etee e s e sre e s e bee e e eebae e e esnbeeeeenres 44




PLANTILLA

llustre Municipalidad de Freire VERSION: 02

PLAN COMUNAL DE EMERGENCIA — ANEXOS PLANES POR AMENAZA Pagina

3deds

Fecha: 04-01-2024

1. Introduccion.

Chile, un pais situado en una regién geograficamente activa y diversa, ha enfrentado numerosas
emergencias a lo largo de su historia. Desde eventos naturales como terremotos y erupciones
volcanicas hasta desafios relacionados con la salud y la sociedad, lo anterior ha demostrado
resiliencia y permitido la implementacion de estrategias para hacer frente a estas situaciones.

Las emergencias son situaciones imprevistas que pueden poner en riesgo la seguridad, el bienestar
y los recursos de una comunidad o individuo. Desde desastres naturales, hasta crisis de salud
como pandemias o accidentes graves, lo que puede generar un impacto significativo en nuestras
vidas.

La comuna de Freire actualmente identifica seis amenazas presentes en el territorio comunal
correspondientes a amenazas antrdpicas (Incendios Estructurales, Incendios Forestales, Materiales
Peligrosos y Accidentes aéreos) y naturales (Inundaciones y Sismos), las cuales han generado
diversos grados de afeccidn en la poblacién. Entre las eventualidades de emergencia vividas en la
comuna se destaca eventos como la caida de vagones de tren con materiales peligrosos en el Rio
Toltén en 2016, los grandes e intensos incendios forestales durante las temporadas estivales de
2018 y 2023, y la identificacién de 20 puntos criticos de inundacién en 2023, los cuales provocan
anegamientos y problemas en las vias terrestres.

Es por lo anterior que el Plan de Emergencia presentado a continuacion tiene como propdsito
entregar a la comunidad un instrumento legal que asegure una respuesta eficaz y coordinada, en
conjunto a un compromiso con los derechos, la preservacion de bienes y la salvaguardia del medio
ambiente. En este proceso, la gestién y coordinacion de los recursos y capacidades disponibles a
nivel comunal juegan un papel vital. Estas acciones estan disefiadas para la Fase de Respuesta
frente a emergencias en el territorio comunal.

Este documento ha sido elaborado con la finalidad de ser un instrumento capaz de delinear
alcances y efectividad, mediante la definicion del marco de accion del plan y la caracterizacion
detallada de la activacion de los organismos publicos y privados, asi como las areas del municipio
esenciales en la materializacion de este plan. Adicionalmente, se establece la comunicacion
técnica entre los organismos de respuesta, asi como su difusién accesible a la comunidad y los
medios de comunicacion. Esta comunicacidn se convierte en un puente crucial para una respuesta
informada y colectiva a través de una coordinacion interinstitucional que establece una definicion
clara de mandos, roles y funciones. Esto asegura una respuesta concertada, eficiente, inclusiva y
equitativa, que se materializa mediante la identificaciéon de los requerimientos y necesidades
diferenciadas de las personas afectadas. Garantizando asi una asistencia proporcionada a las
necesidades individuales y sin discriminacién.

En definitiva, el Plan presenta un enfoque integral y centrado en los derechos durante la Fase de
Respuesta frente a emergencias. Fomenta a la comunidad y sus organismos pertinentes a
enfrentar los desafios con resiliencia y solidaridad, basandose en la coordinacién, la comunicacion
efectiva y la proteccién de los mas vulnerables como ejes rectores. De esta manera, se traza un
camino hacia una respuesta ante emergencias que refleje los valores y compromisos
fundamentales de la comunidad organizada.

1.1. Objetivos General y Especificos.
e Objetivo General:

Establecer las acciones para la Fase de Respuesta frente a emergencia, con el propdsito de brindar
proteccion a las personas con enfoque de derechos, sus bienes y medio ambiente, en el territorio
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comunal, a través de la gestion y coordinacion de recursos y capacidades, de los organismos que
posean esta mision y del Comité Comunal Para la GRD.

e Objetivos Especificos:

- Establecer el marco de accidon del plan, a través de la definicién de su cobertura, amplitud
y alcance.

— Establecer la activacién de los organismos y areas del municipio que forman parte del
plan.

- Identificar los flujos de comunicacidn técnica entre los organismos de respuesta y entrega
de informacion de manera accesible a la comunidad y medios de comunicacién.

— Establecer la coordinacidn interinstitucional en funcién de la definicion de los mandos,
roles, funciones.

- Identificar los requerimientos de las personas afectadas para acceder a la asistencia y
adoptar medidas encaminadas a que ésta se preste en proporcidn a las necesidades y sin
discriminacion.

- ldentificar las necesidades diferenciadas de la poblacion (mujeres, hombres, NNA,
personas mayores, personas en situaciéon de discapacidad, nacionalidad, identidad de
género, entre otros que determine el universo de personas expuestas).

1.2. Cobertura, Amplitud y Alcance.

e Cobertura: Comunal

e Amplitud: El presente plan es ejecutado por el Comité Comunal para la GRD, y organismos
publicos y privados con competencias técnicas y/o operacionales necesarias para abordar
la emergencia, a continuacién, se detallardn los integrantes de cada uno de estos
organismos.

Organismos integrantes del COGRID Comunal:

e Alcalde, quien lo preside.

e Jefe/a de la Unidad de Gestidon de Riesgo de Desastre de la comuna, o a quien se le haya
encomendado dicha funcidn?, quien hard las veces de secretario técnico y Ejecutivo.

e Jefe/a de la Comisaria o Tenencia o el funcionario de Carabineros de Chile de mayor
jerarquia en la comuna.

e Superintendente/a del Cuerpo de Bomberos con competencia en la comuna o
representante que este designe.

e Jefe/a Secretaria comunal de Planificacion (SECPLA)

e Jefe/a Direccion de Desarrollo Comunitario (DIDECO)

e Jefe/a Direccion de Obras Municipales (DOM)

e Jefe/a Direccién de Operaciones Municipales

Organismos publicos adicionales

e Servicio Nacional de Prevencién y Respuesta ante Desastres Araucania (SENAPRED
Araucania)

e Ministerio de Obras Publicas (MOP) de la Araucania

e Direccién Departamento de Salud Municipal

e Direccién de Asistencia Social Municipal

e Direccién Comunal de Educacidn Municipal

e Presidencia Uniéon Comunal de Juntas de Vecinos

e Cuerpo de Bomberos Freire

1Ley 21.364 art. 8 y Ley 18.695, articulos 26° bis y 26° ter.
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e 9° Compaiiia de Bomberos Quepe

e 1° Compaiiia de Cuerpo de Bomberos de Pitrufquén, especialidad HAZMAT
e Equipo Veterinario Municipal

e Servicio Agricola y Ganadero (SAG)

Organismos Privados
e Corporacion Nacional Forestal (CONAF)
e Direccion General de Aerondutica Civil (DGAC)
e Asociacién de Canalistas Allipén
e Distribuidora de Energia Eléctricas (Grupo Saesa Frontel, CGE, y Codiner)
e Compaiiias de produccién y distribucidon de aguas (Aguas Araucania, Aguas Quepe, APRs)
e Forestal Andes
e Forestal Fatima
e Forestal Mininco

e Alcance: Desde una perspectiva multi-amenaza contempla acciones para responder de
modo estdndar para cualquier tipo de emergencias que se puedan presentar en la
comuna, estableciendo las acciones de respuesta desarrolladas a partir de la coordinacién
de los organismos que conforman el plan, basada en el marco legal vigente, competencias
y acuerdos técnicos establecidos para estos efectos. Las acciones especificas por tipo de
amenaza son descritas en los anexos “Plan por Amenaza”.

1.3. Relacion con Otros Planes.
El presente plan comunal de emergencia se vincula con los siguientes planes:

e Plan Provincial de Emergencia:
En la actualidad no existe plan de emergencia para la Provincia de Cautin, Region de la
Araucania.

e Plan Regional de Emergencia:

El plan comunal de emergencia se vincula con este plan, a partir de la declaracién de
alertas por parte del Servicio Nacional de Prevenciéon y Respuesta Ante Desastres —
SENAPRED (sucesor legal de la ONEMI), adicionalmente la direccién de respuesta para este
plan es ejercida por el Comité Regional de la Araucania, quienes, ademas deberdn ejercer
roles, funciones y capacidad de organismos del nivel regional como parte de la respuesta
en la comuna, asi como, acciones de coordinacion para responder a la emergencia una vez
se ha constatado la falta de recursos y capacidades en la comuna, entre otras acciones
establecidas en el plan regional de emergencia.

e Otros planes:

El presente plan comunal de emergencias se vincula con el Plan de Emergencia Regional a partir de
la declaracién de alertas por parte del Servicio Nacional de Prevencién y Respuesta Ante Desastres
— SENAPRED, la direccién de la respuesta ejercida por el Comité Regional de la Araucania, la
definicion de roles, funciones y capacidad de organismos del nivel regional como parte de la
respuesta en la comuna de Freire, y la definicién de las acciones de coordinacién para responder a
la emergencia una vez se ha constatado la falta de recursos y capacidades en la comuna, entre
otras acciones establecidas en el plan regional de emergencia.

Otros planes que estadn en linea con el presente Plan son los planes de Emergencias de la DGACy
los planes de la empresa Granotop.
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2. Descripcion del Riesgo Comunal (Amenazas, Vulnerabilidades y Exposicion).

La Comuna de Freire corresponde a una de las 21 comunas pertenecientes la Provincia de Cautin,
Region de la Araucania, ubicada en el centro de la Ruta 5 Sur, geograficamente en las coordenadas
38° 57’ 26" latitud sur y 72° 38’ 36” longitud oeste. Actualmente, la comuna presenta una
superficie de 875 Km?, y limita al norte con la Comuna de Padre las Casas, al este con la Comuna
de Cunco vy Villarrica, al sur con la Comuna de Pitrufquén, y al oeste con la Comuna de Teodoro
Schmidt y Nueva imperial (Figura 1). Sus principales localidades son: Freire ciudad, Quepe, Radal y
Coipue.

De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda realizado en el afo 2017, la comuna de Freire
posee un total de 24.606 habitantes, 12.413 hombre y 12.193 mujeres, correspondiente al 2,6%
de la poblacion regional. La poblacién total se encuentra distribuida entre el territorio rural y
urbano, donde, 16.720 habitantes corresponden a poblacién rural, es decir aproximadamente un
68% de la poblacién total, mientras que el otro 32% corresponde a poblacién urbana (Biblioteca
del Congreso Nacional, 2021). De acuerdo con estos datos, se estima que la comuna presenta una
densidad poblacional de 28.1 hab/Km?.

Mediante la experiencia, la memoria histdrica y la informacion cientifica presente en la comuna se
han identificado amenazas antrdpicas, y de origen natural, estas ultimas correspondientes a
hidrometereoldgicas y geoldgicas. Las amenazas antrdpicas identificadas estan relacionadas a
incendios estructurales, incendios forestales, derrame de materiales peligrosos y accidentes
aéreos, mientras que las amenazas de origen natural corresponden a inundaciones, y sismos.

AMENAZAS ANTROPICAS

— Amenaza por Incendios Estructurales
Segln la asociacion Nacional de Proteccidon contra el Fuego (NFPA), las edificaciones se dividen
segln tipos de construccidn con el objetivo de enumerarlas de menos a mas combustible. Esta
clasificacidn sefiala que las edificaciones construidas con maderas pesadas y marcos de madera
son las mas combustibles, y por tanto las mas propensas a sufrir incendio. Cada afio hay numeros
significativos de llamados registrados por Bomberos asociado a incendios estructurales. Las cifras
mas actualizadas evidencian 59 llamados anuales recibidos solo por los cuerpos de Bomberos de
Freire, el afio 2022, el 61% de los llamados se evidencia en los meses de mayo, junio, julio y
agosto, correspondiente a la temporada otofio invierno. Del total de incendios registrados el 28%
corresponde a incendios por sobrecalentamiento de ductos, siendo la principal causa de incendio
estructural. Adicionalmente, se debe destacar que el 47% de los llamados corresponde a incendios
estructurales en zonas rurales.
En este sentido, la comuna presenta una significativa vulnerabilidad, debido a la alta cantidad de
edificaciones de madera, correspondiente al 78% de las edificaciones totales registras mediante el
Censo 2017, en desglose, se estima que en las zonas urbanas este tipo de construccién abarca el
86% de la poblacidn, mientras que en las zonas rurales el 76%. Ademas, se identifican importante
infraestructura critica expuesta correspondiente a Cuartel de Carabineros Freire, Establecimientos
Educacionales, Cuerpo de Bomberos Freire, Municipalidad de Freire, Posta de Salud Rural Radal,
Reten Radal, Escuela La Esperanza, Establecimiento Educacién Parvularia Santa Anita, Posta de
Salud Rural Coipue, Reten Quepe, 9na Compaiiia de Bomberos Quepe, Escuela Particular Arturo
Prat y Escuela Raimapu.
En definitiva, el alto porcentaje de viviendas con este tipo de materialidad de igual manera se
encuentra fuertemente asociado al nivel de vulnerabilidad social y econémica de la poblacién, y se
estima que la poblacidon expuesta a esta amenaza corresponde a aproximadamente 12990
habitantes de zonas rurales y a 6590 habitantes de zonas urbanas aproximadamente.
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Amenaza por Incendio Forestal

Durante los ultimos afos, se ha observado como las olas de calor han aumentado en magnitud y
temporalidad, por lo que la amenaza por incendio forestales ha incrementado considerablemente
en la Comuna. Actualmente, se cuenta con registros histéricos de incendios forestales desde 2002,
y se destaca los incendios ocurridos en el verano del afio 2017/2018 por su magnitud e intensidad,
incendios que fueron clasificados como mega incendios forestales en el centro-sur del pais segln
CONAF. En la comuna, este mega incendio tuvo lugar el 12 de febrero de 2018, inicidandose un
incendio forestal en el sector Calfuco de la comuna de Freire, el cual afecto cercos perimetrales,
entretecho de una vivienda y forraje. Adicionalmente, el mismo dia se produjo otro incendio
forestal, en el sector Cuicuicura, donde el fuego consumié 1 iglesia, 8 viviendas (destruccion
irrecuperable) y 1 galpdn. Ambos eventos, afectaron a 56 personas, 27 mujeres y 29 hombres, de
los cuales 6 personas resultaron damnificadas, ademas, servicios basicos como pozos y cafierias de
redes de agua potable de igual forma sufrieron dafios. Seglin datos de la Unidad de Analisis y
Diagnostico de CONAF se reportd 929(ha) de superficie afectadas.

Otro evento relacionado, y reciente fueron los incendios forestales vividos este verano 2022 a
2023, con 771 (ha) de superfieicie afectadas segun reportes de CONAF. Para este periodo,
Bomberos atendié 112 llamados, lo que permitié catalogar a la temporada como catastréfica en
términos de dafios a personas, infraestructura, y bosque nativo, dejando un saldo en dafios de 24
casas habitaciones, 19 bodegas, 8 vehiculos menores, una ruka destinada a centros ceremoniales y
una iglesia.

Segun el mapa de amenaza por incendio forestal realizado por Instituto para la Resiliencia Ante
Desastres (Itrend), la zonificacion de amenazas a nivel comunal corresponde aproximadamente a
134 km2. Abarcando areas urbanas, Freire y Quepe, y rurales entre las que destacan por su
extensidon de afectacion el sector de Chumpulli, Huilio, Calfuco, Lolen, Quetrahue, Cuicuicura,
Molino Allipén, Rucahue, Pelale, Chucauco, y Fin Fin. Adicionalmente, se identifica una gran
cantidad de infraestructura critica expuesta a esta variable correspondiente a Infraestructura
hidraulica Agua Potable Rural (APR) en los sectores de Huilio, Chihuimpulli, Tumuntuco y Allipen;
Centro de Salud Familiar Quepe y Freire; Posta de Salud Rural Chucauco, y Huilio; Tenencia de
Carabineros Freire, Reten de Carabineros Quepe, Freire; Establecimientos Educacionales Colegio
Ayun Mapu, Escuela Cacique Aillanir, Escuela Particular Mahuidache, Escuela Particular Arturo
Prat, Escuela Raimapu, Escuela Particular San Isidro Labrador; Establecimiento de Educacion
Parvularia Raimapu, y Los Carifiositos ;Compafila de Bomberos Quepe, Primera y Segunda
Compaiiia de Bomberos Freire. Antena Torre Entel PCS (Freire y Sector Coipue), Movistar (Freire y
Sector Coipue), Claro Chile (Sector Coipue).

Con todos los antecedentes mencionado anteriormente, se estima que la poblacién expuesta a
esta amenaza corresponde a 12.200 habitantes, donde el 56% son habitantes pertenecientes a
zonas rurales.

- Amenaza por Derrame de Materiales Peligrosos
La comuna presenta un claro vinculo con la actividad industrial. La actividad industrial es un
elemento clave para el desarrollo del pais y la comuna, sin embargo, esto ha desencadenado un
numero creciente, y circulacién significativa de camiones y trenes con material peligroso por rutas
terrestres, entre los cuales esta combustible y sus derivados, productos quimicos y otros insumos
peligrosos que abastecen diversas industrias tanto a nivel comunal local, como a comunas y
regiones al norte y sur de Freire. La comuna presenta dos arterias de comunicacion terrestre
importante, correspondientes a la Carretera Panamericana, conocida como Ruta 5 Sur, y la Via
Ferroviaria. La Ruta 5 Sur, recorre alrededor de 14 km en direccidon norte sur, atravesado la ciudad
de Freire. Por su parte, la Via Férrea recorre aproximadamente 13,5 km de la comuna, y se
dispone en el sector poniente de la capital comunal. Ambas vias terrestres atraviesan dos grandes
cuerpos de agua, correspondientes al Rio Vilcun y Rio Toltén, y una amplia red de canales de
regadio presente en la comuna los cuales podrian ser afectado. Adicionalmente existen diversos
servicios con acopio de materiales peligrosos en la comuna como por ejemplo las bencineras,
industrias con utilizacion de quimicos en sus procesos, ferreterias, entre otros. Todos estos
puntos, al dia de hoy son servicios que no entregan informacion a instituciones asociadas a la
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emergencia en caso de ocurrir un evento, desastre o catastrofe que los involucre, lo que genera
una gran vulnerabilidad a la poblacidén expuesta.

Segln estos datos, se estima que el area expuesta a esta amenaza corresponde a las zonas
circundante a las principales rutas terrestres de la comuna, Ruta 5 Sur, Via Férrea, Ruta
Internacional 199 y Ruta S-60, asi como casas habitacionales cercanas a servicios y/o industrias
acopiadoras de quimicos, exponiendo principalmente a zonas urbanas en este ultimo contexto.

- Amenaza por Accidentes Aéreos

El Aeropuerto de la Araucania se localiza a 3.5 Km, en linea recta, de la ciudad de Freire, razén por
existe continuo transito de aviones ejecutivos y comerciales, a través de una aerovia principal
dispuesta en direccidon nornoreste, al oeste de Freire ciudad. Segun la Direccion General de
Aeronautica Civil, el Aeropuerto de la Araucania recibe 11 vuelos comerciales en época invernal y
aumenta a 15 en promedio en |la temporada de verano.

Este hecho, genera un aumento de la susceptibilidad del territorio respecto de un posible
accidente aéreo, el cual puede afectar solo a un avién en cuestidén, que en el caso de ser avién
comercial podria involucrar hasta 200 personas a bordo, asi como, a parte de la comunidad
comunal rural y/o urbana ante una posible caida. Determinar las zonas de exposicion resulta
dificil, sin embargo, se estima que se encuentra mucho mas asociado al drea terrestre circundante
a las aerovias existentes.

AMENAZAS DE ORIGEN NATURAL

- Amenaza por Inundacién

Otra amenaza identificada en la Comuna se asocia a consecuencias desencadenadas producto de
variables hidrometereoldgicas, y corresponde a inundaciones. Durante la Ultima década la comuna
a registrado, al igual que todo el pais, situaciones de emergencia asociados a temporales,
principalmente en épocas invernales, lo que ha generado inundaciones en diversos puntos del
territorio, las cuales se encuentran directamente asociadas a desbordes de cuerpos de agua
superficiales, canales de regadio. Uno de los eventos mas importantes ocurrido en los ultimos
afios fue la alerta roja levanta por ONEMI en junio del 2018, asociado principalmente a un sistema
frontal con intensas precipitaciones que azoto La Araucania, generando que el caudal del rio
Allipén alcanza niveles rojos dentro de la categorizacion del sistema de monitoreo, estos eventos
trajeron consigo desborde de cauces, anegamiento, y vias terrestres suspendidas, no obstante, no
se cuenta actualmente con las cifras asociadas a damnificados. Actualmente, en 2023 la comuna
informa 22 puntos criticos por inundacién, de los cuales 17 puntos (77%) corresponde a sectores
rurales, y 5 de estos (23%) a Freire Ciudad, dado la ubicacidn de los puntos se identifica que la
infraestructura expuesta a esta variable corresponde principalmente a rutas de conectividad
terrestres correspondientes a Ruta 199, ruta que une Freire-Villarrica, a la altura del Rio Toltén,
Ruta S-61, Calle Bustos en Freire urbano y Av. de Ferrocarriles.

Por otra parte, se estima que poblacién expuesta a esta amenaza son 5600 habitantes, 95%
correspondiente a la zona urbana y el 5% correspondientes a habitantes de zonas rurales. En el
sector rural las inundaciones generan un perjuicio y deterioro social, afectando la conectividad y
habitabilidad de las viviendas, mientras que en el sector urbano esta amenaza genera
inconvenientes principalmente en las vias de circulacidon peatonal y conectividad en general, es
decir, las inundaciones en la comuna afectan principalmente la infraestructura, propiedad privada
e infraestructura vial, no registrandose pérdidas humanas asociadas, sin embargo, las afecciones
generan perjuicio a la comunidad y las condiciones de salubridad.

- Amenaza por Sismos
Dado el contexto geoldgico y configuracién tecténica del territorio nacional, la actividad sismica es
una amenaza presente en la comuna. Chile se ubica a lo largo de una zona de contacto entre dos
placas del sistema tectdnico, margen de contacto localizado en la costa chilena, y correspondiente
a un proceso de subduccién entre la Placa ocednica de Nazca, la cual se sumerge bajo la Placa
Sudamericana continental. Este proceso genera periodos de acumulacidon y liberacién de energia
trayendo consigo gran actividad sismica, y es el desencadenante del histérico registro de actividad
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sismica en todo el territorio nacional. En la comuna, por ende, esta amenaza de igual forma se
hace presente, si bien, en el Ultimo gran sismo correspondiente al terremoto 27 de febrero del aio
2010, cuyo epicentro se ubicd frente a las costas del territorio nacional a la altura de la Regién del
Biobio, y no registro pérdidas humanas para la comuna, el evento alcanzo una intensidad VIII
provocando destrucciones en zonas urbanas y rurales principalmente en viviendas.

3. Activacidon del Plan Comunal de Emergencia.

La activacion del Plan Comunal de Emergencia se realiza de acuerdo a los niveles de emergencia
establecidos en Art. 2 de la Ley 21.364:

¢ Niveles de Emergencia: Son determinados sobre la base de la evaluacién de un conjunto
de factores y condiciones, tales como la extension de la zona afectada, la cantidad de
personas afectadas o potencialmente afectadas y la capacidad de respuesta de los niveles
administrativos involucrados (Ver tabla N°1).

Categoria

Emergencia Menor (debe
activarse cuando exceda
las capacidades locales de
respuesta)

Descripcion
Situacién con un nivel de afectacion que permite ser gestionada con
capacidades comunales y, eventualmente, con refuerzos o apoyos desde
otras zonas (coordinacion con otras comunas), a través de una
coordinacién de nivel comunal.

Coordinacion

Nivel Comunal

Emergencia Mayor
(Se activa Plan de
Emergencia)

Situacién con un nivel de afectacion que permite ser gestionada con
capacidades regionales y, eventualmente, con refuerzos o apoyos desde
otras zonas, a través de una coordinacion de nivel provincial o regional.

Nivel Comunal,
Provincial y/o
Regional

Desastre
(Se activa Plan de

Situacién con un nivel de afectacién e impacto que no permite ser
gestionada con capacidades regionales, y requiere refuerzos o apoyos

Nivel Comunal,
Provincial, Regional y

Emergencia) desde otras zonas del pais, a través de una coordinacidn de nivel nacional. Nacional
Catastrofe Situacién con un nivel de afectacion e impacto que requiere de asistencia Nivel Nacional
(Se activa Plan de internacional, como apoyo a las capacidades del pais, a través de una Asistencia

Emergencia) coordinacion de nivel nacional. Internacional

Tabla N°1: Niveles de emergencia.
Fuente: Adaptado de Ley 21.364

Nota: La activacion del Plan Comunal de Emergencia implica la activacidn del respectivo Anexo -
Plan por Amenaza, solo en caso de que exista este anexo, relacionado a la emergencia en curso.

4. Roles y Funciones
Los roles de los organismos que forman parte del plan se establecen en Tabla N° 2:

Rol ‘ Descripcion
Autoridad politica encargada de facilitar y apoyar las acciones
de respuesta, a través de la toma de decisiones, basadas en
orientaciones del Mando Técnico y de Coordinacion.
Organismo responsable de la coordinacién de las instituciones y
los recursos destinados para la respuesta.
Organismo técnico responsable del manejo y mando técnico de
la emergencia.
Organismo que de acuerdo a sus competencias técnicas
entrega asesoria respecto del manejo de la emergencia.
Organismo que participa y contribuye en las acciones de
respuesta.

Tabla N° 2: Roles de organismos que forman parte del plan.

Mando de Autoridad

Mando de Coordinacion

Mando Técnico

Asesor Técnico

Colaborador

Los roles y funciones por organismo y/o representante son los siguientes:

Funciones

Representante

Mando de °
Autoridad

Alcalde (Arts. 15 Ley
21.364)

Dirigir el funcionamiento del Comité y las acciones necesarias para ir en
ayuda de la poblacién afectada, dentro del marco establecido en la ley e
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Representante Rol Funciones
Instrumentos de Gestidon del Riesgo de Desastres vigentes y aplicando los
protocolos de actuacién detallados en el reglamento.

e  Convocar y coordinar el apoyo de las empresas o entidades privadas que
administren o provean servicios de utilidad publica o aquellos que sean
esenciales para la respuesta y recuperacién en la zona geografica afectada
por la misma, conforme a los instrumentos de gestion del riesgo de
desastres y protocolos de actuacion detallados en el reglamento,
coordinando a éstos con los demds érganos del Sistema.

e  Darrespuesta oportuna a la emergencia de que se trate, informando con la
mayor celeridad posible a la poblacién, de acuerdo con los protocolos y
procedimientos establecidos.

e  Realizar las demas funciones que sean necesarias segun las caracteristicas,
nivel de peligrosidad, alcance, amplitud, magnitud de la emergencia.

e  Mantener siempre informada a la comuna, mediante el alertamiento
respectivo, e informar en cada una de las fases de emergencia

e  Ejercer la Secretaria Técnica y Ejecutiva del Comité comunal y las funciones
que establezca la ley y el reglamento.

e  Establecer coordinacion directa con SENEPRED Araucania.

e  Mantener comunicacién continua en caso de emergencia con los
organismos publicos y privados relacionados.

e  Convocar ante la ocurrencia de una emergencia o desastre que afecte a la
Comuna, al Comité de Gestion de Riesgo de Desastres (COGRID).

e  Designa a un encargado de toma de acta.

e Responsable de la coordinacién general de toda la emergencia y del
Sistema Comunal de Proteccion Civil.

e  Monitorear de manera permanente y sistematica 24/7 la evolucidén de la
Amenazas, condiciones de vulnerabilidad y ocurrencia de eventos
destructivos.

Encargado de e Asesor .d’irec‘tc?r del alcaldg en la coordinacién del Sistema Comunal de
Mando de Proteccién Civil y Emergencia.

Emergencias Comunal
(Art. 9 de la Ley 21.364)

Coordinacion

Coordinar activacion del Sistema Comunal de Proteccion Civil, a través de
los jefes de servicios, teniendo presente que los organismos o servicios
involucrados directamente en la emergencia ejecutaran automaticamente
sus procedimientos de respuesta.

Planificar, coordinar y ejecutar las actividades destinadas a prevenir o
solucionar los problemas derivados de la emergencia o desastres.

Planificar y coordinar el empleo de recurso humanos y materiales de las
entidades y servicios publicos y de aquellos organismos de caracter
privado.

Administrar informacion operacional (Informes de organismos técnicos
especializados, levantamiento de afectacidn, dafios, etc), como apoyo en la
toma de decisiones para una adecuada evaluacion de la situacidn y su
evaluacién en el tiempo.

Gestionar la logistica de emergencia en el nivel Comunal a través de la
coordinacion y apoyo de organismos publicos y privados.

Jefe/Jefa de comisaria o
tenencia de Carabineros
de Chile o funcionario de
mayor jerarquia en la
comuna (Art. 8 de la Ley
21.364)

Colaborador

El(la) representante institucional participara en las reuniones del Comité
para la Gestion de Riesgo de Desastres Regional y asesorarlo técnicamente
Investigar los hechos asociado al inicio y detonante de la amenaza segun
lo establecido por el Ministerio Publico

Garantizar y mantener el orden y seguridad publica comunal

Apoyar en el proceso de evacuacién de personas de zonas de peligro, ante
el aviso anticipado o entregar alerta de una situacién de emergencia.
Disponer de Servicios de Orden y Seguridad suficientes que permitan el
resguardo de las personas y sus bienes en las dreas afectadas por la
amenaza.

Entregar proteccion o resguardo del personal que realiza la supresién e
investigacion de iniciacion o detonacion de la amenaza, en el caso de ser
de tipo antrdpica.

Efectuar cortes de transito en las carreteras o vias secundarias con el
propdsito de permitir el aterrizaje y abastecimiento, rescate y evacuacion
de personas utilizando medios aéreos, conforme lo solicite el Oficial de
Seguridad y de Proteccidon Civil. Asi también, disponer de medidas
especiales de transito cuando la situacion derivada de una amenaza lo
amerite.

Acorde a la disponibilidad de recursos aéreos y ante situaciones
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Representante

Rol

Funciones

excepcionales y de urgencia, siempre que las necesidades del servicio
policial lo permitan, en tareas de evaluacion de dafios y coordinacién
operativa, conforme a la gravedad y magnitud del evento desencadenado.
Implementar y reforzar la fiscalizacion de las asociadas a amenazas
antrépicas, aumentando la cantidad de patrullajes preventivos durante la
emergencia y su cobertura segin las necesidades planteadas por la
autoridad.

Entregar apoyo canil a las fuerzas de tareas que trabajan en busqueda de
personas.

Entregar proteccion a los establecimientos de almacenamiento de
elementos de primeros auxilios, alimentacion y materiales de construccion.

Superintendente del
Cuerpo de Bomberos o
representante que éste
designe (Art. 8 de la Ley

21.364)

Mando Técnico

Participar en las reuniones del Comité para la Gestiéon de Riesgo de
Desastres Regional y asesorarlo técnicamente.

Apoyar procesos de implementacién y uso de sistemas comunicacional de
radiocomunicaciones.

Registro actualizado de medios y recursos disponibles a nivel institucional
para atencion de emergencias.

Asesorar técnicamente, a los 6rganos de la administracion del estado e
instituciones del sector privado, en materias que son de su competencia
(Art. 5°, Ley 20.564).

Rescate de personas atrapadas o heridas en vehiculos y/o estructuras
colapsadas.

Determinacién de anillos de seguridad en estructuras o zonas afectadas
por un evento adverso.

Desarrollar planes de trabajo relativos a la preparacidn, capacitacion y
entrenamiento del personal institucional para la adecuada actuaciéon y
atencién de emergencias.

Evacuacién de personas que se ubiquen en drea de riesgo o zonas de
amenaza, con peligro para a la vida e integridad humana.

Disponer y movilizar los recursos humanos, materiales y técnicos, para
apoyar, bajo una estructura formal y preestablecida, en aquellos siniestros
de gran magnitud que por su extension o valores afectados amenacen la
vida, salud o bienes de las personas.

Informar oportunamente a encargado de Emergencias, y a CONAF (en caso
de ser necesario), respecto de la movilizaciéon de recursos propios y/o de
otros Cuerpos de Bomberos de la Regidn involucrados en la Alerta.
Designar un oficial de enlace para coordinar el trabajo técnico con otros
organismos participantes en el control de la emergencia.

Cooperar en tareas de rescate y evacuacién de personas y bienes en el
area afectada.

Cooperar en el abastecimiento de agua para aviones cisterna, equipos
mecanizados y equipos menores utilizados por el personal de combate en
caso de ser necesario.

Coordinacidn permanente entre el representante institucional y el COGRID
y/o Coordinador(a) de Emergencias.

Jefe/a Secretaria
Comunal de Planificacidon
(Art. 8 de la Ley 21.364)

Colaborador

El(la) representante institucional se desempefiard como miembro activo
del Comité Comunal para la Gestion del Riesgo de Desastres, y como
integrante en situaciones de emergencia o catastrofe.

Estudiard la adecuada asignacion de recursos financieros para enfrentar
emergencias y/o desastres de cualquier naturaleza, en coordinacién con el
Administrador y las direcciones que sean necesarias.

Colaborara en la planificacion de medidas tendientes a dar solucidn ante la
ocurrencia de emergencias, como también generar la factibilidad
econdmica para llevarse a cabo las tareas ejecutoras.

Preparara material cartografico y estadistico, estampando la informacion
de posibles zonas afectadas, en coordinacidon permanente con el Jefe/a de
Emergencia Comunal.

Recopilard antecedentes técnicos de bienes de uso publico, municipales,
terrenos en concesion y/o de particulares que hayan sido afectados.
Debera estar en condiciones de preparar informacién completa respecto a
dafios, cuantia de estos, impacto u otro aspecto que debiera ser
considerado, para que el Jefe/a de Emergencia Comunal remita a los
organismos competentes.
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Representante

Rol

Funciones

Jefe/a Direccién de
Desarrollo Comunitario
(Art. 8 de la Ley 21.364)

Colaborador

El(la) representante institucional se desempefiarda como miembro activo
del Comité Comunal para la Gestion del Riesgo de Desastres, y como
integrante en situaciones de emergencia o catastrofe.

Coordinar a nivel comunal, la aplicacion de la Ficha Béasica de Emergencia
(FIBE).

Realizar funciones operativas para el levantamiento de afectados y su
situacion de pérdida

Jefe/a Direccién de
Obras Municipales (Art. 8
de la Ley 21.364)

Colaborador

El(la) representante institucional se desempefiard como miembro activo
del Comité Comunal para la Gestion del Riesgo de Desastres, y como
integrante en situaciones de emergencia o catastrofe.

Integrard el Equipo Municipal de Trabajo y su funcién serd mantener
operativas las patrullas de trabajo, con herramientas adecuadas, para las
tareas que sean necesarias de realizar, ante una emergencia o desastre.
Colaborar con equipo de Asistentes Sociales, para determinar el tipo de
ayuda en materiales de construccién, en viviendas destruidas en una
emergencia o desastre

Jefe/a Direccion de
Operaciones Municipales
(Art. 8 de la Ley 21.364)

Colaborador

El(la) representante institucional se desempefiard como miembro activo
del Comité Comunal para la Gestion del Riesgo de Desastres, y como
integrante en situaciones de emergencia o catastrofe.

Mantener un catastro de proveedores locales que cuenten con maquinaria
o elementos que puedan ser requeridos para labores de apoyo en
incendios forestales. (Ej. camiones aljibes, herramientas manuales, skidder,
bulldozer, entre otros).

Direccion Departamento
de Salud Municipal

Mando Técnico
Colaborador

Debera proporcionar atencién medica en los albergues donde haya sido
trasladados los damnificados y proporcionar informacién a sus familiares
sobre su estado de salud.

Aportara profesionales que colaboren en capacitaciones. Mantendra
reserva de medicamentos y materiales médicos para ser utilizados en una
emergencia o desastre.

Coordinara rondas de profesionales para detectar y evitar enfermedades
y/o epidemias, ante cualquier emergencia o desastre, en los albergues
determinados por la Municipalidad o personas albergadas en casa de
parientes o vecinos, especialmente nifilos, ancianos y mujeres
embarazadas.

Coordinar el envio de ambulancias al drea de incendio para la atencién y/o
evacuacion de personas que trabajen en la extincion o se vieran afectadas
como consecuencia de un incendio forestal y coordinar con los
consultorios la atencidon de urgencia para el personal que se encuentra
trabajando en la emergencia.

Direccion de Asistencia
Social Municipal

Mando
coordinador
Colaborador

Integrard el Equipo Municipal de Trabajo, y ademas tiene como mision
coordinador general del funcionamiento de Albergues Municipales, en caso
de que la Autoridad Municipal deba habilitarlos, cuando la autosuficiencia
de la comunidad sea sobrepasada. Esta misién incluye resolver las
necesidades que emanen del funcionamiento de los distintos albergues.
Los(as) funcionarios(as) deberan levantar informes alfas para comunicar el
acontecer a SENAPRED, y posteriormente fichas FIBE y FIBEH, segun
corresponda.




llustre Municipalidad de Freire

PLANTILLA
VERSION: 02

PLAN COMUNAL DE EMERGENCIA — ANEXOS PLANES POR AMENAZA Pagina

13 de 44

Fecha: 04-01-2024

Representante

Direccion Comunal de
Educacién Municipal
Araucania

Rol

Colaborador

Funciones

Debera encargarse de que cada establecimiento educacional cuente con un
Plan de Emergencias, el cual debe ejercitarse al menos dos veces al afio.
Debera velar con la correcta implementacion de mecanismos de seguridad
en cada establecimiento educacional a cargo.

En coordinacion con la Direccién de Proteccién Civil, debera disenar
programas de accion y funcionamiento de establecimientos educacionales,
cuyas caracteristicas de infraestructura, seguridad y espacio, permitan
considerarlo como albergues municipales.

Disponer de la ndmina actualizada de los recintos educacionales, con
direccion y teléfono de contacto de sus directores.

Debera coordinarse de manera permanente con la Seremia de Educacion,
en cuanto a la suspensién de clases y/o redistribucion de alumnos de
establecimientos educacionales mayormente afectado con ocurrencia de
un evento adverso.

Encargado de
Comunicaciones

Colaborador

Encargados de coordinar la informacion en conjunto al presidente del
Comité Comunal para la Gestién del Riesgo de Desastres, y/o quien lo
reemplace, puntos de prensa u otro tipo de comunicacion adecuado segun
el propdsito para conocer a afectados, familiares, opinion publica y medios
de comunicacién. Esta informacion tendra caracter oficial y sera replicada
por todos los organismos competentes, y que estén actuando en la
emergencia.

Presidencia Unidn
Comunal de Juntas de
Vecinos

Colaborador

Representar a la Comunidad organizada dentro del COGRID, y entregar
sugerencias, aportes e inquietudes que esta presente respecto a la gestion
del ciclo del manejo del riesgo.

Debera mantener enlace de comunicacién y coordinacion entre la
comunidad y el nivel Comunal de proteccién civil y coordinado (a) de
Emergencias.

Debera apoyar al Municipio en el proceso de identificacion de danos y
necesidad, con ocasién de un evento adverso, emergencia o catastrofe.
Apoyar el proceso de entrega de beneficios a la comunidad, con
posterioridad a la ocurrencia de un evento adverso o emergencia mayor.
Coordinar con la Direccion de Proteccion Civil talleres de capacitacién y
acciones de prevencién y mitigacién del riesgo hacia la comunidad
Informar a los(as) presidentes de las juntas de Vecinos a su cargo, que ante
una emergencia o destre, cualquiera sea ella, deberd emitir informe verbal
preliminar y comunicarlo al COGRID, a través del sistema que sea mas
operativo en el momento, ya sea, por medio de Carabineros de Chile,
teléfono, mensaje, radio, entre otros, y poder asi recibir indicaciones para
actuar.

1° Compaiiia de Cuerpo
de Bomberos de

Mando Técnico

Entregar apoyo a Bomberos Freire y/o a la Novena Compafiia de Bomberos
Quepe, en caso de que la emergencia involucre materiales peligrosos.

Pitrufquén
Equipo Veterinario Presentar atencidn primaria a mascotas que se vean afectadas por diverso
Municipal tipo de emergencias

Servicio Agricolay
Ganadero (SAG)

Monitorear, roteger, resguardar y atender a la fauna silvestre presente y
afectada por las diversas emergencias

Desarrollard informes de evaluacion acerca de las consecuencias de las
emergencias, desastres y/o catastrofes en el sector agricola y ganaderos de
la comuna, asi como en otras temadticas de responsabilidad de sus servicios
afines.

Generar catastros respecto a las especies silvestres afectadas.

SENAPRED Araucania

Asesor Técnico

Entregar asesoria, y recursos en caso de que la emergencia sobrepase las
capacidades del municipio
Entregar constante capacitacion a

CONAF

Mando Técnico

Coordinar con la Direccion Regional de ONEMI, los recursos adicionales
necesarios para controlar la emergencia forestal conforme a su evolucion y
estado de alerta, de acuerdo con lo establecido en protocolos vigentes.
Disponer de personal para asumir el mando técnico del incidente,
designando al comandante de incidente (Cl) y organizando al personal de
respuesta en caso de incendios forestales y/o de interfaz.

Seremi de Obras Publicas

Colaborador

Disponer y facilitar de maquinaria pesada (propia o de contratos vigentes),
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Representante
(MOP)

Rol

Funciones

en situaciones de emergencia, cuando sean solicitados por SENAPRED, en
consecuencia, que los recursos municipales se vean sobrepasado, con el
objetivo de colaborar en trabajos que de acuerdo con las circunstancias se
requiera.

Entregar apoyo técnico, y operacional en caso de ser necesario, en caso de
crecidas de rios que afecte y genere un riesgo a la comunidad tanto por
inundacion como anegamiento.

Asociacién de Canalistas
Allipén

Colaborador

Proporcionar apoyo operacional y técnico en emergencias asociadas
canales de riego que presenten obstruccién, y como consecuencia genere
riesgo de inundacion hacia la poblacién.

DGAC

Mando Técnico y
Colaborador

Segun el desarrollo del evento, el Director General de la DGAC activara el
Centro de Resolucion de Crisis (CRC) Institucional para garantizar una
efectiva coordinacién y eficiente gestion de respuesta.

Proporcionar informacidn técnica y operacional en lo concerniente a la
activacion de Aerédromos para operaciones aéreas, que sean solicitados
de acuerdo con la evolucidon y magnitud de la emergencia, desastres o
catastrofe.

Si es requerido se podra apoyar con medios técnicos y humanos para el
control de la emergencia.

Notificar a los Jefes de aerédromos/aeropuertos una vez que tomen
conocimiento de la ocurrencia de una emergencia, desastre o catdstrofe
forestal, para activar si la situacion lo amerita.

Distribuidora de Energia
Eléctricas (Grupo Saesa
Frontel, CGE, y Codiner)

Colaborador

Reportar estados actualizados de informacidn sobre sistemas de energia
Proveer de alternativas de rehabilitacion de los sistemas de energia

Activar plan de contingencia para la generacion, trasmision y distribucion
del servicio eléctrico

En caso de eventos naturales o accidentes que afecten el suministro
eléctrico en amplias dareas de la comunidad, deberd supervisar el
funcionamiento adecuado de las empresas y coordinadores del sector. El
objetivo es restablecer el suministro lo mds rapido posible y con altos
estandares de seguridad. Ademas, se debe informar a la comunidad sobre
medidas generales de protecciéon, como cortar la electricidad en los
hogares para prevenir problemas derivados del evento, como incendios,
descargas eléctricas o dafios en dispositivos.

Proporcionar apoyo técnico especializado a las autoridades que asi lo
requieran, para la toma de decisiones en el manejo de estas emergencias.

Compaiiias de
produccion y distribucion
de aguas (Aguas
Araucania, Aguas Quepe,
APRs)

Colaborador

Activar el | Plan Abastecimiento Alternativo de Agua Potable en situaciones
de Emergencia, en los casos que sean necesarios.

Realizar una oportuna reposicion del suministro de agua potable, o bien,
disponer de medidas alternativas para mantener el suministro en la
poblacion.

Reporte de dafios.

Forestal Andes

Colaborador

Entregar informe consolidado de recursos y capacidades de empresas
forestal, para el combate de incendios forestales.

Entregar apoyo operacional, y técnico, para prestar atencién en
emergencias forestales realizadas en el marco del COGRID Municipal.
Participar con sus recursos de combate en el control de incendios
forestales que amenacen la vida de las personas y sus bienes, o cuando
éstos sean de gran magnitud o que por su extensién puedan llegar a
constituir una amenaza a centros poblados, obras publicas y servicios
vitales, en aquellos sectores que estén dentro de su drea de interés.

Forestal Fatima

Colaborador

Entregar informe consolidado de recursos y capacidades de empresas
forestal, para el combate de incendios forestales.

Entregar apoyo operacional, y técnico, para prestar atencién en
emergencias forestales realizadas en el marco del COGRID Municipal.
Participar con sus recursos de combate en el control de incendios
forestales que amenacen la vida de las personas y sus bienes, o cuando
éstos sean de gran magnitud o que por su extensién puedan llegar a
constituir una amenaza a centros poblados, obras publicas y servicios
vitales, en aquellos sectores que estén dentro de su drea de interés.

Forestal Mininco

Colaborador

Entregar informe consolidado de recursos y capacidades de empresas
forestal, para el combate de incendios forestales.

Entregar apoyo operacional, y técnico, para prestar atencién en
emergencias forestales realizadas en el marco del COGRID Municipal.
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Representante Funciones

e  Participar con sus recursos de combate en el control de incendios
forestales que amenacen la vida de las personas y sus bienes, o cuando
éstos sean de gran magnitud o que por su extensiéon puedan llegar a
constituir una amenaza a centros poblados, obras publicas y servicios
vitales, en aquellos sectores que estén dentro de su drea de interés.

Tabla N° 3: Roles y funciones de organismos que forman parte del plan.
5. Comité Comunal Para la GRD en Fase de Respuesta

La constitucion, composicién, funcionamiento y funciones del Comité Comunal para la GRD son las
siguientes:

e Constitucion del Comité Comunal: La Ley 21.364 establece que el Comité Comunal se
constituird segln sean las caracteristicas, nivel de peligrosidad, afectacién, alcance,
amplitud y magnitud de la emergencia, para la planificacién, direccidon y coordinacion
intersectorial de las acciones de respuesta y recuperacion, en las zonas afectadas por la
emergencia.

e Composicion del Comité Comunal: En las Fases de Respuesta y Recuperacién estard
definida por las autoridades indicadas en la amplitud del plan (capitulo N° 1.2).
Considerando adicionalmente que el Alcalde podra convocar al Comité Comunal, para ser
oidos, a otras entidades u organismos publicos y privados con competencias técnicas que
resulten estrictamente necesarias para abordar la emergencia segun sean sus
caracteristicas, nivel de peligrosidad, alcance, amplitud y magnitud de la misma, en la
forma que lo determinen los protocolos de actuacion.

e Funcionamiento del Comité Comunal: La ley 21.364 establece lo siguiente:

Jerarquia y direccion: Los comités en sus distintos niveles podrdn funcionar de manera
simultanea, sin perjuicio de que, a medida que la emergencia escale a un nivel superior, la
direccion corresponderd a este ultimo. Procediendo del siguiente modo:

o Si se constituyera el Comité Comunal, Provincial, Regional y Nacional,
correspondera la direccién de la respuesta a este ultimo.

o Si se constituyera el Comité Comunal, Provincial y Regional, corresponderd la
direccion de la respuesta a este ultimo.

o Sise constituyera el Comité Comunal y Provincial, correspondera la direccion de la
respuesta a este ultimo.

Protocolos e instrumentos: Cada comité ejecutard las acciones que correspondan, en el
marco de los protocolos e Instrumentos de GRD vigentes, respetando la jerarquia y
direccidn sefialada.

Solicitud de recursos y capacidades: En caso de que el Alcalde constate la falta de
recursos o capacidad del Comité Comunal para responder a la emergencia, solicitara al
Delegado o Delegada Presidencial Provincial correspondiente, o al Delegado o Delegada
Presidencial Regional si no hubiera Comité Provincial, de la forma mas expedita, los
medios que sean necesarios para enfrentarla. El Delegado o Delegada Presidencial
Provincial o Regional, segun corresponda, estara a cargo de proveer dichos recursos, bajo
coordinaciéon comunal, provincial o regional si correspondiere, cuando lo requiera la
emergencia. Cabe destacar que de manera exclusiva y Unica, para las provincias con
asiento en la capital regional no se constituird el Comité Provincial, asumiendo estas
funciones el Comité Regional. Sin perjuicio de que las demas provincias que no tienen
asiento en la capital provincial deberan convocar su respectivo Comité Provincial, de
acuerdo a los procedimientos establecidos.
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Funciones del Comité Comunal: corresponde la realizacién de las siguientes acciones:

o Coordinar intersectorialmente las acciones de respuesta y recuperacion en las
zonas afectadas por una emergencia.

o Coordinar las labores necesarias para acudir en ayuda de la poblacion afectada,
facilitando la interaccién entre los organismos involucrados.

o Coordinar y disponer con las instituciones publicas y privadas, el empleo de los
recursos humanos, técnicos, materiales y financieros necesarios para la atencion
de la emergencia, aplicando los principios de apoyo mutuo y escalabilidad.

o Coordinary asignar recursos para enfrentar la emergencia.

o Mantener una estrecha coordinacidon y comunicacién con el Comité del nivel
superior que se encuentre constituido.

o Ejecutar las tareas que encomiende el Comité Provincial o Regional en la fase de
respuesta, segun sea el caso, cuando este se encuentre constituido.

5.1. Activacion, Convocatoria y Auto Convocatoria

A partir de lo establecido en el “Instructivo de Operacién y Funcionamiento” del Comité Comunal
se especifica lo siguiente:

a) Activacidn:
La activacion del Comité Comunal se realizarad una vez ocurrido un incidente, emergencia o ante la
proyeccion de una emergencia, el Comité Comunal para la Gestién del Riesgo de Desastres en las
fases de respuesta y rehabilitacion podra ser activado de manera inmediata por el Alcalde, é/ la
jefe/jefa de la Unidad de Gestidn del Riesgo de Desastres Comunal (UGRDC), o por el drea que se
le designe dicha funcidn, considerando las siguientes situaciones:

e Emergencias o desastres que provoquen dafios de consideracion en las personas y/o sus
medios de vida.

e Emergencias o desastres que afecten todo o parte del territorio comunal, y que posean un
potencial impacto de afectacion a la comunidad.

e Emergencias o desastres que afecten a la comuna o comunas limitrofes y que, por
evaluacidn de la maxima autoridad comunal, por si solo o por asesoria de la Unidad de
Gestion de Riesgo Comunal; determine que provocan un alto impacto a la poblacién
atendiendo a la magnitud y/o complejidad del evento.

e Otras situaciones de ocurrencia de potenciales desastres o posible interrupcidon de
suministros basicos que puedan afectar negativamente a la poblacién y que disponga el
alcalde o solicitud de alguno de los miembros del COGRID comunal la convocatoria de
este.

b) Convocatoria:
La convocatoria del Comité Comunal se realizara a los integrantes designados/as como titulares
y/o suplentes incorporados en el anexo N°1 y relacionados a la fase de respuesta y recuperacion.

Los canales de comunicacién para realizar la convocatoria son los siguientes: Llamada a Celular,
mensaje via WhatsApp, y correo electrénico de respaldo.

En el mensaje de activacion debera indicar a lo menos el motivo de la activaciéon, hora y lugar de

convocatoria en el caso que sea presencial, y si la convocatoria es telematica debera indicar el link
de conexién y/o plataforma de conexion.

c) Auto Convocatoria:
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La auto convocatoria del Comité Comunal en las fases de Respuesta y Recuperacién, y ante el caso
de la ocurrencia de un evento de manifestacidn subita y/o destructivo que afecte a la comuna,
provincia, regidon o territorio nacional, causando pérdida considerable de las comunicaciones,
servicios basicos, conectividad, abastecimiento o una grave saturacion de éstas; y/o que el evento
en desarrollo de manera evidente genere conmocién publica, todos los integrantes del Comité
Comunal para la Gestion de Riesgo de Desastres deberan efectuar una “Auto-convocatoria”,
debiendo concurrir al centro de operaciones principal, sin mediar aviso de convocatoria.

5.2. Centro de Operaciones

Los centros de operaciones principal y alternativo del Comité Comunal definidos en este plan
cuentan con capacidades que permiten realizar las sesiones, monitorear y gestionar las
emergencias en desarrollo y coordinar el sistema en su conjunto.

A continuacion, se indica el detalle de cada centro de operacion:

El centro de operacion principal se encuentra ubicado en:
e Sala de Consejo Municipal: Calle Camalez N°85, Comuna de Freire

Sin embargo, en caso de que las dependencias del centro de operaciones principal se encuentren
inhabilitadas, el centro de operaciones alternativo se encuentra ubicada en:

e Alcaldia: Calle Camalez N°85, Comuna de Freire

e Centro Cultural Municipal: Calle Camalez Sur N°137, Comuna de Freire

5.3. Acciones del Comité Comunal

Los procesos generales ejecutados por el Comité Comunal, para la gestion de respuesta a
emergencias son los siguientes:

a) Levantamiento de informacion y evaluacion de necesidades:

Esta accidn es realizada por la comuna, a partir del levantamiento de informacion y evaluacién de
necesidades, mediante informe ALFA, este levantamiento es realizado por la Direccion de
Asistencia Social Municipal y es puesto a disposicion del Comité Comunal y enviado a la respectiva
Delegacién Presidencial Provincial, la que a su vez remite la informacién al Centro Regional de
Alerta Temprana (CAT Regional; sucesor legal: Unidad de Alerta Temprana), para su consolidacién
y gestidn respectiva. El levantamiento de informacién y evaluacion de necesidades que se realiza
en el territorio es complementado por las instituciones y organismos pertenecientes al Comité
Comunal.

Es relevante mencionar que el levantamiento de informacién en el territorio debe considerar la
situacién de las mujeres, hombres, nifios, nifias, adolescentes, personas con discapacidad y
personas mayores, datos desagregados por sexo y rango etario, entre otra informacién importante
de levantar del sector afectado por la emergencia.

b) Priorizacion de las acciones de respuesta:

A partir de la evaluacién de la afectacidon y dafios provocados, se establecen la definicién de
requerimientos, disponibilidad de recursos y capacidades a cargo del Encargado de Emergencias
Comunal. Considerando la evaluacidn y priorizacién de acciones para personas que se encuentren
en lugares de dificil acceso, personas en situacion de discapacidad, personas mayores, mujeres
embarazadas, nifios entre otros. Adicionalmente, se debe considerar la evaluacion de |la afectacion
en animales (mascotas y animales de compaifiia, traspatio, produccién y fauna silvestre).
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c) Decisiones para la atencion de la emergencia y la reevaluacion y readecuacion de las
decisiones adoptadas, para mejorar la intervencion:

En el marco de la gestidn de una emergencia, es crucial establecer un sistema eficaz que aborde la
asignacion de responsabilidades, la activacién y despliegue de recursos, asi como la coordinacidn
de las acciones de respuesta. Para lograr esto, se propone un enfoque estructurado que se
someterd a reevaluacion y readecuacidn segun el curso de la emergencia, a discrecidn de los
organismos técnicos de emergencia y/o el area de Emergencia comunal a través del Encargado
Municipal de Emergencias.

En primera instancia, se realizard la designacidn clara de responsables para cada fase de la
respuesta, estableciendo plazos definidos para la ejecucién de acciones especificas. Este proceso
facilitara una distribucion eficiente de tareas y garantizard una respuesta oportuna. Ademas, se
considera esencial la activacién y despliegue de recursos y capacidades, asegurando que estos
estén alineados con las necesidades identificadas durante la evaluacién de la situacién de
emergencia.

La flexibilidad es un componente fundamental de este enfoque, ya que las acciones de respuesta
deberdan someterse a reevaluacién y ajuste continuo a medida que evoluciona la emergencia. La
toma de decisiones agil, basada en informaciéon actualizada, permitird adaptarse a las
circunstancias cambiantes de manera efectiva. En este ambito, se destaca la importancia de un
enfoque de inclusién y no discriminacién en todas las acciones de respuesta. Esto implica
considerar las diversas capacidades, necesidades y vulnerabilidades de las personas afectadas,
asegurando que ninguna poblacion quede marginada durante el proceso de intervencién.

Con el transcurso de la emergencia, se realizara una reevaluacién exhaustiva que abarque tanto la
informacidn sobre los alcances del evento como las capacidades, necesidades y vulnerabilidades
de las personas afectadas. Esta evaluacién posterior proporcionara valiosos para ajustar
estrategias y mejorar la eficacia de las futuras respuestas ante situaciones de emergencia.

En resumen, la asignacién de responsabilidades, la activacion y despliegue de recursos, asi como la
coordinacion de acciones de respuesta, seguiran en cada una de sus etapas un enfoque dindmico y
adaptable, guiado por los principios de inclusidon y no discriminacion, y sujeto a una evaluacion
constante para garantizar una gestion efectiva de la emergencia.

d) Entrega de informacién a la comunidad y medios de comunicacion:

La entrega de informacion a la comunidad y a los medios de comunicacién se concibe como un
proceso continuo, disefiado para reducir la incertidumbre en la poblacién. Este procedimiento
garantizard una actualizacidon constante de la comunidad respecto a las acciones coordinadas de
respuesta llevadas a cabo por el Comité Comunal y los organismos de respuesta ante situaciones
de emergencia. Se emplearan diversos canales de comunicaciéon, como redes sociales para lo
visual, radios locales para lo auditivo y comunicados de prensa para lo audiovisual, con el
propdsito de lograr este objetivo. Se proporcionardn informes regulares que detallaran la
evolucidn de la emergencia y su evaluacién. Los medios de comunicacién seran utilizados como
herramientas inclusivas en diversos formatos para alcanzar tanto a la poblacién urbana como a la
rural.

Esquema de procesos del Comité Comunal para la GRD:
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CONTROLDE LA EMERGENCIA/
DESMOVILIZACION

Figura N° 1: Diagrama de Flujo de Procesos Comité Comunal
Fuente: Adaptado del Plan Nacional de Emergencia

6. Coordinacion - Procesos de la Fase de Respuesta

Se establece la coordinacion de acciones del plan basado en los Procesos de la Fase de Respuesta
representados a través del siguiente esquema:

Proceso 0
Monitoreo y Alertas

Emergencia

Proceso 1
Operaciones de Respuesta y
Proteccion de Personas

Proceso 2

Aseguramiento y atencion
de necesidades basicas

Proceso 3

Evaluaciones técnicas

sectoriales

Fin de Ia fase

de
emergencia
1

Inicio fase de
Recuperacion

F

Figura N° 2: Esquema de Procesos de Gestiones de Respuesta.
Fuente: Adaptado de Metodologia de Levantamiento de Capacidades
Sectoriales para la Respuesta a Emergencias (2017).

Los Procesos de la Fase de Respuesta son los siguientes:
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Proceso

Proceso O:
Alerta y Monitoreo

Descripcion

Proceso que agrupa una serie de acciones tendientes a realizar la coordinaciéon con los
organismos técnicos para el monitoreo de la amenaza, de acuerdo a la amplitud y cobertura de
la amenaza identificada, recopilacion de informes y antecedentes técnicos, evaluacién temprana
de la evolucidn del evento para alertar al SINAPRED (dado el sustento de una alerta técnica),
reaccionar en caso de una inminente ocurrencia del evento destructivo (y derivados del evento
principal si procede) y disponer de recursos adicionales en caso de declararse una alerta.

Nota: Para el caso del nivel comunal corresponde a la definicion de acciones a realizar, de
acuerdo con el tipo de alerta declarada por el SENAPRED.

Proceso 1:

Operaciones de
Respuesta y Proteccion
de Personas

Acciones y gestiones, principalmente operativas (incluyendo en terreno) que apuntan al
resguardo y proteccion de la vida de las personas; y dependiendo del tipo de emergencia, su
respectiva atencidn y control. También incorpora las instrucciones para el rescate de mascotas y
animales de compaiiia, entre otros aspectos.

Proceso 2:
Aseguramiento y
atencion de necesidades
basicas.

Acciones de atencion a la poblacién, bienes y medios de vida afectados, en cuanto a suplir sus
necesidades basicas, levantamiento de necesidades especiales y prevencién de nuevos riesgos
asociados al evento destructivo, entre otros aspectos.

Proceso 3:
Evaluaciones
sectoriales.

técnicas

Acciones de asesoria técnica especializada y sectorial respecto de las condiciones sociales,
econdémicas, ambientales, de la poblacion, infraestructura critica y medios de vida
comprometidos en el drea afectada, que permitiran la realizacion de diagndsticos y evaluaciones
sectoriales, en tiempos previamente definidos. Por otra parte, se considera la coordinacién del
apoyo técnico, social, psicolégico, econdmico, etc. para que la comunidad afectada pueda
transitar al restablecimiento de las condiciones de habitabilidad y el funcionamiento basico de
su entorno, migrando gradualmente a la etapa de rehabilitacién.

Nota: Para el caso del nivel comunal estas acciones se ejecutaran de acuerdo a lo establecido
en los planes provinciales, regionales y nacional de emergencia.

Tabla N° 4: Procesos de la Fase de Respuesta.
Fuente: Adaptado de Metodologia de Levantamiento de Capacidades
Sectoriales para la Respuesta a Emergencias (2017)

Nota: Los procesos de la Fase de Respuesta no ocurren necesariamente en la realidad de manera
secuencial, de acuerdo con lo presentado en el plan. Su representacion grafica es solo esquematica y para
ejemplificar los procesos.

Para un adecuado desarrollo de los procesos de la Fase de Respuesta se definen los flujos de
comunicacion, informacién a la comunidad y medios de comunicacion, y el Sistema de Evaluacion
de Dafos y Necesidades:

e Flujos de comunicacion: A partir de un esquema simplificado se definen los flujos de

comunicacion por nivel territorial de los organismos que forman parte de este plan y las
estructuras de coordinacion establecidas para la respuesta.

Informacion a la comunidad y medios de comunicacién: Como parte de las
responsabilidades de las autoridades del nivel comunal este plan establece la entrega de
informacidn util, oportuna, coherente, accesible, progresiva en el tiempo y técnicamente
validada, por los organismos con competencia técnica en la materia, durante toda la
emergencia a la comunidad y medios de comunicacién, de acuerdo a las decisiones,
prioridades y compromisos adoptados en el Comité Comunal.

Sistema de Evaluacidon de Dafios y Necesidades: Establece los instrumentos necesarios
para el levantamiento y evaluacion de dafios y necesidades de la comunidad afectada por
una emergencia. Uno de los principales instrumentos corresponde al informe ALFA que es
de aplicacion comunal y corresponde a informacion preliminar de la afectacion en una
emergencia. Un segundo instrumento corresponde a la Ficha Basica de Emergencia (FIBE)
que recopila informacion detallada e individualizada de las personas afectadas de un
grupo familiar, esta informacion es levantada en coordinacién sectorial con el Ministerio
de Desarrollo Social y Familia (FIBE) (este punto es detallado en el capitulo 6.2).

6.1.Comunicacion e Informacion
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La comunicacidn e informacién constituye una parte fundamental a ejecutar como parte de los
procesos de la Fase de Respuesta. Los flujos de comunicacion entre los organismos, estructuras
del sistema y niveles territoriales, contribuyen a una adecuada gestion de la emergencia. Por otra
parte, la entrega de informacidn clara, precisa, objetiva e inclusiva a la comunidad y medios de
comunicacion constituyen parte fundamental de la responsabilidad del municipio y de las
autoridades respectivas.

6.1.1. Flujos de Comunicacion para la Coordinacion de la Respuesta.

El propdsito del presente plan es establecer flujos de comunicacidn efectivos para coordinar las
acciones de respuesta y las estructuras del SINAPRED a nivel comunal, asi como involucrar a las
areas municipales que participan o brindan apoyo en esta respuesta.

La dindmica operativa implica que la Unidad de Gestién del Riesgo y Desastres (UGRD) Comunal
asumira la responsabilidad de transmitir avisos, alertas y alarmas al SINAPRED a nivel comunal.
Esta unidad tendrd la funcién primordial de informar al municipio y al Comité Comunal acerca de
amenazas potenciales o actuales, proporcionando todos los datos disponibles en ese momento. El
objetivo es asegurar que los organismos municipales pertinentes estén informados y alerta en sus
respectivas areas.

La informacién serd compartida con los directivos, coordinadores y responsables de la Direccién
de Obras Municipales, la Direccion de Desarrollo Comunitario (DIDECO), la Secretaria de
Planificacion (SECPLA), la Direccién de Operaciones, la Direccion de Educacion y la Direccion de
Salud. Este proceso se llevara a cabo sin importar el tipo de emergencia. Ademads, se convocara e
informara al Comité Comunal, el cual sera el canal para distribuir la informacion a los organismos
correspondientes del SINAPRED Comunal. Estos organismos abarcan la Direccién del
Departamento de Salud Municipal, la Direccion de Asistencia Social Municipal, la Direccion
Comunal de Educacién Municipal, la Presidencia de la Unién Comunal de Juntas de Vecinos, la 9°
Compaiiia de Bomberos Quepe, asi como entidades publicas afines como SENAPRED Araucania y
MOP Araucania, ademas de entidades privadas como CONAFF, DGAC, la Asociacién de Canalistas
Allipén, empresas distribuidoras de energia eléctrica, compafiias de produccién y distribucidon de
agua, Forestal Andes, Forestal Fatima, Forestal Mininco, Forestal Arauco y Empresas CMPC, segun
corresponda.

En complemento, el Comité Comunal mantendra comunicacion directa con el mando conjunto en
terreno, el cual se compone de tres niveles de mando. El primero de ellos es el mando de
coordinacion, a cargo del Jefe o Jefa de la Unidad de GRD Comunal. El segundo es el mando
técnico, a cargo de los Organismos Técnicos, tales como Bomberos Comunales, la Direccion de
Salud, Bomberos especializados en HAZMAT Pitrufquén, CONAF y DGAC. El tercer nivel de mando
es colaborativo e involucra a Carabineros, direcciones municipales, la Presidencia de la Unidn
Comunal de Juntas de Vecinos, MOP y empresas privadas.

Cabe resaltar que el organismo encargado de emitir alertas puede variar en funcién de la amenaza
identificada, lo que significa que no necesariamente todas las entidades publicas y privadas
mencionadas anteriormente estaran presentes, como se ilustra en el grafico de flujo
proporcionado a continuacion.
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6.1.2. Informacion a la Comunidad y Medios de Comunicacién

En el presente plan la informacién a la comunidad y medios de comunicacidén se establece de la
siguiente manera:

Formato ‘ Descripcion Responsable
Publicacidon en e Informacion fidedigna, validada y corroborada por los
canales de RRSS organismos de coordinacion y técnicos que se entrega | ® Encargado de Emergencias Comunal
oficiales del de manera constante y periddica durante el desarrollo | e Equipo de Comunicaciones Municipal
municipio de la emergencia

e Vocero: Alcalde, Encargado de

, . Emergencias Comunal o quien sea
. e Vocerias y puntos de prensa de la autoridad, con la
Voceria y puntos de o . -, delegado/a
finalidad de entregar informacidén por parte de la

rensa, visual y radio . . e Coordinacion: equipo de
P ’ y autoridad durante el desarrollo de la emergencia. L . q P .
comunicaciones municipal y/o equipos

radiales a nivel comunal

e Primer comunicado de prensa que entrega
Comunicado de informacion preliminar de dafio a la infraestructura

prensa perteneciente al organismo sectorial (de acuerdo con
formato disefiado por el organismo).

e Equipo de comunicaciones municipal

e Informe o reporte preliminar que entrega informacion
(al menos) del tipo de evento o incidente y su| e Encargado de Emergencias Comunal
ubicacion geografica (de acuerdo con formato
disefiado por el organismo).

Reporte o Informe

e Segundo Comunicado de prensa que entrega
Comunicado de Informacién  consolidada de la emergencia,

prensa abordando afectacidn, vias de ayuda y cursos de
accion a realizar.

e Equipo de comunicaciones municipal

Tabla N° 5: Informacién a la Comunidad y Medios de Comunicacion.

6.2.Sistema de Evaluacion de Dainos y Necesidades

Al igual que la comunicacion e informacion, el Sistema de Evaluacidon de Dafios y Necesidades
constituye una parte fundamental de la gestion del nivel comunal como parte de los Procesos de
la Fase de Respuesta. El Plan Nacional de Emergencia vigente, establece los siguientes
instrumentos para la evaluacion de dafios y necesidades:

6.2.1. Informe ALFA

Los informes ALFA son elaborados por la comuna en el primer momento de la emergencia, para el
registro de informacién preliminar y complementaria, Util para la toma de decisiones, en especial
las necesidades de la poblacion. Su formato permite registrar la identificacién del evento vy la
evaluacidn de necesidades.

Una vez realizado el levantamiento de necesidades mediante informe ALFA por parte del
municipio, es remitido a la Delegacién Presidencial Provincial respectiva, para su revision y
recopilacion. Adicionalmente, la Delegacion Presidencial Provincial y/o la Direccién Regional del
SENAPRED, podra solicitar la Ficha Basica de Emergencia FIBE, cuando se requiera contar con
antecedentes detallados para la entrega de recursos.

De acuerdo con lo establecido en la regulaciéon del procedimiento de solicitud de recursos de
emergencia, las Delegaciones Presidenciales Provinciales o Regionales pueden realizar el
levantamiento de necesidades a través del informe ALFA.

Cabe tener presente que los recursos para atender la emergencia, dispuestos por los niveles
superiores, se canalizan siempre hacia el nivel comunal.




PLANTILLA

llustre Municipalidad de Freire VERSION: 02

PLAN COMUNAL DE EMERGENCIA — ANEXOS PLANES POR AMENAZA Pagina

24 de 44

Fecha: 04-01-2024

Nota: En el caso de los municipios que forman parte de las provincias con asiento en la capital regional el
informe ALFA (y FIBE si corresponde) debera ser remitido a la Delegacion Presidencial Regional respectiva.

6.2.2. Ficha Basica de Emergencia FIBE

La Ficha Basica de Emergencia (FIBE) corresponde al instrumento de catastro que se aplica en
terreno en la o las dreas afectadas como consecuencia de una emergencia, para identificar en
detalle, individualizando a cada persona afectada de un grupo familiar. El propdsito de este
instrumento es levantar de forma normalizada el proceso de identificacion de dafios en personas,
bienes y la satisfaccién de necesidades minimas que permitan superar la situacién, ante la
ocurrencia de una emergencia. Este instrumento constituye un levantamiento detallado que
puede complementar la informacidn levantada mediante el respectivo informe ALFA.

Su aplicacidn podra ser solicitada por la Delegacién Presidencial Provincial y/o Direccion Regional
del SENAPRED, cuando se requiera contar con antecedentes mds detallados para la entrega de un
recurso en especifico.

A nivel comunal, es la municipalidad la que debe desplegar las acciones necesarias para el
levantamiento de la informacién de cada persona afectada (de modo individual o si integra un
grupo familiar) a través de la FIBE.

6.3. Proceso 0: Alerta y Monitoreo
6.3.1. Acciones del Nivel Comunal de acuerdo al tipo de Alerta

El Sistema Nacional de Alertas (SNA) vigente se define en el Plan Nacional Emergencia,
estableciendo los tipos de alertamiento: Alerta Verde - Temprana Preventiva, Amarilla y Roja, de
acuerdo con la definicion de su amplitud y cobertura.

De acuerdo con el tipo de alerta cuya cobertura abarca a la comuna, se definen las siguientes
acciones y responsables:

Tipo Alerta ‘ Acciones a Realizar ‘ Responsable (s)

Monitoreo  del territorio comunal,
destacando  especial  atenciéon  en
concordancia con los mapas de riesgo
asociados a las amenazas
correspondientes
Identificar las principales vulnerabilidades
de las zonas con mayores riesgos en caso Encargado de Emergencias Comunal
de que la emergencia evolucione en |e Organismos Técnicos
complejidad y amplitud
Generar catastro preliminar de los
Verde — Temprana requerimientos de los pobladores
Preventiva respecto de una evoluciéon desfavorable
de la amenaza
Entrega de informacién a la comunidad
mediante medios de comunicacion (redes | e Alcalde, o quien sea designado
sociales, radios, prensa local, y otros), | e Equipo de Comunicacién Municipal
incentivando a una actitud de alerta y
preventiva segin amenaza presentada
Generar comunicacién preventiva y
coordinada con jefes o encargados de | e Encargado de Emergencias Comunal
emergencias de las comunas aledafias
segun la amenaza en evolucién
Monitoreo  continuo  del territorio
comunal a mayor detalle en zonas con | e Organismos Técnicos
mayor exposicion ante la amenaza
Identificar el perfil demografico de la
poblacién expuesta, incluyendo a nifos,
mujeres embarazadas, adultos mayores y
personas con capacidades reducidas, en
las areas identificadas como de mayor

e Encargado de Emergencias Comunal
e DIDECO

° Alcalde, o quien sea designado

Amarilla

Direccién de Asistencia Social Municipal
° Programa Adulto Mayor Municipal
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Tipo Alerta Acciones a Realizar Responsable (s)
riesgo
Convocatoria COGRID, para evaluar Alcalde o quien sea asignado
informacion levantada Encargado de Emergencias Comunal
Identificar e implementacion de medidas Direccién de Asistencia Social Municipal
de respuesta al evento estipuladas Organismos Técnicos
COGRID
Coordinacion  de  los  organismos
involucrados internos municipales como Encargado de Emergencias Comunal
equipos externos relacionados a la COGRID
emergencia
Alistamiento de los recursos a requerir
segun la informacién levantada Direccién de Operaciones Municipal
anteriormente, y considerando la Direccion de Asistencia Social Municipal
poblacién expuesta
Alistamiento de albergues de forma o .
. . Coordinacion de Emergencia Comunal
preventiva en casos de que la emergencia o = L
. Direccién de Educacién Municipal
lo amerite
Realizar una evaluacidn exhaustiva de los
osibles rocesos de evacuacién
posibles P , ' COGRID
identificando puntos seguros, areas de . .
N Organismos Técnicos
encuentro y rutas viables para la
evacuacion
Proporcionar informacidn actualizada a la
comunidad a través de medios de
comunicacién, abordando la alerta o .
. . Coordinacién de Emergencia Comunal
vigente, posibles alcances de Ila X L L
. . . Equipo de Comunicaciones Municipal
emergencia, asi como medidas
preventivas y  procedimientos de
evacuacion en caso de evolucion
Implementar medidas de respuesta ante
la emergencia con el objetivo de brindar Organismos Técnicos
apoyo a la comunidad y hacer frente a la COGRID
amenaza, en la medida de lo posible
Convocar al Comité Comunal con el fin de
evaluar la situacion actual, sus alcances y Alcalde o quien sea asignado
tomar decisiones respecto a las acciones Coordinacion de Emergencia Comunal
a ejecutar
Lanzar un llamado oficial a la evacuacion ) .
. Alcalde o quien sea asignado
de las zonas afectadas, indicando L, .
L. Coordinacién de Emergencia Comunal
claramente las rutas de evacuacion vy las X L L
. . Equipo de Comunicaciones Municipal
areas consideradas como seguras
Desplegar los recursos solicitados de
acuerdo con las necesidades de las Coordinaciéon de Emergencia Comunal
personas afectadas en el momento Equipo de Comunicaciones Municipal
presente
Dar prioridad a la asistencia en la
Roja evacuacion e informar a las unidades de

apoyo sobre la necesidad de evacuar las
zonas con mayor concentracion de
adultos mayores y/o personas con
discapacidad

Direccion de Desarrollo Social
Coordinaciéon de Emergencia Comunal

Facilitar informacion a la comunidad a
través de diversos medios de
comunicaciéon, como radios, redes
sociales y prensa local, con el propdsito
de comunicar los alcances de la
emergencia y la asistencia disponible
para hacer frente a la situacion

Coordinaciéon de Emergencia Comunal
Equipo de Comunicaciones Municipal

Solicitar la difusion de informacién
mediante mensajes de texto, dirigida
especificamente a juntas de vigilancia,
programas,  agrupaciones y  otras
organizaciones territoriales presentes en
la comuna

Equipo de Comunicaciones Municipal

Tabla N° 6: Acciones a nivel comunal de acuerdo al tipo de alerta.
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6.3.2. Acciones Especificas en Alerta y Monitoreo

Las acciones especificas del Proceso 0 — Alerta y Monitoreo son las siguientes:

Acciones

Difundir avisos/alertas/alarmas
al SINAPRED nivel Comunal.

Descripcion
Difundir toda clase de informacién en
relacion con la alerta advertida,
observada y/o constatada a los diversos
organismos que conforman el SINAPRED
nivel Comunal.

Responsable (s)

Encargado de

Comunal

Emergencias

Comprobar disposicion de stock
critico.

Revisidn y corroboracion en detalle del
stock critico presente en el municipio, y
de trascendencia para ayudar en la
emergencia en sus distintas
dimensiones.

Encargado de
Comunal
DIDECO
Direccion de Asistencia Social

Municipal

Emergencias

Alertamiento a la poblacidn.

Generar  alertamiento  masivo vy
oportuno a la poblacidn, a través de los
medios de comunicacion estipulados y
adecuados a la poblacién afectada para
que exista una recepcién forma
oportuna, clara y suficiente.

Alcalde
Encargado
Comunal
Equipo
municipal

de Emergencias

de comunicacion

Reforzar el monitoreo.

Reforzar las medidas de monitoreo, con
visiones sectoriales y comunales del
mismo, con la finalidad de tener la
informacién continuamente actualizada.

Encargado de
Comunal

Organismos Técnicos

Emergencias

Activar plan de emergencia vy
anexo respectivo por amenaza si
existe.

Generar la  activacion del plan
emergencia, frente a la activacion de
una posible o presente amenaza. En
caso de que esta amenaza corresponda
a amenazas sefialadas en los planes
comunales por anexo, se procedera a la
activacion de ellos segun la variable
correspondiente.

Encargado de

Comunal

Emergencias

Levantar, recopilar y evaluar
situaciéon en terreno.

Se generara informes, fichas, encuestas
u otro tipo de archivos que permitan
levantar y recopilar informacién relativa
a la situacidon en terreno, tanto de las

personas, la fauna, flora, e
infraestructura presente. Dicha
informacién sera posteriormente

evaluada, y de importancia para la toma
de decisiones.

Direccién de Asistencia Social

Sistematizar informacion
preliminar del evento.

Se digitalizara toda la informacion
preliminar obtenida mediante fichas,
informes, encuestas u otros, con la
intencion de enfrentar de mejor manera
las situaciones de emergencia o
catastrofe.

Encargado de
Comunal

Direccion de Asistencia Social

Emergencias

Convocar Comité Comunal.

Se generara un llamado extraordinario
de todos/as los/las participantes del
Comité Comunal de Gestion del Riesgo
de Desastre.

Encargado de

Comunal

Emergencias

Elaborar informes ALFA en caso
de afectacion.

Se elaborardn informes ALFA para el
registro de informacion util para la toma
de decisiones, en especial las
necesidades de la poblacion.

Direccion de Asistencia Social

Determinar areas de afectacion
(segun tipo de amenaza).

Se evaluara el terreno mediante medios
técnicos, terrestres, aéreos y satelitales,
para determinar el area de afeccion
segln la amenaza.

Encargado de Emergencias Comunal
Organismos Técnicos
Organismos de Respuesta

Ejecutar estrategia
comunicacional para entrega de
informacién a la comunidad y
medios de comunicacion.

Elaborar una estrategia comunicacién
acorde a la amenaza, poblacion vy
territorio que este abarque, con la
intencion de entregar informacion
adecuada, clara y fidedigna, mediante

Encargado de Emergencias
Comunal
Equipo de Comunicacion
Municipal
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Acciones

Descripcion
los medios de comunicacion adecuados
a la comunidad.

Responsable (s)

Determinar cursos de accion de
organismos del nivel comunal.

Identificar los organismos asociados a la
emergencia seglin amenaza presente, y
estipular el curso de accion de los
organismos  involucrados a  nivel
comunal.

Encargado de Emergencias Comunal
COGRID

Tabla N° 7: Acciones y Responsables del Proceso O — Alerta y Monitoreo

6.4. Proceso 1: Operaciones de Respuesta y Proteccion de Personas

Este punto define las estructuras que participan en este proceso y que deben coordinarse en el

nivel comunal:

e Comité Comunal para la GRD en la fase de respuesta y rehabilitacion: Estructura de

coordinacion,

definida por

ley,

con funcién operativa,

para la priorizacién de

requerimientos del Mando Conjunto en Terreno y niveles territoriales afectados por la

emergencia.

e CAT Regionales: Estructura que coordina acciones de apoyo a la respuesta, consolida y
emite informacién relacionada a la emergencia (informes, alertas, etc.), entre otras

funciones.

e Mando Conjunto en Terreno (MCT): Estructura de coordinacién de acciones de respuesta
en terreno, constituida en un puesto de mando, que puede ser integrado por los mandos
de Autoridad, Coordinacion y Técnico, este ultimo de acuerdo con la amenaza abordada
por el plan en sus anexos.

Las acciones especificas del Proceso 1 — Operaciones de Respuesta y Proteccidon de Personas son

las siguientes:

Acciones

Ccurso.

Levantamiento de informacién de la
afectacion y acciones de respuesta en

‘ Descripcion

Se realizard informes, encuestas y
fichas con la finalidad de levantar
toda la informacion relacionada a la
afeccion de la comunidad, vy
territorio afectado, con esta se
informaciéon se realizaran los
lineamientos 'y estipulardn las
acciones de respuesta actuales, y
adicionales, necesarias para apoyar
la afeccion producida por la
amenaza.

Responsable (s)

Organismos Técnicos

Direccidn de Asistencia Social
Encargado de Emergencias
Comunal

COGRID

acuerdo a la emergencia.

Analisis, evaluacién y priorizacién de
acciones de respuesta y recursos, de

Toda la informacion recopilada por
el cuerpo municipal y organismos
técnicos serad analizada evaluada, y
se realizard priorizacion de acuerdo
con niveles de afeccion, con la
intencion de priorizar acciones de
respuesta y evaluar el recurso
necesario 'y presente  segun
emergencia.

Encargado de
Comunal
SECPLA

DIDECO

Emergencias

para la respuesta.

Solicitud de recursos y capacidades

Se solicitara a las areas encargadas
el apoyo con recurso para llevar a
cabo las acciones de respuesta que
lo requieran, asi como la disposicidn
de participar de las capacidades y
recursos técnicos y operacionales

Encargado de
Comunal
SECPLA

Direccién de Operaciones

Emergencias

municipales  adecuados  segun
amenaza.

Convocatoria del Comité Comunal. Se generara un llamado | Encargado de Emergencias
extraordinario de todos/as los/las | Comunal
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Acciones

‘ Descripcion
participantes del Comité Comunal
de Gestidon del Riesgo de Desastre,
para evaluar la emergencia en todas
sus dimensiones, avances y alcances
futuros.

Responsable (s)

Elaboraciéon de informes ALFA.

Se elaboraran informes ALFA para el
registro de informacion util para la
toma de decisiones, en especial las
necesidades de la poblacion.

Direccion de Asistencia Social
Municipal

(si aplica de acuerdo al
emergencia).

Activacion de proceso de evacuacion
tipo de

Segin lo estipulado por los
organismos  técnicos y/o las
consideraciones v decisiones
estipuladas en la convocatoria
COGRID, se realizarad la activaciéon
de los procesos de evacuacion,
procesos particulares de acuerdo al
tipo de emergencia, y las
caracteristicas territoriales de la
afeccion.

Encargado de
Comunal
COGRID

Organismos Técnicos

Emergencias

Activar 'y  coordinar
blsqueda y rescate de personas.

apoyo

en

En casos de haber personas
desaparecidas asociado a la
emergencia, se procera a activar y

coordinar los organismos de
respuesta  necesarios y/o los
equipos con las capacidades
necesarias para apoyar en la

busqueda y rescate de personas.

Encargado de
Comunal
Organismos Técnicos

Organismos de Respuesta

Emergencias

animales de compaiiia.

Apoyo en el rescate de mascotas y

Se solicitara apoyo a los organismos

rescate a las mascotas y animales
de compafifa presentes en la zona
de emergencia.

necesarios, para brindar ayuda y

Organismos Técnicos
Organismos de Respuesta

Apoyo a servicios criticos de salud.

En caso de que los servicios locales
y comunales de salud se vean
sobrepasados por la emergencia,
los organismos competentes en el
tema seran los encargados de
solicitar apoyo a los
criticos de salud, para permitir un
funcionamiento y ayuda oportuna,
segura y de calidad a los afectados.

servicios

Encargado de
Comunal
Direccion Departamento de

Salud Municipal

Emergencias

voluntarios
presentes en la comuna.

Activacion y coordinacién equipos de
de ayuda humanitaria

Técnicos se vean sobrepasados, se
realizar la activacion y coordinacion
de los mismos con equipos
voluntario de ayuda humanitaria
comunales, para generar apoyo

Técnicos , y sus necesidades.

En caso de que los Organismos

estando a cargo de los Organismos

Encargado de

Comunal

Emergencias

Tabla N° 8: Acciones y Responsables del Proceso 1 — Operaciones de Respuesta y Proteccidn de Personas

6.5. Proceso 2: Aseguramiento y Atencion de Necesidades Basicas

Las acciones especificas del Proceso 2 — Aseguramiento y Atencién de Necesidades Basicas son las

siguientes:

Acciones

Descripcion

Responsable (s)

Evaluar dafios vy
producto de la emergencia.

necesidades | Se

realizara catastro de dafios
generados por la amenaza y se
encuestara a los/las afectados/as
con la intenciéon de comprender las
principales necesidades que ha
generado la emergencia.

Encargado de Emergencias
Comunal
Direccion de Asistencia Social

Municipal
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Acciones
Elaboraciéon de informes ALFA.

Descripcion
Se elaborardn informes ALFA para el
registro de informacion util para la
toma de decisiones, en especial las
necesidades de la poblacion.

Responsable (s) ‘

Direccion de Asistencia Social
Municipal

Aplicacion de FIBE.

Se realizard la encuesta FIBE, por
funcionarios publicos, casa a casa
para medir dafios tras una
emergencia.

Direccion de Asistencia Social
Municipal

Convocatoria del Comité Comunal.

Se convocard a todos/as los/las
integrantes del Comité Comunal con
la intensién de coordinar y gestionar
de la manera mds eficiente las
medidas a tomar para asegurar y
atender las necedades basicas de la
poblacién afectada por la
emergencia.

Encargado de

Comunal

Emergencias

Solicitud de restablecimiento de
servicios Basicos en zonas afectadas.

Se solicitard a las empresas
sanitarias, APR y de electricidad
contemplar en sus respectivos
planes la reparacion de
infraestructura afectada, y en los
intertantos de esta solventar de
suministros basicos a la comunidad,
por ejemplo, la entrega de agua
potable mediante camiones aljibe.
Se solicitard a cada empresa
involucrada considerar el
restablecimiento del servicio lo
antes posible, de acuerdo de sus
capacidades técnicas y en
coordinacion con las autoridades.

Encargado de

Comunal

Emergencias

Solicitud de restablecimiento de
telecomunicaciones.

Se solicitard a la Subsecretaria de
Telecomunicaciones de Chile, velar
para que las empresas de telefoniay
de radiocomunicacidn mantengas
las  comunicaciones en forma
permanente en la zona afectada por
evento.

Encargado de

Comunal

Emergencias

Adquirir/recepcionar, almacenar vy
distribuir agua potable, alimentos y
abrigo, entre otros.

Se generara la adquisicién de los
suministros, alimentos y utiles de
necesidad para los afectados, los
cuales serdan  almacenados vy
distribuidos segun la coordinacion
establecida en la reunion de COGRID
, y la asignacién de las labores a los
organismos competentes.

Direccion de Operaciones
Direccion de Educacion
Direccion de Asistencia Social

Solicitud de coordinacion de |Se solicitara a las entidades | Encargado de  Emergencias
acciones para el orden publico en | correspondientes ligadas a la | Comunal
zonas afectadas por la amenaza. seguridad y orden publico brindar | Carabineros de Chile

apoyo a la comunidad afectada en | PDI

este sentido. En caso de Estado de

Excepcion Constitucional se regira

de acuerdo con lo establecido por

Decreto Supremo.
Solicitud de apoyo para manejar y | Se gestionarda con las entidades | Encargado de Emergencias
disponer cadaveres. responsables las acciones necesarias | Comunal

para brindar apoyo en el manejo y

disposicion de cadaveres.
Solicitud de apoyo para ldentificar | Se solicitard apoyo de organismos | Encargado de  Emergencias
personas fallecidas. de respuesta especializados y el | Comunal

Servicio Médico Legal para efectuar
la identificacion de personas
fallecidas a raiz de la emergencia.

Organismos de Respuesta
Servicio Médico Legar
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Acciones
Habilitar albergues.

Descripcion
Se habilitara albergues, para las
personas afectadas, los mds cercano
a las localidades afectadas por la
emergencia, pero que no se
encuentren amenazadas por la
misma.

Responsable (s) ‘

Encargado de
Comunal

Direccion
Municipal

Emergencias

de Educacién

Habilitar centros de acopio.

Se habilitaran centros de acopio en
recintos municipales, y se tendra
registro y contabilidad de cada
material y producto acopiado.

Encargado de
Comunal

DIDECO

Emergencias

Habilitar centros de distribucién.

Se habilitara centros puntuales
cercanos a las zonas amenazadas
como centros de distribucion de
materiales acopiados y de utilidad
para la poblacién afectada.

Encargado de
Comunal
DIDECO
Direccion de Asistencia Social

Municipal

Emergencias

Solicitud de apoyo para atender

Se solicitara apoyo para lograr

Direccion de Asistencia Social

para animales de traspatio y el

necesidades especificas de personas | satisfacer las necesidades de las | Municipal

en situacion de discapacidad, | personas afectadas, priorizando

personas mayores, ninos, nifias y | personas con discapacidad, grupos

adolescentes, pueblos originarios, | etarios vulnerables,

entre otros. interculturalidad e igualdad de

género.

Solicitud de apoyo para el cuidado | Se solicitara apoyo al centro|Encargado de Emergencias
de animales de compafiia, ayuda | veterinario municipal y a las ONG | Comunal

interesadas, para prestar ayuda a la

Centro veterinario

resguardo de fauna silvestre. diversa fauna nativa y animales de
compafiia y produccidon que se
hayan visto afectados por la
emergencia.

Tabla N° 9: Acciones y Responsables del Proceso 2 — Aseguramiento y Atencién de Necesidades Basicas.

6.6. Coordinacion con Fuerzas Armadas y Estado de Excepcidn Constitucional

La coordinacidon con las Fuerzas Armadas se desarrollarda de acuerdo a lo establecido en los
articulos 16, 17 y 18 de la Ley N° 21.364, para los niveles nacional, regional y provincial, ademas
de lo establecido en el respectivo plan Provincial y/o Regional y/o Nacional de Emergencia.

Adicionalmente, la coordinacién con las Fuerzas Armadas en Estado de Excepcion Constitucional,
se desarrollard de acuerdo a lo establecido en la Ley N° 18.415 Orgdnica Constitucional que
establece los Estados de Excepcidn Constitucional, ademas de lo indicado en el respectivo plan
Provincial y/o Regional y/o Nacional de Emergencia.

7. Implementacion, revisién y actualizacion del Plan

7.1. Implementacion

Requisitos para la adecuada implementacion y ejecuciéon del plan comunal de emergencia:

Esta planificacion serd socializada con los organismos integrantes de la comuna, organismos
municipales, publicos y privados, y principalmente con los integrantes del COGRID Comunal
quienes deberdan implementar las acciones necesarias en casos de emergencias, desastre o
catastrofes. Ademds, se contempla un adecuado conocimiento y existencia de planes de
emergencia por parte empresas en zonas amenaza o posibles detonantes de amenazas,
relacionadas a las sefialadas e identificadas en este plan para la comuna, de no contar con estos
planes deberdn ser elaborados y actualizados de acuerdo a las amenazas identificadas, y con
mayor presura, si estas amenazas corresponden a amenazas prioridades en el plan de RRD
comunal.

Divulgacién del Plan:
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La divulgacidn del Plan de Emergencias Comunal serd llevada a cabo mediante diversas vias de
comunicacion, con el propdsito de divulgar y difundir el documento generado, y permitiendo que
este sea de publico conocimiento, tanto de organismos internos como externos al municipio.

Externa:

La difusidén de este documento sera inicialmente a través del Comité para la Gestidon de Riesgo de
Desastres Comunal, solicitando a las instituciones que lo integran realizar la mas amplia difusion
de las acciones contempladas en este plan, ademas se remitird a todos los integrantes de esta
planificacion.

De manera complementaria, se realizard divulgacién del plan a la comunidad, organizaciones,
empresas publicas y privadas, entre otras, a través de la publicacién del plan en la pagina web de
la municipalidad (https://munifreire.cl/) y en sus diversas redes sociales.

Interna:

Una vez oficializado por resoluciéon exenta del Comité para la Gestion de Riesgo de Desastres
Comunal este documento serd remitido a la SENAPRED Regional, via correo electrénico y quedara
disponible en la carpeta del SINAPRED. Adicionalmente, el documento sera dado a conocer a todas
las direcciones, departamentos y dreas que conforman el municipio mediante via electrénica a los
directores/as y coordinadores/as de estos.

Definicion de un plan de capacitacion:

Se considera entre las acciones de preparacion ante eventos de emergencia, reuniones de
coordinacion entre COGRID y SENAPRED, mesas preventivas, capacitaciones y evaluacion de
planes sectoriales.

Ademas, se debe considerar que previo a las temporadas invernal y estival se realizardn sesiones
del COGRID de caracter preventivo y de preparacién, con la finalidad de fortalecer la capacitacion
interna de esta Unidad de gestidn. En esta instancia podra participar Representantes del Servicio
Nacional de Prevencién y Respuesta ante Desastres Regional.

PLAN DE CAPACITACION 2024

| eiavoecaeacmaconaoss |
(Ene | Feb | Mar | Abr | May [Jun | Jul | Ago | Sep | Oct | Nov | Dic |

Reuniones SENAPRED/COGRID Comunal
Mesas preventivas

Sesiones preventivas COGRID

PLAN DE CAPACITACION 2025

| euwoecapacraconzos |
(Ene | Feb | Mar | Abr | May [Jun | Jul | Ago | Sep | Oct | Nov | Dic |

Reuniones SENAPRED/COGRID Comunal

Mesas preventivas

Sesiones preventivas COGRID

Tabla N° 10: Carta Gantt de las capacitaciones programadas
7.2. Revision Periodica

La revisidn periddica del plan se realiza a partir de las siguientes consideraciones:

e Revision al menos cada dos afios (dispuesto por Ley 21.364).

e En cualquier momento, si asi lo dispone el Comité Comunal.

e Porindicacién fundada del Director o Directora Regional del SENAPRED.

e Revision posterior a la ejercitacion del plan, que puede poner a prueba una parte de éste o
su totalidad. Esta ejercitacion puede realizarse a través de simulaciones y/o simulacros.

e Revisidon posterior a la activacién del plan producto de una emergencia.

e Revision por cambios en la plantilla de planes. Posterior a la actualizacién de alguna
plantilla de plan de emergencia y anexos planes de amenaza por parte del SENAPRED.
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Revision solicitada por el alcalde o alcaldesa u organismos que forman parte del plan. La
solicitud debe realizarse formalmente por estos organismos, indicando el fundamento que
justifique la revisién del plan.

Revision por nueva infraestructura critica en la comuna. Debido a cambios o mejoras en la
infraestructura critica, tales como hospitales, aerédromos, servicios bdsicos, etc.

Nueva o cambios en las amenazas y vulnerabilidades en el territorio.

7.3. Actualizacion

La actualizacién del plan comunal de emergencia se realizara considerando lo siguiente:

De acuerdo con las indicaciones y puntos establecidos en la revisién periddica (criterios
establecidos en el capitulo?7.2), y elaboracién de informe de revision, que establecera si el
plan requiere o no ser actualizado.

La actualizacion del plan contempla el proceso de aprobacion establecido en el Art. 32 de
la Ley 21.364 y deberd ser aprobado mediante Decreto Alcaldicio, derogando la versién
anterior del plan si existiera.

El Plan actualizado debe ser informado a la Direccién Regional del SENAPRED.

8. Informaciéon Adjunta.

8.1.Sistema de Telecomunicaciones

Tecnologia

Integracion

Telecomunicaciones
SENAPRED - UAT

Sistema Descripcion Cobertura Amplitud Utilizacion

Sistema de comunicacién . Todo Si
. Nacional,
utilizado de manera . momento
L. . Regional,
Movil externa con otros Nacional .
R Provincial y
organismos
Comunal
Telefonia - — -
Sistema de comunicacién . Todo Si
. Nacional,
utilizado de manera . momento
" . . Regional,
Fija interna y externa con Nacional L
R Provincial y
otros organismos
Comunal
Sistema de comunicacién Todo Si
utilizado de manera momento
Satelital Internet externa con organismos Nacional Mundial
sectoriales

Tabla N° 11: Sistema de Telecomunicaciones — Nivel Comunal




8.2.Levantamiento de Capacidades Comunales

llustre Municipalidad de Freire

PLANTILLA
VERSION: 02

PLAN COMUNAL DE EMERGENCIA — ANEXOS PLANES POR AMENAZA

Fecha: 04-01-2024

Pagina
33de 44

Ubicacio Activacio Ti d S t Ti d R - Al R d D ipcid
Recurso o Capacidad Estado Cantidad |ca¢’:|‘ Temporalidad ctivacion Movilidad '|emp¢') © Ants |empo. ’e iRl a‘ngos .e AL
Geografica (Alerta) Alistamiento Operacion Asistencia
Inferiora 1 Conductor Superiora | Capacidadde5 | Noaplica | Vehiculo asignado
hora 48 horas | funcionarios(as) desde la Comisaria de
de Carabineros Pitrufquén
. . a trasladar
Tenencia Freire Uno de los
Vehiculos policiales . . (3) . Todo tipo ,
D | A R hicul
de patrullaje isponible Reten Radal (2) signado de alerta odante veniculos
presentes en
Reten Quepe (2) .
Freire
corresponde a
una
motocicleta
Inferiora 1 Conductor Superior a Cantidad de No aplica | Cada ambulancia
Ambulancia Disponible (2) Freire Ciudad Permanente Todo tipo Transportable hora 48 horas personas para tiene capaadad para
de alerta trasladar 1 un usuario
paciente
Inferiora 1 Conductor Superior a Capacidad de No aplica | Los carros
hora 48 horas | agua a trasladar pertenecientes a
(3) 3000 litros Freire pueden
Freire ciudad (4) de agua presentar  rotacion,
Carros Bomba . . Quepe (1) Todo tipo (1) 2800 litros estando  dispuestos
D | P R
isponible Radal (1) ermanente de alerta odante de agua en Radal y Coipue
Coipue (1) (2) 2000 litros segin lo estime los
de agua cuerpos de
(1) 5000 litros bomberos.
de agua
L " . Inferior a 1 Conductor Superior a Capacidad de No aplica -
Camién Aljibe Disponible Freire ciudad Permanente Todo tipo Rodante hora 48 horas 20 mil litros de
Bomberos de alerta
agua
Todo tino Inferiora 1 Conductor Superior a Capacidad de No aplica -
Furgén Bomberos Disponible Freire ciudad Permanente P Rodante hora 48 horas bomberos a
de alerta
trasladar 16
Camioneta dx4 . ' o Todo tipo Inferiora 1 Conductor Superior a Capacidad de No aplica -
Disponible Freire ciudad Permanente Rodante hora 48 horas bomberos a
Bomberos de alerta
trasladar 5
Vehiculo PaFruIIaje Disponible Freire ciudad Asignado Todo tipo Rodante Entre 1a2 Conductor Superior a No aplica | Vehiculo di.s;?uest'o
Preventivo de alerta horas 48 horas para vigilancia
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municipal
Inferiora 1 Auténomo Superior a No aplica Inferiora | Se debe considerar
Centros de salud . hora 48 horas 100 que corresponde al
Personal de salud . . o Todo tipo " personas | personal total, no el
o Disponible 12 Primarias Permanente Fijo .
médico de alerta al personal activo en
comunales
un turno
predeterminado
Inferiora 1 Auténomo Superior a No aplica Inferiora | Se debe considerar
hora 48 horas 100 ue corresponde al
Centros de salud ) 4 P
Personal de salud . . I Todo tipo " personas | personal total, no el
Disponible 16 Primarias Permanente Fijo .
enfermeros(as) de alerta al personal activo en
comunales
un turno
predeterminado
Inferiora 1 Conductor Superior a No aplica Inferiora | Se debe considerar
hor 48 hor 1 rr n |
Centros de salud Todo tipo o Bhores ers(:)(;as q:fsorigl f;?:l dneo :I
Personal técnico TENS Disponible 65 Primarias Permanente P Transportable P P .
de alerta al personal activo en
comunales
un turno
predeterminado
Inferiora 1 Auténomo Entre 6 a 12 No aplica Inferiora | Se debe considerar
hor hor. 1 rr n |
Centros de salud ' ora oras 00 que corresponde a
Personal de salud . . o Todo tipo . personas | personal total, no el
- Disponible 18 Primarias Permanente Fijo .
auxiliar de alerta al personal activo en
comunales
un turno
predeterminado
Inferiora 1 Auténomo Inferiora 1 No aplica Inferiora | Se debe considerar
. - h h 100 d |
Equipo de atencién Centros de salud . ora ora que corresponde - a
o . . X . Todo tipo . personas | personal total, no el
psicoldgica Disponible 7 Primarias Permanente Fijo .
L de alerta al personal activo en
(psicdlogo) comunales
un turno
predeterminado
. . Inferiora 1 Conductor Entrela?2 No aplica Inferiora | Corresponde a un
Equipo de atencién )
Centros de salud . hora horas 100 equipo conformado
personal con ) ) o Todo tipo S
X Disponible 1 Primarias Permanente Transportable personas | por Kinesidlogo,
necesidades de alerta .
especiales comunales Medico, Enfermara y
P TENS.
Inferiora 1 Conductor Inferior a 6 No aplica No aplica | Corresponde a
Personal de atencién . . Centro veterinario Todo tipo , hora horas personal presente
L Disponible 3 . Permanente Fijo .
veterinaria Freire de alerta solo en horario
laboral de lunes a
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vienes
Freire Ciudad Conductor Superior a No aplica No aplica | Voluntarios de
Voluntarios de Disponibles 110 Qu.epe Permanente Todo tipo Transportable Inferiora 1 48 horas bomberos activos en
Bomberos Coipue de alerta hora la comuna
Radal
Equipo especialista de Conductor Superior a No aplica No aplica -
Bo'r?beros en Disponibles 32 Freire Ciudad Permanente Todo tipo Transportable Inferior a 1 48 horas
atencion de rescate de alerta hora
vehicular
Equipo de Conductor Superior a No aplica No aplica -
iali Inferi 1 48 h
especialistas de ‘ . Radal Todo tipo nferior a 8 horas
Bomberos en el Disponibles 37 h Permanente Transportable hora
. . Coipue de alerta
control de incendios
forestales
Equipo de Conductor Superior a No aplica No aplica -
especialidad de 48 horas
Bomberos para la Inferiora 1
atencion de rescate ) ) L Todo tipo hora
- Disponibles 25 Freire Ciudad Permanente Transportable
técnico con cuerdas, de alerta
busqueda y rescate
en zonas agrestes
Canastas de alimento Portatil Entre2a6 Auténomo Superior a No aplica Entre 250- | La cantidad varia
horas 48 horas 500 constantemente, ya
44 B Asi i T i |
Disponible 0 odega §|stenua Permanente odo tipo qug .depende de las
Social de alerta solicitudes y compras
realizadas para su
reposicion.
Literas Transportable | Entre 6 a 12 Auténomo Superior a No aplica Inferiora |La cantidad Vvaria
horas 48 horas 100 constantemente, ya
T i |
Disponible 42 Bodega Municipal | Permanente odo tipo personas qug 'depende de las
de alerta solicitudes y compras
realizadas para su
reposicion.
Colchones Transportable | Entre2a 6 Auténomo Superior a No aplica Entre 100- | La cantidad varia
horas 48 horas 250 constantemente, ya
Disponible 200 Bodega Municipal | Permanente Todo tipo personas qut.e .depende de las
de alerta solicitudes y compras
realizadas para su
reposicion.
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Sabanas Portatil Entre2a6 Auténomo Superior a No aplica Inferiora |La cantidad Vvaria
horas 48 horas 100 constantemente, ya
Disponible 96 Bodega Municipal | Permanente Todo tipo personas qug .depende de las
de alerta solicitudes y compras
realizadas para su
reposicion.
Frazadas Portatil Entre2a6 Auténomo Superior a No aplica Entre 100- | La cantidad varia
horas 48 horas 250 constantemente, vya
Disponible 180 Bodega Municipal | Permanente Todo tipo personas qug .depende de las
de alerta solicitudes y compras
realizadas para su
reposicion.
Sacos de Dormir Portatil Entre2a6 Auténomo Superior a No aplica Entre 100- | La cantidad varia
horas 48 horas 250 constantemente, ya
T i |
Disponible 120 Bodega Municipal | Permanente odo tipo personas quc.-:‘ .depende de las
de alerta solicitudes y compras
realizadas para su
reposicion.
Colchones Inflables Portatil Entre2a6 Auténomo Superior a No aplica Inferiora |La cantidad varia
horas 48 horas 100 constantemente, ya
T i rson n |
Disponible 50 Bodega Municipal | Permanente odo tipo personas qug 'depe de de fas
de alerta solicitudes y compras
realizadas para su
reposicion.
Carpas para 4 Portatil Entre2a6 Auténomo Superior a No aplica Inferiora |La cantidad Vvaria
personas horas 48 horas 100 constantemente, ya
Todo tipo ersonas ue depende de las
Disponible 19 Bodega Municipal | Permanente P P q . P
de alerta solicitudes y compras
realizadas para su
reposicion.
Centro de acopio Fijo Servicio de Superior a No aplica No aplica |La cantidad varia
L. administracion 48 horas constantemente, ya
Bodega Municipal .
. . . R Todo tipo que depende de las
Disponible 2 y asistencia Permanente .
- de alerta solicitudes y compras
municipal )
realizadas para su
reposicion.
Centro de distribucion Todo tipo Fijo Servicio de Superior a No aplica No aplica -
Disponible 1 Bodega Municipal | Permanente P I - . P P P
de alerta administracion | 48 horas
Albergues . . . Fijo Entre2a6 Servicio de Superior a No aplica Entre 100- | Infraestructuras
. . Freire Ciudad . Todo tipo . -, .
Disponible 2 . Asignado horas administracion | 48 horas 250 correspondientes  a
Coipue de alerta .
personas | recintos
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educacionales

Medias Aguas Transportable | Entre2a6 Auténomo Superior a No aplica Inferiora |La cantidad varia
horas 48 horas 100 constantemente, ya
Disponible 3 Bodega Municipal | Permanente Todo tipo personas qu<.e .depende de las
de alerta solicitudes y compras
realizadas para su

reposicion.
Planchas de Zinc Transportable | Entre2a6 Auténomo Superior a No aplica Inferiora |La cantidad Vvaria
acanaladas horas 48 horas constantemente, ya
Disponible 300 Bodega Municipal | Permanente Todo tipo qu.e ‘depende de las
de alerta solicitudes y compras
realizadas para su

reposicion.
Planchas de zinc 5V Transportable | Entre2a6 Auténomo Superior a No aplica Entre 100- |La cantidad varia
horas 48 horas 250 constantemente, vya
Disponible 340 Bodega Municipal | Permanente Todo tipo personas qu.e .depende de las
de alerta solicitudes y compras
realizadas para su

reposicion.
Planchas OSB Transportable | Entre2a6 Auténomo Superior a No aplica Entre 100- | La cantidad varia
horas 48 horas 250 constantemente, vya
Disponible 200 Bodega Municipal | Permanente Todo tipo personas qug .depende de las
de alerta solicitudes y compras
realizadas para su

reposicion.
Planchas de terciado Transportable | Entre2a6 Auténomo Superior a No aplica Inferiora |La cantidad varia
estructural horas 48 horas 100 constantemente, ya
Disponible 52 Bodega Municipal | Permanente Todo tipo personas quc.-:- .depende de las
de alerta solicitudes y compras
realizadas para su

reposicion.
Planchas de terciado Transportable | Entre2a6 Auténomo Superior a No aplica Inferiora | La cantidad varia
ranurado horas 48 horas 100 constantemente, ya
Disponible 20 Bodega Municipal | Permanente Todo tipo personas quc.-:- .depende de las
de alerta solicitudes y compras
realizadas para su

reposicion.
Puertas . Transportable | Entre 6a 12 Auténomo Superior a No aplica Inferiora |La cantidad Vvaria

. . . Todo tipo

Disponible 18 Bodega Municipal | Permanente de alerta horas 48 horas 100 constantemente, ya
personas | que depende de las
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solicitudes y compras
realizadas para su
reposicion.
Papel Filtro Transportable | Entre 6 a 12 Auténomo Superior a No aplica Inferiora |La cantidad varia
horas 48 horas 100 constantemente, ya
. . . Todo ti d de de |
Disponible 95 Bodega Municipal | Permanente odotipo personas qug . epende de fas
de alerta solicitudes y compras
realizadas para su
reposicion.
Dron Portatil Entre 1a3 Operador Inferiora 1 Nueve No aplica | Cuenta con
X . Departamento Todo tipo horas Especialista hora hectéreas funcionario
Disponible 1 Permanente .
Aseo y Ornato de alerta capacitado para
realizar el vuelo
Motobomba (2) Bodega Transportable | Entre1a2 Operador Superior a No aplica -
Municipal T i h E iali 48 h
Disponible 13 unicipa Permanente odo tipo oras specialista 8 horas
(1) en cada de alerta
camiodn cisterna
Electrégeno : ) . Todo tipo | Transportable | Entre1a2 Operador Superior a No aplica No aplica -
g Disponible 3 Bodega Municipal | Permanente P P B . upert Pl Pl
de alerta horas Especialista 48 horas
Centro de atencion . . - Todo tipo Fijo Inferior a 1 Profesional Entre 6 a 12 No aplica No aplica -
o Disponible 1 Freire Ciudad Permanente P I L P P
veterinario de alerta hora Especialista horas
M irargi T i Fij Inferi 1 Profesi | i N li N li -
e§:f1 quwurg.lcav Disponible 3 Cen'tro' Permanente odo tipo ijo nferior a ro e§|o.na Superior a o aplica o aplica
atencion veterinaria Veterinario de alerta hora Especialista 48 horas
Refri d Fij Inferi 1 Profesional S i N li N li -
ge'ra or . . Centro Todo tipo ijo nferior a rofesiona uperior a o aplica o aplica
mantencién vacuna Disponible 2 L Permanente hora Especialista 48 horas
= - Veterinario de alerta
atencion veterinaria
H Fij Inferi 1 Profesi | i N li N li -
orno pa.r,a . . Centro Todo tipo ijo nferior a rofesiona Superior a o aplica o aplica
esterilizacion Disponible 2 L Permanente hora Especialista 48 horas
- I Veterinario de alerta
atencion veterinaria
Ecdgrafo atencién . . Centro Todo tipo Fijo Inferiora 1 Profesional Entre 6 a 12 No aplica No aplica -
L Disponible 1 - Permanente .
veterinaria Veterinario de alerta hora Especialista horas
Otoscopio atencién X . Centro Todo tipo Portatil Inferiora 1 Profesional Entre 6 a 12 No aplica No aplica -
I Disponible 1 - Permanente .
veterinaria Veterinario de alerta hora Especialista horas
Equi Portatil Inferior a 1 Profesional Entr 12 N li N li -
. qlwpo . . Centro Todo tipo ortati erior a ofesiona tre6a o aplica o aplica
Multiparametro para Disponible 1 L Permanente hora Especialista horas
) I Veterinario de alerta
atencion veterinaria
Tondmetro atencion X . Centro Todo tipo Portatil Inferiora 1 Profesional Entre 6a 12 No aplica No aplica -
S Disponible 1 - Permanente .
veterinaria Veterinario de alerta hora Especialista horas
Lectores de microchip . . Centro Todo tipo Portatil Inferiora 1 Profesional Entre 6a 12 No aplica No aplica -
L, . . Disponible 2 L Permanente .
atencion primaria Veterinario de alerta hora Especialista horas
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Motoniveladora Bodega municipal Rodante Entre1a2 Operador Superior a No aplica No aplica
Disponible (2) 3 ) (1) . Permanente Todo tipo horas especialista 48 horas
Area de trabajo de alerta
actual (2)
Retroexcavadora Relleno Sanitario Transportable | Entre2a6 Operador Superior a No aplica No aplica
(1) horas especialista 48 horas
Disponible (2) 3 Taller mecdnico Permanente Todo tipo
(1) de alerta
Area de trabajo
actual (1)
Camidn Cisterna Bodega municipal Rodante Entrela2 Conductor Superior a No aplica No aplica
2 T i h 48 h
Disponible 11 (2) Permanente odo tipo oras 8 horas
Empresa externa de alerta
(9)
Excavadora hidraulica Pozo de . Rodante Entrela2 Operador Superior a No aplica No aplica
. . L Todo tipo .
Disponible 1 extraccion de Permanente horas especialista 48 horas
- de alerta
aridos
Bull T i T | E 2 i N li N li
ulldozer Disponible 1 Relleno Sanitario | Permanente odo tipo ransportable ntre2a6 Oper.ad.or Superior a o aplica o aplica
de alerta horas especialista 48 horas
Camién tolva Disponible (4) 5 Bodega Municipal | Permanente Todo tipo Rodante Entre1a2 Conductor Superior a No aplica No aplica
de alerta horas 48 horas
ion pl T i R E la2 i N li N li
Camion plano Disponible (1) ) Bodega Municipal | Permanente odo tipo odante ntrela Conductor Superior a o aplica o aplica
de alerta horas 48 horas
Camién cama baja Pozo de . Rodante Entre 1a2 Conductor Superior a No aplica No aplica
. . .. Todo tipo
Disponible 1 extraccion de Permanente horas 48 horas
- de alerta
aridos
Tractores Disponible ) Bodega Municipal | Permanente Todo tipo Rodante Entre1a2 Conductor Superior a No aplica No aplica
de alerta horas 48 horas
ién alza h T i R E la2 i N li N li
Camion alza hombres Disponible 1 Bodega SECPLA Permanente odo tipo odante ntrela Oper.ad.or Superior a o aplica o aplica
de alerta horas especialista 48 horas
Bus Rodante Entre 1a2 Conductor Superior a Capacidad de | Entre 100 a
Disponible 1 Bodega Municipal | Permanente Todo tipo horas 48 horas personas a 250
de alerta trasladar 45
personas
Minibus Rodante Inferiora 1 Conductor Superior a Capacidad de | Entre 100 a
) ) . Todo tipo hora 48 horas personas a 250
D ble (1 2 Bod M 1| P t
isponible (1) odega Municipa ermanente de alerta trasladar 30
personas
Camioneta . . Estacionamiento Todo tipo Rodante Inferiora 1 Conductor Superior a Capacidad de Inferior a
Disponible 11 R Permanente
dependencias de alerta hora 48 horas personas a 100




llustre Municipalidad de Freire

PLANTILLA

VERSION: 02
PLAN COMUNAL DE EMERGENCIA — ANEXOS PLANES POR AMENAZA Pagina
40 de 44
Fecha: 04-01-2024
municipales trasladar 4
personas
Motosierra Disponible 4 Bodega Municipal | Permanente Todo tipo Portatil Entre1a2 Operador Superior a No aplica No aplica
de alerta horas 48 horas
Manguera 2" Disponible 200m Bodega Municipal | Permanente Todo tipo | Transportable | Entre 1a2 Operador Superior a No aplica No aplica
de alerta horas 48 horas
Desbrozadora Disponible 5 Bodega Municipal | Permanente Todo tipo | Transportable | Entre 1a2 Operador Superior a No aplica No aplica
de alerta horas 48 horas
ill T i T | E la2 i N li N li
Carretillas Disponible 12 Bodega Municipal | Permanente odo tipo ransportable ntrela Operador Superior a o aplica o aplica
de alerta horas 48 horas
Chuzos Disponible 4 Bodega Municipal | Permanente Todo tipo Portatil Entre 1a2 Operador Superior a No aplica No aplica
de alerta horas 48 horas
Cuchillones Disponible 3 Bodega Municipal | Permanente Todo tipo Portatil Entrela2 Operador Superior a No aplica No aplica
de alerta horas 48 horas
Hachas Disponible 4 Bodega Municipal | Permanente Todo tipo Portatil Entre 1a2 Operador Superior a No aplica No aplica
de alerta horas 48 horas
Ufieta Disponible 3 Bodega Municipal | Permanente Todo tipo Portatil Entrela2 Operador Superior a No aplica No aplica
de alerta horas 48 horas
Horquetas Disponible 16 Bodega Municipal | Permanente Todo tipo Portatil Entre 1a2 Operador Superior a No aplica No aplica
de alerta horas 48 horas
Martillos Disponible 9 Bodega Municipal | Permanente Todo tipo Portatil Entrela2 Operador Superior a No aplica No aplica
de alerta horas 48 horas
Rastrillos Disponible a4 Bodega Municipal | Permanente Todo tipo Portatil Entre 1a2 Operador Superior a No aplica No aplica
de alerta horas 48 horas
Serruchos Disponible 10 Bodega Municipal | Permanente Todo tipo Portatil Entre 1a2 Operador Superior a No aplica No aplica
de alerta horas 48 horas
Picota Disponible 4 Bodega Municipal | Permanente Todo tipo Portatil Entrela2 Operador Superior a No aplica No aplica
de alerta horas 48 horas
Palas Disponible 40 Bodega Municipal | Permanente Todo tipo Portatil Entre 1a2 Operador Superior a No aplica No aplica
de alerta horas 48 horas
Bas'urero tapa, Disponible 10 Bodega Municipal | Permanente Todo tipo | Transportable | Entre1a2 Operador Superior a No aplica No aplica
barrido de calles de alerta horas 48 horas
Escobillones Disponible 20 Bodega Municipal | Permanente Todo tipo Portatil Entre 1a2 Operador Superior a No aplica No aplica
de alerta horas 48 horas
- - £ 122 - - -
Motopulverizadora Disponible 1 Bodega Municipal | Permanente Todo tipo | Transportable ntrela Operador Superior a No aplica No aplica
de alerta horas 48 horas
Sierra Circular Disponible 1 Bodega Municipal | Permanente Todo tipo Portatil Entre 1a2 Operador Superior a No aplica No aplica
de alerta horas 48 horas
£ -~ - £ 122 - - -
scala telescépica Disponible 1 Bodega Municipal | Permanente Todo tipo | Transportable ntrela Operador Superior a No aplica No aplica
de alerta horas 48 horas
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Escala tijeras Todo tipo | Transportable | Entre 1a2 Operador Superior a No aplica No aplica -
U Disponible 4 Bodega Municipal | Permanente P P P upert Pl Pl
de alerta horas 48 horas

Tabla N° 12: Levantamiento de Capacidades Comunale

8.3.Resumen de albergues comunales

N° TOTAL DE ALBERGUES EN LA COMUNA

RESUMEN DE ALBERGUES A NIVEL COMUNAL

“ Nombre del Albergue Tipo de Infraestructura Capacidad Maxima de personas Albergadas

Internado Juan Schleyer Establecimiento Educacional Instalaciones habilitadas para recepcion
albergados, las cuales deben ser gestlonadas con Ia

Direccion de Educacion Municipal

2 Internado Escuela Coipue Establecimiento Educacional 32 Instalaciones habilitadas para la recepcién de
albergados, las cuales deben ser gestionadas con la
Direccion de Educacion Municipal

CAPACIDAD TOTAL DE PERSONAS ALBERGADAS A NIVEL COMUNAL 312 personas

Tabla N° 13: Resumen albergues comunales.
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8.4.Ficha de Enlaces (titulares y suplentes).

Ficha de Enlaces

Fecha de Actualizacion: Seleccione Fecha en Calendario

Indique si es Correo electrénico Teléfono Celular (principal Informacién
N° | Nombre y Apellidos | Organismo/Institucion Cargo titular o L . . _p paty .
(institucional/Secundario secundario si posee) Adicional
suplente)
1 Municipalidad De Freire Alcalde T
Adrmini
2 Municipalidad De Freire dmlnl.st.rador S
Municipal
3 Municipalidad De Freire Coordinador cqmunal T
emergencia
4 Municipalidad De Freire Profesional S
5 Bomberos De Chile superintendente de T
Bomberos
6 Bomberos De Chile Comandante S
7 Carabineros De Chile Jefe de Tenencia T
8 Municipalidad De Freire SECPLA T
9 Municipalidad De Freire DIDECO T
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10

Municipalidad De Freire

DOM

T

11

Municipalidad De Freire

DIRECTOR

T

Tabla N° 14: Ficha enlaces nivel comunal.
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9. Anexos - Planes por Amenaza
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1. Introduccion

En la cotidianidad de nuestras vidas, los incendios estructurales representan un escenario
desafiante y potencialmente devastador. Estos eventos, caracterizados por la propagacion rapida
del fuego en edificaciones y estructuras, pueden desencadenar pérdidas humanas, materiales y
ambientales significativas. La comprension de sus causas, efectos, medidas preventivas, y acciones
a seguir durante la emergencia misma resultan ser esencial para forjar una sociedad mas segura,
resiliente y alerta ante esta amenaza constante.

En la actualidad, la comuna de Freire enfrenta una amenaza latente de Incendios Estructurales.
Segun las estadisticas de Bomberos, cada afio se registran numeros significativos de llamados
durante la época invernal, relacionados con esta problematica. Las causas principales de estos
incidentes destacan el sobrecalentamiento de ductos. Ademas, se agrega la vulnerabilidad de la
poblacidn, la cual esta vinculada a las condiciones y materiales de las construcciones habitacionales
presentes en la comuna.

En concreto, el 86% de las edificaciones urbanas y el 76% de las rurales se clasifican como
construcciones realizadas con materiales altamente combustibles. Estas estadisticas, combinadas
con las dimensiones geograficas de la comuna, la cantidad de voluntarios de Bomberos y las
limitaciones en cuanto a la disponibilidad de vehiculos para la movilizacién, subrayan la importancia
crucial de desarrollar un Plan especifico para abordar esta amenaza y garantizar la proteccién y
asistencia efectiva a la comunidad.

El siguiente Plan por Amenaza de Incendios Estructurales tiene como objetivo proporcionar a la
comunidad un instrumento legal que garantice una respuesta coordinada y efectiva, promoviendo
el compromiso con los derechos individuales, la preservacién de bienes y la proteccion del medio
ambiente. En este proceso, la gestién y coordinacidn de los recursos y capacidades disponibles a
nivel comunal desempefian un papel esencial en la atencidn de emergencias relacionadas con
Incendios Estructurales, delineando asi un conjunto de acciones para la Fase de Respuesta en el
ambito territorial comunal.

Con la firme intencidn de salvaguardar vidas, proteger propiedades y mantener la tranquilidad de la
comunidad, y conscientes de la complejidad de los incendios estructurales, este instrumento
establece una estrategia integral de accidn. Esto se logra a través de la implementacion de un
proceso de evacuacidn eficiente que permita a las personas en riesgo desplazarse de manera
ordenada y organizada hacia lugares seguros. Este enfoque se complementa con otras medidas
destinadas a controlar la amenaza, como la contencidn y extincién del fuego, reduciendo su
propagacion y salvaguardando las estructuras circundantes.

En esta misma linea, se definen procesos y se asignan recursos y capacidades para atender a las
personas afectadas. Se establece un camino hacia la implementacion de albergues que ofrezcan
refugio y apoyo a aquellos impactados por el incendio. Ademas, esta red de seguridad incluye la
coordinaciéon de mesas técnicas que evallan la evolucidn de la amenaza con el tiempo y la
movilizacidon estratégica de recursos, garantizando una respuesta agil y eficaz.

En resumen, la formulacidn de este Plan contribuird a crear una comunidad mds segura y resiliente,
fundamentada en la concrecidn de objetivos especificos que se traducen en acciones tangibles y
eficientes, adecuadas a la realidad local de la comunidad comunal.
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1.1. Objetivos General y Especificos
e Objetivo General:

Establecer las acciones para la Fase de Respuesta en situaciones de emergencia para la amenaza
especifica que contempla este plan, con el propdsito de brindar proteccion a las personas, sus bienes
y medio ambiente, en el territorio comunal expuesto a esta amenaza, a través de la gestion y
coordinaciéon de recursos y capacidades de los organismos que correspondan y del Comité Comunal
para la GRD.

e  Objetivo Especificos:

o Establecer el proceso de evacuacion asociado a la amenaza

Establecer acciones de control de la amenaza

o Establecer las acciones para atender a las personas afectadas por la amenaza, asi como
los albergues en caso de ser necesario.

o Establecer coordinacion de mesas técnicas para evaluar la amenaza en el tiempo y
movilizacién de recursos

O

1.2. Cobertura, Amplitud y Alcance

e Cobertura: Comunal

e Amplitud:

Organismos integrantes del COGRID Comunal:

- Alcalde/Alcaldesa, quien lo preside.

- Jefe/a de la Unidad de Gestion de Riesgo de Desastre de la comuna, o a quien se le haya
encomendado dicha funcidn?, quien hara las veces de secretario técnico y Ejecutivo.

- Jefe/a de la Comisaria o Tenencia o el funcionario de Carabineros de Chile de mayor
jerarquia en la comuna.

- Superintendente/a del Cuerpo de Bomberos con competencia en la comuna o
representante que este designe.

Organismo técnico
- Cuerpo de Bomberos Freire
- 1° Compaiiia de Cuerpo de Bomberos de Pitrufquén, especialidad Hazmat
- 9° Compaiiia de Bomberos Quepe

Otros Organismos Publicos

- Servicio Nacional de Prevencién y Respuesta ante Desastres Araucania (SENAPRED
Araucania)

- Presidencia Unién Comunal de Juntas de Vecinos

- Equipo Veterinario Municipal

- Servicio Agricola y Ganadero (SAG)

- Jefe/a Secretaria comunal de Planificacion.

- Jefe/a Direccidn de Desarrollo Comunitario.

- Jefe/a Direccidn de Obras Municipales

- Jefe/a Direccion de Operaciones Municipales.

Organismos Privados
- Distribuidora de Energia Eléctricas (Grupo Saesa Frontel, CGE, y Codiner)
- Compaiiias de produccion y distribucién de aguas (Aguas Araucania, Aguas Quepe, APRs)

1Lley 21.364 art. 8 y Ley 18.695, articulos 26° bis y 26° ter.
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e Alcance:
Contempla la coordinacion de acciones especificas durante la fase de respuesta ante eventos o
incidentes destructivos de emergencia en el territorio comunal, derivados de la amenaza de
incendios estructurales. Este plan define su ejecucién en la ocurrencia de incendios que se
produzcan en areas altamente pobladas sean estas urbanas o rurales, causados por diversas causas,
incluyendo accién humana, negligencias, omisiones y otros factores.

2. Descripcion de la Amenaza, Zonificacidn y Exposicidn
2.1. Descripcion de la Amenaza

La amenaza de un incendio estructural surge cuando uno o varios materiales inflamables son
consumidos de manera descontrolada por el fuego, poniendo en peligro vidas, propiedades vy el
entorno ambiental. Es importante destacar que la mayoria de los incendios son consecuencia de
acciones humanas, ya sea por actos directos, negligencia u omisiones, lo que convierte a los
incendios estructurales en una amenaza de origen humano. Entre las principales causas de estos
incendios se encuentran accidentes domésticos, fallas eléctricas, manipulacién inapropiada de
liguidos inflamables, fugas de gases combustibles, acumulacién de desechos, velas y cigarros mal
apagados, mal estado de artefactos de calefaccion y juegos de nifios con fdsforos, entre otros
factores.

Desde un enfoque técnico, es esencial considerar que la ignicion del fuego requiere tres
componentes esenciales: material combustible, oxigeno y una fuente de calor, que se conocen
como el "tridangulo del fuego". En lo que respecta al material combustible en incendios estructurales,
la Asociacion Nacional de Proteccidon contra Incendios (ANAPCI) clasifica la construccidon de
edificaciones en cinco tipos diferentes, correlacionados con el material utilizado. Estos tipos se
enumeran del | al V (en nimeros romanos) para indicar el nivel de combustibilidad de las
edificaciones. A continuacion, detallamos esta categorizacion:

Tipo I: Resistente al Fuego, tipicamente usado en zonas elevadas. Los elementos estructurales son
inherentemente capaces de soportar condiciones de fuego (hormigdén) o se les aplica un
revestimiento resistente al fuego (estructura de acero).

Tipo ll: No combustible, comun en centros comerciales. Los techos son construidos con vigas de
acero.

Tipo Ill: Construccién ordinaria, con muros de ladrillo y suelos de madera. Es frecuente en zonas
urbanas.

Tipo IV: Madera pesada, a menudo utilizada en iglesias u otros edificios comunitarios.

Tipo V: Marco de madera, comun en viviendas unifamiliares, casas adosadas y apartamentos de
hasta cuatro plantas.

De acuerdo con esta clasificacidn, las edificaciones construidas con madera pesada y marcos de
madera son las mas susceptibles a incendiarse. Una vez que el fuego comienza, se desarrollan
diversas etapas en el incendio estructural, cada una con caracteristicas especificas que contribuyen
a su propagacion. La Academia Nacional de Bomberos (ANB) describe estas etapas en cuatro fases:
Fase Inicial o Incendio, Fase de Incremento de Temperatura, Fase de Libre Combustion y Fase de
Decaimiento.

Adicionalmente, es importante considerar que un incendio estructural genera transferencia de
calor, lo que implica la transferencia de energia térmica de un medio a otro. Esto conlleva la
propagacion del fuego tanto dentro como fuera de una estructura, pudiendo afectar una o varias
edificaciones con expansiones en sentido horizontal o vertical. Existen tres mecanismos de
transferencia de calor: conveccién, radiacidon y conduccién. Estos mecanismos contribuyen al
alcance del incendio y a su potencial de dafo.

2.2. Zonificacion de la Amenaza
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La comuna de Freire cada afio presenta numeros significativos de llamados registrados por
bomberos asociado a incendios estructurales. Las cifras mas actualizadas evidencian 59 llamados
anuales recibidos solo por los cuerpos de bomberos de Freire, el afio 2022, el 61% de los llamados
se evidencia en los meses de mayo, junio julio y agosto, temporada otofio invierno, de estos el 28%
corresponde a incendios principalmente ocasionados por sobrecalentamiento de ductos.
Adicionalmente, se debe destacar que el 47% de los llamados corresponde a incendios estructurales
en zonas rurales.

Al comprender los indices de vulnerabilidad de la comuna, se evalué la informacion obtenida del
censo 2017, con la finalidad de comprender espacialmente la presencia y distribucion de
edificaciones construidas con materiales de madera, correspondientes a edificaciones de Tipo IV y
V definidos por la ANAPCI, las edificaciones mas combustibles.

Lo anterior, permitié zonificar la amenaza segun la densidad de edificaciones de madera presentes
en la comuna, es decir, cantidad de edificaciones de madera (CtEM) por darea(A), area
correspondiente a entidades definidas en la toma de datos por el censo 2017. Se categorizo la
comuna en cuatro clases de peligrosidad respecto de incendios estructurales correspondientes a
baja, media, alta y muy alta.

LEYENDA

Edificaciones de Madera
Densidad de Edificaciones
[ Baja

[ Media

[ Alta

Bl Muy Alta

Figura 1. Mapa de zonificacién de la amenaza por incendios estructurales, mediante el factor de densidad de
edificaciones en el territorio comunal.

La Figura 1, muestra que la mayor amenaza por incendios forestales se encuentra asociada a las
zonas urbanas, y cercanas a estas. Adicionalmente, los datos evidencias que la comuna presenta un
78% de edificaciones categorizadas de Tipo IV y V, altamente combustibles, 86% en la zona urbana,
y 76% en las zonas rurales, correspondientes a 6.670 edificaciones.

2.3. Analisis de la Exposicion

Al interpretar la informacion obtenida anteriormente y contrastarla con la informacién de
estructura critica obtenida del INE e Intred, se identifican importante infraestructura critica
expuesta a las zonas de mayor peligrosidad correspondiente a Cuartel de Carabineros Freire,
Establecimientos Educacionales, Cuerpo de Bomberos Freire, Municipalidad de Freire, Posta de
Salud Rural Radal, Reten Radal, Escuela La Esperanza, Establecimiento Educacidn Parvularia Santa
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Anita, Posta de Salud Rural Coipue, Reten Quepe, 9na Compafiia de Bomberos Quepe, Escuela
Particular Arturo Prat y Escuela Raimapu.

Adicionalmente, se interpreta que las zonas con mayor amenaza corresponden a la poblacién
urbana, correspondiente a Freire Ciudad, Quepe, Radal, y Coipue, seguida de poblacion rural
circundante a las ciudades anteriormente mencionadas, destacando los alrededores de Quepe.

En definitiva, el alto porcentaje de viviendas con este tipo de materialidad se encuentra fuertemente
asociado al nivel de vulnerabilidad social y econdmica de la poblacidn, y permite estimar que la
poblacién expuesta a esta amenaza corresponde a aproximadamente 19.580 habitantes,
equivalente a 12.990 habitantes de zonas rurales, y 6.590 habitantes de zonas urbanas.

3. Coordinacion — Procesos de la Fase de Respuesta

Este capitulo contiene el desarrollo de acciones especificas de coordinacion entre instituciones, para
responder a la amenaza contemplada en este anexo del plan de emergencia, individualizando los
organismos responsables de acuerdo con las acciones especificas definidas exclusivamente para
esta amenaza.

La coordinacién de acciones de respuesta que se detallan en este anexo del plan se basa en los
procesos de la fase de respuesta definidos en el plan de emergencia comunal, describiendo de
manera especifica de acuerdo a la amenaza los siguientes procesos:

Proceso 0 — Alerta y Monitoreo.
Proceso 1 — Operaciones de Respuesta y Proteccion de Personas.
Proceso 2 — Aseguramiento y Atencidn de necesidades basicas

3.1.Proceso 0 - Alerta y Monitoreo
El Proceso O - Alerta y Monitoreo contempla las siguientes acciones:

e Acciones del nivel comunal de acuerdo con la declaracion de alertas por parte del SENAPRED
al SINAPRED, segun el tipo de amenaza y la informacién proporcionada por los respectivos
organismos técnicos para su monitoreo.

e Acciones especificas del nivel comunal en el Proceso 0 - alerta y monitoreo, por parte de los

organismos que forman parte del plan.

3.1.1. Acciones del Nivel Comunal por Tipo de Alerta

Tipo Alerta ‘ Descripcion de Acciones — Nivel Comunal ‘ Responsable (s)

DEFINICION: Este estado implica un refuerzo en las
condiciones de vigilancia y atencién, siendo
mayormente activado al inicio de la temporada
invernal. Su propdsito radica en la pronta actuacion,
tanto para gestionar la situacién en si como para| ® Encargado de  Emergencias

Temprana prevenir una posible evolucién hacia un evento mas Comun_al
Preventiva grave. e Superintendente (a) de
Bomberos Freire, y/o Capitan de
e Los organismos asociados a emergencia Bomberos Quepe
realizaran  monitoreo  continuo de las
condiciones de riesgo ante la amenaza advertida
para actuar oportunamente, y entregan
informacidn al respecto a comunidad.
A . DEFINICION: Se activa cuando la amenaza impacta | e Encargado de  Emergencias
marilla

una o varias viviendas habitacionales y/o Comunal

infraestructuras, requiriendo la  movilizacion
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Tipo Alerta

Descripcion de Acciones — Nivel Comunal

Responsable (s)

inmediata de los organismos de respuesta para su
contencioén y control.

e Los organismos asociados a emergencia se
coordinan para establecer posibles lineas de
accion y recursos de indole operacional vy
econdmicos, dispuestos para emergencias, sin

exceder su capacidad de acuerdo con la
evolucion de la amenaza. Por su parte,
organismos locales atienden la situacion
(Bomberos, Hzmat Bomberos, equipos
especializados de salud, entre otros de ser
necesario).

e Superintendente (a) de
Bomberos Freire, y/o Capitan de

Bomberos Quepe

Roja

DEFINICION: Se establece cuando la amenaza crece
en extension y severidad, afectando un numero tal
de viviendas vy/o infraestructuras, que las
capacidades locales no podran controlar,
requiriendo la movilizacién de todos los recursos
necesarios y disponibles de organismos superiores,
externos al municipio.

e Los organismos asociados emergencia
coordinaran la  movilizacion 'y recursos
disponibles para la atencion y control del
evento, pudiendo incluso gestionan y coordinar
apoyo a nivel provincial y regional de ser
necesario en caso de que el evento exceda las

capacidades comunales.

a

e Encargado de

Comunal
Superintendente (a) de
Bomberos Freire, y/o Capitan de

Bomberos Quepe

Emergencias

Tabla N° 1: Descripcion de acciones del nivel comunal de acuerdo al tipo de alerta.

3.1.2. Acciones Especificas en Alerta y Monitoreo

Este capitulo contiene las acciones especificas a realizar de acuerdo con la definicion del Proceso 0
— Alerta y Monitoreo, en funcidon de la amenaza contemplada. Las acciones especificadas se
desarrollan a partir de la siguiente tabla:

Accion

Evaluar situacién en terreno.

Descripcion

adicionales.

Se evaluardn las condiciones, actuales y
pronosticadas del incendio en alerta, | e
para determinar la necesidad de recursos

Responsable (s)

Bomberos de Chile

Sistematizar

preliminar del evento.

Se realizara levantamiento
sistematizacion de la
relacionada a deteccidn,
combate y control de
estructurales.

informacién

informacion | e
ocurrencia,
incendios

Bomberos de Chile
Encargado de Emergencias
Comunal

Y|e®

Elaborar informes ALFA

corresponde)

(si

Los(as) respectivos funcionarios(as) a
cargo, deberan evaluar los dafios vy
necesidades mediante la generacion de
informes ALFA, con la finalidad de
respaldar el Formulario de Solicitud de
Recursos de Emergencia.

° Direccion de Asistencia

Social Municipal

Determinar areas de afectacion
(segun tipo de amenaza).

Establecer la zonificacion de areas de
riesgo, zonas seguras, evaluando
diversos escenarios.

e Bomberos de Chile
e Encargado de Emergencias
Comunal

Convocar Comité Comunal.

Se reunira el COGRID con la finalidad de
a partir del andlisis y evaluacién de la
informacién levantada y consolidada,

e Encargado de Emergencias
Comunal
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evaluar la situacién actual y pasos a
seguir, asociado a zonificacion del riesgo,
puntos de encuentro, vias y posibles
zonas de evacuacién de ser necesario.

Evaluar estrategia
comunicacional, para entrega de
informacién a la comunidad.

Evaluar los medios mas adecuados para
llegar comunicacionalmente a toda la
comunidad posiblemente afectada o
afectada por la amenaza.

Encargado de Emergencias
Comunal
lefe de
Mubicipal

Comunicaciones

Difundir
segun
amenaza al
comunal.

avisos/alertas/alarmas
corresponda por esta
SINAPRED nivel

Realizar comunicacidon directa para
informar la situacion actual y posibles
lineamientos a seguir segun escenarios
previstos.

Encargado de Emergencias
Comunal

Alertamiento a la poblacion de
acuerdo al tipo de amenaza.

Establecer un sistema de alertamiento a
las comunidades potencialmente
afectadas, mediante  medios de
comunicacion adecuados para llegar a la
comunidad bajo amenaza y los
alrededores.

Presidente COGRID
Jefe/Jefa de
comunicaciones comunal

Reforzar el monitoreo de la
amenaza con enlaces de la
comuna.

Se evaluara constantemente la evolucidn
de la amenaza, el nivel de detalle de esta
evaluacion serd realizada de acuerdo con
el grado de especialidad en la misma, y
sera informaciéon  compartida vy
complementada por los diversos
responsables de esta accién.

Encargado de Emergencias
Comunal

COGRID

Bomberos de Chile

Evaluar disposicion y estado de
albergues en funcién a esta
amenaza.

Se evaluard y estipulara la adaptacion de
locales posibles para ser utilizados como
alberges, identificdndose mas de uno, en

COGRID
Encargado de Emergencias
Comunal

critico.

caso de que la amenaza lo requiera. Direccion de Educacion
Municipal
Direccion de Asistencia
Social Municipal
Comprobar disposicidon de stock | Se evaluara y realizard un catastro de los Direccion de Asistencia

recursos actuales
municipio para
afectados(as).

presenten en el
ayudar a posibles

Social Municipal

Tabla N° 2: Acciones y Responsables del Proceso O — Alerta y Monitoreo

3.2.Proceso 1 - Operaciones de Respuesta y Proteccion de Personas

El Proceso 1 - Operaciones de Respuesta y Proteccion de Personas considera las siguientes

estructuras:

e Comité Comunal para la GRD en la fase de respuesta y rehabilitacion: Estructura de
coordinacion, definida por ley, con funcidn operativa, para la priorizacidon de requerimientos
del Mando Conjunto en Terreno y zonas afectadas por la emergencia.

e Unidades de Alerta Temprana (UAT): Estructura de nivel regional que coordina acciones de
apoyo a la respuesta, consolida y emite informacion relacionada al evento en curso
(informes, alertas, etc.), entre otras funciones. En relaciéon con esta estructura, el nivel
comunal debe informar, a través de la respectiva delegacion presidencial provincial (segun
corresponda), de la afectacién, coordinacién de acciones de respuesta por el Mando
Conjunto en Terreno y Comité Comunal, empleo y solicitud de recursos, entre otros,
mediante los instrumentos del Sistema de Evaluacion de Dafios y Necesidades.

e Mando Conjunto en Terreno (MCT): Estructura de coordinacién en terreno, integrada por
los mandos de Autoridad, Coordinacion y Técnico, este Ultimo de acuerdo a la amenaza

abordada en este anexo del plan

(para su funcionamiento no es requisito que esté

integrado por los tres tipos de mando). Su funcidn es establecer las directrices y
coordinacion de acciones de respuesta, empleo y solicitud de recursos, levantamiento de
informacion, entre otras acciones.
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Las principales estructuras definidas: Comité Comunal, CAT Regional y MCT, de acuerdo con sus
funciones, deben coordinarse en el nivel comunal, de acuerdo a la amenaza contemplada por el
plan.

Coordinacion de acciones de nivel comunal:

Las acciones especificas de este proceso y sus responsables se describen a continuacion:

Descripcion Responsable (s)

Accion ‘

Levantamiento de informacién de la
amenaza y acciones de respuesta en
curso.

Se realizard informes, encuestas y
fichas con la finalidad de levantar
toda la informacidn relacionada a

personas damnificadas,
infraestructura dafada,
obstruccion de rutas, personas
extraviadas y/o perdidas,

extension territorial de laamenaza,
y otra afeccion relacionada a la
comunidad y sus bienes. Con esta
se informacidon se realizaran los
lineamientos y estipulardn las
acciones de respuesta actuales, y
adicionales, necesarias para
apoyar la afeccidn producida por la
amenaza.

COGRID

Encargado de Emergencias
Comunal

Bomberos de Chile
Direccion de Asistencia
Social

Analisis, evaluacion y priorizacién de
acciones de respuesta y recursos, de
acuerdo con la emergencia.

Toda la informacién recopilada por
el cuerpo municipal y organismos
técnicos sera analizada, evaluada,
y priorizada de acuerdo con niveles
de afeccidn directa e indirecta a la
poblacién, con la intencion de
priorizar acciones de respuesta y
evaluar el recurso necesario y
presente para apoyar acciones de
ayuda a afectados.

Encargado de Emergencias
Comunal

SECPLA

DIDECO

Direccion de Obras
Direccion de Operaciones

Solicitud de recursos y capacidades
para la respuesta.

Se solicitard a las dreas encargadas
el apoyo con recurso para llevar a
cabo las acciones de respuesta que
lo requieran, asi como la
disposicion de participar de las
capacidades y recursos técnicos y
operacionales municipales
adecuados seglin amenaza.

Encargado de Emergencias
Comunal

Convocatoria del Comité Comunal.

Se generara un llamado
extraordinario de todos/as los/las
participantes del Comité Comunal
de Gestion del Riesgo de Desastre,
para evaluar la emergencia en
todas sus dimensiones, avances y
alcances futuros.

Encargado de Emergencias
Comunal

Elaboracion de informes ALFA.

Se elaborardn informes ALFA para
el registro de informacion util para
la toma de decisiones, en especial
las necesidades de la poblacién.

Direccion de Asistencia

Social Municipal

Apoyo en el Control el evento
destructivo (si corresponde segun tipo
de amenaza).

Se brindara apoyo en el control del

evento dado su caracter
destructivo, y al verse
sobrepasadas las capacidades
técnicas, de personal y

operacionales locales y comunales.

Direccion de Operaciones
Municipales

Activacion del proceso de evacuacion
(si aplica de acuerdo con el tipo de
evento)

Segun lo estipulado por los
organismos  técnicos y/o las
consideraciones y  decisiones
estipuladas en la convocatoria
COGRID, se realizard la activacion

Encargado de Emergencias
Comunal

COGRID

Bomberos de Chile
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de los procesos de evacuacion,
procesos particulares de acuerdo
con el tipo de emergencia, y las
caracteristicas territoriales de la
afeccion.

Definir habilitacién de albergues en
lugares seguros considerando la
amenaza.

Se habilitard albergues, para las
personas damnificadas.
Territorialmente se espera que
habilitacién de los albergues mas
cercanos las localidades afectadas
por las inundaciones, pero que no
se encuentren amenazadas por la
misma.

Encargado de Emergencias

Comunal
e  Direccidn

Municipal

de Educacién

Activar y coordinar apoyo en busqueda
y rescate de personas.

En casos de haber personas
desaparecidas asociado a la
emergencia, se procera a activar y

coordinar los organismos de
respuesta necesarios y/o los
equipos con las capacidades
necesarias para apoyar en la

busqueda y rescate de personas.

e Encargado de Emergencias
Comunal
e  Bomberos de Chile

Apoyo en el rescate de mascotas y
animales de compaiiia, entre otros.

Se brindard apoyo por parte de
organismos competentes para el
rescate a las mascotas, animales de

° Bomberos de Chile

especializados.

compaiiia, animales de |e CONAF
produccidn, entre otros presentes | e  SAG
en zonas afectadas por
inundaciones.

Activar y coordinar equipos técnicos | Activar los equipos técnicos

especializados si la emergencia lo
requiere, y si los equipos técnicos
se ven sobrepasados ante los
alcances de la amenaza, ademas,
se coordinara el o los equipos de
apoyo con la finalidad de trabajar
coordinados y en armonia con las
necesidades.

e  Encargado de Emergencias

Apoyo a servicios criticos de salud.

En caso de que los servicios locales
y comunales de salud se vean
sobrepasados por la emergencia,
los organismos competentes en el
tema seran los encargados de
solicitar apoyo a los servicios
criticos de salud, para permitir un
funcionamiento y ayuda oportuna,
segura y de calidad a los afectados.

Comunal
Encargado de Emergencias
Comunal
Direccion Departamento de

Salud Municipal

equipos de
humanitaria

Activar y coordinar
voluntarios de ayuda
presentes en la comuna.

En caso de que los organismos
técnicos de respuesta se vean
sobrepasados, se realizar la
activacion 'y coordinacion de
equipos voluntario de ayuda
humanitaria comunales, para
generar apoyo estando a cargo de
los organismos técnicos de
respuesta, y sus necesidades.

e Encargado de Emergencias
Comunal

Tabla N° 3: Acciones y Responsables del Proceso 1 — Operaciones de Respuesta y Proteccién de Personas.

3.2.1. Sistema de Evacuacion

El Sistema de Evacuacion corresponde a la estructura, componentes y sus relaciones que permiten
la evacuacion de las personas por el riesgo directo o potencial que implica la exposicién a la amenaza
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especifica abordada en este plan. Estd compuesto por drea de evacuacion, vias de evacuacion,
puntos de encuentro, puntos de encuentro transitorios, drea de seguridad, drea de restriccion,
sefalizacion, procedimientos, procesos, recursos humanos y materiales.

Nota: En el caso de algunas amenazas como por ejemplo incendios forestales, transporte de
materiales peligrosos o amenaza sismica, por sus caracteristicas no es posible definir su area de
evacuacién de manera preliminar.

3.2.2. Recursos y Capacidades para la Evacuacion

Frente a la eventualidad de incendios que impacten la infraestructura publica y/o privada, conocidos
como incendios estructurales, el municipio se encuentra en disposicién de desplegar recursos y
capacidades inmediatas para enfrentar esta emergencia. Estos recursos abarcan tanto aspectos
técnicos como humanos, materiales, maquinaria, equipos y herramientas, todo ello destinado a
abordar la amenaza de manera efectiva.

En este contexto, la comunidad cuenta con 5 carros de bomba y un total de 110 voluntarios de
Bomberos, pertenecientes al Cuerpo de Bomberos Freire y la Novena Compafiia de Bomberos
Quepe, listos para colaborar en la evacuacién de la poblacién expuesta ante esta amenaza critica.

Ademas de esto, la municipalidad dispone de motobombas, mangueras de 2" y una considerable
cantidad de herramientas menores. Estas Ultimas desempefian un papel fundamental en la
provisién de apoyo en los procesos de respuesta inmediata y la posterior rehabilitacion tras la
emergencia.

En caso de que personas resulten afectadas, se cuenta con personal de salud altamente capacitado,
personal técnico, auxiliares, ambulancias, equipos especializados en atencidn psicoldgica y atencion
para personas con necesidades especiales. También se asegura la presencia de vehiculos policiales
de patrullaje en posibilidad de evacuacién, con el fin de garantizar seguridad, el establecimiento de
distanciamiento vy, si es necesario, la clausura de vias. De igual manera, se dispone de camionetas,
microbuses y autobuses para movilizar a la poblacién afectada. En caso de requerirse, se han
habilitado albergues en distintos puntos de la comuna, ademds de centros de acopio y distribucion
ubicados en la ciudad de Freire. Estos ultimos recursos estan equipados para proveer abrigo,
alimento y elementos basicos de construccion.

Un recurso adicional que merece destacarse es el equipo de atencidn veterinaria y el centro de
atencién veterinaria, acompafiados de diversas herramientas destinadas a brindar asistencia a las
mascotas afectadas.

Para acceder a detalles mas exhaustivos acerca de los recursos y capacidades, se sugiere consultar
el Anexo 4.1.

3.2.3. Alertamiento a la Poblacion

Se define un sistema de alertamiento a la poblacidn por evacuacion preventiva frente a incendios
estructurales:

Ante el aviso/alerta de amenaza directa a casas, edificios, locales comerciales, industrias, fabricas,
infraestructura critica, etc. por incendio estructural, de acuerdo con el analisis técnico de Bombero,
el COGRID Comunal dard el inicio al proceso de alertamiento y evacuacién preventiva frente a
incendios estructurales en una zona determinada.

El alertamiento considera el siguiente proceso:
1. De acuerdo con el andlisis y la informacién reportada por Bomberos y organismos de
respuesta que trabajan en terreno, se establecera la evacuacién preventiva de las personas
cuya vivienda se ve afectada por el siniestro, asi como viviendas e infraestructura en general
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aledafias a este (principalmente para el caso de centros poblados). Cabe destacar que este
evento preventivo de igual forma considera la evacuacion de infraestructura critica cercana
al siniestro y que pudiese verse potencialmente afectada.

2. El Encargado de Emergencias Comunal sera el encargado alertar a las comunidades que
puedan verse potencialmente afectadas, a través de megafonos, comunicacién con los jutas
de vecinos via telefénica y/o mensaje, y sirenas de vehiculos de emergencia, para proceder
con la evacuacion preventiva en las zonas de seguridad definidas por los organismos
técnicos competente.

El tiempo de notificacidn al Sistema Nacional de Prevencion y Respuesta Ante Desastres, direcciones
del municipio involucrado y la comunidad organizada no debe superar los 10 minutos en las zonas
definidas.

3.2.4. Plano de Evacuacion

Dada la alta area de exposicién ante la amenaza, y los alcances imprescindibles de esta no aplica un
plano de evacuacidn especifico para esta. Sin embargo, se debe tener presente que las vias y zonas
seguras deben reunir caracteristicas que aseguren la permanencia de las personas afectadas bajo
resguardo, dichas zonas seran establecidas por Bomberos y/o organismos técnicos de respuesta.

3.2.5. Proceso de Evacuacion

Este proceso contempla actividades ligadas a cinco hitos importantes correspondientes a Evento,
Alerta/Alarma, Evacuacidn, Encuentro y Retorno, conjunto de acciones tendientes a evacuar a las
personas en riesgo desplegdndose los recursos y capacidades de los sistemas comunales, los cuales
se describen a continuacion.
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DESCRIPCION RESPONSABLES
INCENDIOS
1 URAL
Andlisis técnico realizado por Bomberos, Bomberos

Analisis Técnico

NO

éProcede evacuacién? =

Sl

bl

Accion de respuesta
habitual

Activacién del sistema de

Alertamiento a la p ion

Zonificacion de riesgo

Activacion de recursos y
capacidades

alertamiento

Zonas seguras

Vias de evacuacidn y puntos
de encontré

Zona de evacuacién aéreas

Personal y capacidades
Logistica
Centros de acopio

Habilitacion de albergues

Movimiento de la poblacion

Transporte de evacuados

Retorno seguro

l

Término proceso de
evacuacion

Tiempos de despla,

Rutas de evacuacion

Centros de acopio

Habilitacién de albergues

sobre las afectaciones, nivel de control y
posibles alcances del siniestro, como insumo
para la toma de decisiones

Si procede evacuacion, elfla Coordinador de
Emergencia Municipal activa mensaje de
alerta de evacuacion al SENAPRED Regional,
COGRID, Organismos de Respuesta,
Presidente Unidn Junta Vecinal, y poblacién

afectada, asi como a poblacion
inmediatamente circindate al lugar de la
emergencia

De acuerdo a antecedentes técnicos de las
infraestructuras aledaiias y la materialidad de
estas, las observaciones realizadas en terreno,
los alcances determinados por Bomberos, y
en general la evaluacién del territorio se
definird una zonificacion de dreas de riesgos.

De acuerdo al plan se procede a la activacion
del personal para la evacuacion, la
adquisicién de elementos logisticos, la
habilitacion de centros de acopio y albergues,
en caso de que el nimero de afectados lo
requiera.

Movimiento de la poblacion considera
tiempos estimados de desplazamiento a
puntos de encuentro y zonas seguras

Transporte de evacuados contempla la
demanda vy disponibilidad de la red de
transporte asociada a las rutas de evacuacién,
cierre planificado de caminos y la demanda
de vehiculos de transporte

Retorno seguro de la poblacion debe
considerar  evaluacién  técnica de la
posibilidad de retorno, la incapacidad o
rehidso de la poblacidn a retornar a su lugar
de origen.

Equipo de Emergencia Municipal

Jefe/lefa Unidad de Gestion del Riesgo
de Desastres
Bomberos
Carabineros
Presidente del COGRID Comunal
Jefe(a) de comunicaciones comunal

Bomberos
lefeflefa Unidad de Gestion del Riesgo
de Desastres

lefe/lefa Unidad de Gestién del Riesgo

de Desastres
COGRID
Bomberos

Carabineros

Direccion de Asistencia Social
Municipal
Direccion de Educacién Municipal

Direccion de Operaciones Municipales
Bomberos
Carabineros
Ejercito
Jefe/lefa Unidad de Gestidn del Riesgo
de Desastres

Esquema 1: Proceso de Evacuacion ante amenazas por Incendios Estructurales

3.3.Proceso 2 — Aseguramiento y Atencion de Necesidades Basicas.

Las acciones especificas de este proceso y sus responsables se describen a continuacion:

Acciones ‘ Descripcion Responsable (s) ‘

Evaluar dafios y necesidades, de
acuerdo con competencias técnicas y
sectoriales segun tipo de amenaza.

Se realizara catastro de dafios
generados por la amenaza y se
encuestara a los/las afectados/as
con la intenciéon de comprender las
principales necesidades que ha
generado la emergencia.

Encargado de Emergencias
Comunal

Direccion de
Social Municipal

Asistencia

Convocatoria de organismos
adicionales al Comité Comunal.

Se convocard a todos/as los/las
integrantes del Comité Comunal con
la intensién de coordinar y gestionar
de la manera mds eficiente las
medidas a tomar para asegurar y
atender las necedades basicas de la
poblacién afectada por la
emergencia.

Encargado de Emergencias
Comunal
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Coordinar acciones de orden publico
con organismos responsables
(policias y FFAA, segun corresponda)
en zonas afectadas por la amenaza.

Si el estado de emergencia genera
consigo afecciones en el orden
publico se procedera a coordinar las
diversas entidades publicas ligadas al
drea, para garantizar a la comunidad
afectada seguridad y cuidado de los
ciudadanos 'y sus bienes 'y
propiedades de ser necesario.

Encargado de Emergencias
Comunal

Carabineros de Chile
Fuerzas Armadas

Habilitar y administrar albergues en
funcién de la amenaza.

Se habilitara albergues, para las
personas afectadas, los mas cercano
a las localidades afectadas por la
emergencia, pero que no se
encuentren amenazadas por la
misma.

Encargado de Emergencias
Comunal
Direccién de
Municipal

Educacion

Habilitar centros de acopio en
funcién de la amenaza.

Se habilitaran centros de acopio en
recintos municipales, y se tendra
registro y contabilidad de cada
material y producto acopiado.

Encargado de Emergencias
Comunal
DIDECO

Habilitar centros de distribucion en
funcién de la amenaza.

Se habilitara centros puntuales
cercanos a las zonas amenazadas
como centros de distribucion de
materiales acopiados y de utilidad
para la poblacién afectada.

Encargado de Emergencias
Comunal
DIDECO
Direccion de
Social Municipal

Asistencia

Solicitud de apoyo para resguardar
fauna silvestre en funcion de la

Se solicitard apoyo, cuidado y
resguardo en caso de que las

SAG

amenaza. inundaciones generar afeccion a
fauna silvestre.
Promover el resguardo de animales | Se solicitard apoyo al centro Encargado de Emergencias

de compaifiia, de produccidn, en
funcién de la amenaza.

veterinario municipal y a las ONG
interesadas, para prestar ayuda a la
diversa fauna nativa y animales de
compaiiia y produccion que se hayan
visto afectados por la emergencia.

Comunal
Equipo
Municipal

Veterinario

Solicitud de apoyo para implementar
vigilancia epidemioldgica (controlar
reservorios y vectores de interés
sanitario) en funcién de la amenaza.

Se solicitara apoyo a personal técnico
especializado, para constatar estado
de salud de cada uno de los
afectados, con la intencion de
prevenir

Encargado de Emergencias
Comunal
Asistencia de Salud

Tabla N° 4: Acciones y Responsables del Proceso 2 — Aseguramiento y Atencién de Necesidades Basicas.
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4. Informacién Adjunta

4.1. Levantamiento de Capacidades Comunales ante la amenaza de incendios estructurales

Ubicacié Activacio Ti d S t Ti d R - Al R d Di ipcio
Recurso o Capacidad Estado Cantidad |ca$|¢.)n Temporalidad cHvacion Movilidad .|emp¢:) < Sl |empo. ’e <l a.ngos .e et
Geografica (Alerta) Alistamiento Operacion Asistencia
Inferiora 1 Conductor Superiora | Capacidad de 5 No aplica | Vehiculo asignado
hora 48 horas | funcionarios(as) desde la Comisaria de
de Carabineros Pitrufquén
) . a trasladar
Tenencia Freire Uno de los
Vehicul licial ) T i .
ehiculos po |c.|a es de Disponible (3) Asignado odo tipo Rodante vehiculos
patrullaje Reten Radal (2) de alerta
presentes en
Reten Quepe (2) .
Freire
corresponde a
una
motocicleta
Inferiora 1 Conductor Superior a Cantidad de No aplica | Cada ambulancia tiene
A lanci T i h 48 h i
mbulancia Disponible (2) Freire Ciudad Permanente odo tipo Transportable ora 8 horas personas para capac.ldad el
de alerta trasladar 1 usuario
paciente
Inferiora 1 Conductor Superior a Capacidad de No aplica | Los carros
hora 48 horas | agua a trasladar pertenecientes a
(3) 3000 litros Freire pueden
Freire ciudad (4) de agua presentar  rotacion,
B 1 T i 1) 2 li i
Carros Bomba Disponible Quepe (1) Permanente odo tipo Rodante (1) 2800 litros estando dls.puestos c?n
Radal (1) de alerta de agua Radal y Coipue segln
Coipue (1) (2) 2000 litros lo estime los cuerpos
de agua de bomberos.
(1) 5000 litros
de agua
., - . Inferiora 1 Conductor Superior a Capacidad de No aplica -
Camidn Aljibe Disponible Freire ciudad Permanente Todo tipo Rodante hora 48 horas 20 mil litros de
Bomberos de alerta
agua
Todo tipo Inferiora 1 Conductor Superior a Capacidad de No aplica -
Furgén Bomberos Disponible Freire ciudad Permanente P Rodante hora 48 horas bomberos a
de alerta
trasladar 16
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Camioneta 4x4 Todo tibo Inferiora 1 Conductor Superior a Capacidad de No aplica -
Disponible 1 Freire ciudad Permanente P Rodante hora 48 horas bomberos a
Bomberos de alerta
trasladar 5
, . . Entrela2 Conductor Superior a No aplica | Vehiculo dispuesto
Vehiculo Patrullaje . . L . Todo tipo p P . p .
. Disponible 1 Freire ciudad Asignado Rodante horas 48 horas para vigilancia
Preventivo de alerta -
municipal
Inferiora 1 Auténomo Superior a No aplica Inferiora | Se debe considerar
Centros de salud . hora 48 horas 100 que corresponde al
Personal de salud ) . . . Todo tipo .
- Disponible 12 Primarias Permanente Fijo personas | personal total, no el al
médico de alerta R
comunales personal activo en un
turno predeterminado
Inferiora 1 Auténomo Superior a No aplica Inferiora | Se debe considerar
Centros de salud ) hora 48 horas 100 que corresponde al
Personal de salud . . . . Todo tipo ”
Disponible 16 Primarias Permanente Fijo personas | personal total, no el al
enfermeros(as) de alerta R
comunales personal activo en un
turno predeterminado
Inferiora 1 Conductor Superior a No aplica Inferiora | Se debe considerar
Centros de salud Todo tino hora 48 horas 100 que corresponde al
Personal técnico TENS Disponible 65 Primarias Permanente de aIeri)a Transportable personas | personal total, no el al
comunales personal activo en un
turno predeterminado
Inferiora 1 Auténomo Entre 6a 12 No aplica Inferiora | Se debe considerar
Centros de salud : hora horas 100 que corresponde al
Personal de salud . . . : Todo tipo ”
- Disponible 18 Primarias Permanente Fijo personas | personal total, no el al
auxiliar de alerta ;
comunales personal activo en un
turno predeterminado
Inferiora 1 Auténomo Inferiora 1 No aplica Inferiora | Se debe considerar
. - Centros de salud . hora hora 100 que corresponde al
Equipo de atencién ) ) . . Todo tipo -
. S Disponible 7 Primarias Permanente Fijo personas | personal total, no el al
psicoldgica (psicélogo) de alerta R
comunales personal activo en un
turno predeterminado
. - Inferior a 1 Conductor Entrela2 No aplica Inferiora | Corresponde a un
Equipo de atencién .
Centros de salud : hora horas 100 equipo  conformado
personal con . . . . Todo tipo S
) Disponible 1 Primarias Permanente Transportable personas | por Kinesidlogo,
necesidades de alerta .
especiales comunales Medico, Enfermara vy
p TENS.
Centro Inferiora 1 Conductor Inferior a 6 No aplica No aplica | Corresponde a
Personal de atencién . . L Todo tipo . hora horas personal presente solo
L Disponible 3 veterinario Permanente Fijo .
veterinaria Freire de alerta en horario laboral de
lunes a vienes
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Freire Ciudad Conductor Superior a No aplica No aplica | Voluntarios de
Voluntarios de Disponibles 110 Qt{epe Permanente Todo tipo Transportable Inferiora 1 48 horas bomberos activos en

Bomberos Coipue de alerta hora la comuna

Radal

Canastas de alimento Portatil Entre2a6 Auténomo Superior a No aplica Entre 250- | La  cantidad varia
horas 48 horas 500 constantemente, ya
Disponible 440 4 Bod.ega . Permanente Todo tipo qut.a .depende de las
Asistencia Social de alerta solicitudes y compras
realizadas para su

reposicion.
Literas Transportable | Entre 6a 12 Auténomo Superior a No aplica Inferiora | La cantidad varia
horas 48 horas 100 constantemente, ya
Disponible ) Bodie.ga Permanente Todo tipo personas qug .depende de las
Municipal de alerta solicitudes y compras
realizadas para su

reposicion.
Colchones Transportable | Entre2a6 Auténomo Superior a No aplica Entre 100- | La cantidad varia
horas 48 horas 250 constantemente, ya
Disponible 200 Bod.e‘ga Permanente Todo tipo personas qug .depende de las
Municipal de alerta solicitudes y compras
realizadas para su

reposicion.
Sabanas Portatil Entre2a6 Auténomo Superior a No aplica Inferiora |La cantidad varia
horas 48 horas 100 constantemente, ya
Disponible 9% Bod.e'ga Permanente Todo tipo personas qug .depende de las
Municipal de alerta solicitudes y compras
realizadas para su

reposicion.
Frazadas Portatil Entre2a6 Auténomo Superior a No aplica Entre 100- | La cantidad varia
horas 48 horas 250 constantemente, ya
Disponible 180 Bod.e.ga Permanente Todo tipo personas qut.e .depende de las
Municipal de alerta solicitudes y compras
realizadas para su

reposicion.
Sacos de Dormir Portatil Entre2a 6 Auténomo Superior a No aplica Entre 100- | La cantidad varia
horas 48 horas 250 constantemente, ya
Disponible 120 Bod.e.ga Permanente Todo tipo personas qug ‘depende de las
Municipal de alerta solicitudes y compras
realizadas para su

reposicion.
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Colchones Inflables Portatil Entre2a6 Auténomo Superior a No aplica Inferiora | La cantidad varia
horas 48 horas 100 constantemente, ya
Disponible 50 Bod.e.ga Permanente Todo tipo personas qut.a .depende de las
Municipal de alerta solicitudes y compras
realizadas para su
reposicion.
Carpas para 4 Portatil Entre2a6 Auténomo Superior a No aplica Inferiora |La cantidad varia
personas horas 48 horas 100 constantemente, ya
Disponible 19 Boc{ega Permanente Todo tipo personas qug .depende de las
Municipal de alerta solicitudes y compras
realizadas para su
reposicion.
Centro de acopio Fijo Servicio de Superior a No aplica Noaplica |Lla cantidad varia
Bodega administraciéon | 48 horas constantemente, ya
Disponible ) Mu‘nicipa.l y Permanente Todo tipo quse .depende de las
asistencia de alerta solicitudes y compras
municipal realizadas para su
reposicion.
Centro de distribucion Disponible 1 Bod.e‘ga Permanente Todo tipo Fijo Serv?cio dfe’ Superior a No aplica No aplica -
Municipal de alerta administracion | 48 horas
Albergues Fijo Entre2a 6 Servicio de Superior a No aplica Entre 100- | Infraestructuras
. . Freire Ciudad . Todo tipo horas administracion | 48 horas 250 correspondientes  a
Disponible 2 . Asignado .
Coipue de alerta personas | recintos
educacionales
Medias Aguas Transportable | Entre2a6 Auténomo Superior a No aplica Inferiora |La cantidad varia
horas 48 horas 100 constantemente, ya
Disponible 3 Bod.e.ga Permanente Todo tipo personas qug .depende de las
Municipal de alerta solicitudes y compras
realizadas para su
reposicion.
Planchas de Zinc Transportable | Entre2a6 Auténomo Superior a No aplica Inferiora |LlLa cantidad varia
acanaladas horas 48 horas constantemente, ya
Disponible 300 Bod.e.ga Permanente Todo tipo qut.e .depende de las
Municipal de alerta solicitudes y compras
realizadas para su
reposicion.
Planchas de zinc 5V Transportable | Entre2a6 Auténomo Superior a No aplica Entre 100- | La cantidad varia
Disponible 340 Bod.e.ga Permanente Todo tipo horas 48 horas 250 constantemente, ya
Municipal de alerta personas | que depende de las
solicitudes y compras
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realizadas para su
reposicion.

Planchas OSB Transportable | Entre2a6 Auténomo Superior a No aplica Entre 100- | La cantidad varia
horas 48 horas 250 constantemente, vya
Disponible 200 Bod'e.ga Permanente Todo tipo personas qU(.a .depende de las

Municipal de alerta solicitudes y compras
realizadas para su
reposicion.

Planchas de terciado Transportable | Entre2a6 Auténomo Superior a No aplica Inferiora |La cantidad varia
estructural horas 48 horas 100 constantemente, ya
. . Bodega Todo tipo personas | que depende de las

Disponible 52 L Permanente .

Municipal de alerta solicitudes y compras
realizadas para su
reposicion.

Planchas de terciado Transportable | Entre2a6 Auténomo Superior a No aplica Inferiora | La cantidad varia
ranurado horas 48 horas 100 constantemente, ya
Disponible 20 Bot:!ega Permanente Todo tipo personas qut.e .depende de las

Municipal de alerta solicitudes y compras
realizadas para su
reposicion.

Puertas Transportable | Entre 6 a 12 Auténomo Superior a No aplica Inferiora |La cantidad varia
horas 48 horas 100 constantemente, ya
Disponible 18 Bod.e.ga Permanente Todo tipo personas qug .depende de las

Municipal de alerta solicitudes y compras
realizadas para su
reposicion.

Papel Filtro Transportable | Entre 6 a 12 Auténomo Superior a No aplica Inferiora | La cantidad varia
horas 48 horas 100 constantemente, ya
Disponible 95 Bod.e'ga Permanente Todo tipo personas quc'e .depende de las

Municipal de alerta solicitudes y compras
realizadas para su
reposicion.

Dron Portatil Entrela3 Operador Inferiora 1 Nueve No aplica | Cuenta con
. . Departamento Todo tipo horas Especialista hora hectareas funcionario
Disponible 1 Permanente .
Aseo y Ornato de alerta capacitado para
realizar el vuelo
Motobomba (2) Bodega Transportable | Entre 1a2 Operador Superior a No aplica -
Disponible 13 Municipal Permanente Todo tipo horas Especialista 48 horas
(1) en cada de alerta

camiodn cisterna
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Electrégeno Disponible 3 Bod'e.ga Permanente Todo tipo | Transportable | Entre1a2 Oper'ad'or Superior a No aplica No aplica
Municipal de alerta horas Especialista 48 horas
Centro de. ate.ncic'm Disponible 1 Freire Ciudad Permanente Todo tipo Fijo Inferiora 1 Profeéio.nal Entre 6a 12 No aplica No aplica
veterinario de alerta hora Especialista horas
Camién Cisterna Bodega Rodante Entre1a2 Conductor Superior a No aplica No aplica
icipal (2 Todo ti h 48 h
Disponible 11 municipal (2) Permanente odotipo oras oras
Empresa de alerta
externa (9)
M i B T i Portatil E la2 i N li N li
otosierra Disponible 4 od.e'ga Permanente odo tipo ortati ntrela Operador Superior a o aplica o aplica
Municipal de alerta horas 48 horas
Manguera 2 Disponible 200m Bot:!ega Permanente Todo tipo | Transportable | Entre1a2 Operador Superior a No aplica No aplica
Municipal de alerta horas 48 horas

Tabla N° 5: Levantamiento de Capacidades Comunales
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1. Introduccion

Los incendios forestales, con su poder destructivo y su capacidad para alterar ecosistemas enteros,
se presentan como un desafio ambiental y humano de proporciones considerables. Estos eventos
catastroficos, impulsados por condiciones climaticas adversas y la interaccién con la actividad
humana, pueden arrasar con vastas extensiones de bosques y dreas naturales, afectando la
biodiversidad, la calidad del aire y el bienestar de las comunidades aledaiias.

En la actualidad, y raiz del cambio climatico se evidencia un mayor efecto de la radiacién solar en la
desecacion de la vegetacion, en la modificacion de los regimenes de precipitaciones, en Ia
ventilacidn superficial a nivel de suelo y una alteracién importante de los ciclos estacionales, lo que
en terreno genera un aumento de la disponibilidad de material combustible de rapida propagacién,
y en consecuencia mayor exposicion al peligro de incendios forestales.

Al igual que en resto del pais, los efectos del cambio climatico han sido registrados en la Comuna de
Freire, particularmente es en los meses estivales donde el aumento de temperatura ambiente, la
diminucidn de la humedad, la sequedad de vegetacién entre otros factores naturales y antrépicos
han generado ambientes propicios para la generacién y propagacién de incendios forestales, siendo
una amenaza latente para la comuna, y registrandose principalmente en zonas rurales.

La estadisticas presenten y correspondientes a los ultimos cinco afios para la comuna sefialan que,
la amenaza ha presentado importantes peak de afeccidn y ocurrencia, siendo el mas significativo el
registrado entre los afios 2018 y 2019, donde se reportd 929 (ha) de superficie afectadas y la
ocurrencia de 22 focos de incendios forestales, estos nimeros tuvieron un descenso hasta el
periodo 2020-2021, sin embargo, desde entonces ambas variables solo han ido al alza, alcanzando
un nuevo peak en la temporada 2022-2023 con 771 (ha) de superficie afectada y 39 focos de
incendios activos, lo que sin duda ha traido afeccidn y preocupacién a la poblacién.

Debido a lo anterior, y en base a los lineamientos con Ley 21.634, el presente Plan por Amenaza de
Incendios Forestales pretende establecer directrices y una estructura organica con el propésito de
garantizar la seguridad y el bienestar de la poblacidn ante la presencia de incendios forestales. Con
esta finalidad, el presente plan establece las acciones en la fase respuesta ante eventos de este tipo,
mediante la gestidn, organizacion y coordinaciéon de organismos publicos, privados y autoridades
pertinentes para garantizar una respuesta conjunta y eficiente, se definen acciones especificas como
estrategias de control de la amenaza, se promueve la corporacién de organismos de respuestas,
técnicos, y locales, se establecen procesos de evacuacion a través de protocolos claros y eficientes,
y dan a conocer los recursos y/o capacidades municipales de trascendencia para el apoyo a los
organismos técnicos en el desarrollo del evento asi como en etapas posteriores.

En general, el plan mediante la implementacién de protocolos de evacuacién, acciones de control,
atencién a los afectados y definiciéon de roles, busca garantizar la seguridad de la poblacién y la
pronta recuperacién de las dreas impactadas, teniendo en cuanta que la colaboracién y la
planificacion anticipada son elementos clave para lograr una respuesta eficaz y resiliente en
situaciones de emergencia.

1.1. Objetivos General y Especificos
e Objetivo General:

Establecer las acciones para la Fase de Respuesta en situaciones de emergencia para la amenaza
especifica que contempla este plan, con el propdsito de brindar proteccion a las personas, sus bienes
y medio ambiente, en el territorio comunal expuesto a esta amenaza, a través de la gestion y
coordinaciéon de recursos y capacidades de los organismos que correspondan y del Comité Comunal
para la GRD.
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Objetivo Especificos:

o Establecer el proceso de evacuacion asociado a la amenaza

Establecer acciones de control de la amenaza espacialmente

o Establecer las acciones para atender a las personas afectadas por la amenaza, asi como
los albergues en caso de ser necesario.

o Definir niveles de responsabilidad frente a las medidas y decisiones a tomar en el
proceso de en emergencias derivadas de incendios forestales.

o Establecer coordinacion de mesas técnicas para evaluar la amenaza en el tiempo y
movilizacién de recursos.

o Fortalecerla coordinacion comunal para emergencias derivadas de incendios forestales,
en cuanto a prioridades de proteccion, calificacion de las alertas, sus condiciones y
flujograma de activacion de alertas y de recursos involucrados y tiempos de respuesta.

(0]

1.2. Cobertura, Amplitud y Alcance

e Cobertura: Comunal
e Amplitud:

Organismos integrantes del COGRID Comunal:

e Alcalde, quien lo preside.

e Encargado de Emergencias Comunal, o a quien se le haya encomendado dicha funcién?,
quien hara las veces de secretario técnico y Ejecutivo.

e Jefe/a de la Comisaria o Tenencia o el funcionario de Carabineros de Chile de mayor
jerarquia en la comuna.

e Superintendente/a del Cuerpo de Bomberos con competencia en la comuna o
representante que este designe.

Organismo técnico
e Cuerpo de Bomberos Freire
e 1° Compaiiia de Cuerpo de Bomberos de Pitrufquen, especialidad Hazmat
e 9° Compaiiia de Bomberos Quepe
e Corporacion Nacional Forestal (CONAF)

Otros Organismos Publicos

e Servicio Nacional de Prevencion y Respuesta ante Desastres Araucania (SENAPRED
Araucania)

e Presidencia Union Comunal de Juntas de Vecinos

e Jefe(a) de comunicaciones comunal

e Equipo Veterinario Municipal

e Servicio Agricola y Ganadero (SAG)

e Jefe/a Secretaria comunal de Planificacion.

e Jefe/a Direccidon de Desarrollo Comunitario.

e Jefe/a Direccion de Obras Municipales.

e Jefe/a Direccidon de Operaciones Municipales.

Organismos Privados
e Forestal Andes
e Forestal Fatima
e Forestal Mininco

1Lley 21.364 art. 8 y Ley 18.695, articulos 26° bis y 26° ter.
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e Alcance:
Corresponde a las actividades propias de atencidn y control de un evento o incidente destructivo,
causados por la amenaza de incendios forestales en la comuna. El presente plan define su ejecucién
en emergencias ocasionadas por la ocurrencia de incendios forestales que se produzcan en areas
de interfaz urbana forestal, que amenacen la poblacién, el patrimonio forestal, y/o medio
ambiental.

2. Descripcidn de la Amenaza, Zonificacion y Exposicion
2.1. Descripcion de la Amenaza

Un incendio forestal se caracteriza como un fuego no planificado que, independientemente de su
origen y tamafo, se propaga sin control en areas rurales y zonas de interfaz urbano-forestal,
causando diversos impactos en las tierras forestales, tales como la vegetacion leiosa, arbustiva, viva
o0 muerta, segun la Corporacion Nacional Forestal (CONAF). Estos incendios pueden ocasionar dafios
ecoldgicos considerables en extensas areas, afectando la flora, la fauna, los recursos hidricos y los
suelos, al tiempo que generan graves perjuicios econdmicos en la infraestructura productiva, como
alambrados, corrales, galpones y viviendas, con consecuencias devastadoras en el paisaje que afecta
las zonas turisticas.

Los incendios forestales pueden tener su origen en causas naturales o antrépicas. En el caso de las
causas naturales, suelen atribuirse a descargas de rayos en tormentas o actividad volcanica. Por otro
lado, las causas antrépicas involucran diversas actividades humanas, como la produccion, recreacion
y turismo en montafias, bosques y areas circundantes, pudiendo resultar en accidentes debido al
manejo negligente del fuego, sin descartar la posibilidad de intencionalidad o actos de vandalismo.

Para combatir los incendios forestales y comprender la amenaza que representan, es esencial
considerar los factores que influyen en el comportamiento del fuego, conocidos como la "gran
triada" segun la Academia Nacional de Bomberos de Chile. Estos factores incluyen la topografia,
relacionada con el relieve, la pendiente y la exposicion de la zona; el combustible, que abarca
materiales derivados de vegetacion viva u organica en descomposicién, clasificados segun su
naturaleza, ubicacién, cantidad, tamafio, contenido de humedad y continuidad en la zona; y las
condiciones atmosféricas, que engloban elementos como la temperatura del aire, la humedad y el
viento, ejerciendo un profundo control sobre el régimen de incendios seguin el Centro de Ciencias
del Clima y La Resiliencia (CR?). Es importante sefialar que estos factores ambientales pueden ser
afectados por intervenciones humanas, como las tareas de control realizadas en la zona amenazada.

Otro factor crucial que debe tenerse en cuenta en esta amenaza es la propagacion del incendio, que
puede dar lugar a patrones circulares, elipticos, con bordes regulares o irregulares, asi como formas
alargadas, segln el manual de control de incendios forestales para bomberos generado por la
Academia Nacional de Bomberos de Chile en 2020. Estos patrones, junto con la influencia de
factores ambientales y humanos, hacen que la situacion sea dificil de predecir con precision.

2.2. Zonificacion de la Amenaza

Desde el afo 2017, se ha observado un notable incremento en la intensidad y magnitud de los
incendios forestales en la region. Uno de los incidentes de mayor envergadura en nuestra comuna
se produjo durante el verano de 2017/2018. En concreto, el 12 de febrero de 2018 se desencadend
un incendio forestal en el area de Calfuco en Freire. Este siniestro afectd cercas perimetrales, el
entretecho de unavivienday forraje. Paralelamente, ese mismo dia, se origind otro incendio forestal
en el sector Cuicuicura, donde las llamas arrasaron con una iglesia, 8 viviendas (irrecuperables) y un
galpdn. Ambos eventos afectaron a un total de 56 personas, de las cuales 27 eran mujeres y 29
hombres, con 6 personas resultando damnificadas. Ademas, infraestructuras fundamentales, como
pozos y caferias de agua potable, también sufrieron dafos.
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Mas recientemente, durante el verano de 2023, se experimentaron otros incidentes de incendios
forestales. Estos eventos causaron dafios a 24 viviendas, 19 bodegas, 8 vehiculos menores, una ruka
destinada a usos ceremoniales y una iglesia.

Ademas, segun la Unidad de Andlisis y Diagndstico de CONAF, en los ultimos cinco afios ha habido
picos significativos en la frecuencia y magnitud de la amenaza de incendios forestales. EI mas
notable ocurrié entre 2018 y 2019, con un registro de 929 hectareas afectadas y la ocurrencia de 22
focos de incendio forestal. Aunque hubo una disminucién hasta el periodo 2020-2021, desde
entonces hasta la actualidad, ambas variables han continuado en aumento, alcanzando un nuevo
maximo en la temporada 2022-2023 con 771 hectareas de superficie afectada y 39 focos de
incendios. Estos datos han permitido la creacion de un mapa de zonificacién del riesgo (Figura 1),
en el que se observa que las areas urbanas de Freire y Quepe, asi como las areas rurales de
Chumpulli, Huilio, Calfuco, Lolen, Quetrahue, Cuicuicura, Molino Allipén, Rucahue, Pelale, Chucauco
y Fin Fin, se encuentran entre las mas afectadas. Ademas, se sefiala la posible amenaza para zonas
asociadas al Humedal Rio Toltén, el cual estd en proceso de ser declarado humedal urbano.
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Figura 1. Mapa de Riesgo por amenaza de Incendios Forestales generado por la Unidad de Analisis y Diagndstico, DEPRIF,
CONAF Araucania, mayo 2023.
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A partir de esta informacidn, asi como de datos espaciales sobre incendios desde 2002 y reportes
proporcionados por el Cuerpo de Bomberos de Freire, se ha identificado que la mayoria de los
incendios estan asociados con areas de matorrales, arbustos y bosques, mayormente presentes en
las zonas rurales de nuestra comuna.

2.3. Andlisis de la Exposicién

Los datos proporcionados por CONAF, junto con la informacidn espacial de infraestructuras criticas
de la Infraestructura de Datos Geoespaciales (IDE), posibilitan la identificacion de mdultiples
instalaciones expuestas a la amenaza. Estas incluyen sistemas de Agua Potable Rural (APRs) en las
areas de Huilio, Chihuimpulli, Tumuntuco y Allipen; los Centros de Salud Familiar en Quepe y Freire;
las Postas de Salud Rural en Chucauco y Huilio; las Tenencias de Carabineros en Freire y Quepe; los
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Retenes de Carabineros en Quepe y Freire; diversos establecimientos educacionales como el Colegio
Ayun Mapu, Escuela Cacique Aillanir, Escuela Particular Mahuidache, Escuela Particular Arturo Prat,
Escuela Raimapu, y Escuela Particular San Isidro Labrador; asi como también establecimientos de
Educacién Parvularia como Raimapu y Los Carifiositos. Ademds, se encuentran involucradas la
Compafiia de Bomberos de Quepe y las Primera y Segunda Compaiiias de Bomberos de Freire. Se
registran también antenas de comunicaciones de empresas como Torre Entel PCS (en Freire y el
Sector Coipue), Movistar (en Freire y el Sector Coipue), y Claro Chile (en el Sector Coipue).

En relacion con la poblacion expuesta, se realizaron cdlculos de proporcién mediante la
comparacion de datos del Censo 2014 con respecto a la zonificacidon de la amenaza. Estos calculos
permiten cuantificar que alrededor de 2.200 habitantes se encuentran en zonas de riesgo, lo que
representa un 56% de poblacién rural y un 44% de poblacién urbana.

3. Coordinacion — Procesos de la Fase de Respuesta

Este capitulo contiene el desarrollo de acciones especificas de coordinacion entre instituciones, para
responder a la amenaza contemplada en este anexo del plan de emergencia, individualizando los
organismos responsables de acuerdo con las acciones especificas definidas exclusivamente para
esta amenaza.

La coordinacién de acciones de respuesta que se detallan en este anexo del plan, se basa en los
procesos de la fase de respuesta definidos en el plan de emergencia comunal, describiendo de
manera especifica de acuerdo a la amenaza los siguientes procesos:

Proceso 0 — Alerta y Monitoreo.
Proceso 1 — Operaciones de Respuesta y Proteccion de Personas.
Proceso 2 — Aseguramiento y Atencidn de necesidades basicas

3.1.Proceso 0 - Alerta y Monitoreo
El Proceso O - Alerta y Monitoreo contempla las siguientes acciones:

e Acciones del nivel comunal de acuerdo con la declaracion de alertas por parte del SENAPRED
al SINAPRED, segun el tipo de amenaza y la informacién proporcionada por los respectivos
organismos técnicos para su monitoreo.

e Acciones especificas del nivel comunal en el Proceso 0 - alerta y monitoreo, por parte de los

organismos que forman parte del plan.

3.1.1. Acciones del Nivel Comunal por Tipo de Alerta

Tipo Alerta Descripcion de Acciones — Nivel Comunal Responsable (s)

DEFINICION: Este estado implica una intensificacién
en la vigilancia y atencion en respuesta a prondsticos
meteoroldgicos que sefialan condiciones propicias,
como temperatura, humedad y vientos, para la
posible formaciéon de incendios forestales. El

Temprana propdsito es intervenir de manera temprana, tanto e  CONAF

Preventiva para manejar la situaciéon presente como para evitar e  Bomberos de Chile
que evolucione hacia un evento mas significativo. e  Encargado de Emergencias
Los organismos asociados a emergencia realizaran Comunal

monitoreo continuo de las condiciones de riesgo
ante la amenaza advertida para actuar
oportunamente, y entregan informacién al respecto
a comunidad.

DEFINICION: Este nivel se activa cuando la amenaza
impacta viviendas, infraestructuras y/o el medio ° CONAF

ambiente, lo que requiere la movilizaciéon de los e  Bomberos de Chile

Amarilla
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Tipo Alerta Descripcion de Acciones — Nivel Comunal

Responsable (s)

organismos de respuesta con el fin de gestionar y e  *Encargado de
controlar la situacion. Emergencias Comunal

Los organismos asociados a emergencia se coordinan
para establecer posibles lineas de accion y recursos
de indole operacional y econdmicos, dispuestos para
emergencias, sin exceder su capacidad de acuerdo
con la evolucion de la amenaza.

DEFINICION: Se establece cuando la amenaza crece

en extension y severidad, requiriendo la movilizacién o  CONAF
los recursos técnicos, voluntarios y operacionales e  Bomberos de Chile
Roja externos a las existentes en el municipio. e  Encargado de Emergencias

Los organismos asociados a emergencia coordinaran
y gestionan apoyo a nivel provincial y regional de ser
necesario en caso de que el evento exceda las
capacidades comunales.

Tabla N° 1: Descripcion de acciones del nivel comunal de acuerdo al tipo de alerta.

Comunal

3.1.2. Acciones Especificas en Alerta y Monitoreo
Este capitulo contiene las acciones especificas a realizar de acuerdo con la definicién del Proceso 0

— Alerta y Monitoreo, en funcidon de la amenaza contemplada. Las acciones especificadas se
desarrollan a partir de la siguiente tabla:

Responsable (s)

e Bomberos de Chile

Accion Descripcion

Evaluar situacién en terreno. Se evaluard el comportamiento del
fuego, en el foco principal y focos

secundarios de incendios forestales, sus

. . o CONAF
condiciones actuales y alcances posibles, e CONAF
para determinar la necesidad de recursos . do de E .
adicionales, y evaluar zonas factibles ¢ tncargado de Etmergencias
Comunal

para realizar cortafuegos y otras medidas
de control del siniestro.

Sistematizar informacion | Se realizara levantamiento y|e CONAF
preliminar del evento. sistematizacion de la informacién
relacionada a deteccién, ocurrencia,
combate y control de incendios
forestales, levantada por las diversas
brigadas.
Elaborar informes ALFA (si | Los(as) respectivos funcionarios(as) a|e  Direccion de Asistencia
corresponde) cargo, deberan evaluar los dafios vy Social Municipal

necesidades mediante la generacion de
informes ALFA, con la finalidad de
respaldar el Formulario de Solicitud de
Recursos de Emergencia.

Determinar areas de afectacion

(segun tipo de amenaza).

De acuerdo con el nivel de control del | o

fuego, la velocidad de propagacion, el
material combustible presente y la
ubicacién de casas habitacionales y/u
otro tipo de infraestructuras, se
establece la zonificacion de areas de
riesgo, zonas seguras, y la evacuacién a
diversos escenarios.

Bomberos de Chile

CONAF

Encargado de Emergencias
Comunal

Convocar Comité Comunal.

Se convocara al COGRID con la finalidad
de evaluar la situacion actual y pasos a
seguir a partir del andlisis y evaluacion de
la informacién levantada y consolidada.
Lo anterior, permitird priorizar acciones,
coordinar las organismos involucrados y
gestionar de la manera mds adecuada los
recursos propios

Coordinador(a) de

emergencias comunal
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Evaluar estrategia | Evaluar los medios mds adecuados para Coordinador(a) de
comunicacional, para entrega de | llegar comunicacionalmente a toda la emergencias comunal
informacién a la comunidad. comunidad posiblemente afectada o COGRID
afectada por la amenaza.
Difundir avisos/alertas/alarmas | Realizar comunicacion directa para Coordinador(a) de
segun corresponda por esta |informar la situacion actual y posibles emergencias
amenaza al SINAPRED nivel | lineamientos a seguir segln escenarios
comunal. previstos.

Alertamiento a la poblacion de
acuerdo al tipo de amenaza.

Levantar un sistema de alertamiento a la
comunidad, zonificando y dando a
conocer las zonas de mayor afeccion,
entregar a la comuna informacion
espaciar respecto a la localizacion de los
principales puntos amenazados.

La informacion serd entregada mediante
medios de comunicacion adecuados para
llegar a la comunidad bajo amenazay los
alrededores.

Presidente COGRID
Jefe(a) de comunicaciones

comunal

Encargado de Emergencias

Comunal

albergues en funciéon a esta

amenaza.

locales posibles para ser utilizados como
alberges, identificandose mas de uno, en
caso de que la amenaza lo requiera.

Reforzar el monitoreo de la | Se evaluara constantemente la evolucidn Bomberos de Chile
amenaza con enlaces de la|delaamenaza, el nivel de detalle de esta CONAF
comuna. evaluacion sera realizada de acuerdo con COGRID
el grado de especialidad en la misma, y
sera informaciéon  compartida vy
complementada por los diversos
responsables de esta accién.
Evaluar disposicion y estado de | Se evaluara y estipulara la adaptacion de COGRID

Direccion  de
Social Municipal
Direccion de
Municipal

Asistencia

Educacion

Comprobar disposicion de stock
critico.

Se evaluard y realizard un catastro de los
recursos actuales presenten en el
municipio para ayudar en la eventual
emergencias asociadas a incendios
forestales.

Direccion de
Social Municipal

Asistencia

Tabla N° 2: Acciones y Responsables del Proceso O — Alerta y Monitoreo

3.2.Proceso 1 - Operaciones de Respuesta y Proteccion de Personas

El Proceso 1 - Operaciones de Respuesta y Proteccion de Personas considera las siguientes

estructuras:

e Comité Comunal para la GRD en la fase de respuesta y rehabilitacion: Estructura de
coordinacion, definida por ley, con funcidn operativa, para la priorizacidn de requerimientos
del Mando Conjunto en Terreno y zonas afectadas por la emergencia.

e Unidades de Alerta Temprana (UAT): Estructura de nivel regional que coordina acciones de
apoyo a la respuesta, consolida y emite informacion relacionada al evento en curso
(informes, alertas, etc.), entre otras funciones. En relaciéon con esta estructura, el nivel
comunal debe informar, a través de la respectiva delegacion presidencial provincial (segun
corresponda), de la afectacién, coordinacién de acciones de respuesta por el Mando
Conjunto en Terreno y Comité Comunal, empleo y solicitud de recursos, entre otros,
mediante los instrumentos del Sistema de Evaluacion de Dafios y Necesidades.

e Mando Conjunto en Terreno (MCT): Estructura de coordinacién en terreno, integrada por
los mandos de Autoridad, Coordinacién y Técnico, este ultimo de acuerdo a la amenaza

abordada en este anexo del plan

(para su funcionamiento no es requisito que esté

integrado por los tres tipos de mando). Su funcidn es establecer las directrices y
coordinacion de acciones de respuesta, empleo y solicitud de recursos, levantamiento de
informacion, entre otras acciones.
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Las principales estructuras definidas: Comité Comunal, UAT Regional y MCT, de acuerdo con sus
funciones, deben coordinarse en el nivel comunal, de acuerdo a la amenaza contemplada por el

plan.

Coordinacion de acciones de nivel comunal:
Las acciones especificas de este proceso y sus responsables se describen a continuacion:

Accion
Levantamiento de informacién de la

amenaza y acciones de respuesta en
curso.

Descripcion
Se realizard informes, encuestas y
fichas con la finalidad de levantar
toda la informacidn relacionada a

personas damnificadas,
infraestructura dafada,
obstruccion de rutas, personas
extraviadas y/o perdidas,

extension territorial de laamenaza,
y otra afeccién relacionada a la
comunidad y sus bienes. Con esta
se informacidon se realizaran los
lineamientos y estipulardn las
acciones de respuesta actuales, y
adicionales, necesarias para
apoyar la afeccién producida por
el/los incendio(s) forestal(es)
activo(s).

Responsable (s)

COGRID

Encargado de Emergencias
Comunal

Bomberos de Chile
Direccion de Asistencia
Social

Andlisis, evaluacion y priorizacion de
acciones de respuesta y recursos, de
acuerdo con la emergencia.

Toda la informacién recopilada por
el cuerpo municipal y organismos
técnicos serad analizada, evaluada,
y priorizada de acuerdo con niveles
de afeccidn directa e indirecta a la
poblacién, con la intencidon de
priorizar acciones de respuesta y
evaluar el recurso necesario y
presente para apoyar acciones de
ayuda a afectados.

Encargado de Emergencias
Comunal

SECPLA

DIDECO

Direccion de Obras
Direccion de Operaciones

Solicitud de recursos y capacidades
para la respuesta.

Se solicitard a las dreas encargadas
el apoyo con recurso para llevar a
cabo las acciones de respuesta que
lo requieran, asi como la
disposicion de participar de las
capacidades, recursos técnicos y
operacionales municipales
adecuados para combatir y/o
mitigar la propagacion del incendio
forestal en curso.

Encargado de Emergencias
Comunal

Convocatoria del Comité Comunal.

Se generara un llamado
extraordinario de todos/as los/las
participantes del Comité Comunal
de Gestion del Riesgo de Desastre,
para evaluar la emergencia en
todas sus dimensiones, avances y
alcances futuros.

Encargado de Emergencias
Comunal

Elaboraciéon de informes ALFA.

Se elaboraran informes ALFA para
el registro de informacion util para
la toma de decisiones, en especial
las necesidades de la poblacién.

Direccion de Asistencia

Social Municipal

Apoyo en el Control el evento
destructivo (si corresponde segun tipo
de amenaza).

Se brindara apoyo en el control del
evento dado su caracter
destructivo, y al verse
sobrepasadas las capacidades
técnicas, de personal y
operacionales locales y comunales.

Direccion de Operaciones
Municipales
CONAF
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Activacion del proceso de evacuacion
(si aplica de acuerdo con el tipo de
evento)

Segun lo estipulado por los
organismos  técnicos y/o las
consideraciones y  decisiones

estipuladas en la convocatoria
COGRID, se realizara la activacion
de los procesos de evacuacion,
procesos particulares de acuerdo
con el tipo de emergencia, y las
caracteristicas territoriales de la
afeccion.

Encargado de Emergencias
Comunal

e COGRID

e  Bomberos de Chile

Definir habilitacién de albergues en
lugares seguros considerando la
amenaza.

Se habilitard albergues, para las
personas damnificadas.
Territorialmente se espera que
habilitacién de los albergues mas
cercanos las localidades afectadas
por las inundaciones, pero que no
se encuentren amenazadas por la
misma.

e  Encargado de Emergencias
Comunal
e  Direccidn
Municipal

de Educacién

Activar y coordinar apoyo en busqueda
y rescate de personas.

En casos de haber personas
desaparecidas asociado a la
emergencia, se procera a activar y

coordinar los organismos de
respuesta necesarios y/o los
equipos con las capacidades
necesarias para apoyar en la

busqueda y rescate de personas.

e Encargado de Emergencias
Comunal
e Bomberos de Chile

Apoyo en el rescate de mascotas y
animales de compaiiia, entre otros.

Se brindard apoyo por parte de
organismos competentes para el
rescate a las mascotas, animales de

° Bomberos de Chile

especializados.

compaiiia, animales de|e CONAF
produccién, entre otros presentes |[e  SAG
en zonas afectadas por
inundaciones.

Activar y coordinar equipos técnicos | Activar los equipos técnicos

especializados si la emergencia lo
requiere, y si los equipos técnicos
se ven sobrepasados ante los
alcances de la amenaza, ademas,
se coordinard el o los equipos de
apoyo con la finalidad de trabajar
coordinados y en armonia con las
necesidades.

e Encargado de Emergencias

Apoyo a servicios criticos de salud.

En caso de que los servicios locales
y comunales de salud se vean
sobrepasados por la emergencia,
los organismos competentes en el
tema seran los encargados de
solicitar apoyo a los servicios
criticos de salud, para permitir un
funcionamiento y ayuda oportuna,
segura y de calidad a los afectados.

Comunal
Encargado de Emergencias
Comunal
Direccion  Departamento de

Salud Municipal

equipos de
humanitaria

Activar y coordinar
voluntarios de ayuda
presentes en la comuna.

En caso de que los organismos
técnicos de respuesta se vean
sobrepasados, se realizar la
activacion y  coordinacion de
equipos voluntario de ayuda
humanitaria  comunales, para
generar apoyo estando a cargo de
los organismos técnicos de
respuesta, y sus necesidades.

e Encargado de Emergencias
Comunal

Tabla N° 3: Acciones y Responsables del Proceso 1 — Operaciones de Respuesta y Proteccién de Personas.

3.2.1. Sistema de Evacuacion

El Sistema de Evacuacidn corresponde a la estructura, componentes y sus relaciones que permiten
la evacuacion de las personas por el riesgo directo o potencial que implica la exposicién a laamenaza
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especifica abordada en este plan. Estd compuesto por drea de evacuacion, vias de evacuacion,
puntos de encuentro, puntos de encuentro transitorios, drea de seguridad, drea de restriccion,
sefalizacion, procedimientos, procesos, recursos humanos y materiales.

Nota: En el caso de algunas amenazas como por ejemplo incendios forestales, transporte de
materiales peligrosos o amenaza sismica, por sus caracteristicas no es posible definir su area de
evacuacién de manera preliminar.

3.2.2. Recursos y Capacidades para la Evacuacion

Frente a la posibilidad de un incendio forestal que afecte la infraestructura, el territorio publico,
privado y el medio ambiente, el municipio esta preparado con recursos y capacidades inmediatas
para enfrentar esta emergencia. Estos recursos abarcan aspectos técnicos, humanos, materiales,
magquinaria, equipos y herramientas necesarios para hacer frente a la amenaza.

En este contexto, se dispone de 5 carros de bomba y un total de 110 voluntarios de Bomberos
pertenecientes al Cuerpo de Bomberos Freire y la Novena Compafiia de Bomberos Quepe. Ademds
de esto, el municipio cuenta con motobombas, mangueras de 2", camiones cisterna, una
desbrozadora, excavadora hidrdulica y retroexcavadoras. Una variedad de herramientas menores
también esta disponible, resultando de gran importancia para la creacion de cortafuegos en caso de
gue sea necesario. Un dron se erige como una herramienta esencial para monitorear el escenario y
evaluar la magnitud del siniestro si se requiere.

En el caso de que haya personas afectadas, se dispone de personal de salud especializado, técnicos,
auxiliares y dos ambulancias disponibles. Asimismo, se han establecido equipos para brindar
atencién psicoldgica y atencidn especializada a personas con necesidades particulares. La presencia
de vehiculos policiales para patrullaje en el caso de evacuacion, junto con personal policial, garantiza
la seguridad, el orden y el resguardo de la poblacidn y del territorio afectado.

En situaciones de evacuacion, el municipio cuenta con camionetas, microbuses y autobuses para
trasladar a la poblacién afectada. Ademas, se han habilitado albergues en distintos puntos de la
comuna, asi como centros de acopio y distribucién en la ciudad de Freire. Estos lugares cuentan con
recursos para proporcionar abrigo, alimento y materiales basicos de construccién.

Un recurso adicional que merece destacarse es el equipo de atencidn veterinaria y el centro de
atencién veterinaria, acompafados de diversas herramientas disefiadas para asistir a las mascotas
afectadas.

Para obtener detalles mas exhaustivos acerca de los recursos y capacidades, se recomienda
consultar el Anexo 4.2.

3.2.3. Alertamiento a la Poblacion

Se define un sistema de alertamiento a la poblacidn por evacuacién preventiva frente a incendios
forestales:

Ante el aviso/alerta de amenaza indirecta o directa a centros poblados y/o infraestructura critica
por incendio forestal, de acuerdo con el andlisis técnico de la Corporacién Nacional Forestal o de los
organismos de respuesta en terreno, el COGRID Comunal dard el inicio al proceso de evacuacién
preventiva frente a incendios forestales en una zona determinada.

El alertamiento considera el siguiente proceso:

1. De acuerdo con el analisis integrado entre la Autoridad Regional, SENAPRED Regional, la
Corporacién Nacional Forestal y/o la informacién reportada por Bomberos y organismos de
respuesta que trabajan en terreno, se establecera la evacuacion preventiva de los centros
poblados e infraestructura critica potencialmente afectada.

2. La Direccion Regional de SENAPRED, a través de su Unidad de Alerta Temprana (UTA) y de
la definicidon del mensaje de alerta: “Inicio de Evacuacién preventiva por incendio forestal
sector... dirigirse a...”; esto se comunicara via teleféonica o radial (VHF, P-25) segun sea el
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caso, al municipio, donde el/la Jefe/Jefa de la Unidad de Gestidn del Riesgo de Desastres
Comunal serd el encargado alertar a las comunidades que puedan verse potencialmente
afectadas, a través de megafonos y sirenas de vehiculos de emergencia, para proceder con
la evacuacidon preventiva en las zonas de seguridad definidas por los organismos técnicos
competente.

3. De igual manera, SENAPRED sera el encargado de difundir el mensaje de evacuacion
masivamente mediante el sistema SAE, mensaje que sera recepcionado en todo aparato
celular compatible con el sistema y que cuente con cobertura de telefonia movil.

Sistema VHF : Centrales de Bomberos y CENCO de Carabineros.

Sistema P-25 : COGRID Regional y Provincial.

Sistema SAE : Mensaje masivo a la poblacion.

Via Telefdénica : Alcaldes y Jefes Unidades GRD de las comunas afectadas.

El tiempo de notificacion al Sistema Nacional de Prevencién y Respuesta Ante Desastres, direcciones
del municipio involucrado y la comunidad organizada no debe superar los 10 minutos en las zonas
definidas.

3.2.4. Plano de Evacuacion

Dada las extensas areas y la variabilidad de la zonificaciéon de la amenaza no aplica un plano de
evacuacion especifico para esta amenaza. Sin embargo, se debe tener presente que las vias y zonas
seguras deben reunir caracteristicas que aseguren la permanencia del personal bajo resguardo,
idealmente amplio, libre de vegetacidon combustible, sin obstaculos no visibles y con mas de una
zona de escape en la eventualidad que el fuego ponga en riesgo el personal que alli se ha
resguardado.

3.2.5. Proceso de Evacuacion

Este proceso contempla actividades ligadas a cinco hitos importantes correspondientes a Evento,
Alerta/Alarma, Evacuacion, Encuentro y Retorno, conjunto de acciones tendientes a evacuar a las
personas en riesgo desplegdndose los recursos y capacidades de los sistemas comunales, los cuales
se describen a continuacion.
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ACTIVIDADES DESCRIPCION RESPONSABLES
INCENDIOS
FORESTALES
Andlisis técnico integrado realizado mediante CONAF
informacién entregada por UAT, Conaf, SENAPRED
Andlisis Técnico informacién en terreno por Bomberos y Bomberos

Coordinador/a de Emergencias Comunal,

Equipo de Emergencia Municipal
como insumo para la toma de decisiones

NO Accidn de respuesta

éProcede evacuacion?  —— habitual Si procede evacuacién, el/la Coordinador de Presidente COGRID
Emergencia Municipal activa mensaje de lefe/lefa Unidad de Gestidn del Riesgo
sl alerta de evacuacion al SENAPRED Regional, de Desastres
COGRID,  Organismos de  Respuesta, UAT regional
Presidente Unién Junta Vecinal, y poblacién Bomberos

Activacion del sistema de

) afectada por incendios forestales. Carabineros
alertamiento

Jefe(a) de comunicaciones comunal

Alertamiento a la poblacién =————

Zonas seguras o
De acuerdo a antecedentes técnicos se Jefe/lefa Unidad de Gestion del Riesgo
definird una zonificacion de areas de riesgos. de Desastres
Vias de evacuacion y puntos

| Bomberos
de encontrd

Carabineros
CONAF
SENAPRED Araucania

Zonificacion de riesgo

Zona de evacuacion aéreas

del personal para la evacuacién, la
adquisicion de elementos logisticos, la
habilitacion de centros de acopio y albergues.

Activacion de recursos y
capacidades

Bomberos
Carabineros
Direccion de Asistencia Social
Municipal
Direccién de Educacién Municipal

Centros de acopio

Personal y capacidades
L lefe/lefa Unidad de Gestidn del Riesgo
L de Desastres
Logistica De acuerdo al plan se procede a la activacion COGRID

Habilitacién de albergues

Movimiento de la poblacion considera
tiempos estimados de desplazamiento a
puntos de encuentro y zonas seguras

Mavimiento de la poblacién Tiempos de desplazamiento

Rutas de evacuacion

Transporte de evacuados contempla la

Direccién de Operaciones Municipales

demanda y disponibilidad de la red de Bomberos
. transporte asociada a las rutas de evacuacion, Carabineros
Transporte de evacuados Centros de acopio cierre planificado de caminos y la demanda Ejercito
de vehiculos de transporte. SENAPRED Araucanfa

Habilitacién de albergues

Retorno seguro

Retorno seguro de la poblacion debe
1 considerar  evaluaciéon  técnica de la
Término proceso de pusi.b\'lw'dad de reto.(no, la incapacidad o
evacuacion rehuso de la poblacion a retornar a su lugar

de origen.

Esquema 1: Proceso de Evacuacion ante amenaza de Incendios Forestales

3.3.Proceso 2 — Aseguramiento y Atencion de Necesidades Basicas.

Las acciones especificas de este proceso y sus responsables se describen a continuacién:

Acciones ‘ Descripcion Responsable (s) ‘
Evaluar dafios y necesidades, de |Se realizard catastro de dafios|e Jefa/lefa Unidad de Gestidn
acuerdo a competencias técnicas y | generados por el(los) incendio(s) del Riesgo de Desastres
sectoriales segln tipo de amenaza. | forestal(es,) y se encuestara a los/las Comunal
afectados/as con la intencion de |e  Direccion de Asistencia
comprender las principales Social Municipal

necesidades que ha generado los
incendios a infraestructuras,
personas, flora y fauna.
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Convocatoria de organismos
adicionales al Comité Comunal.

Se convocard a todos/as los/las
integrantes del Comité Comunal con
la intensidn de coordinar y gestionar
de la manera mas eficiente las
medidas a tomar para asegurar vy
atender las necedades basicas de la
poblacion afectada por el(los)
incendio(s) forestal(es).

Jefa/Jefa Unidad de Gestion
del Riesgo de Desastres
Comunal

Coordinar acciones de orden publico
con organismos responsables
(policias y FFAA, segun corresponda)
en zonas afectadas por la amenaza.

Si el estado de emergencia genera
consigo afecciones en el orden
publico se procedera a coordinar las
diversas entidades publicas ligadas al
drea, para garantizar a la comunidad
afectada seguridad y cuidado de los
ciudadanos 'y sus bienes vy
propiedades de ser necesario.

Encargado de Emergencias
Comunal

Carabineros de Chile
Fuerzas Armadas

Habilitar y administrar albergues en
funcién de la amenaza.

Se habilitard albergues, para las
personas afectadas, los mas cercano
a las localidades afectadas por la
emergencia, pero que no se
encuentren amenazadas por la
misma.

Encargado de Emergencias
Comunal
Direccion de Educacion

Municipal

Habilitar centros de acopio en
funcién de la amenaza.

Se habilitardn centros de acopio en
recintos municipales, y se tendra
registro y contabilidad de cada
material y producto acopiado.

Encargado de Emergencias
Comunal
DIDECO

Habilitar centros de distribucién en
funcion de la amenaza.

Se habilitard centros puntuales
cercanos a las zonas amenazadas
como centros de distribucion de
materiales acopiados y de utilidad
para la poblaciéon afectada por los
incendios forestales.

Encargado de Emergencias
Comunal
DIDECO
Direccion de
Social Municipal

Asistencia

Solicitud de apoyo para resguardar
fauna silvestre en funcion de la

Se solicitara apoyo, cuidado vy
resguardo en caso de que las

SAG

amenaza. inundaciones generar afeccion a
fauna silvestre.
Promover el resguardo de animales | Se solicitard apoyo al centro Encargado de Emergencias

de compaiia, de produccién, en
funcién de la amenaza.

veterinario municipal y a las ONG
interesadas, para prestar ayuda a la
diversa fauna nativa y animales de
compaiiia y produccion que se hayan
visto afectados por la emergencia.

Comunal
Centro Veterinario

Solicitud de apoyo para implementar
vigilancia epidemioldgica (controlar
reservorios y vectores de interés
sanitario) en funcién de la amenaza.

Se solicitara apoyo a personal técnico
especializado, para constatar estado
de salud de cada uno de los
afectados, con la intencion de
prevenir

Encargado de Emergencias
Comunal
Asistencia de Salud

Tabla N° 4: Acciones y Responsables del Proceso 2 — Aseguramiento y Atencién de Necesidades Basicas.

4.

Informacion Adjunta

4.1 Glosario Técnico

- Brigada: Grupo de cuadrillas organizadas y capacitadas en la supresion de incendios.

- Combustible: En la temdtica de incendios de vegetacién, implica todo material organico
vegetal, vivo o muerto, subterraneo, superficial o aéreo, que puede arder en presencia de

una fuente de ignicion.

- Combustion: Reaccidén quimica entre el oxigeno y un material oxidable, acompafiada de
desprendimiento de energia, que habitualmente se manifiesta por incandescencia o llama.
- Comportamiento del fuego: Es la manera en la que el fuego reacciona a los efectos de las
variables del entorno en el que tiene lugar el incendio (combustibles, topografia y
condiciones meteoroldgicas). Puede caracterizarse a través de variables como la velocidad
de propagacién, altura de llama, intensidad, etc. También condicionado por las actividades

de supresion.
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Cortafuego: Faja ancha, construida como medida preventiva en dreas boscosas para evitar
la propagacion de incendios. La misma puede contar o no con vegetacién. También conocida
como faja cortafuego.

Deteccidn: Accion de descubrir y localizar incendios incipientes y focos secundarios.
Disponibilidad: Condicidn de la cama de combustibles, referida a la presencia de
combustibles disponibles.

Exposicion: Direccion y sentido de orientacidén de la pendiente, generalmente expresada
con respecto al punto cardinal que la misma enfrenta.

Extincidn: Etapa en la secuencia de operaciones de supresion, en la cual han finalizado las
tareas de liquidacién en toda la superficie; simultanea a la guardia de cenizas.

Foco: Fuego inicial que afecta un area de escasas dimensiones, en las proximidades del
punto de ignicion. También utilizado para describir un sector de un incendio, que arde con
mayor intensidad que el resto.

Foco secundario: Foco producido por pavesas transportadas por la columna de conveccién
y/o el viento o material rodante, provenientes del incendio principal.

Frente: En meteorologia, zona de transicion entre dos masas de aire con distintas
caracteristicas.

Fuego controlado: Es aquel fuego en el cual se han completado las tareas de control.
Ignicidn: Accion y efecto de iniciarse una combustion.

Incendio de vegetacidon: Fuego que se propaga por la vegetacién, pudiendo afectar
estructuras y con efectos no deseados por el hombre.

Incendio de interfase: Incendio que se desarrolla en areas de transicién, entre zonas
urbanas y rurales, donde las estructuras edilicias se entremezclan con la vegetacion.
Quema controlada: Técnica de encendido efectuada bajo condiciones tales, que permiten
suponer que el fuego se mantendra dentro de un area acotada.

Tipo de combustible: Es una asociacidon de elementos combustibles identificables de
especies distintivas: forma, tamafio, arreglo y otras caracteristicas que pueden producir una
velocidad de propagacién del fuego predecible o dificultades para el control bajo
condiciones meteoroldgicas especificas.

Topografia: Configuracion de la superficie de la tierra, que incluye su relieve y la posicidn
de su fisonomia natural y artificial.

Via de escape: via planificada con anticipacién y conocida por el personal de combate, para
alcanzar una zona de seguridad.
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4.2 Levantamiento de Capacidades Comunales ante la amenaza de incendios forestales

Recurso o Capacidad

Estado

Cantidad Ublcac’lc.)n Temporalidad
Geografica

Activacion

Movilidad

Tiempo de

Soporte

Tiempo de

Rango- Alcance

Rangos de

Descripcion

(Alerta) Alistamiento Operacion Asistencia
Inferiora 1 Conductor Superiora | Capacidad de 5 No aplica Vehiculo asignado
hora 48 horas | funcionarios(as) desde la Comisaria de
de Carabineros Pitrufquén
. ) a trasladar
Tenencia Freire
Vehiculos policiales . ) (3) . Todo tipo Uno,de los
. Disponible Asignado Rodante vehiculos
de patrullaje Reten Radal (2) de alerta
presentes en
Reten Quepe (2) .
Freire
corresponde a
una
motocicleta
Inferiora 1 Conductor Superior a No aplica La cantidad varia
hora 48 horas constantemente, ya
A lanci T i |
mbulancia Disponible (2) Permanente odo tipo Transportable qL.Jé depende de las
de alerta solicitudes y compras
realizadas para su
reposicion.
Inferiora 1 Conductor Superior a Capacidad de No aplica Los carros
hora 48 horas | agua a trasladar pertenecientes a
(3) 3000 litros Freire pueden
Freire ciudad (4) de agua presentar rotacion,
Carros Bomba Disponible Quepe (1) Permanente Todo tipo Rodante (1) 2800 litros estando dls‘puestos ’en
Radal (1) de alerta de agua Radal y Coipue segun
Coipue (1) (2) 2000 litros lo estime los cuerpos
de agua de bomberos.
(1) 5000 litros
de agua
ion Alji T i Inferi 1 i N li -
Camién Aljibe Disponible Freire ciudad Permanente odo tipo Rodante nferior a Conductor Superior a o aplica
Bomberos de alerta hora 48 horas
Furgén Bomberos Disponible Freire ciudad Permanente Todo tipo Rodante Inferior a 1 Conductor Superior a No aplica )
de alerta hora 48 horas
- - - 1 - - B
Camioneta 4x4 Disponible Freire ciudad Permanente Todo tipo Rodante Inferior a Conductor Superior a No aplica
Bomberos de alerta hora 48 horas
Vehiculo Patrullaje . ' o . Todo tipo Entre1a2 Conductor Superior a No aplica | Vehiculo dl.s;?uest.o
. Disponible Freire ciudad Asignado Rodante horas 48 horas para vigilancia
Preventivo de alerta municipal
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Inferiora 1 Auténomo Superior a Inferiora | Se debe considerar
Centros de salud . hora 48 horas 100 que corresponde al
Personal de salud . . I Todo tipo .
. Disponible 12 Primarias Permanente Fijo personas | personal total, no el al
médico de alerta R
comunales personal activo en un
turno predeterminado
Inferiora 1 Auténomo Superior a Inferiora | Se debe considerar
personal de salud . . Centrc.>s de. salud Todo tipo ) hora 48 horas 100 que corresponde al
Disponible 16 Primarias Permanente Fijo personas | personal total, no el al
enfermeros(as) de alerta K
comunales personal activo en un
turno predeterminado
Inferiora 1 Conductor Superior a Inferiora | Se debe considerar
Centros de salud Todo tino hora 48 horas 100 que corresponde al
Personal técnico TENS Disponible 65 Primarias Permanente de aler?a Transportable personas | personal total, no el al
comunales personal activo en un
turno predeterminado
Inferiora 1 Auténomo Entre 6a 12 Inferiora | Se debe considerar
Centros de salud ) hora horas 100 que corresponde al
Personal de salud . . I Todo tipo "
I Disponible 18 Primarias Permanente Fijo personas | personal total, no el al
auxiliar de alerta :
comunales personal activo en un
turno predeterminado
Inferiora 1 Auténomo Inferiora 1 Inferiora | Se debe considerar
Equipo de atencion Centros de salud Todo tino hora hora 100 que corresponde al
psicolodgica Disponible 7 Primarias Permanente de alerfa Fijo personas | personal total, no el al
(psicdlogo) comunales personal activo en un
turno predeterminado
. - Inferiora 1 Conductor Entrela2 Inferiora | Corresponde a un
Equipo de atencién ;
Centros de salud : hora horas 100 equipo  conformado
personal con X . o Todo tipo S
. Disponible 1 Primarias Permanente Transportable personas | por Kinesidlogo,
necesidades de alerta .
especiales comunales Medico, Enfermara y
p TENS.
Centro Inferiora 1 Conductor Inferior a 6 No aplica | Corresponde a
Personal de atencién . . L Todo tipo , hora horas personal presente solo
S Disponible 3 veterinario Permanente Fijo .
veterinaria Freire de alerta en horario laboral de
lunes a vienes
Freire Ciudad Conductor Superior a No aplica No aplica | Voluntarios de
Voluntarios de Disponibles 110 Qt{epe Permanente Todo tipo Transportable Inferiora 1 48 horas bomberos activos en la
Bomberos Coipue de alerta hora comuna
Radal
Equipo de . . Radal Todo tipo Conductor Superior a No aplica -
q. p Disponibles 37 R Permanente P Transportable P P
especialistas de Coipue de alerta 48 horas
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Bomberos en el Inferiora 1
control de incendios hora
forestales
Equipo de Conductor Superior a No aplica -
especialidad de 48 horas
Bomberos para la Inferiora 1
atencion de rescate . . o Todo tipo hora
- Disponibles 25 Freire Ciudad Permanente Transportable
técnico con cuerdas, de alerta
busqueda y rescate
en zonas agrestes
Canastas de alimento Disponible 440 Bodega Permanente Todo tipo Portatil Entre2a 6 Auténomo Superior a Entre 250 - -
P Asistencia Social de alerta horas 48 horas 500
Literas Transportable | Entre 6a 12 Auténomo Superior a Inferiora | La cantidad varia
horas 48 horas 100 constantemente, ya
. ' Bodega Todo tipo personas quse . depende de las
Disponible 42 L Permanente solicitudes y compras
Municipal de alerta .
realizadas para su
reposicion.
Colchones Transportable | Entre2a6 Auténomo Superior a Entre 100- |La cantidad varia
horas 48 horas 250 constantemente, ya
B T i rson n |
Disponible 200 Od.e.ga Permanente odo tipo personas qut'e . depende de las
Municipal de alerta solicitudes y compras
realizadas para su
reposicion.
Sabanas Portatil Entre2a6 Auténomo Superior a Inferiora |La cantidad varia
horas 48 horas 100 constantemente, ya
Disponible % Bod'e.ga Permanente Todo tipo personas qug . depende de las
Municipal de alerta solicitudes y compras
realizadas para su
reposicion.
Frazadas Portatil Entre2a6 Auténomo Superior a Entre 100- |La cantidad varia
horas 48 horas 250 constantemente, vya
Bodega Todo tipo ersonas ue depende de las
Disponible 180 R g Permanente P P q - P
Municipal de alerta solicitudes y compras
realizadas para su
reposicion.
Sacos de Dormir . Portatil Entre2a6 Auténomo Superior a Entre 100- |La cantidad varia
. . Bodega Todo tipo
Disponible 120 L Permanente horas 48 horas 250 constantemente, vya
Municipal de alerta
personas | que depende de las
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solicitudes y compras
realizadas para su
reposicion.

Colchones Inflables

Disponible

50

Bodega
Municipal

Permanente

Todo tipo
de alerta

Portatil

Entre2a 6
horas

Auténomo

Superior a
48 horas

Inferior a
100
personas

La  cantidad varia
constantemente,  vya
que depende de las
solicitudes y compras
realizadas para su
reposicion.

Carpas para 4
personas

Disponible

19

Bodega
Municipal

Permanente

Todo tipo
de alerta

Portatil

Entre2a 6
horas

Auténomo

Superior a
48 horas

Inferior a
100
personas

La  cantidad varia
constantemente, vya
que depende de las
solicitudes y compras
realizadas para su
reposicion.

Centro de acopio

Disponible

Bodega
Municipal y
asistencia
municipal

Permanente

Todo tipo
de alerta

Fijo

Servicio de
administracion

Superior a
48 horas

No aplica

La cantidad varia
constantemente, vya
que depende de las
solicitudes y compras
realizadas para su
reposicion.

Centro de distribucion

Disponible

Bodega
Municipal

Permanente

Todo tipo
de alerta

Fijo

Servicio de
administracion

Superior a
48 horas

No aplica

Albergues

Disponible

Freire Ciudad
Coipue

Asignado

Todo tipo
de alerta

Fijo

Entre2a 6
horas

Servicio de
administracion

Superior a
48 horas

Entre 100-
250
personas

Infraestructuras
correspondientes a
recintos educacionales

Medias Aguas

Disponible

Bodega
Municipal

Permanente

Todo tipo
de alerta

Transportable

Entre2a 6
horas

Auténomo

Superior a
48 horas

Inferior a
100
personas

La  cantidad varia
constantemente, vya
que depende de las
solicitudes y compras
realizadas para su
reposicion.

Planchas de Zinc
acanaladas

Disponible

300

Bodega
Municipal

Permanente

Todo tipo
de alerta

Transportable

Entre2a6
horas

Auténomo

Superior a
48 horas

Inferior a

La cantidad varia
constantemente, ya
que depende de las
solicitudes y compras
realizadas para su
reposicion.
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Planchas de zinc 5V Transportable | Entre2a6 Auténomo Superior a Entre 100- |La cantidad varia
horas 48 horas 250 constantemente, ya
Disponible 340 Bod.e.ga Permanente Todo tipo personas qut.a . depende de las

Municipal de alerta solicitudes y compras
realizadas para su
reposicion.

Planchas OSB Transportable | Entre2a6 Auténomo Superior a Entre 100- |La cantidad varia
horas 48 horas 250 constantemente, ya
Disponible 200 Bod.e.ga Permanente Todo tipo personas quse . depende de las

Municipal de alerta solicitudes y compras
realizadas para su
reposicion.

Planchas de terciado Transportable | Entre2a6 Auténomo Superior a Inferiora |La cantidad varia
estructural horas 48 horas 100 constantemente, ya
. . Bodega Todo tipo personas | que depende de las

Disponible 52 L Permanente .

Municipal de alerta solicitudes y compras
realizadas para su
reposicion.

Planchas de terciado Transportable | Entre2a6 Auténomo Superior a Inferiora | La cantidad varia
ranurado horas 48 horas 100 constantemente, ya
Disponible 20 Bod.e.ga Permanente Todo tipo personas qut.e . depende de las

Municipal de alerta solicitudes y compras
realizadas para su
reposicion.

Puertas Transportable | Entre 6a 12 Auténomo Superior a Inferiora | La cantidad varia
horas 48 horas 100 constantemente, vya

B T i |
Disponible 18 oqega Permanente odo tipo personas qug . depende de las

Municipal de alerta solicitudes y compras
realizadas para su
reposicion.

Papel Filtro Transportable | Entre 6a 12 Auténomo Superior a Inferiora |La cantidad varia
horas 48 horas 100 constantemente, ya

B T i rson n |
Disponible 95 Od.e.ga Permanente odo tipo personas qut'e . depende de las

Municipal de alerta solicitudes y compras
realizadas para su
reposicion.

Dron . Portatil Entre1a3 Operador Inferiora 1 Nueve No aplica | Cuenta con

. . Departamento Todo tipo - . . . .
Disponible 1 Permanente horas Especialista hora hectéreas funcionario capacitado
Aseo y Ornato de alerta .
para realizar el vuelo
2) B i E la2 i -

Motobomba Disponible 13 (2) gd.ega Permanente Todo tipo | Transportable ntrela Oper.ad.or Superior a
Municipal de alerta horas Especialista 48 horas
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(1) en cada
camion cisterna
Electrégeno Disponible 3 Bod.e'ga Permanente Todo tipo | Transportable | Entre1a2 Operfadpr Superior a No aplica
Municipal de alerta horas Especialista 48 horas
Centro de? ate.naon Disponible 1 Freire Ciudad Permanente Todo tipo Fijo Inferiora 1 Profe§|o.na| Entre 6a 12 No aplica
veterinario de alerta hora Especialista horas
Me§:j1 quirdrgica. Disponible 3 Cer'!tro . Permanente Todo tipo Fijo Inferiora 1 Profeéio.nal Superior a No aplica
atencion veterinaria Veterinario de alerta hora Especialista 48 horas
Ecografo atencidon . . Centro Todo tipo Fijo Inferiora 1 Profesional Entre 6a 12 No aplica
- Disponible 1 . Permanente o
veterinaria Veterinario de alerta hora Especialista horas
Otoscopio atencién . . Centro Todo tipo Portatil Inferiora 1 Profesional Entre 6a 12 No aplica
L Disponible 1 L Permanente L
veterinaria Veterinario de alerta hora Especialista horas
Tondmetro atencion . . Centro Todo tipo Portatil Inferiora 1 Profesional Entre 6a 12 No aplica
s Disponible 1 L Permanente o
veterinaria Veterinario de alerta hora Especialista horas
Lectores de microchip . . Centro Todo tipo Portatil Inferiora 1 Profesional Entre 6a 12 No aplica
-, . ) Disponible 2 L Permanente .
atencion primaria Veterinario de alerta hora Especialista horas
Motoniveladora Bodega Rodante Entre1a2 Operador Superior a No aplica
municipal (1 T i hor iali 48 hor
Disponible (2) 3 _municipa ( ) Permanente odo tipo oras especialista 8 horas
Area de trabajo de alerta
actual (2)
Retroexcavadora Relleno Transportable | Entre2a6 Operador Superior a No aplica
Sanitario (1) horas especialista 48 horas
Taller mecénico Todo tipo
Disponible (2 Permanen
isponible (2) 3 (1) ermanente de alerta
Area de trabajo
actual (1)
Camién Cisterna Bodega Rodante Entre1a2 Conductor Superior a No aplica
icipal (2 T i h 48 h
Disponible 1 municipal (2) Permanente odo tipo oras 8 horas
Empresa de alerta
externa (9)
Excavadora hidraulica Pozo de . Rodante Entrela2 Operador Superior a No aplica
. . ) Todo tipo .
Disponible 1 extraccion de Permanente horas especialista 48 horas
L. de alerta
aridos
Camioneta Estacionamiento . Rodante Inferiora 1 Conductor Superior a No aplica
. . . Todo tipo
Disponible 11 dependencias Permanente hora 48 horas
. de alerta
municipales
Motosierra Disponible 4 Bod.e.ga Permanente Todo tipo Portatil Entre1a2 Operador Superior a No aplica
Municipal de alerta horas 48 horas
2" B i E la2 i i
Manguera Disponible 200m od.e.ga Permanente Todo tipo | Transportable ntrela Operador Superior a No aplica
Municipal de alerta horas 48 horas
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Desbrozadora Disponible ) Bod.e.ga Permanente Todo tipo | Transportable | Entre1a2 Operador Superior a No aplica
Municipal de alerta horas 48 horas

Carretillas Disponible 12 Bod.e'ga Permanente Todo tipo | Transportable | Entre1a2 Operador Superior a No aplica
Municipal de alerta horas 48 horas

Cuchillones Disponible 3 Bod.e.ga Permanente Todo tipo Portatil Entre1a2 Operador Superior a No aplica
Municipal de alerta horas 48 horas

Ufieta Disponible 3 Bod.e.ga Permanente Todo tipo Portatil Entre1a2 Operador Superior a No aplica
Municipal de alerta horas 48 horas

Horquetas Disponible 16 Bod'e.ga Permanente Todo tipo Portatil Entre1a2 Operador Superior a No aplica
Municipal de alerta horas 48 horas

R ill B T i Portatil E la2 i N li

astrillos Disponible a4 od.e.ga Permanente odo tipo ortati ntrela Operador Superior a o aplica
Municipal de alerta horas 48 horas

Serruchos Disponible 10 Bod'e.ga Permanente Todo tipo Portatil Entre1a2 Operador Superior a No aplica
Municipal de alerta horas 48 horas

Picota Disponible 4 Bod.e.ga Permanente Todo tipo Portatil Entre1a2 Operador Superior a No aplica
Municipal de alerta horas 48 horas

Palas Disponible 20 Bod'e.ga Permanente Todo tipo Portatil Entre1a2 Operador Superior a No aplica
Municipal de alerta horas 48 horas

Tabla N°5: Levantamiento de Capacidades Comunales
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1. Introduccion

Con los diversos eventos extremos experimentados en los Ultimos afios, relacionados con el cambio
climdtico, ha surgido un gran interés en los riesgos vinculados a las variables hidrometeoroldgicas.
Estos riesgos naturales se originan por el transporte de materiales (rocas, tierra, lodo, agua) y
pueden alterar el paisaje, siendo el agua su principal catalizador, en cualquiera de sus estados, lo
qgue los convierte en amenazas. Estos fendmenos se dividen en inundaciones, crecidas, aluviones,
deslizamientos, marejadas y sequias.

En Chile, los sistemas frontales sucesivos e intensos, que afectan principalmente al centro-sur del
territorio, pueden desencadenar uno o mas de estos procesos hidrometeoroldgicos. Estos
fenémenos, dependiendo de las zonas geograficas que impacten, determinardn significativamente
los diferentes grados de vulnerabilidad de los asentamientos humanos.

En la comuna de Freire, esta amenaza se hace presente y estd principalmente asociada a
inundaciones causadas por el desborde de cuerpos de agua. Aunque la comuna cuenta con
construcciones e infraestructuras disefiadas y adaptadas para las épocas invernales en el dmbito
urbano, la intensidad de las precipitaciones en ventanas temporales pequeiias puede llevar al
colapso de infraestructuras y al desbordamiento de cauces y canales de riego tanto en zonas
urbanas como rurales.

A lo largo de los afios, la comuna ha registrado diversos eventos puntuales de esta naturaleza,
siendo uno de los de mayor envergadura la alerta roja emitida por la ONEMI en junio de 2018,
asociada a un sistema frontal con intensas precipitaciones. El caudal del rio Allipén alcanzd niveles
criticos segun la categorizacion del sistema de monitoreo, lo que resulté en desbordamientos de
cauces, anegamientos y suspension de vias terrestres. Sin embargo, no se tiene registro de
damnificados.

En la actualidad, segun informacién proporcionada por Bomberos y equipos de emergencia
municipales, la comuna presenta 22 Puntos Criticos de Invierno en 2023. Ademas, las estadisticas
de Bomberos Freire indican que entre abril y agosto de 2022 se realizaron 34 llamados relacionados
con amenazas de inundacién.

Las inundaciones pueden tener consecuencias devastadoras para las personas, las propiedades y el
entorno natural. El presente Plan de Amenaza por Inundaciones busca brindar una guia sélida para
abordar la Fase de Respuesta ante emergencias de este tipo y recuperarse de estas situaciones
criticas, priorizando la proteccion de vidas y la preservacién de bienes.

Este plan establece los organismos involucrados en la Fase de Respuesta, los posibles procesos de
evacuacion, la implementacién de acciones de control de la amenaza, solidos protocolos para
atender a las personas afectadas, coordinacién y colaboracién entre diversos organismos para la
toma de decisiones, y detalla los recursos y capacidades con los que cuenta el municipio para brindar
apoyo a los organismos de respuesta, asi como para las fases de rehabilitacién en caso de ser
necesario.

1.1. Objetivos General y Especificos
e Objetivo General:

Establecer las acciones para la Fase de Respuesta en situaciones de emergencia para la amenaza
especifica que contempla este plan, con el propdsito de brindar proteccion a las personas, sus bienes
y medio ambiente, en el territorio comunal expuesto a esta amenaza, a través de la gestién y
coordinacion de recursos y capacidades de los organismos que correspondan y del Comité Comunal
para la GRD.
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Objetivo Especificos:

o Establecer el proceso de evacuacién asociado a la amenaza

Establecer acciones de control de la amenaza

o Establecer las acciones para atender a las personas afectadas por la amenaza, asi como
los albergues en caso de ser necesario.

o Establecer coordinacion de mesas técnicas para evaluar la amenaza en el tiempo y
movilizacién de recursos.

o Indicar recursos/capacidades comunales para afrontar la amenaza

(@]

1.2. Cobertura, Amplitud y Alcance
e Cobertura: Comunal

e Amplitud:
Organismos integrantes del COGRID Comunal:

- Alcalde, quien lo preside.

- Jefe/a de la Unidad de Gestion de Riesgo de Desastre de la comuna, o a quien se le haya
encomendado dicha funcidn?, quien hard las veces de secretario técnico y Ejecutivo.

- Jefe/a de la Comisaria o Tenencia o el funcionario de Carabineros de Chile de mayor
jerarquia en la comuna.

- Superintendente/a del Cuerpo de Bomberos con competencia en la comuna o
representante que este designe.

Organismo técnico
- Cuerpo de Bomberos Freire
- 9° Compaiiia de Bomberos Quepe

Otros Organismos Publicos

- Servicio Nacional de Prevenciéon y Respuesta ante Desastres Araucania (SENAPRED
Araucania)

- Ministerio de Obras Publicas Araucania

- Equipo Veterinario Municipal

- Servicio Agricola y Ganadero (SAG)

- Presidencia Unién Comunal de Juntas de Vecinos

- Jefe/a Secretaria comunal de Planificacion.

- Jefe/a Direccién de Desarrollo Comunitario.

- Jefe/a Direccién de Obras Municipales.

- Jefe/a Direccién de Operaciones Municipales.

Organismos Privados
- Asociaciéon de Canalistas Allipén

e Alcance:

Corresponde a emergencias o desastres en el territorio comunal derivados de eventos
hidrometeoroldgicos, centrandose especificamente en inundaciones causadas por el desborde
de cursos de agua superficiales. Este plan aborda eventos que afectan directamente a la
poblacién, comprometiendo sus viviendas e infraestructuras, o tener un impacto indirecto al
afectar las rutas de conectividad.

1Lley 21.364 art. 8 y Ley 18.695, articulos 26° bis y 26° ter.
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2. Descripcidn de la Amenaza, Zonificacion y Exposicion
2.1. Descripcion de la Amenaza

Las inundaciones representan una amenaza hidrometeoroldgica estrechamente vinculada a
fendmenos meteorolégicos, que se ocupan del estudio de los elementos atmosféricos que inciden
en la Tierra. Estos elementos, a su vez, mantienen una conexidn intrinseca con el clima, definido
como las condiciones atmosféricas tipicas en una regidn, pero con la capacidad de perdurar a lo
largo de extensos periodos.

Los factores climdticos y meteoroldgicos ejercen una influencia directa sobre la aparicion y el
impacto de las inundaciones en la poblacién. De estos fendmenos emergen aspectos clave que
permiten comprender la magnitud de las amenazas subyacentes, tales como las caracteristicas de
los eventos, su duracion, extension y frecuencia. Entre las variables meteorolédgicas que
desencadenan efectos significativos se encuentran la temperatura, la presiéon atmosférica, el viento,
la radiacion solar, la humedad y la precipitacién. Cuando una de estas variables adopta un
comportamiento extremo, puede desencadenar consecuencias devastadoras que afectan a las
personas, los bienes y la infraestructura.

Las inundaciones se producen cuando los sistemas naturales o artificiales creados por el ser humano
no logran gestionar de manera adecuada la dindmica del fendémeno. Esto se debe a la acumulacion
anormal de agua, ocasionada por lluvias intensas y persistentes que sobrepasan la capacidad de
absorciéon del suelo y la capacidad de desagiie de los rios, dando lugar a desbordamientos de
cuerpos de agua. Desde una perspectiva temporal, las inundaciones pueden clasificarse en tres
tipos: a) De lenta aparicidn, que pueden tardar dias, semanas o meses en cubrir los terrenos,
afectando cosechas, carreteras y areas pequefias; b) De rapida aparicion, que se desarrollan en un
tiempo mas breve y causan dafios mds graves a construcciones y personas; c) Repentinas,
representando la mayor amenaza y capaces de ocasionar cuantiosos dafios en la infraestructura, asi
como consecuencias sociales adversas (ONU-HABITAT, 2011). Estos procesos se ven agravados por
el crecimiento urbano, la deforestacion, la alteracién de los paisajes y otras condiciones que
perturban los procesos de infiltracidon y evacuacion del agua.

En la regién de La Araucania, durante la Ultima década, se han registrado numerosas situaciones de
emergencia relacionadas con factores hidrometeoroldgicos como temporales, inundaciones,
nevadas y vientos con caracteristicas de tornados, llevando a la declaracién de zonas "afectadas por
catastrofe” segun la Oficina Nacional de Emergencias (ONEMI) en 2018.

Aunque en la comuna de Freire no se ha declarado previamente el nivel de emergencia mencionado,
la comuna cada afio se enfrenta a inundaciones que resultan en anegamientos, dafios a propiedades
e infraestructura, cierres de carreteras y, consecuentemente, dificultades de acceso y accidentes
viales que ponen en peligro vidas humanas. Simultdneamente, se observan efectos en el entorno
natural, como la erosidn del suelo o la deposicién de sedimentos, generando perturbaciones en la
productividad de sectores agricolas. La acumulacion de dafios en un periodo determinado convierte
alasinundaciones en una de las amenazas mas costosas y socialmente perjudiciales, ya que impacta
directamente en la comunidad. Incluso en zonas densamente pobladas, las inundaciones pueden
alterar las condiciones de higiene y salud publica.

2.2. Zonificacion de la Amenaza

En la Ultima década, al igual que en todo el pais, nuestra comuna ha experimentado situaciones de
emergencia relacionadas con temporales, especialmente durante las épocas invernales. Estos
eventos han provocado inundaciones en varios puntos del territorio, estrechamente vinculadas a
desbordes de cuerpos de agua superficiales, principalmente canales de regadio.
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Uno de los incidentes mas significativos en los uUltimos afos ocurrié en junio de 2018, cuando la
ONEMI declard una alerta roja. Esto se debid en gran parte a un sistema frontal que trajo consigo
intensas precipitaciones y afecté a La Araucania. El caudal del rio Allipén alcanzd niveles catalogados
como "rojos" en el sistema de monitoreo. Estos acontecimientos conllevaron al desborde de cauces,
inundaciones y la suspensién de vias terrestres. Sin embargo, no contamos con cifras municipales
especificas en relacién con las personas damnificadas.

En el presente aiio 2023, hemos reportado al Programa Invierno un total de 20 puntos criticos por
inundacién en nuestra comuna. Estos puntos han sido clasificados en distintos niveles de riesgo:
muy alto (9 puntos), alto (6 puntos), medio (3 puntos) y bajo (2 puntos).

La identificacién de estos puntos criticos, y la persistencia de algunos de ellos con respecto a afios
anteriores, nos ha permitido delimitar la amenaza en zonas especificas. Estas areas incluyen
sectores como Santa Julia, Quilquilil, Alameda Oriente, Allipén, Comunidad Juan Painemil, Maile,
Tumuntuco, Huilquilco, Rucahue-Quepe, Millilche y Freire Ciudad, asi como la poblacién el Bosque.
En otras palabras, la amenaza de inundacidn se encuentra zonificada en un 75% en zonas rurales y
un 25% en areas urbanas.

Es importante mencionar que esta zonificacion no implica que en el futuro solo estos sectores seran
afectados por la amenaza de inundacion. Sin embargo, en la actualidad, no disponemos de estudios
gue permitan establecer una zonificacion mas extensa y detallada de la amenaza en toda el area.

Leyenda

Puntos Criticos 2023
A Ao
A Bajo
Medio
A Muy Alto
Canales de Regadio

Figura 1. Mapa que muestra la distribucion geografica de los 20 puntos criticos de inundacién informados para la comuna
de Freire en 2023.

2.3. Andlisis de la Exposicién

Como se menciond previamente, la zonificacidn que hemos realizado es de naturaleza puntual, lo
que dificulta una evaluacién integral de toda la infraestructura expuesta a esta amenaza. No
obstante, podemos afirmar con seguridad que varios de los puntos criticos reportados afectan tanto
directa como indirectamente a infraestructuras criticas, en particular a las rutas de conectividad
terrestre. Entre estas rutas se incluyen la Ruta 199, que conecta Freire con Villarrica y cruza el Rio
Toltén, la Ruta S-61, la Calle Bustos en el drea urbana de Freire y la Avenida de Ferrocarriles.

Segun los datos mas recientes proporcionados por la comuna, en relacién con los puntos donde se
producen las inundaciones, la densidad poblacional y el impacto en rutas terrestres de importancia,
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se estima que alrededor de 5.600 habitantes podrian verse afectados por esta variable. La mayoria
de estos afectados residen en zonas urbanas, constituyendo un 95% del total.

Esta cifra subraya la importancia de abordar de manera efectiva la amenaza de inundacién en
nuestra comuna, particularmente en las dreas urbanas donde la densidad poblacional es mds alta 'y
las vias de comunicacion terrestre son vitales. Tomando en consideracidn estos datos, resulta crucial
implementar medidas de prevencidn, mitigacién y respuesta adecuadas para salvaguardar tanto a
las personas como a la infraestructura clave que podria verse afectada por este fenémeno.

3. Coordinacion — Procesos de la Fase de Respuesta

Este capitulo contiene el desarrollo de acciones especificas de coordinacidn entre instituciones, para
responder a la amenaza contemplada en este anexo del plan de emergencia, individualizando los
organismos responsables de acuerdo con las acciones especificas definidas exclusivamente para
esta amenaza.

La coordinacién de acciones de respuesta que se detallan en este anexo del plan se basa en los
procesos de la fase de respuesta definidos en el plan de emergencia comunal, describiendo de
manera especifica de acuerdo con la amenaza los siguientes procesos:

Proceso 0 — Alerta y Monitoreo.
Proceso 1 — Operaciones de Respuesta y Proteccion de Personas.
Proceso 2 — Aseguramiento y Atencién de necesidades basicas

3.1.Proceso 0 - Alerta y Monitoreo
El Proceso O - Alerta y Monitoreo contempla las siguientes acciones:

e Acciones del nivel comunal de acuerdo con la declaracién de alertas por parte del SENAPRED
al SINAPRED, segun el tipo de amenaza y la informaciéon proporcionada por los respectivos
organismos técnicos para su monitoreo.

e Acciones especificas del nivel comunal en el Proceso O - alerta y monitoreo, por parte de los

organismos que forman parte del plan.

3.1.1. Acciones del Nivel Comunal por Tipo de Alerta

Tipo Alerta Descripcion de Acciones — Nivel Comunal Responsable (s)

e DEFINICION: Constituye un estado de reforzamiento de las
condiciones de vigilancia y atencidn, ante un alertamiento
por parte de la Unidad de Alerta Temprana frente a
eventos meteoroldgicos de altas precipitaciones, para
actuar oportunamente, tanto para controlar la ocurrencia, | © Coordinador(a) de

Temprana X
Preventiva como en caso de derivar a un evento mayor. Emergencias
Comunal
e Los organismos asociados a emergencia realizaran
monitoreo continuo de las condiciones de riesgo ante la
amenaza advertida para actuar oportunamente, vy
entregan informacidn al respecto a comunidad.
DEFINICION: Se establece cuando la amenaza impacta a la| e Coordinador(a) de
poblacién, incluyendo infraestructuras y/o rutas. Los Emergencias
Amarilla organismos comunales se despliegan para controlada la Comunal

amenaza de manera local, debiendo alistarse al nivel municipal
para evaluar los recursos necesarios para intervenir de acuerdo
con la evolucién del evento o accidente.




Comuna de Freire

PLANTILLA
VERSION: 02

ANEXO - PLAN POR AMENAZA INUNDACION

Pagina

Fecha: 04-01-2024

8de 24

Tipo Alerta

Descripcion de Acciones — Nivel Comunal

Responsable (s)

e Los organismos asociados a emergencia se coordinan para
establecer posibles lineas de accién y recursos de indole
operacional y econdmicos, dispuestos para emergencias,
sin exceder su capacidad de acuerdo con la evolucion de la
amenaza.

Roja

DEFINICION: La activacién de esta medida se produce cuando la
amenaza exhibe un aumento en su alcance y gravedad. Se lleva
a cabo una evaluacién que determina la inviabilidad de su
control a nivel local, lo que conlleva a la necesidad de solicitar
asistencia a nivel provincial y/o regional. Esta colaboracidn
permite evaluar los recursos necesarios para intervenir de
manera adecuada en consonancia con la evolucién del evento
o accidente.

Los organismos asociados a emergencia coordinaran la
movilizacion y recursos disponibles para la atencién y control
del evento, pudiendo incluso gestionan y coordinar apoyo a
nivel provincial y regional de ser necesario en caso de que el
evento exceda las capacidades comunales.

Coordinador(a) de
Emergencias

Comunal

Tabla N° 1: Descripcion de acciones del nivel comunal de acuerdo al tipo de alerta.

3.1.2. Acciones Especificas en Alerta y Monitoreo

Este capitulo contiene las acciones especificas a realizar de acuerdo con la definicién del Proceso 0
— Alerta y Monitoreo, en funcidon de la amenaza contemplada. Las acciones especificadas se
desarrollan a partir de la siguiente tabla:

Accion

Evaluar situacién en terreno.

Descripcion
Se evaluard las condiciones, actuales y
pronosticadas del evento meteorolégico
en curso, para determinar posibles
alcances de las inundaciones, la
priorizacion de acciones y la necesidad
de recursos adicionales.

Responsable (s)

e Encargado de Emergencias
Comunal
e Bomberos de Chile

necesidades mediante la generacion de
informes ALFA, con la finalidad de
respaldar el Formulario de Solicitud de
Recursos de Emergencia.

Sistematizar informacién | Se realizara levantamiento y |e  Coordinador(a) de
preliminar del evento. sistematizacion de la informacién emergencias comunal
relacionada a los puntos de afectacion, [e  Bomberos de Chile
viviendas afectadas, rutas cortadas y los
cursos de aguas involucrados en los de
bordes.
Elaborar informes ALFA (si|Los(as) respectivos funcionarios(as) a|e  Direccion de Asistencia
corresponde) cargo, deberdn evaluar los dafos vy Social Municipal

Determinar areas de afectacion
(segun tipo de amenaza).

Establecer la zonificacién de areas de
riesgo y zonas seguras, mediante la
evaluacién del prondstico meteorolégico

Bomberos
Encargado de Emergencias
Comunal

futuroy las observaciones actualesde los | ¢ COGRID
niveles de saturacién de los cauces con
riesgo de desborde o desbordados.

Convocar Comité Comunal. Se convocara al COGRID con la finalidad | e Alcalde

de coordinar y priorizar acciones de
respuesta rapidas y oportunas, mediante
el entendimiento espacial de la situacion
comunal. Se evaluard ayuda a afectados,
y rutas a seguir en caso de persistir por
dias el evento meteoroldgico
responsable de la activacion de la
amenaza.

Encargado de Emergencias
Comunal
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Evaluar estrategia
comunicacional, para entrega de
informacién a la comunidad.

Evaluar los medios mas adecuados para
llegar comunicacionalmente a toda la
comunidad posiblemente afectada o
afectada por la amenaza.

Encargado de Emergencias
Comunal
Jefe(a) de comunicaciones
comunal

Difundir
segun
amenaza al
comunal.

avisos/alertas/alarmas
corresponda por esta
SINAPRED nivel

Realizar comunicaciéon directa para
informar la situacion actual y posibles
lineamientos a seguir segun escenarios
previstos

Encargado de Emergencias
Comunal

Alertamiento a la poblacion de
acuerdo con el tipo de amenaza.

Levantar un sistema de alertamiento a
las  comunidades respecto de los
alcances del evento meteoroldgico
pronosticado, destacando las medidas
de prevencion para la comunidad
localizada cercana a cuerpos de agua que
puedan provocar desborde debido a las
condiciones proyectadas.

El alertamiento se realizard mediante
medios de comunicacién adecuados para
llegar a la comunidad bajo amenazay los
alrededores.

Alcalde
Jefe(a) de comunicaciones
comunal

Reforzar el monitoreo de la
amenaza con enlaces de la
comuna.

Se evaluara constantemente la evolucion
de la amenaza, vy actualizard
contantemente el estado de los diversos
puntos de inundacién informados, esta
informacién  sera  compartida y
complementada por los diversos
responsables de esta accién.

Encargado de Emergencias
Comunal

Evaluar disposicidon y estado de

Se evaluard y estipulard la adaptacion de

COGRID

albergues en funcidn a esta |locales posibles para ser utilizados como Encargado de Emergencias
amenaza. alberges, identificdndose mas de uno, en Comunal
caso de que la amenaza lo requiera Direccién de Educacidon
Municipal
Direccion de Asistencia
Social Municipal
Comprobar disposicién de stock | Se evaluard y realizard un catastro de los Direccion de Asistencia

critico.

recursos actuales
municipio para
afectados(as).

presenten en el
ayudar a posibles

Social Municipal

Tabla N° 2: Acciones y Responsables del Proceso O — Alerta y Monitoreo

3.2.Proceso 1 - Operaciones de Respuesta y Proteccion de Personas

El Proceso 1 - Operaciones de Respuesta y Proteccion de Personas considera las siguientes
estructuras:

e Comité Comunal para la GRD en la fase de respuesta y rehabilitacion: Estructura de
coordinacioén, definida por ley, con funcidn operativa, para la priorizacion de requerimientos
del Mando Conjunto en Terreno y zonas afectadas por la emergencia.

e Unidades de Alerta Temprana (UAT): Estructura de nivel regional que coordina acciones de
apoyo a la respuesta, consolida y emite informacion relacionada al evento en curso
(informes, alertas, etc.), entre otras funciones. En relaciéon con esta estructura, el nivel
comunal debe informar, a través de la respectiva delegaciéon presidencial provincial (segun
corresponda), de la afectacién, coordinacién de acciones de respuesta por el Mando
Conjunto en Terreno y Comité Comunal, empleo y solicitud de recursos, entre otros,
mediante los instrumentos del Sistema de Evaluacion de Dafios y Necesidades.

e Mando Conjunto en Terreno (MCT): Estructura de coordinacion en terreno, integrada por
los mandos de Autoridad, Coordinacién y Técnico, este ultimo de acuerdo a la amenaza
abordada en este anexo del plan (para su funcionamiento no es requisito que esté
integrado por los tres tipos de mando). Su funcién es establecer las directrices y
coordinacion de acciones de respuesta, empleo y solicitud de recursos, levantamiento de
informacion, entre otras acciones.
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Las principales estructuras definidas: Comité Comunal, CAT Regional y MCT, de acuerdo con sus
funciones, deben coordinarse en el nivel comunal, de acuerdo con la amenaza contemplada por el

plan.

Coordinacion de acciones de nivel comunal:

Las acciones especificas de este proceso y sus responsables se describen a continuacion:

Accion
Levantamiento de informacién de la

amenaza y acciones de respuesta en
curso.

Descripcion
Se realizara informes, encuestas y
fichas con la finalidad de levantar
toda la informacidn relacionada a

personas damnificadas,
infraestructura dafada,
obstruccion de rutas, personas
extraviadas y/o perdidas,

extension territorial de laamenaza,
y otra afeccion relacionada a la
comunidad y sus bienes. Con esta
se informacidon se realizaran los
lineamientos y estipulardn las
acciones de respuesta actuales, y
adicionales, necesarias para
apoyar la afeccién producida por
las inundaciones.

Responsable (s)

COGRID

Encargado de Emergencias
Comunal

Organismos Técnicos
Direccion de Asistencia
Social

Andlisis, evaluacion y priorizacion de
acciones de respuesta y recursos, de
acuerdo con la emergencia.

Toda la informacién recopilada por
el cuerpo municipal y organismos
técnicos sera analizada, evaluada,
y priorizada de acuerdo con niveles
de afeccidn directa e indirecta a la
poblacién, con la intencidon de
priorizar acciones de respuesta y
evaluar el recurso necesario y
presente para apoyar acciones de
ayuda a afectados.

Encargado de Emergencias
Comunal

SECPLA

DIDECO

Direccion de Obras
Direccion de Operaciones

Solicitud de recursos y capacidades
para la respuesta.

Se solicitard a las dreas encargadas
el apoyo con recurso/capacidades
para llevar a cabo las acciones de
respuesta que lo requieran, asi
como la disposicién de participar
de recursos técnicos y
operacionales municipales
adecuados para apoyar a los
organismos técnicos en restablecer
las redes de drenaje para disminuir
el impacto de los desbordes.

Encargado de Emergencias
Comunal

Convocatoria del Comité Comunal.

Se generara un llamado
extraordinario de todos/as los/las
participantes del Comité Comunal
de Gestion del Riesgo de Desastre,
para evaluar la emergencia en
todas sus dimensiones, avances y
alcances futuros.

Encargado de Emergencias
Comunal

Elaboracién de informes ALFA.

Se elaboraran informes ALFA para
el registro de informacion util para
la toma de decisiones, en especial
las necesidades de la poblacion.

Direccion de Asistencia

Social Municipal

Apoyo en el Control el evento
destructivo (si corresponde segun tipo
de amenaza).

Se brindara apoyo en el control del
evento dado su caracter
destructivo, y al verse
sobrepasadas las capacidades

MOP
Asociacién de Canalistas
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evento)

técnicas, de personal y
operacionales locales y comunales.
Activacion del proceso de evacuacion | Segun lo estipulado por los
(si aplica de acuerdo con el tipo de | organismos técnicos y/o las

consideraciones y  decisiones
estipuladas en la convocatoria
COGRID. Se realizara la activacion
de los procesos de evacuacion,
procesos particulares de acuerdo
con el alcance de las inundaciones,
los prondsticos meteoroldgicos y
las caracteristicas de las redes de
drenaje cercanas a las
infraestructuras habitacionales.

e  Encargado de Emergencias
Comunal

e COGRID

e  Bomberos de Chile

Definir habilitacién de albergues en
lugares seguros considerando la
amenaza.

Se habilitard albergues, para las
personas damnificadas.
Territorialmente se espera que
habilitacién de los albergues mas
cercanos las localidades afectadas
por las inundaciones, pero que no
se encuentren amenazadas por la
misma.

e Encargado de Emergencias
Comunal

e  Direccidn
Municipal

de Educacion

Activar y coordinar apoyo en busqueda
y rescate de personas.

En casos de haber personas
desaparecidas asociado a la
emergencia, se procera a activar y

coordinar los organismos de
respuesta necesarios y/o los
equipos con las capacidades

necesarias para apoyar en la
busqueda y rescate de personas.

e Encargado de Emergencias
Comunal
e  Organismos Técnicos

Apoyo en el rescate de mascotas y
animales de compaifiia, entre otros.

Se brindard apoyo por parte de
organismos competentes para el
rescate a las mascotas, animales de

° Bomberos de Chile

especializados.

compaiiia, animales de |e CONAF
produccién, entre otros presentes |[e  SAG
en zonas afectadas por
inundaciones.

Activar y coordinar equipos técnicos | Activar los equipos técnicos

especializados si la emergencia lo
requiere, y si los equipos técnicos
se ven sobrepasados ante los
alcances de la amenaza, ademas,
se coordinara el o los equipos de
apoyo con la finalidad de trabajar
coordinados y en armonia con las
necesidades.

e Encargado de Emergencias

Apoyo a servicios criticos de salud.

En caso de que los servicios locales
y comunales de salud se vean
sobrepasados por la emergencia,
los organismos competentes en el
tema seran los encargados de
solicitar apoyo a los servicios
criticos de salud, para permitir un
funcionamiento y ayuda oportuna,
seguray de calidad a los afectados.

Comunal
Encargado de Emergencias
Comunal
Direccion  Departamento de

Salud Municipal

equipos de
humanitaria

Activar y coordinar
voluntarios de ayuda
presentes en la comuna.

En caso de que los organismos
técnicos de respuesta se vean
sobrepasados, se realizar la
activacion 'y coordinacion de
equipos voluntario de ayuda
humanitaria comunales, para
generar apoyo estando a cargo de
los organismos técnicos de
respuesta, y sus necesidades.

e Encargado de Emergencias
Comunal

Tabla N° 3: Acciones y Responsables del Proceso 1 — Operaciones de Respuesta y Proteccidén de Personas.
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3.2.1. Sistema de Evacuacion

El Sistema de Evacuacion corresponde a la estructura, componentes y sus relaciones que permiten
la evacuacion de las personas por el riesgo directo o potencial que implica la exposicién a laamenaza
especifica abordada en este plan. Estd compuesto por drea de evacuacién, vias de evacuacion,
puntos de encuentro, puntos de encuentro transitorios, drea de seguridad, area de restriccion,
sefalizacion, procedimientos, procesos, recursos humanos y materiales.

Nota: En el caso de algunas amenazas como por ejemplo incendios forestales, transporte de
materiales peligrosos o amenaza sismica, por sus caracteristicas no es posible definir su area de
evacuacién de manera preliminar.

3.2.2. Recursos y Capacidades para la Evacuacion

Frente a situaciones en las que las inundaciones afectan la infraestructura, ya sea publica o privada,
el municipio se encuentra preparado con recursos y capacidades inmediatas para abordar las
emergencias que surgen. Estos recursos abarcan aspectos técnicos, humanos, materiales,
magquinaria, equipos y herramientas, con el propésito de hacer frente a la amenaza que se presenta.
En este contexto, la comunidad dispone de 5 carros de bomba y un total de 110 voluntarios
pertenecientes al Cuerpo de Bomberos Freire y a la Novena Compafiia de Bomberos Quepe. Este
equipo esta destinado a colaborar en la evacuacién de la poblacién expuesta a esta amenaza.
Ademas de lo anterior, el municipio cuenta con motobombas, mangueras de 2", una excavadora
hidrdulica y retroexcavadoras. También dispone de un amplio nimero de herramientas menores
que resultan de gran importancia para brindar apoyo en la gestion del flujo de agua superficial, si
fuese necesario. Un dron estd disponible para monitorear el escenario y evaluar el alcance del
siniestro si la situacion lo demanda.

Por otro lado, si se presentan personas afectadas, se dispone de personal especializado en salud,
técnicos, auxiliares y ambulancias, asi como equipos para proporcionar atencién psicoldgica y para
personas con necesidades especiales. El componente policial también esta presente con vehiculos
de patrullaje para facilitar evacuaciones y mantener el ordeny la seguridad en caso de ser requerido.
Ademads, se encuentran disponibles camionetas, microbuses y autobuses para movilizar a la
poblacién afectada.

En cuanto a refugios, el municipio ha habilitado albergues en diversos puntos de la comuna, junto
con centros de acopio y distribucién ubicados en la ciudad de Freire. Estos sitios cuentan con
recursos para proveer abrigo, alimento y materiales bdsicos de construccion.

Es digno de mencién el equipo de atencidn veterinaria y el centro de atencién veterinaria, asi como
varias herramientas destinadas a auxiliar a las mascotas afectadas.

Para obtener mas detalles sobre estos recursos y capacidades, se puede consultar el Anexo 4.1.

3.2.3. Alertamiento a la Poblacion

Se establece un sistema de alerta para la poblaciéon en caso de evacuacidn preventiva debido a
inundaciones:

Cuando la Unidad de Alerta Temprana (UTA) recibe una notificacion o alerta de la Direccidon
Meteoroldgica de Chile (DMC), el/la Jefe/lefa de la Unidad de Gestion del Riesgo de Desastres
Comunal se encarga de informar a todos los miembros del Comité de Gestion de Riesgos y Desastres
(COGRID) Comunal. La finalidad es evaluar la informaciéon proporcionada y posteriormente difundir
de manera clara y concisa los posibles riesgos asociados a la amenaza.

Si se emite una alerta debido a una amenaza directa o indirecta de inundaciones que afecta casas,
areas pobladas, rutas o infraestructura critica, el COGRID Comunal actuara conforme a un analisis
técnico realizado por los organismos de respuesta en el terreno. En este caso, se comunicara el inicio
del proceso de alerta vy, si la situacion lo amerita, la evacuacién preventiva en una zona especifica.
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Estas acciones se llevardn a cabo de acuerdo con los planes de emergencia establecidos a nivel
comunal.

El proceso de alerta se desarrollard de la siguiente manera:

- Cuando la UTA reciba una alerta, el/la Jefe/Jefa de la Unidad de Gestion del Riesgo de
Desastres Comunal informara a todos los miembros del COGRID Comunal. A partir de un
analisis integral de la informacién proporcionada, se emitird una alerta dirigida a la
poblacién, priorizando las zonas criticas de inundacién identificadas anualmente. Esta alerta
se difundird a través de las redes sociales de la municipalidad y las emisoras de radio locales.

- Conforme evolucione la amenaza, el andlisis conjunto del COGRID y la informacion
recopilada por Bomberos y otros organismos en el terreno determinaran si es necesario
ordenar la evacuacidn preventiva de centros poblados o infraestructuras criticas en riesgo.
Esta informacion se transmitird a los presidentes de las juntas de vecinos a través de
llamadas telefénicas o mensajes de texto.

Es importante destacar que el tiempo necesario para notificar al Sistema Nacional de Prevenciény
Respuesta ante Desastres, asi como a los municipios involucrados y a la comunidad organizada, no
debera exceder los 30 minutos en las dreas predeterminadas.

Se debe tener en cuenta que en casos donde no haya cobertura de telefonia, los destinatarios no
recibiran alertas por mensaje de texto y la comunicacién radial serd la Unica via posible para la
difusion de alertas.

3.2.4. Plano de Evacuacion

Dada las extensas dreas y la variabilidad de la zonificacién de la amenaza no aplica un plano de
evacuacion especifico para esta amenaza a nivel comuna, sin embargo, es posible comprender la
dindmica de evacuacién en la ciudad de freire.

PLANO DE EVACUACION ZONA URBANA FREIRE

LEYENDA

@ Puntos de Encuentro
Vias de Evacuacion
Zonas de Inundacién

Figura 2. Plano de evacuacion de Freire Urbano, estipulado seguin los puntos criticos de inundacion levantados en 2023.

3.2.5. Proceso de Evacuacion
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Este proceso contempla actividades ligadas a cinco hitos importantes correspondientes a Evento,
Alerta/Alarma, Evacuacién, Encuentro y Retorno, conjunto de acciones tendientes a evacuar a las
personas en riesgo desplegdndose los recursos y capacidades de los sistemas comunales, los cuales
se describen a continuacién.

DESCRIPCION RESPONSABLES
Analisis técnico integrado realizado mediante Bomberos
informacién entregada por UAT, informacion Equipo de Emergencia Municipal
Analisis Técnico en terreno por Bomberos y Coordinador/a de

Emergencias Comunal, como insumo para la
toma de decisiones

A 9 NO Acci6n de respuesta !
£Procede evacuacidn? habitual Si procede evacuacion, el/la Coordinador de Presidente COGRID
Emergencia Municipal activa mensaje de Jefe/lefa Unidad de Gestion del Riesgo
sl alerta de evacuacion al SENAPRED Regional, de Desastres
COGRID,  Organismos  de  Respuesta, Bomberos
. A Presidente Union Junta Vecinal, y poblacion Carabineros
Alertamiento a la poblacion Activacion del sistema de afectada por las inundaciones, sea esta de Jefe(a) de comunicaciones comunal

alertamiento caracter habitacional y/o vial.

Zonas seguras

De acuerdo a antecedentes técnicos Jefe/lefa Unidad de Gestién del Riesgo
histéricos, en  terreno,  proyecciones de Desastres

Vias de evacuacidn y puntos meteoroldgicas, alcances, y evaluacion del Bomberos
de encontré territorio  se definird una zonificacién de
areas de riesgos.

Zonificacion de riesgo
Carabineros

Zona de evacuacion aéreas

Logistica De acuerdo al plan se procede a la activacién COGRID
del personal para la evacuacién, la
adquisicion de elementos logisticos, la

Centros de acopio habilitacion de centros de acopio y albergues

Activacion de recursos y
capacidades

Bomberos
Carabineros
Direccion de Asistencia Social
Municipal
Direccién de Educacién Municipal

Personal y capacidades
Jefe/lefa Unidad de Gestion del Riesgo
de Desastres

Habilitacion de albergues

Movimiento de la poblacién considera
tiempos estimados de desplazamiento a
puntos de encuentro y zonas seguras

Movimiento de la poblacion Tiempos de desplazamiento

Rutas de evacuacion

Transporte de evacuados contempla la Direccion de Operaciones Municipales
demanda y disponibilidad de la red de Bomberos
d d d ) transporte asociada a las rutas de evacuacién, Carabineros
Transporte de evacuados Centros de acapio cierre planificado de caminos y la demanda Ejercito
de vehiculos de transporte SENAPRED ARAUCANIA
Habilitacién de albergues
Retorno seguro
Retorno seguro de la poblacién debe
1 considerar  evaluacién  técnica de la
Término proceso de posibilidad de retorno, la incapacidad o
evacuacién rehiso de la poblacion a retornar a su lugar
de origen.

Esquema 1. Proceso de Evacuacion ante amenaza de Inundacién

3.3.Proceso 2 — Aseguramiento y Atencion de Necesidades Basicas.

Las acciones especificas de este proceso y sus responsables se describen a continuacion:
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Acciones

Evaluar dafios y necesidades, de
acuerdo con competencias técnicas y
sectoriales seguin tipo de amenaza.

Descripcion
Se realizard catastro de dafios
generados por las inundaciones, y se
encuestard a los/las afectados/as
con la intencién de comprender y
evaluar las principales necesidades
que ha generado la emergencia.

Responsable (s)

Jefa/Jefa Unidad de Gestion
del Riesgo de Desastres
Comunal
Direccion de
Social Municipal

Asistencia

Convocatoria de organismos
adicionales al Comité Comunal.

Se convocard a todos/as los/las
integrantes del Comité Comunal con
la intensidn de coordinar y gestionar
de la manera mds eficiente las
medidas a tomar para asegurar vy
atender las necedades basicas de la
poblacién  afectada por las
inundaciones.

Jefa/Jefa Unidad de Gestion
del Riesgo de Desastres
Comunal

Coordinar acciones de orden publico
con organismos responsables
(policias y FFAA, seguin corresponda)
en zonas afectadas por la amenaza.

Si el estado de emergencia genera
consigo afecciones en el orden
publico se procedera a coordinar las
diversas entidades publicas ligadas al
drea, para garantizar a la comunidad
afectada seguridad y cuidado de los
ciudadanos 'y sus bienes 'y
propiedades de ser necesario.

Encargado de Emergencias
Comunal

Carabineros de Chile
Fuerzas Armadas de Chile

Habilitar y administrar albergues en
funcién de la amenaza.

Se habilitara albergues, para las
personas afectadas, los mds cercano
a las localidades afectadas, y que no
presentes riesgo por la misma. En
forma paralela se administrara el o
los albergues con los fines que se
estimen adecuados (calefaccion,
servicios basicos, abrigo, entre
otros), con la finalidad de entregar
una estadia satisfactoria dentro de
los recursos presentes a los/las
albergados.

Encargado de Emergencias
Comunal
Direccion
Municipal

de Educacién

Habilitar centros de acopio en
funcién de la amenaza.

Se habilitaran centros de acopio en
recintos municipales, y se tendrd
registro, contabilidad y
caracterizacion de cada material y
producto acopiado.

Encargado de Emergencias
Comunal
DIDECO

Habilitar centros de distribucion en

Se habilitara centros municipales

Encargado de Emergencias

funcién de la amenaza. puntuales como centros de Comunal
distribucién de materiales acopiados | e  DIDECO
y de utilidad para la poblacién e  Direccién de Asistencia
afectada. Social Municipal

Solicitud de apoyo para resguardar | Se solicitard apoyo, cuidado y|e  Servicio Agricola y

fauna silvestre en funcién de la |resguardo en caso de que las Ganadero (SAG)
amenaza. inundaciones generar afeccion a
fauna silvestre.
Promover el resguardo de animales | Se solicitard apoyo al centro|e  Encargado de Emergencias

de compaiia, de produccién, en
funcién de la amenaza.

veterinario municipal y a las ONG
interesadas, para prestar ayuda a la
diversa fauna nativa y animales de
compafiia y produccién que se hayan
visto afectados por la emergencia.

Comunal
Centro Veterinario

Solicitud de apoyo para implementar
vigilancia epidemioldgica (controlar
reservorios y vectores de interés
sanitario) en funcion de la amenaza.

Se solicitara apoyo a personal técnico
especializado, para constatar estado

de salud de cada uno de los
afectados, con la intencion de
prevenir

Encargado de Emergencias
Comunal
Asistencia de Salud

Tabla N° 4: Acciones y Responsables del Proceso 2 — Aseguramiento y Atencién de Necesidades Basicas
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4. Informacién Adjunta

4.1. Levantamiento de Capacidades Comunales ante la amenaza de inundaciones

trasladar 16

s O Estado Cantidad Ubicatl:ifﬁn Temporalidad Activacion Movilidad T.iempc.) [[3] Soporte Tiempo.t’:le Rango- Alcance Ra.ngos c!e Descripcion
Geografica (Alerta) Alistamiento Operacion Asistencia
Inferiora 1 Conductor Superiora | Capacidad de 5 No aplica | Vehiculo asignado
hora 48 horas | funcionarios(as) desde la Comisaria de
de Carabineros Pitrufquén
) : a trasladar
) N Tenencia Freire . Uno de los
Vehiculos pol|c.|ales de Disponible (3) Asignado Todo tipo Rodante vehiculos
patrullaje Reten Radal (2) de alerta
Reten Quepe (2) presenFes en
Freire
corresponde a
una
motocicleta
Inferiora 1 Conductor Superior a Cantidad de No aplica | Cada ambulancia tiene
Ambulancia Disponible (2) Freire Ciudad Permanente Todo tipo Transportable hora 48 horas personas para capac.ldad para un
de alerta trasladar 1 usuario
paciente
Inferiora 1 Conductor Superior a Capacidad de No aplica | Los carros
hora 48 horas | agua a trasladar pertenecientes a
(3) 3000 litros Freire pueden
Freire ciudad (4) de agua presentar  rotacion,
Carros Bomba Disponible Quepe (1) Permanente Todo tipo Rodante (1) 2800 litros estando dis.puestos gn
Radal (1) de alerta de agua Radal y Coipue seguin
Coipue (1) (2) 2000 litros lo estime los cuerpos
de agua de bomberos.
(1) 5000 litros
de agua
Todo tipo Inferiora 1 Conductor Superior a Capacidad de No aplica -
Camidn Aljibe Bomberos Disponible Freire ciudad Permanente de alerta Rodante hora 48 horas 20 mil litros de
agua
Todo tipo Inferiora 1 Conductor Superior a Capacidad de No aplica -
Furgén Bomberos Disponible Freire ciudad Permanente de alerta Rodante hora 48 horas bomberos a
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Todo tibo Inferiora 1 Conductor Superior a Capacidad de No aplica -
Camioneta 4x4 Bomberos Disponible 1 Freire ciudad Permanente de aIer?a Rodante hora 48 horas bomberos a
trasladar 5
Vehiculo Patrullaje . . o . Todo tipo Entre1a2 Conductor Superior a No aplica | Vehiculo di.sp.)uest.o
. Disponible 1 Freire ciudad Asignado Rodante horas 48 horas para vigilancia
Preventivo de alerta -
municipal
Inferiora 1 Auténomo Superior a No aplica Inferiora | Se debe considerar
Centros de salud . hora 48 horas 100 que corresponde al
Lo . . . . Todo tipo ,
Personal de salud médico Disponible 12 Primarias Permanente de alerta Fijo personas | personal total, no el al
comunales personal activo en un
turno predeterminado
Inferiora 1 Auténomo Superior a No aplica Inferiora | Se debe considerar
Centros de salud ) hora 48 horas 100 que corresponde al
Personal de salud . . ) . Todo tipo .
Disponible 16 Primarias Permanente Fijo personas | personal total, no el al
enfermeros(as) de alerta K
comunales personal activo en un
turno predeterminado
Inferiora 1 Conductor Superior a No aplica Inferiora | Se debe considerar
Centros de salud Todo tino hora 48 horas 100 que corresponde al
Personal técnico TENS Disponible 65 Primarias Permanente de aIerfa Transportable personas | personal total, no el al
comunales personal activo en un
turno predeterminado
Inferiora 1 Auténomo Entre 6a 12 No aplica Inferiora | Se debe considerar
Centros de salud . hora horas 100 que corresponde al
- . . . . Todo tipo .
Personal de salud auxiliar Disponible 18 Primarias Permanente de alerta Fijo personas | personal total, no el al
comunales personal activo en un
turno predeterminado
Inferiora 1 Auténomo Inferiora 1 No aplica Inferiora | Se debe considerar
. . Centros de salud ) hora hora 100 que corresponde al
Equipo de atencién X . . ) Todo tipo .
. S Disponible 7 Primarias Permanente Fijo personas | personal total, no el al
psicoldgica (psicologo) de alerta R
comunales personal activo en un
turno predeterminado
Inferiora 1 Conductor Entre1a2 No aplica Inferiora | Corresponde a un
Equipo de atencién Centros de salud Todo tipo hora horas 100 equipo  conformado
personal con necesidades Disponible 1 Primarias Permanente de aleri)a Transportable personas | por Kinesidlogo,
especiales comunales Medico, Enfermara vy
TENS.
Centro Inferiora 1 Conductor Inferior a 6 No aplica No aplica | Corresponde a
Personal de atencién . . L Todo tipo . hora horas personal presente solo
L Disponible 3 veterinario Permanente Fijo .
veterinaria Freire de alerta en horario laboral de
lunes a vienes
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Freire Ciudad Conductor Superior a No aplica No aplica | Voluntarios de
Voluntarios de Bomberos Disponibles 110 Qu'epe Permanente Todo tipo Transportable Inferior a 1 48 horas bomberos activos en
Coipue de alerta hora la comuna
Radal
Equipo especialista de . Conductor Superior a No aplica No aplica -
- . . - Todo tipo )
Bomberos en atencion de Disponibles 32 Freire Ciudad Permanente de alerta Transportable | Inferioral 48 horas
rescate vehicular hora
Equipo de especialistas de . . Radal Todo tipo . Conductor Superior a No aplica No aplica -
Bomberos en el control de Disponibles 37 . Permanente Transportable | Inferioral 48 horas
. . Coipue de alerta
incendios forestales hora
Equipo de especialidad de Conductor Superior a No aplica No aplica -
Bomberos para la atencién 48 horas
de rescate técnico con A ) N Todo tipo Inferiora 1
, Disponibles 25 Freire Ciudad Permanente Transportable
cuerdas, busqueda y de alerta hora
rescate en zonas agrestes
Canastas de alimento Portatil Entre2a 6 Auténomo Superior a No aplica Entre 250- | La cantidad varia
horas 48 horas 500 constantemente, ya
Disponible 440 ‘ Bodf:-zga . Permanente Todo tipo quse .depende de las
Asistencia Social de alerta solicitudes y compras
realizadas para su
reposicion.
Literas Transportable | Entre 6a 12 Auténomo Superior a No aplica Inferiora |La cantidad varia
horas 48 horas 100 constantemente, ya
Disponible 1 Bod.e.ga Permanente Todo tipo personas qut.e .depende de las
Municipal de alerta solicitudes y compras
realizadas para su
reposicion.
Colchones Transportable | Entre2a6 Auténomo Superior a No aplica Entre 100- | La cantidad varia
horas 48 horas 250 constantemente, ya
Disponible 200 Bodgga Permanente Todo tipo personas qug .depende de las
Municipal de alerta solicitudes y compras
realizadas para su
reposicion.
Sabanas Portatil Entre2a6 Auténomo Superior a No aplica Inferiora |La cantidad varia
horas 48 horas 100 constantemente, ya
B )
Disponible 9% oti.ega Permanente Todo tipo personas qut.e .depende de las
Municipal de alerta solicitudes y compras
realizadas para su
reposicion.
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Frazadas Portatil Entre2a6 Auténomo Superior a No aplica Entre 100- | La cantidad varia
horas 48 horas 250 constantemente, vya
Disponible 180 Bod.e.ga Permanente Todo tipo personas qut.a .depende de las
Municipal de alerta solicitudes y compras
realizadas para su
reposicion.
Sacos de Dormir Portatil Entre2a6 Auténomo Superior a No aplica Entre 100- | La cantidad varia
horas 48 horas 250 constantemente, ya
Disponible 120 Bod.e‘ga Permanente Todo tipo personas quse .depende de las
Municipal de alerta solicitudes y compras
realizadas para su
reposicion.
Colchones Inflables Portatil Entre2a6 Auténomo Superior a No aplica Inferiora |La cantidad varia
horas 48 horas 100 constantemente, vya
Disponible 50 Bod.e‘ga Permanente Todo tipo personas quse .depende de las
Municipal de alerta solicitudes y compras
realizadas para su
reposicion.
Carpas para 4 personas Portatil Entre2a6 Auténomo Superior a No aplica Inferiora |La cantidad varia
horas 48 horas 100 constantemente, ya
Disponible 19 Bot:!ega Permanente Todo tipo personas qut.e .depende de las
Municipal de alerta solicitudes y compras
realizadas para su
reposicion.
Centro de acopio Fijo Servicio de Superior a No aplica No aplica |La cantidad varia
Bodega administracion 48 horas constantemente, vya
Disponible ) Mu.nicipa.l y Permanente Todo tipo qug .depende de las
asistencia de alerta solicitudes y compras
municipal realizadas para su
reposicion.
Centro de distribucion Disponible 1 Bodgga Permanente Todo tipo Fijo Serv?cio d?, Superior a No aplica No aplica -
Municipal de alerta administracion | 48 horas
Albergues Fijo Entre2a6 Servicio de Superior a No aplica Entre 100- | Infraestructuras
) ) Freire Ciudad . Todo tipo horas administracion 48 horas 250 correspondientes  a
Disponible 2 . Asignado .
Coipue de alerta personas | recintos
educacionales
Medias Aguas Transportable | Entre2a6 Auténomo Superior a No aplica Inferiora |La cantidad varia
Disponible 3 Bod.e.ga Permanente Todo tipo horas 48 horas 100 constantemente, ya
Municipal de alerta personas | que depende de las
solicitudes y compras
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realizadas para su

reposicion.
Planchas de Zinc Transportable | Entre2a6 Auténomo Superior a No aplica Inferiora | La cantidad varia
acanaladas horas 48 horas constantemente, ya
Disponible 300 Bod'e.ga Permanente Todo tipo qU(.a .depende de las
Municipal de alerta solicitudes y compras
realizadas para su

reposicion.
Planchas de zinc 5V Transportable | Entre2a6 Auténomo Superior a No aplica Entre 100- | La cantidad varia
horas 48 horas 250 constantemente, ya
Disponible 340 Bot:!ega Permanente Todo tipo personas qut.e .depende de las
Municipal de alerta solicitudes y compras
realizadas para su

reposicion.
Planchas OSB Transportable | Entre2a6 Auténomo Superior a No aplica Entre 100- | La cantidad varia
horas 48 horas 250 constantemente, vya
Disponible 200 Boc{ega Permanente Todo tipo personas qug .depende de las
Municipal de alerta solicitudes y compras
realizadas para su

reposicion.
Planchas de terciado Transportable | Entre2a6 Auténomo Superior a No aplica Inferiora |La cantidad varia
estructural horas 48 horas 100 constantemente, ya
Disponible 52 Bod.e'ga Permanente Todo tipo personas quc'e .depende de las
Municipal de alerta solicitudes y compras
realizadas para su

reposicion.
Planchas de terciado Transportable | Entre2a6 Auténomo Superior a No aplica Inferiora |La cantidad varia
ranurado horas 48 horas 100 constantemente, ya
Disponible 20 Bod.e'ga Permanente Todo tipo personas qug .depende de las
Municipal de alerta solicitudes y compras
realizadas para su

reposicion.
Puertas Transportable | Entre 6 a 12 Auténomo Superior a No aplica Inferiora | La cantidad varia
horas 48 horas 100 constantemente, ya
Disponible 18 Bod.e.ga Permanente Todo tipo personas qut? ‘depende de las
Municipal de alerta solicitudes y compras
realizadas para su

reposicion.
Papel Filtro . Transportable | Entre 6a 12 Auténomo Superior a No aplica Inferiora |La cantidad varia
Disponible 95 Bod.e.ga Permanente Todo tipo horas 48 horas 100 constantemente, ya

Municipal de alerta

personas | que depende de las
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solicitudes y compras
realizadas para su
reposicion.
Dron Portatil Entre1a3 Operador Inferiora 1 Nueve No aplica | Cuenta con
. . Departamento Todo tipo horas Especialista hora hectareas funcionario
Disponible 1 Permanente .
Aseo y Ornato de alerta capacitado para
realizar el vuelo
Motobomba (2) Bodega Transportable | Entre 1a2 Operador Superior a No aplica -
Disponible 13 Municipal Permanente Todo tipo horas Especialista 48 horas
(1) en cada de alerta
camion cisterna
Electrégeno Disponible 3 Bod.e‘ga Permanente Todo tipo | Transportable | Entre1a2 Oper.ad.or Superior a No aplica No aplica -
Municipal de alerta horas Especialista 48 horas
ntr ncion T i Fij Inferiora 1 Profesional Entr 12 N li N li -
Centro de: atg cié Disponible 1 Freire Ciudad Permanente odo tipo ijo erior a (o} e§|o. a tre 6 a o aplica o aplica
veterinario de alerta hora Especialista horas
Mesa quirudrgica atencid ) ) Cent Todo ti Fij Inferi 1 Profesional S i N li N li -
qulrurglca .a encion Disponible 3 erT ro' Permanente odo tipo ijo nferior a ro e§|o.na uperior a o aplica o aplica
veterinaria Veterinario de alerta hora Especialista 48 horas
Refrigerador mantencion . Fijo Inferiora 1 Profesional Superior a No aplica No aplica -
- . . Centro Todo tipo o
vacuna atencion Disponible 2 - Permanente hora Especialista 48 horas
o Veterinario de alerta
veterinaria
Horno para esterilizacion ) ) Centro Todo tipo Fijo Inferior a 1 Profesional Superior a No aplica No aplica -
., - Disponible 2 L Permanente .
atencion veterinaria Veterinario de alerta hora Especialista 48 horas
Ecdgrafo atencién . . Centro Todo tipo Fijo Inferior a 1 Profesional Entre 6a 12 No aplica No aplica -
L Disponible 1 - Permanente s
veterinaria Veterinario de alerta hora Especialista horas
Otoscopio atencidon . . Centro Todo tipo Portatil Inferiora 1 Profesional Entre 6a 12 No aplica No aplica -
L Disponible 1 - Permanente L
veterinaria Veterinario de alerta hora Especialista horas
Equipo Multiparametro . . Centro Todo tipo Portatil Inferior a 1 Profesional Entre 6a 12 No aplica No aplica -
- N Disponible 1 L Permanente o
para atencion veterinaria Veterinario de alerta hora Especialista horas
Tondmetro atencién . . Centro Todo tipo Portatil Inferiora 1 Profesional Entre 6a 12 No aplica No aplica -
S Disponible 1 L Permanente o
veterinaria Veterinario de alerta hora Especialista horas
Lectores de microchip . . Centro Todo tipo Portatil Inferior a 1 Profesional Entre 6a 12 No aplica No aplica -
., . . Disponible 2 L Permanente o
atencion primaria Veterinario de alerta hora Especialista horas
Motoniveladora Bodega Rodante Entre1a2 Operador Superior a No aplica No aplica -
. . municipal (1) Todo tipo horas especialista 48 horas
D 2 .
isponible (2) 3 Area de trabajo Permanente de alerta
actual (2)
Retroexcavadora Relleno Transportable | Entre2a6 Operador Superior a No aplica No aplica -
Disponible (2) 3 Sanitariol(l.) Permanente Todo tipo horas especialista 48 horas
Taller mecénico de alerta
(1)
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Area de trabajo
actual (1)
Camiédn Cisterna Bodega Rodante Entre1a2 Conductor Superior a No aplica No aplica
Disponible 1 municipal (2) Permanente Todo tipo horas 48 horas
Empresa de alerta
externa (9)
Excavadora hidraulica Pozo de . Rodante Entrela2 Operador Superior a No aplica No aplica
. . L Todo tipo .
Disponible 1 extraccion de Permanente horas especialista 48 horas
L. de alerta
aridos
Bulldozer Disponible 1 ReI]enQ Permanente Todo tipo | Transportable | Entre2a6 Oper‘ad‘or Superior a No aplica No aplica
Sanitario de alerta horas especialista 48 horas
Camién tolva Disponible (4) 5 Bot:!ega Permanente Todo tipo Rodante Entre1a2 Conductor Superior a No aplica No aplica
Municipal de alerta horas 48 horas
ion pl B T i R E la2 i N li N li
Camidn plano Disponible (1) ) oc{ega Permanente odo tipo odante ntrela Conductor Superior a o aplica o aplica
Municipal de alerta horas 48 horas
Camidén cama baja Pozo de . Rodante Entre1a2 Conductor Superior a No aplica No aplica
. . - Todo tipo
Disponible 1 extraccion de Permanente horas 48 horas
. de alerta
aridos
Tractores Disponible 5 Bot:!ega Permanente Todo tipo Rodante Entre1a2 Conductor Superior a No aplica No aplica
Municipal de alerta horas 48 horas
ion alza h T i R E la2 i N li N li
Camidn alza hombres Disponible 1 Bodega SECPLA | Permanente odo tipo odante ntrela Oper.ad.or Superior a o aplica o aplica
de alerta horas especialista 48 horas
Bus Rodante Entre1a2 Conductor Superior a Capacidad de | Entre 100 a
Disponible 1 Bod.e'ga Permanente Todo tipo horas 48 horas personas a 250
Municipal de alerta trasladar 45
personas
Minibus Rodante Inferiora 1 Conductor Superior a Capacidad de | Entre 100 a
. . Bodega Todo tipo hora 48 horas personas a 250
Disponible (1) 2 Municipal Permanente de alerta trasladar 30
personas
Camioneta . . Rodante Inferior a 1 Conductor Superior a Capacidad de Inferior a
Estacionamiento .
) ) ) Todo tipo hora 48 horas personas a 100
Disponible 11 dependencias Permanente
. de alerta trasladar 4
municipales
personas
- B - = r 122 - - -
Motosierra Disponible 4 ozi.ega Permanente Todo tipo Portatil ntrela Operador Superior a No aplica No aplica
Municipal de alerta horas 48 horas
Manguera 2” Disponible 200m Bod.e.ga Permanente Todo tipo | Transportable | Entre1a?2 Operador Superior a No aplica No aplica
Municipal de alerta horas 48 horas
D B i E la2 i i i
esbrozadora Disponible ) od.e.ga Permanente Todo tipo | Transportable ntrela Operador Superior a No aplica No aplica
Municipal de alerta horas 48 horas
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Carretillas Disponible 12 Bod.e.ga Permanente Todo tipo | Transportable | Entre1a?2 Operador Superior a No aplica No aplica
Municipal de alerta horas 48 horas
Palas Disponible 20 Bod'e.ga Permanente Todo tipo Portatil Entre1a2 Operador Superior a No aplica No aplica
Municipal de alerta horas 48 horas

Tabla N° 5: Levantamiento de Capacidades Comunales
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1. Introduccion.

Chile, un pais situado en una region geograficamente activa y diversa, ha enfrentado numerosas
emergencias a lo largo de su historia. Desde eventos naturales como terremotos y erupciones
volcanicas hasta desafios relacionados con la salud y la sociedad, lo anterior ha demostrado
resiliencia y permitido la implementacion de estrategias para hacer frente a estas situaciones.

Las emergencias son situaciones imprevistas que pueden poner en riesgo la seguridad, el bienestar
y los recursos de una comunidad o individuo. Desde desastres naturales, hasta crisis de salud como
pandemias o accidentes graves, lo que puede generar un impacto significativo en nuestras vidas.

La comuna de Freire actualmente identifica seis amenazas presentes en el territorio comunal
correspondientes a amenazas antrdpicas (Incendios Estructurales, Incendios Forestales, Materiales
Peligrosos y Accidentes aéreos) y naturales (Inundaciones y Sismos), las cuales han generado
diversos grados de afeccién en la poblacién. Entre las eventualidades de emergencia vividas en la
comuna se destaca eventos como la caida de vagones de tren con materiales peligrosos en el Rio
Toltén en 2016, los grandes e intensos incendios forestales durante las temporadas estivales de
2018 y 2023, y la identificacién de 20 puntos criticos de inundacion en 2023, los cuales provocan
anegamientos y problemas en las vias terrestres.

Es por lo anterior que el Plan de Emergencia presentado a continuacién tiene como propdsito
entregar a la comunidad un instrumento legal que asegure una respuesta eficaz y coordinada, en
conjunto a un compromiso con los derechos, la preservacion de bienes y la salvaguardia del medio
ambiente. En este proceso, la gestidén y coordinacion de los recursos y capacidades disponibles a
nivel comunal juegan un papel vital. Estas acciones estan disefiadas para la Fase de Respuesta frente
a emergencias en el territorio comunal.

Este documento ha sido elaborado con la finalidad de ser un instrumento capaz de delinear alcances
y efectividad, mediante la definicidn del marco de accidn del plan y la caracterizacién detallada de
la activacion de los organismos publicos y privados, asi como las dreas del municipio esenciales en
la materializacién de este plan. Adicionalmente, se establece la comunicacién técnica entre los
organismos de respuesta, asi como su difusion accesible a la comunidad y los medios de
comunicacion. Esta comunicacién se convierte en un puente crucial para una respuesta informada
y colectiva a través de una coordinacién interinstitucional que establece una definicién clara de
mandos, roles y funciones. Esto asegura una respuesta concertada, eficiente, inclusiva y equitativa,
gue se materializa mediante la identificacién de los requerimientos y necesidades diferenciadas de
las personas afectadas. Garantizando asi una asistencia proporcionada a las necesidades
individuales y sin discriminacion.

En definitiva, el Plan presenta un enfoque integral y centrado en los derechos durante la Fase de
Respuesta frente a emergencias. Fomenta a la comunidad y sus organismos pertinentes a enfrentar
los desafios con resiliencia y solidaridad, basandose en la coordinacion, la comunicacién efectiva y
la proteccién de los mas vulnerables como ejes rectores. De esta manera, se traza un camino hacia
una respuesta ante emergencias que refleje los valores y compromisos fundamentales de la
comunidad organizada.

1.1. Objetivos General y Especificos.

e Objetivo General:
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Establecer las acciones para la Fase de Respuesta frente a emergencia, con el propésito de brindar
proteccion a las personas con enfoque de derechos, sus bienes y medio ambiente, en el territorio
comunal, a través de la gestion y coordinacién de recursos y capacidades, de los organismos que
posean esta misidn y del Comité Comunal Para la GRD.

1.2.

Objetivos Especificos:

Establecer el marco de accién del plan, a través de la definicidon de su cobertura, amplitud y
alcance.

Establecer la activacidn de los organismos y dreas del municipio que forman parte del plan.
Identificar los flujos de comunicacién técnica entre los organismos de respuesta y entrega
de informacidon de manera accesible a la comunidad y medios de comunicacidn.

Establecer la coordinacién interinstitucional en funciéon de la definicion de los mandos,
roles, funciones.

Identificar los requerimientos de las personas afectadas para acceder a la asistencia y
adoptar medidas encaminadas a que ésta se preste en proporcion a las necesidades y sin
discriminacién.

Identificar las necesidades diferenciadas de la poblacién (mujeres, hombres, NNA, personas
mayores, personas en situacion de discapacidad, nacionalidad, identidad de género, entre
otros que determine el universo de personas expuestas).

Cobertura, Amplitud y Alcance.

Cobertura: Comunal

Amplitud: El presente plan es ejecutado por el Comité Comunal para la GRD, y organismos
publicos y privados con competencias técnicas y/o operacionales necesarias para abordar
la emergencia, a continuacién, se detallaran los integrantes de cada uno de estos
organismos.

Organismos integrantes del COGRID Comunal:

Alcalde, quien lo preside.

Encargado de Emergencias Comunal, o a quien se le haya encomendado dicha funcién?,
quien hara las veces de secretario técnico y ejecutivo.

Jefe/a de la Comisaria o Tenencia o el funcionario de Carabineros de Chile de mayor
jerarquia en la comuna.

Superintendente/a del Cuerpo de Bomberos con competencia en la comuna o
representante que éste designe.

Jefe/a Secretaria comunal de Planificacion (SECPLA)
Jefe/a Direccion de Desarrollo Comunitario (DIDECO)
Jefe/a Direccion de Obras Municipales (DOM)

Jefe/a Direccion de Operaciones Municipales

Organismos publicos adicionales

Servicio Nacional de Prevencion y Respuesta ante Desastres Araucania (SENAPRED
Araucania)

Ministerio de Obras Publicas (MOP) de la Araucania

Direccién Departamento de Salud Municipal

Direccién de Asistencia Social Municipal

Direccion Comunal de Educaciéon Municipal

Presidencia Unién Comunal de Juntas de Vecinos

1

Ley 21.364 art. 8 y Ley 18.695, articulos 26° bis y 26° ter.
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Cuerpo de Bomberos Freire

9° Compafiia de Bomberos Quepe

1° Compaiiia de Cuerpo de Bomberos de Pitrufquén, especialidad HAZMAT
Equipo Veterinario Municipal

Servicio Agricola y Ganadero (SAG)

Organismos Privados

Corporacién Nacional Forestal (CONAF)

Direccién General de Aerondutica Civil (DGAC)

Asociacion de Canalistas Allipén

Distribuidora de Energia Eléctricas (Grupo Saesa Frontel, CGE, y Codiner)

Compaiiias de produccion y distribucidn de aguas (Aguas Araucania, Aguas Quepe, APRs)
Forestal Andes

Forestal Fatima

Forestal Mininco

Alcance: Desde una perspectiva multi-amenaza contempla acciones para responder de
modo estandar para cualquier tipo de emergencias que se puedan presentar en la comuna,
estableciendo las acciones de respuesta desarrolladas a partir de la coordinacion de los
organismos que conforman el plan, basada en el marco legal vigente, competencias y
acuerdos técnicos establecidos para estos efectos. Las acciones especificas por tipo de
amenaza son descritas en los anexos “Plan por Amenaza”.

1.3. Relacion con Otros Planes.

El presente plan comunal de emergencia se vincula con los siguientes planes:

Plan Provincial de Emergencia:
En la actualidad no existe plan de emergencia para la Provincia de Cautin, Regidn de la
Araucania.

Plan Regional de Emergencia:

El plan comunal de emergencia se vincula con este plan, a partir de la declaracion de alertas
por parte del Servicio Nacional de Prevencion y Respuesta Ante Desastres — SENAPRED
(sucesor legal de la ONEMI), adicionalmente la direccidon de respuesta para este plan es
ejercida por el Comité Regional de la Araucania, quienes, ademas deberan ejercer roles,
funciones y capacidad de organismos del nivel regional como parte de la respuesta en la
comuna, asi como, acciones de coordinacion para responder a la emergencia una vez se ha
constatado la falta de recursos y capacidades en la comuna, entre otras acciones
establecidas en el plan regional de emergencia.

Otros planes:

El presente plan comunal de emergencias se vincula con el Plan de Emergencia Regional a partir de
la declaracién de alertas por parte del Servicio Nacional de Prevencién y Respuesta Ante Desastres
— SENAPRED, la direccién de la respuesta ejercida por el Comité Regional de la Araucania, la
definicion de roles, funciones y capacidad de organismos del nivel regional como parte de la
respuesta en la comuna de Freire, y la definicién de las acciones de coordinacidn para responder a
la emergencia una vez se ha constatado la falta de recursos y capacidades en la comuna, entre otras
acciones establecidas en el plan regional de emergencia.

Otros planes que estan en linea con el presente Plan son los planes de Emergencias de la DGACYy los
planes de la empresa Granotop.
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2. Descripcion del Riesgo Comunal (Amenazas, Vulnerabilidades y Exposicidn).

La Comuna de Freire corresponde a una de las 21 comunas pertenecientes la Provincia de Cautin,
Regidn de la Araucania, ubicada en el centro de la Ruta 5 Sur, geograficamente en las coordenadas
38° 57’ 26" latitud sury 72° 38’ 36" longitud oeste. Actualmente, la comuna presenta una superficie
de 875 Km?, y limita al norte con la Comuna de Padre las Casas, al este con la Comuna de Cunco y
Villarrica, al sur con la Comuna de Pitrufquén, y al oeste con la Comuna de Teodoro Schmidt y Nueva
Imperial (Figura 1). Sus principales localidades son: Freire ciudad, Quepe, Radal y Coipue.

De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda realizado en el afio 2017, la comuna de Freire
posee un total de 24.606 habitantes, 12.413 hombres y 12.193 mujeres, correspondiente al 2,6% de
la poblacién regional. La poblacién total se encuentra distribuida entre el territorio rural y urbano,
donde, 16.720 habitantes corresponden a poblacidn rural, es decir aproximadamente un 68% de la
poblacién total, mientras que el otro 32% corresponde a poblacién urbana (Biblioteca del Congreso
Nacional, 2021). De acuerdo con estos datos, se estima que la comuna presenta una densidad
poblacional de 28.1 hab/Km?.

Mediante la experiencia, la memoria histdrica y la informacién cientifica presente en la comuna se
han identificado amenazas antrdpicas, y de origen natural, estas ultimas correspondientes a
hidrometeoroldgicas y geoldgicas. Las amenazas antrdpicas identificadas estan relacionadas a
incendios estructurales, incendios forestales, derrame de materiales peligrosos y accidentes aéreos,
mientras que las amenazas de origen natural corresponden a inundaciones, y sismos.

AMENAZAS ANTROPICAS

— Amenaza por Incendios Estructurales
Segun la asociacion Nacional de Proteccion contra el Fuego (NFPA), las edificaciones se dividen
segun tipos de construccién con el objetivo de enumerarlas de menos a mds combustible. Esta
clasificacion sefala que las edificaciones construidas con maderas pesadas y marcos de madera son
las mdas combustibles, y por tanto las mds propensas a sufrir incendio. Cada afio hay nimeros
significativos de llamados registrados por Bomberos asociados a incendios estructurales. Las cifras
mas actualizadas evidencian 59 llamados anuales recibidos sélo por los cuerpos de Bomberos de
Freire, el afio 2022, el 61% de los Ilamados se evidencia en los meses de mayo, junio, julio y agosto,
correspondiente a la temporada otofio invierno. Del total de incendios registrados el 28%
corresponde a incendios por sobrecalentamiento de ductos, siendo la principal causa de incendio
estructural. Adicionalmente, se debe destacar que el 47% de los llamados corresponden a incendios
estructurales en zonas rurales.
En este sentido, la comuna presenta una significativa vulnerabilidad, debido a la alta cantidad de
edificaciones de madera, correspondiente al 78% de las edificaciones totales registradas mediante
el Censo 2017, en desglose, se estima que en las zonas urbanas este tipo de construccién abarca el
86% de la poblacion, mientras que en las zonas rurales el 76%. Ademas, se identifican importante
infraestructura critica expuesta correspondiente a Cuartel de Carabineros Freire, Establecimientos
Educacionales, Cuerpo de Bomberos Freire, Municipalidad de Freire, Posta de Salud Rural Radal,
Reten Radal, Escuela La Esperanza, Establecimiento Educacion Parvularia Santa Anita, Posta de Salud
Rural Coipue, Reten Quepe, 9na Compaiia de Bomberos Quepe, Escuela Particular Arturo Prat y
Escuela Raimapu.
En definitiva, el alto porcentaje de viviendas con este tipo de materialidad de igual manera se
encuentra fuertemente asociado al nivel de vulnerabilidad social y econédmica de la poblacién, y se
estima que la poblacion expuesta a esta amenaza corresponde a aproximadamente 12990
habitantes de zonas rurales y a 6590 habitantes de zonas urbanas aproximadamente.
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- Amenaza por Incendio Forestal
Durante los ultimos afios, se ha observado como las olas de calor han aumentado en magnitud y
temporalidad, por lo que la amenaza por incendios forestales ha incrementado considerablemente
en la comuna. Actualmente, se cuenta con registros histéricos de incendios forestales desde 2002,
y se destaca los incendios ocurridos en el verano del afio 2017/2018 por su magnitud e intensidad,
incendios que fueron clasificados como mega incendios forestales en el centro-sur del pais segin
CONAF. En la comuna, este mega incendio tuvo lugar el 12 de febrero de 2018, inicidndose un
incendio forestal en el sector Calfuco de la comuna de Freire, el cual afecté cercos perimetrales,
entretecho de una vivienda y forraje. Adicionalmente, el mismo dia se produjo otro incendio
forestal, en el sector Cuicuicura, donde el fuego consumid 1 iglesia, 8 viviendas (destruccion
irrecuperable) y 1 galpon. Ambos eventos, afectaron a 56 personas, 27 mujeres y 29 hombres, de
los cuales 6 personas resultaron damnificadas, ademas, servicios bdsicos como pozos y cafierias de
redes de agua potable de igual forma sufrieron dafios. Segin datos de la Unidad de Analisis y
Diagndstico de CONAF se reportd 929(ha) de superficie afectada.
Otro evento relacionado, y reciente fueron los incendios forestales vividos este verano 2022 a 2023,
con 771 (ha) de superficie afectadas segun reportes de CONAF. Para este periodo, Bomberos
atendidé 112 llamados, lo que permitié catalogar a la temporada como catastréfica en términos de
dafios a personas, infraestructura, y bosque nativo, dejando un saldo en dafios de 24 casas
habitaciones, 19 bodegas, 8 vehiculos menores, una ruka destinada a centros ceremoniales y una
iglesia.
Segun el mapa de amenaza por incendio forestal realizado por Instituto para la Resiliencia Ante
Desastres (Itrend), la zonificacion de amenazas a nivel comunal corresponde aproximadamente a
134 km2. Abarcando areas urbanas, Freire y Quepe, y rurales entre las que destacan por su
extensién de afectacién el sector de Chumpulli, Huilio, Calfuco, Lolen, Quetrahue, Cuicuicura,
Molino Allipén, Rucahue, Pelale, Chucauco, y Fin Fin. Adicionalmente, se identifica una gran cantidad
de infraestructura critica expuesta a esta variable correspondiente a Infraestructura hidraulica Agua
Potable Rural (APR) en los sectores de Huilio, Chihuimpulli, Tumuntuco y Allipen; Centro de Salud
Familiar Quepe y Freire; Posta de Salud Rural Chucauco, y Huilio; Tenencia de Carabineros Freire,
Retén de Carabineros Quepe, Freire; Establecimientos Educacionales Colegio Ayun Mapu, Escuela
Cacique Aillanir, Escuela Particular Mahuidache, Escuela Particular Arturo Prat, Escuela Raimapu,
Escuela Particular San Isidro Labrador; Establecimiento de Educacién Parvularia Raimapu, y Los
Carifositos ;Compaiia de Bomberos Quepe, Primera y Segunda Compafiia de Bomberos Freire.
Antena Torre Entel PCS (Freire y Sector Coipue), Movistar (Freire y Sector Coipue), Claro Chile (Sector
Coipue).
Con todos los antecedentes mencionados anteriormente, se estima que la poblacidn expuesta a
esta amenaza corresponde a 12.200 habitantes, donde el 56% son habitantes pertenecientes a
zonas rurales.

- Amenaza por Derrame de Materiales Peligrosos
La comuna presenta un claro vinculo con la actividad industrial. La actividad industrial es un
elemento clave para el desarrollo del pais y la comuna, sin embargo, esto ha desencadenado un
numero creciente, y circulacién significativa de camiones y trenes con material peligroso por rutas
terrestres, entre los cuales estd combustible y sus derivados, productos quimicos y otros insumos
peligrosos que abastecen diversas industrias tanto a nivel comunal local, como a comunasy regiones
al norte y sur de Freire. La comuna presenta dos arterias de comunicacion terrestre importante,
correspondientes a la Carretera Panamericana, conocida como Ruta 5 Sur, y la Via Ferroviaria. La
Ruta 5 Sur, recorre alrededor de 14 km en direccidn norte sur, atravesando la ciudad de Freire. Por
su parte, la Via Férrea recorre aproximadamente 13,5 km de la comuna, y se dispone en el sector
poniente de la capital comunal. Ambas vias terrestres atraviesan dos grandes cuerpos de agua,
correspondientes al Rio Vilcin y Rio Toltén, y una amplia red de canales de regadio presente en la
comuna los cuales podrian ser afectados. Adicionalmente existen diversos servicios con acopio de
materiales peligrosos en la comuna como por ejemplo las bencineras, industrias con utilizacidn de
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guimicos en sus procesos, ferreterias, entre otros. Todos estos puntos, al dia de hoy son servicios
gue no entregan informacién a instituciones asociadas a la emergencia en caso de ocurrir un evento,
desastre o catastrofe que los involucre, lo que genera una gran vulnerabilidad a la poblacién
expuesta.

Segln estos datos, se estima que el drea expuesta a esta amenaza corresponde a las zonas
circundante a las principales rutas terrestres de la comuna, Ruta 5 Sur, Via Férrea, Ruta Internacional
199 y Ruta S-60, asi como casas habitacionales cercanas a servicios y/o industrias acopiadoras de
qguimicos, exponiendo principalmente a zonas urbanas en este Ultimo contexto.

- Amenaza por Accidentes Aéreos

El Aeropuerto de la Araucania se localiza a 3.5 Km, en linea recta, de la ciudad de Freire, razén por
existe continuo transito de aviones ejecutivos y comerciales, a través de una aerovia principal
dispuesta en direccidn nornoreste, al oeste de Freire ciudad. Segun la Direccién General de
Aerondutica Civil, el Aeropuerto de la Araucania recibe 11 vuelos comerciales en época invernal y
aumenta a 15 en promedio en la temporada de verano.

Este hecho, genera un aumento de la susceptibilidad del territorio respecto de un posible accidente
aéreo, el cual puede afectar solo a un avidn en cuestidn, que en el caso de ser avién comercial podria
involucrar hasta 200 personas a bordo, asi como, a parte de la comunidad comunal rural y/o urbana
ante una posible caida. Determinar las zonas de exposicidn resulta dificil, sin embargo, se estima
gue se encuentra mucho mas asociado al area terrestre circundante a las aerovias existentes.

AMENAZAS DE ORIGEN NATURAL

- Amenaza por Inundacién

Otra amenaza identificada en la Comuna se asocia a consecuencias desencadenadas producto de
variables hidrometeoroldgicas, y corresponde a inundaciones. Durante la Ultima década la comuna
ha registrado, al igual que todo el pais, situaciones de emergencia asociados a temporales,
principalmente en épocas invernales, lo que ha generado inundaciones en diversos puntos del
territorio, las cuales se encuentran directamente asociadas a desbordes de cuerpos de agua
superficiales, canales de regadio. Uno de los eventos mas importantes ocurrido en los Ultimos afios
fue la alerta roja levanta por ONEMI en junio del 2018, asociado principalmente a un sistema frontal
con intensas precipitaciones que azotd La Araucania, generando que el caudal del rio Allipén alcanza
niveles rojos dentro de la categorizacidn del sistema de monitoreo, estos eventos trajeron consigo
desborde de cauces, anegamiento, y vias terrestres suspendidas, no obstante, no se cuenta
actualmente con las cifras asociadas a damnificados. Actualmente, en 2023 la comuna informa 22
puntos criticos por inundacion, de los cuales 17 puntos (77%) corresponde a sectores rurales, y 5 de
estos (23%) a Freire Ciudad, dado la ubicacién de los puntos se identifica que la infraestructura
expuesta a esta variable corresponde principalmente a rutas de conectividad terrestres
correspondientes a Ruta 199, ruta que une Freire-Villarrica, a la altura del Rio Toltén, Ruta S-61,
Calle Bustos en Freire urbano y Av. de Ferrocarriles.

Por otra parte, se estima que la poblacidon expuesta a esta amenaza son 5600 habitantes, 95%
correspondiente a la zona urbanay el 5% correspondiente a habitantes de zonas rurales. En el sector
rural las inundaciones generan un perjuicio y deterioro social, afectando la conectividad y
habitabilidad de las viviendas, mientras que en el sector urbano esta amenaza genera
inconvenientes principalmente en las vias de circulacion peatonal y conectividad en general, es
decir, las inundaciones en la comuna afectan principalmente la infraestructura, propiedad privada
e infraestructura vial, no registrandose pérdidas humanas asociadas, sin embargo, las afecciones
generan perjuicio a la comunidad y las condiciones de salubridad.

- Amenaza por Sismos
Dado el contexto geoldgico y configuracidn tectdnica del territorio nacional, la actividad sismica es
una amenaza presente en la comuna. Chile se ubica a lo largo de una zona de contacto entre dos
placas del sistema tectdnico, margen de contacto localizado en la costa chilena, y correspondiente
a un proceso de subduccién entre la Placa oceadnica de Nazca, la cual se sumerge bajo la Placa
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Sudamericana continental. Este proceso genera periodos de acumulacién y liberacién de energia
trayendo consigo gran actividad sismica, y es el desencadenante del histérico registro de actividad
sismica en todo el territorio nacional. En la comuna, por ende, esta amenaza de igual forma se hace
presente, si bien, en el Ultimo gran sismo correspondiente al terremoto 27 de febrero del afio 2010,
cuyo epicentro se ubicé frente a las costas del territorio nacional a la altura de |la Region del Biobio,
y no registré pérdidas humanas para la comuna, el evento alcanzé una intensidad VIl provocando
destrucciones en zonas urbanas y rurales principalmente en viviendas.

3. Activacion del Plan Comunal de Emergencia.

La activacion del Plan Comunal de Emergencia se realiza de acuerdo con los niveles de emergencia
establecidos en el Art. 2 de la Ley 21.364:

e Niveles de Emergencia: Son determinados sobre la base de la evaluacion de un conjunto de
factores y condiciones, tales como la extensién de la zona afectada, la cantidad de personas
afectadas o potencialmente afectadas y la capacidad de respuesta de los niveles
administrativos involucrados (Ver tabla N°1).

Coordinacion

Categoria

Descripcion

Emergencia Menor (debe
activarse cuando exceda
las capacidades locales de
respuesta)

Situacién con un nivel de afectacion que permite ser gestionada con
capacidades comunales y, eventualmente, con refuerzos o apoyos desde
otras zonas (coordinacidn con otras comunas), a través de una coordinacién
de nivel comunal.

Nivel Comunal

Emergencia Mayor
(Se activa Plan de
Emergencia)

Situacién con un nivel de afectacién que permite ser gestionada con
capacidades regionales y, eventualmente, con refuerzos o apoyos desde
otras zonas, a través de una coordinacion de nivel provincial o regional.

Nivel Comunal,
Provincial y/o
Regional

Desastre
(Se activa Plan de

Situacién con un nivel de afectacién e impacto que no permite ser
gestionada con capacidades regionales, y requiere refuerzos o apoyos desde

Nivel Comunal,
Provincial, Regional y

Emergencia) otras zonas del pais, a través de una coordinacion a nivel nacional. Nacional
Catastrofe Situacién con un nivel de afectacién e impacto que requiere de asistencia Nivel Nacional
(Se activa Plan de internacional, como apoyo a las capacidades del pais, a través de una Asistencia

Emergencia)

coordinacion a nivel nacional.

Internacional

Tabla N°1: Niveles de emergencia.
Fuente: Adaptado de Ley 21.364

Nota: La activacion del Plan Comunal de Emergencia implica la activacion del respectivo Anexo -
Plan por Amenaza, solo en caso de que exista este anexo, relacionado a la emergencia en curso.

4. Roles y Funciones
Los roles de los organismos que forman parte del plan se establecen en Tabla N° 2:

Rol Descripcion
Autoridad politica encargada de facilitar y apoyar las acciones
de respuesta, a través de la toma de decisiones, basadas en
orientaciones del Mando Técnico y de Coordinacion.
Organismo responsable de la coordinacion de las instituciones y
los recursos destinados para la respuesta.
Organismo técnico responsable del manejo y mando técnico de
la emergencia.
Organismo que de acuerdo a sus competencias técnicas
entrega asesoria respecto del manejo de la emergencia.
Organismo que participa y contribuye en las acciones de
respuesta.

Tabla N° 2: Roles de organismos que forman parte del plan.

Mando de Autoridad

Mando de Coordinacién

Mando Técnico

Asesor Técnico

Colaborador

Los roles y funciones por organismo y/o representante son los siguientes:
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Alcalde (Arts. 15 Ley
21.364)

Rol

Mando de
Autoridad

Funciones

Dirigir el funcionamiento del Comité y las acciones necesarias para ir en
ayuda de la poblacién afectada, dentro del marco establecido en la ley e
Instrumentos de Gestidn del Riesgo de Desastres vigentes y aplicando los
protocolos de actuacion detallados en el reglamento.

Convocar y coordinar el apoyo de las empresas o entidades privadas que
administren o provean servicios de utilidad publica o aquellos que sean
esenciales para la respuesta y recuperacion en la zona geografica afectada
por la misma, conforme a los instrumentos de gestion del riesgo de
desastres y protocolos de actuacion detallados en el reglamento,
coordinando a éstos con los demas 6rganos del Sistema.

Dar respuesta oportuna a la emergencia de que se trate, informando con la
mayor celeridad posible a la poblaciéon, de acuerdo con los protocolos y
procedimientos establecidos.

Realizar las demas funciones que sean necesarias segun las caracteristicas,
nivel de peligrosidad, alcance, amplitud, magnitud de la emergencia.
Mantener siempre informada a la comuna, mediante el alertamiento
respectivo, e informar en cada una de las fases de emergencia

Encargado de
Emergencias Comunal
(Art. 9 de la Ley 21.364)

Mando de
Coordinacion

Ejercer la Secretaria Técnica y Ejecutiva del Comité comunal y las funciones
que establezca la ley y el reglamento.

Establecer coordinacion directa con SENEPRED Araucania.

Mantener comunicacién continua en caso de emergencia con los
organismos publicos y privados relacionados.

Convocar ante la ocurrencia de una emergencia o desastre que afecte a la
Comuna, al Comité de Gestion de Riesgo de Desastres (COGRID).

Designa a un encargado de toma de acta.

Responsable de la coordinacion general de toda la emergencia y del Sistema
Comunal de Proteccién Civil.

Monitorear de manera permanente y sistemdatica 24/7 la evolucién de la
Amenazas, condiciones de vulnerabilidad y ocurrencia de eventos
destructivos.

Asesor director del alcalde en la coordinacion del Sistema Comunal de
Proteccion Civil y Emergencia.

Coordinar la activacion del Sistema Comunal de Proteccion Civil, a través de
los jefes de servicios, teniendo presente que los organismos o servicios
involucrados directamente en la emergencia ejecutardn automaticamente
sus procedimientos de respuesta.

Planificar, coordinar y ejecutar las actividades destinadas a prevenir o
solucionar los problemas derivados de la emergencia o desastres.

Planificar y coordinar el empleo de recursos humanos y materiales de las
entidades y servicios publicos y de aquellos organismos de caracter privado.
Administrar informacion operacional (Informes de organismos técnicos
especializados, levantamiento de afectacion, dafios, etc), como apoyo en la
toma de decisiones para una adecuada evaluacion de la situacién y su
evaluacion en el tiempo.

Gestionar la logistica de emergencia en el nivel Comunal a través de la
coordinacion y apoyo de organismos publicos y privados.

Jefe/Jefa de comisaria o
tenencia de Carabineros
de Chile o funcionario de
mayor jerarquia en la
comuna (Art. 8 de la Ley
21.364)

Colaborador

El(la) representante institucional participara en las reuniones del Comité
para la Gestion de Riesgo de Desastres Regional y asesorar técnicamente
Investigar los hechos asociado al inicio y detonante de la amenaza segun lo
establecido por el Ministerio Publico

Garantizar y mantener el orden y seguridad publica comunal

Apoyar en el proceso de evacuacién de personas de zonas de peligro, ante
el aviso anticipado o entregar alerta de una situacién de emergencia.
Disponer de Servicios de Orden y Seguridad suficientes que permitan el
resguardo de las personas y sus bienes en las dreas afectadas por la
amenaza.

Entregar proteccién o resguardo del personal que realiza la supresiéon e
investigacion de iniciacion o detonacion de la amenaza, en el caso de ser de
tipo antropica.

Efectuar cortes de transito en las carreteras o vias secundarias con el
propdsito de permitir el aterrizaje y abastecimiento, rescate y evacuacién de
personas utilizando medios aéreos, conforme lo solicite el Oficial de
Seguridad y de Proteccion Civil. Asi también, disponer de medidas especiales
de tradnsito cuando la situacion derivada de una amenaza lo amerite.
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Rol

Funciones

Acorde a la disponibilidad de recursos aéreos y ante situaciones
excepcionales y de urgencia, siempre que las necesidades del servicio
policial lo permitan, en tareas de evaluacién de dafios y coordinacion
operativa, conforme a la gravedad y magnitud del evento desencadenado.
Implementar y reforzar la fiscalizacion de las asociadas a amenazas
antrdpicas, aumentando la cantidad de patrullajes preventivos durante la
emergencia y su cobertura segin las necesidades planteadas por la
autoridad.

Entregar apoyo canil a las fuerzas de tareas que trabajan en busqueda de
personas.

Entregar protecciéon a los establecimientos de almacenamiento de
elementos de primeros auxilios, alimentacidén y materiales de construccion.

Superintendente del
Cuerpo de Bomberos o
representante que éste
designe (Art. 8 de la Ley

21.364)

Mando Técnico

Participar en las reuniones del Comité para la Gestidn de Riesgo de Desastres
Regional y asesorar técnicamente.

Apoyar procesos de implementacion y uso de sistemas comunicacionales de
radiocomunicaciones.

Registro actualizado de medios y recursos disponibles a nivel institucional
para atencion de emergencias.

Asesorar técnicamente, a los érganos de la administracién del estado e
instituciones del sector privado, en materias que son de su competencia
(Art. 5°, Ley 20.564).

Rescate de personas atrapadas o heridas en vehiculos y/o estructuras
colapsadas.

Determinacion de anillos de seguridad en estructuras o zonas afectadas por
un evento adverso.

Desarrollar planes de trabajo relativos a la preparacion, capacitacién y
entrenamiento del personal institucional para la adecuada actuaciéon y
atencion de emergencias.

Evacuacion de personas que se ubiquen en area de riesgo o zonas de
amenaza, con peligro para a la vida e integridad humana.

Disponer y movilizar los recursos humanos, materiales y técnicos, para
apoyar, bajo una estructura formal y preestablecida, en aquellos siniestros
de gran magnitud que por su extension o valores afectados amenacen la
vida, salud o bienes de las personas.

Informar oportunamente al encargado de Emergencias, y a CONAF (en caso
de ser necesario), respecto de la movilizacién de recursos propios y/o de
otros Cuerpos de Bomberos de la Regidon involucrados en la Alerta.
Designar un oficial de enlace para coordinar el trabajo técnico con otros
organismos participantes en el control de la emergencia.

Cooperar en tareas de rescate y evacuacion de personas y bienes en el drea
afectada.

Cooperar en el abastecimiento de agua para aviones cisterna, equipos
mecanizados y equipos menores utilizados por el personal de combate en
caso de ser necesario.

Coordinacién permanente entre el representante institucional y el COGRID
y/o Coordinador(a) de Emergencias.

Jefe/a Secretaria
Comunal de Planificacidon
(Art. 8 de la Ley 21.364)

Colaborador

El(la) representante institucional se desempefiara como miembro activo del
Comité Comunal para la Gestidn del Riesgo de Desastres, y como integrante
en situaciones de emergencia o catastrofe.

Estudiara la adecuada asignacidn de recursos financieros para enfrentar
emergencias y/o desastres de cualquier naturaleza, en coordinacion con el
Administrador y las direcciones que sean necesarias.

Colaborard en la planificacion de medidas tendientes a dar solucion ante la
ocurrencia de emergencias, como también generar la factibilidad econémica
para llevar a cabo las tareas ejecutoras.

Preparard material cartografico y estadistico, estampando la informacién de
posibles zonas afectadas, en coordinacién permanente con el Jefe/a de
Emergencia Comunal.

Recopilar antecedentes técnicos de bienes de uso publico, municipales,
terrenos en concesion y/o de particulares que hayan sido afectados.
Debera estar en condiciones de preparar informacién completa respecto a
dafios, cuantia de estos, impacto u otro aspecto que debiera ser
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Representante

Rol

Funciones

considerado, para que el Jefe/a de Emergencia Comunal remita a los
organismos competentes.

Jefe/a Direccién de
Desarrollo Comunitario
(Art. 8 de la Ley 21.364)

Colaborador

El(la) representante institucional se desempefiard como miembro activo del
Comité Comunal para la Gestidn del Riesgo de Desastres, y como integrante
en situaciones de emergencia o catastrofe.

Coordinar a nivel comunal, la aplicacién de la Ficha Basica de Emergencia
(FIBE).

Realizar funciones operativas para el levantamiento de afectados y su
situacion de pérdida

Jefe/a Direccién de
Obras Municipales (Art. 8
de la Ley 21.364)

Colaborador

El(la) representante institucional se desempefiard como miembro activo del
Comité Comunal para la Gestidn del Riesgo de Desastres, y como integrante
en situaciones de emergencia o catastrofe.

Integrard el Equipo Municipal de Trabajo y su funcién serd mantener
operativas las patrullas de trabajo, con herramientas adecuadas, para las
tareas que sean necesarias de realizar, ante una emergencia o desastre.
Colaborar con equipo de Asistentes Sociales, para determinar el tipo de
ayuda en materiales de construccion, en viviendas destruidas en una
emergencia o desastre

Jefe/a Direccidon de
Operaciones Municipales
(Art. 8 de la Ley 21.364)

Colaborador

El(la) representante institucional se desempefiard como miembro activo del
Comité Comunal para la Gestidn del Riesgo de Desastres, y como integrante
en situaciones de emergencia o catastrofe.

Mantener un catastro de proveedores locales que cuenten con maquinaria
o elementos que puedan ser requeridos para labores de apoyo en incendios
forestales. (Ej. camiones aljibes, herramientas manuales, skidder, bulldozer,
entre otros).

Direccion Departamento
de Salud Municipal

Mando Técnico
Colaborador

Debera proporcionar atencién médica en los albergues donde han sido
trasladados los damnificados y proporcionar informacion a sus familiares
sobre su estado de salud.

Aportara profesionales que colaboren en capacitaciones. Mantendra
reserva de medicamentos y materiales médicos para ser utilizados en una
emergencia o desastre.

Coordinara rondas de profesionales para detectar y evitar enfermedades
y/o epidemias, ante cualquier emergencia o desastre, en los albergues
determinados por la Municipalidad o personas albergadas en casa de
parientes o vecinos, especialmente nifios, ancianos y mujeres embarazadas.
Coordinar el envio de ambulancias al area de incendio para la atencién y/o
evacuacion de personas que trabajan en la extincion o se vieran afectadas
como consecuencia de un incendio forestal y coordinar con los consultorios
la atencion de urgencia para el personal que se encuentra trabajando en la
emergencia.

Direccion de Asistencia
Social Municipal

Mando
coordinador
Colaborador

Integrard el Equipo Municipal de Trabajo, y ademas tiene como misién
coordinar el funcionamiento de Albergues Municipales, en caso de que la
Autoridad Municipal deba habilitarlos, cuando la autosuficiencia de la
comunidad sea sobrepasada. Esta misién incluye resolver las necesidades
que emanen del funcionamiento de los distintos albergues.

Los(as) funcionarios(as) deberan levantar informes alfas para comunicar el
acontecer a SENAPRED, y posteriormente fichas FIBE y FIBEH, segun
corresponda.
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Representante

Direccion Comunal de
Educacién Municipal
Araucania

Rol

Colaborador

Funciones

e Debera encargarse de que cada establecimiento educacional cuente con un
Plan de Emergencias, el cual debe ejercitarse al menos dos veces al afio.

® Debera velar por la correcta implementacion de mecanismos de seguridad
en cada establecimiento educacional a cargo.

® En coordinacion con la Direccion de Proteccién Civil, debera disefar
programas de accion y funcionamiento de establecimientos educacionales,
cuyas caracteristicas de infraestructura, seguridad y espacio, permiten
considerarlo como albergues municipales.

e Disponer de la ndmina actualizada de los recintos educacionales, con
direccién y teléfono de contacto de sus directores.

e Debera coordinarse de manera permanente con la Seremia de Educacidn,
en cuanto a la suspension de clases y/o redistribucion de alumnos de
establecimientos educacionales mayormente afectados con ocurrencia de
un evento adverso.

Encargado de
Comunicaciones

Colaborador

e Encargados de coordinar la informaciéon en conjunto al presidente del
Comité Comunal para la Gestidon del Riesgo de Desastres, y/o quien lo
reemplace, puntos de prensa u otro tipo de comunicacién adecuado segun
el propdsito para conocer a afectados, familiares, opinion publica y medios
de comunicacion. Esta informacion tendra caracter oficial y sera replicada
por todos los organismos competentes, y que estén actuando en la
emergencia.

Presidencia Unién
Comunal de Juntas de
Vecinos

Colaborador

® Representar a la Comunidad organizada dentro del COGRID, y entregar
sugerencias, aportes e inquietudes que estd presente respecto a la gestion
del ciclo del manejo del riesgo.

® Deberd mantener enlace de comunicacién y coordinacion entre la
comunidad y el nivel Comunal de proteccién civil y coordinador (a) de
Emergencias.

® Deberd apoyar al Municipio en el proceso de identificacién de dafios y
necesidad, con ocasidn de un evento adverso, emergencia o catastrofe.

e Apoyar el proceso de entrega de beneficios a la comunidad, con
posterioridad a la ocurrencia de un evento adverso o emergencia mayor.

e Coordinar con la Direccién de Proteccion Civil talleres de capacitacién y
acciones de prevencién y mitigacién del riesgo hacia la comunidad

e Informar a los(as) presidentes de las juntas de Vecinos a su cargo, que ante
una emergencia o desastre, cualquiera sea ella, debera emitir informe verbal
preliminar y comunicarlo al COGRID, a través del sistema que sea mas
operativo en el momento, ya sea, por medio de Carabineros de Chile,
teléfono, mensaje, radio, entre otros, y poder asi recibir indicaciones para
actuar.

1° Compaiiia de Cuerpo
de Bomberos de

Mando Técnico

e  Entregar apoyo a Bomberos Freire y/o a la Novena Compafiia de Bomberos
Quepe, en caso de que la emergencia involucra materiales peligrosos.

Pitrufquén
Equipo Veterinario ® Presentar atencidén primaria a mascotas que se vean afectadas por diverso
Municipal tipo de emergencias

Servicio Agricolay
Ganadero (SAG)

e Monitorear, proteger, resguardar y atender a la fauna silvestre presente y
afectada por las diversas emergencias

e Desarrollara informes de evaluacion acerca de las consecuencias de las
emergencias, desastres y/o catastrofes en el sector agricola y ganaderos de
la comuna, asi como en otras tematicas de responsabilidad de sus servicios
afines.
Generar catastros respecto a las especies silvestres afectadas.

Entregar asesoria, y recursos en caso de que la emergencia sobrepase las
capacidades del municipio

SENAPRED Araucania Asesor Técnico o
®  Entregar constante capacitacién a
e Coordinar con la Direccion Regional de ONEMI, los recursos adicionales
necesarios para controlar la emergencia forestal conforme a su evolucion y
. estado de alerta, de acuerdo con lo establecido en protocolos vigentes.
CONAF Mando Técnico ! P &

e Disponer de personal para asumir el mando técnico del incidente,
designando al comandante de incidente (Cl) y organizando al personal de
respuesta en caso de incendios forestales y/o de interfaz.
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Representante

Seremi de Obras Publicas
(MOP)

Rol

Colaborador

Funciones

e Disponer y facilitar de maquinaria pesada (propia o de contratos vigentes),
en situaciones de emergencia, cuando sean solicitados por SENAPRED, en
consecuencia, que los recursos municipales se vean sobrepasado, con el
objetivo de colaborar en trabajos que de acuerdo con las circunstancias se
requiera.

e  Entregar apoyo técnico, y operacional en caso de ser necesario, en caso de
crecidas de rios que afecte y genere un riesgo a la comunidad tanto por
inundacion como anegamiento.

Asociacién de Canalistas
Allipén

Colaborador

® Proporcionar apoyo operacional y técnico en emergencias asociadas a
canales de riego que presenten obstruccién, y como consecuencia genere
riesgo de inundacidn hacia la poblacion.

DGAC

Mando Técnico y
Colaborador

® Segun el desarrollo del evento, el Director General de la DGAC activard el
Centro de Resolucién de Crisis (CRC) Institucional para garantizar una
efectiva coordinacion y eficiente gestion de respuesta.

®  Proporcionar informacion técnica y operacional en lo concerniente a la
activacion de Aerédromos para operaciones aéreas, que sean solicitados de
acuerdo con la evoluciéon y magnitud de la emergencia, desastres o
catastrofes.

e Si es requerido se podrd apoyar con medios técnicos y humanos para el
control de la emergencia.

e Notificar a los jefes de aerdédromos/aeropuertos una vez que tomen
conocimiento de la ocurrencia de una emergencia, desastre o catastrofe
forestal, para activar si la situacion lo amerita.

Distribuidora de Energia
Eléctricas (Grupo Saesa
Frontel, CGE, y Codiner)

Colaborador

Reportar estados actualizados de informacidon sobre sistemas de energia

® Proveer de alternativas de rehabilitacion de los sistemas de energia
Activar plan de contingencia para la generacidn, transmision y distribucion
del servicio eléctrico

e En caso de eventos naturales o accidentes que afecten el suministro
eléctrico en amplias areas de la comunidad, deberd supervisar el
funcionamiento adecuado de las empresas y coordinadores del sector. El
objetivo es restablecer el suministro lo mds rapido posible y con altos
estandares de seguridad. Ademas, se debe informar a la comunidad sobre
medidas generales de proteccion, como cortar la electricidad en los hogares
para prevenir problemas derivados del evento, como incendios, descargas
eléctricas o dafios en dispositivos.

® Proporcionar apoyo técnico especializado a las autoridades que asi lo
requieran, para la toma de decisiones en el manejo de estas emergencias.

Compaiiias de
produccién y distribucion
de aguas (Aguas
Araucania, Aguas Quepe,
APRs)

Colaborador

e  Activar el Plan Abastecimiento Alternativo de Agua Potable en situaciones
de Emergencia, en los casos que sean necesarios.

e  Realizar una oportuna reposicién del suministro de agua potable, o bien,
disponer de medidas alternativas para mantener el suministro en la
poblacién.

Reporte de dafios.

Forestal Andes

Colaborador

e Entregar informe consolidado de recursos y capacidades de empresas
forestales, para el combate de incendios forestales.

e Entregar apoyo operacional, y técnico, para prestar atencion en
emergencias forestales realizadas en el marco del COGRID Municipal.

®  Participar con sus recursos de combate en el control de incendios forestales
que amenacen la vida de las personas y sus bienes, o cuando éstos sean de
gran magnitud o que por su extensidon puedan llegar a constituir una
amenaza a centros poblados, obras publicas y servicios vitales, en aquellos
sectores que estén dentro de su drea de interés.

Forestal Fatima

Colaborador

e Entregar informe consolidado de recursos y capacidades de empresas
forestales, para el combate de incendios forestales.

e Entregar apoyo operacional, y técnico, para prestar atencion en
emergencias forestales realizadas en el marco del COGRID Municipal.

e  Participar con sus recursos de combate en el control de incendios forestales
que amenacen la vida de las personas y sus bienes, o cuando éstos sean de
gran magnitud o que por su extensién puedan llegar a constituir una
amenaza a centros poblados, obras publicas y servicios vitales, en aquellos
sectores que estén dentro de su drea de interés.

Forestal Mininco

Colaborador

e Entregar informe consolidado de recursos y capacidades de empresas
forestales, para el combate de incendios forestales.
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Representante Rol ‘ Funciones

e Entregar apoyo operacional, y técnico, para prestar atencidon en
emergencias forestales realizadas en el marco del COGRID Municipal.

e  Participar con sus recursos de combate en el control de incendios forestales
que amenacen la vida de las personas y sus bienes, o cuando éstos sean de
gran magnitud o que por su extension puedan llegar a constituir una
amenaza a centros poblados, obras publicas y servicios vitales, en aquellos
sectores que estén dentro de su area de interés.

Tabla N° 3: Roles y funciones de organismos que forman parte del plan.
5. Comité Comunal Para la GRD en Fase de Respuesta

La constitucion, composicidn, funcionamiento y funciones del Comité Comunal para la GRD son las
siguientes:

e Constitucion del Comité Comunal: La Ley 21.364 establece que el Comité Comunal se
constituird segln sean las caracteristicas, nivel de peligrosidad, afectacién, alcance,
amplitud y magnitud de la emergencia, para la planificacién, direccion y coordinaciéon
intersectorial de las acciones de respuesta y recuperacién, en las zonas afectadas por la
emergencia.

e Composicion del Comité Comunal: En las Fases de Respuesta y Recuperacidon estara
definida por las autoridades indicadas en la amplitud del plan (capitulo N° 1.2).
Considerando adicionalmente que el Alcalde podra convocar al Comité Comunal, para ser
oidos, a otras entidades u organismos publicos y privados con competencias técnicas que
resulten estrictamente necesarias para abordar la emergencia segin sean sus
caracteristicas, nivel de peligrosidad, alcance, amplitud y magnitud de la misma, en la forma
que lo determinen los protocolos de actuacion.

e Funcionamiento del Comité Comunal: La ley 21.364 establece lo siguiente:

Jerarquia y direccion: Los comités en sus distintos niveles podrdn funcionar de manera
simultanea, sin perjuicio de que, a medida que la emergencia escale a un nivel superior, la
direccion correspondera a este Ultimo. Procediendo del siguiente modo:

o Si se constituyera el Comité Comunal, Provincial, Regional y Nacional,
correspondera la direccién de la respuesta a este ultimo.

o Si se constituyera el Comité Comunal, Provincial y Regional, correspondera la
direccidn de la respuesta a este ultimo.

o Sise constituyera el Comité Comunal y Provincial, correspondera la direccién de la
respuesta a este ultimo.

Protocolos e instrumentos: Cada comité ejecutard las acciones que correspondan, en el
marco de los protocolos e Instrumentos de GRD vigentes, respetando la jerarquia y
direccion sefialada.

Solicitud de recursos y capacidades: En caso de que el Alcalde constate la falta de recursos
o capacidad del Comité Comunal para responder a la emergencia, solicitara al Delegado o
Delegada Presidencial Provincial correspondiente, o al Delegado o Delegada Presidencial
Regional si no hubiera Comité Provincial, de la forma mds expedita, los medios que sean
necesarios para enfrentarla. El Delegado o Delegada Presidencial Provincial o Regional,
segln corresponda, estara a cargo de proveer dichos recursos, bajo coordinacién comunal,
provincial o regional si correspondiere, cuando lo requiera la emergencia. Cabe destacar
que, de manera exclusiva y Unica, para las provincias con asiento en la capital regional no
se constituird el Comité Provincial, asumiendo estas funciones el Comité Regional. Sin
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perjuicio de que las demas provincias que no tienen asiento en la capital provincial deberan
convocar su respectivo Comité Provincial, de acuerdo a los procedimientos establecidos.

® Funciones del Comité Comunal: corresponde la realizacion de las siguientes acciones:

o Coordinar intersectorialmente las acciones de respuesta y recuperacién en las
zonas afectadas por una emergencia.

o Coordinar las labores necesarias para acudir en ayuda de la poblacion afectada,
facilitando la interaccion entre los organismos involucrados.

o Coordinar y disponer con las instituciones publicas y privadas, el empleo de los
recursos humanos, técnicos, materiales y financieros necesarios para la atencion de
la emergencia, aplicando los principios de apoyo mutuo y escalabilidad.

o Coordinary asignar recursos para enfrentar la emergencia.

o Mantener una estrecha coordinacion y comunicacion con el Comité del nivel
superior que se encuentre constituido.

o Ejecutar las tareas que encomiende el Comité Provincial o Regional en la fase de
respuesta, segln sea el caso, cuando este se encuentre constituido.

5.1. Activacion, Convocatoria y Auto Convocatoria

A partir de lo establecido en el “Instructivo de Operacién y Funcionamiento” del Comité Comunal
se especifica lo siguiente:

a) Activacion:
La activacion del Comité Comunal se realizara una vez ocurrido un incidente, emergencia o ante la
proyeccidn de una emergencia, el Comité Comunal para la Gestién del Riesgo de Desastres en las
fases de respuesta y rehabilitacién podra ser activado de manera inmediata por el Alcalde, é/ la
jefe/jefa de la Unidad de Gestion del Riesgo de Desastres Comunal (UGRDC), o por el area que se le
designe dicha funcidn, considerando las siguientes situaciones:

e Emergencias o desastres que provoquen dafios de consideracion en las personas y/o sus
medios de vida.

e Emergencias o desastres que afecten todo o parte del territorio comunal, y que posean un
potencial impacto de afectacion a la comunidad.

® Emergencias o desastres que afecten a la comuna o comunas limitrofes y que, por
evaluacion de la maxima autoridad comunal, por si solo o por asesoria de la Unidad de
Gestion de Riesgo Comunal; determine que provocan un alto impacto a la poblacion
atendiendo a la magnitud y/o complejidad del evento.

e Otras situaciones de ocurrencia de potenciales desastres o posible interrupcién de
suministros basicos que puedan afectar negativamente a la poblacidn y que disponga el
alcalde o solicitud de alguno de los miembros del COGRID comunal la convocatoria de este.

b) Convocatoria:
La convocatoria del Comité Comunal se realizara a los integrantes designados/as como titulares y/o
suplentes incorporados en el anexo N°1 y relacionados a la fase de respuesta y recuperacion.

Los canales de comunicacién para realizar la convocatoria son los siguientes: Llamada a Celular,
mensaje via WhatsApp, y correo electrénico de respaldo.

En el mensaje de activacion deberd indicar a lo menos el motivo de la activacion, hora y lugar de
convocatoria en el caso que sea presencial, y si la convocatoria es telemdatica deberd indicar el link
de conexion y/o plataforma de conexion.
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c) Auto Convocatoria:

La auto convocatoria del Comité Comunal en las fases de Respuesta y Recuperacidn, y ante el caso
de la ocurrencia de un evento de manifestacion subita y/o destructivo que afecte a la comuna,
provincia, regidén o territorio nacional, causando pérdida considerable de las comunicaciones,
servicios basicos, conectividad, abastecimiento o una grave saturacién de éstas; y/o que el evento
en desarrollo de manera evidente genere conmocidn publica, todos los integrantes del Comité
Comunal para la Gestién de Riesgo de Desastres deberan efectuar una “Auto-convocatoria”,
debiendo concurrir al centro de operaciones principal, sin mediar aviso de convocatoria.

5.2. Centro de Operaciones

Los centros de operaciones principal y alternativo del Comité Comunal definidos en este plan
cuentan con capacidades que permiten realizar las sesiones, monitorear y gestionar las emergencias
en desarrollo y coordinar el sistema en su conjunto.

A continuacidn, se indica el detalle de cada centro de operacion:

El centro de operacién principal se encuentra ubicado en:
e Sala de Consejo Municipal: Calle Camalez N°85, Comuna de Freire

Sin embargo, en caso de que las dependencias del centro de operaciones principal se encuentren
inhabilitadas, el centro de operaciones alternativo se encuentra ubicada en:

e Alcaldia: Calle Camalez N°85, Comuna de Freire

e Centro Cultural Municipal: Calle Camalez Sur N°137, Comuna de Freire

5.3. Acciones del Comité Comunal

Los procesos generales ejecutados por el Comité Comunal, para la gestién de respuesta a
emergencias son los siguientes:

a) Levantamiento de informacion y evaluacion de necesidades:

Esta accion es realizada por la comuna, a partir del levantamiento de informacién y evaluacion de
necesidades, mediante informe ALFA, este levantamiento es realizado por la Direccién de Asistencia
Social Municipal y es puesto a disposicidon del Comité Comunal y enviado a la respectiva Delegacion
Presidencial Provincial, la que a su vez remite la informacidn al Centro Regional de Alerta Temprana
(CAT Regional; sucesor legal: Unidad de Alerta Temprana), para su consolidacién y gestion
respectiva. El levantamiento de informacién y evaluacién de necesidades que se realiza en el
territorio es complementado por las instituciones y organismos pertenecientes al Comité Comunal.
Es relevante mencionar que el levantamiento de informacion en el territorio debe considerar la
situacion de las mujeres, hombres, nifios, nifias, adolescentes, personas con discapacidad vy
personas mayores, datos desagregados por sexo y rango etario, entre otra informacién importante
de levantar del sector afectado por la emergencia.

b) Priorizacion de las acciones de respuesta:

A partir de la evaluacion de la afectacién y dafios provocados, se establecen la definicion de
requerimientos, disponibilidad de recursos y capacidades a cargo del Encargado de Emergencias
Comunal. Considerando la evaluacidn y priorizacidn de acciones para personas que se encuentren
en lugares de dificil acceso, personas en situacién de discapacidad, personas mayores, mujeres
embarazadas, nifios entre otros. Adicionalmente, se debe considerar la evaluacidn de la afectacion
en animales (mascotas y animales de compafiia, traspatio, produccién y fauna silvestre).




PLANTILLA

llustre Municipalidad de Freire VERSION: 01

PLAN COMUNAL DE EMERGENCIA — ANEXOS PLANES POR AMENAZA Pagina

18 de 44

Fecha: DD-MM-AAAA

c) Decisiones para la atencion de la emergencia y la reevaluacion y readecuacion de las
decisiones adoptadas, para mejorar la intervencion:

En el marco de la gestion de una emergencia, es crucial establecer un sistema eficaz que aborde la
asignacion de responsabilidades, la activacion y despliegue de recursos, asi como la coordinacién de
las acciones de respuesta. Para lograr esto, se propone un enfoque estructurado que se sometera a
reevaluacién y readecuacion segun el curso de la emergencia, a discrecién de los organismos
técnicos de emergencia y/o el drea de Emergencia comunal a través del Encargado Municipal de
Emergencias.

En primera instancia, se realizard la designacién clara de responsables para cada fase de la
respuesta, estableciendo plazos definidos para la ejecucidén de acciones especificas. Este proceso
facilitara una distribucion eficiente de tareas y garantizard una respuesta oportuna. Ademas, se
considera esencial la activacién y despliegue de recursos y capacidades, asegurando que estos estén
alineados con las necesidades identificadas durante la evaluacion de la situacién de emergencia.

La flexibilidad es un componente fundamental de este enfoque, ya que las acciones de respuesta
deberan someterse a reevaluacion y ajuste continuo a medida que evoluciona la emergencia. La
toma de decisiones agil, basada en informacién actualizada, permitird adaptarse a las circunstancias
cambiantes de manera efectiva. En este ambito, se destaca la importancia de un enfoque de
inclusidn y no discriminacién en todas las acciones de respuesta. Esto implica considerar las diversas
capacidades, necesidades y vulnerabilidades de las personas afectadas, asegurando que ninguna
poblacién quede marginada durante el proceso de intervencion.

Con el transcurso de la emergencia, se realizard una reevaluacidn exhaustiva que abarque tanto la
informacidn sobre los alcances del evento como las capacidades, necesidades y vulnerabilidades de
las personas afectadas. Esta evaluacion posterior proporcionara valiosos para ajustar estrategias y
mejorar la eficacia de las futuras respuestas ante situaciones de emergencia.

En resumen, la asignacidn de responsabilidades, la activacién y despliegue de recursos, asi como la
coordinacion de acciones de respuesta, seguiran en cada una de sus etapas un enfoque dinamico y
adaptable, guiado por los principios de inclusidon y no discriminacidn, y sujeto a una evaluacién
constante para garantizar una gestion efectiva de la emergencia.

d) Entrega de informacidn a la comunidad y medios de comunicacion:

La entrega de informacion a la comunidad y a los medios de comunicacién se concibe como un
proceso continuo, disefiado para reducir la incertidumbre en la poblacién. Este procedimiento
garantizard una actualizacion constante de la comunidad respecto a las acciones coordinadas de
respuesta llevadas a cabo por el Comité Comunal y los organismos de respuesta ante situaciones de
emergencia. Se emplearan diversos canales de comunicacidon, como redes sociales para lo visual,
radios locales para lo auditivo y comunicados de prensa para lo audiovisual, con el propdsito de
lograr este objetivo. Se proporcionaran informes regulares que detallaran la evolucion de la
emergencia y su evaluacion. Los medios de comunicacién seran utilizados como herramientas
inclusivas en diversos formatos para alcanzar tanto a la poblacién urbana como a la rural.

Esquema de procesos del Comité Comunal para la GRD:
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Figura N° 1: Diagrama de Flujo de Procesos Comité Comunal
Fuente: Adaptado del Plan Nacional de Emergencia

6. Coordinacién - Procesos de la Fase de Respuesta

Se establece la coordinacién de acciones del plan basado en los Procesos de la Fase de Respuesta
representados a través del siguiente esquema:

Emergencia Fin de la fase
de
emergencia
[

Proceso 0
Monitoreo y Alertas

Monitor

Proceso 1
Operaciones de Respuesta y
Proteccion de Personas

Proceso 2
Aseguramiento y atencién

de necesidades basicas 358
"R
w3
-
-3

Proceso 3 ‘0 a
Evaluaciones técnicas £ &
sectoriales

07

Figura N° 2: Esquema de Procesos de Gestiones de Respuesta.
Fuente: Adaptado de Metodologia de Levantamiento de Capacidades
Sectoriales para la Respuesta a Emergencias (2017).
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Los Procesos de la Fase de Respuesta son los siguientes:

Proceso Descripcion

Proceso 0O:
Alerta y Monitoreo

Proceso que agrupa una serie de acciones tendientes a realizar la coordinacidn con los organismos
técnicos para el monitoreo de la amenaza, de acuerdo a la amplitud y cobertura de la amenaza
identificada, recopilacion de informes y antecedentes técnicos, evaluaciéon temprana de la
evolucion del evento para alertar al SINAPRED (dado el sustento de una alerta técnica), reaccionar
en caso de una inminente ocurrencia del evento destructivo (y derivados del evento principal si
procede) y disponer de recursos adicionales en caso de declararse una alerta.

Nota: Para el caso del nivel comunal corresponde a la definicion de acciones a realizar, de
acuerdo con el tipo de alerta declarada por el SENAPRED.

Proceso 1:

Operaciones de
Respuesta y Proteccion
de Personas

Acciones y gestiones, principalmente operativas (incluyendo en terreno) que apuntan al
resguardo y proteccion de la vida de las personas; y dependiendo del tipo de emergencia, su
respectiva atencién y control. También incorpora las instrucciones para el rescate de mascotas y
animales de compaiiia, entre otros aspectos.

Proceso 2: . L. . . . . .
Aseguramiento Acciones de atencion a la poblacién, bienes y medios de vida afectados, en cuanto a suplir sus
& ., . v necesidades basicas, levantamiento de necesidades especiales y prevencion de nuevos riesgos
atencion de necesidades . )
L . asociados al evento destructivo, entre otros aspectos.
basicas.
Acciones de asesoria técnica especializada y sectorial respecto de las condiciones sociales,
econdmicas, ambientales, de la poblacion, infraestructura critica y medios de vida
Proceso 3: comprometidos en el drea afectada, que permitirdn la realizacion de diagnédsticos y evaluaciones
. P sectoriales, en tiempos previamente definidos. Por otra parte, se considera la coordinacién del
Evaluaciones  técnicas L . L .. :
sectoriales apoyo técnico, social, psicolégico, econdmico, etc. para que la comunidad afectada pueda

transitar al restablecimiento de las condiciones de habitabilidad y el funcionamiento basico de su
entorno, migrando gradualmente a la etapa de rehabilitacion.
Nota: Para el caso del nivel comunal estas acciones se ejecutaran de acuerdo a lo establecido
en los planes provinciales, regionales y nacional de emergencia.
Tabla N° 4: Procesos de la Fase de Respuesta.
Fuente: Adaptado de Metodologia de Levantamiento de Capacidades
Sectoriales para la Respuesta a Emergencias (2017)

Nota: Los procesos de la Fase de Respuesta no ocurren necesariamente en la realidad de manera secuencial,
de acuerdo con lo presentado en el plan. Su representacion grafica es solo esquematica y para ejemplificar
los procesos.

Para un adecuado desarrollo de los procesos de la Fase de Respuesta se definen los flujos de
comunicacién, informacion a la comunidad y medios de comunicacion, y el Sistema de Evaluacion
de Dafos y Necesidades:

® Flujos de comunicacién: A partir de un esquema simplificado se definen los flujos de
comunicacion por nivel territorial de los organismos que forman parte de este plan y las
estructuras de coordinacidn establecidas para la respuesta.

e Informaciéon a la comunidad y medios de comunicaciéon: Como parte de las
responsabilidades de las autoridades del nivel comunal este plan establece la entrega de
informacidn util, oportuna, coherente, accesible, progresiva en el tiempo y técnicamente
validada, por los organismos con competencia técnica en la materia, durante toda la
emergencia a la comunidad y medios de comunicacién, de acuerdo con las decisiones,
prioridades y compromisos adoptados en el Comité Comunal.

e Sistema de Evaluacién de Dafios y Necesidades: Establece los instrumentos necesarios para
el levantamiento y evaluacién de danos y necesidades de la comunidad afectada por una
emergencia. Uno de los principales instrumentos corresponde al informe ALFA que es de
aplicacion comunal y corresponde a informacidn preliminar de la afectaciéon en una
emergencia. Un segundo instrumento corresponde a la Ficha Basica de Emergencia (FIBE)
que recopila informacién detallada e individualizada de las personas afectadas de un grupo
familiar, esta informacién es levantada en coordinacién sectorial con el Ministerio de
Desarrollo Social y Familia (FIBE) (este punto es detallado en el capitulo 6.2).
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6.1.Comunicacion e Informacion

La comunicacién e informacién constituye una parte fundamental a ejecutar como parte de los
procesos de la Fase de Respuesta. Los flujos de comunicacidn entre los organismos, estructuras del
sistema y niveles territoriales, contribuyen a una adecuada gestién de la emergencia. Por otra parte,
la entrega de informacidén clara, precisa, objetiva e inclusiva a la comunidad y medios de
comunicacion constituyen parte fundamental de la responsabilidad del municipio y de las
autoridades respectivas.

6.1.1. Flujos de Comunicacién para la Coordinacidn de la Respuesta.

El propdsito del presente plan es establecer flujos de comunicacion efectivos para coordinar las
acciones de respuesta y las estructuras del SINAPRED a nivel comunal, asi como involucrar a las
areas municipales que participan o brindan apoyo en esta respuesta.

La dindmica operativa implica que la Unidad de Gestién del Riesgo y Desastres (UGRD) Comunal
asumira la responsabilidad de transmitir avisos, alertas y alarmas al SINAPRED a nivel comunal. Esta
unidad tendrd la funcién primordial de informar al municipio y al Comité Comunal acerca de
amenazas potenciales o actuales, proporcionando todos los datos disponibles en ese momento. El
objetivo es asegurar que los organismos municipales pertinentes estén informados y alerta en sus
respectivas areas.

La informacidn sera compartida con los directivos, coordinadores y responsables de la Direccién de
Obras Municipales, la Direccién de Desarrollo Comunitario (DIDECO), la Secretaria de Planificacion
(SECPLA), la Direccion de Operaciones, la Direcciéon de Educacién y la Direccidon de Salud. Este
proceso se llevara a cabo sin importar el tipo de emergencia. Ademas, se convocara e informara al
Comité Comunal, el cual sera el canal para distribuir la informacién a los organismos
correspondientes del SINAPRED Comunal. Estos organismos abarcan la Direccidn del Departamento
de Salud Municipal, la Direccién de Asistencia Social Municipal, la Direccién Comunal de Educacién
Municipal, la Presidencia de la Unidén Comunal de Juntas de Vecinos, la 9° Compafiia de Bomberos
Quepe, asi como entidades publicas afines como SENAPRED Araucania y MOP Araucania, ademas
de entidades privadas como CONAFF, DGAC, la Asociacién de Canalistas Allipén, empresas
distribuidoras de energia eléctrica, companiias de produccion y distribucién de agua, Forestal Andes,
Forestal Fatima, Forestal Mininco, Forestal Arauco y Empresas CMPC, segun corresponda.

En complemento, el Comité Comunal mantendra comunicacién directa con el mando conjunto en
terreno, el cual se compone de tres niveles de mando. El primero de ellos es el mando de
coordinacion, a cargo del Jefe o Jefa de la Unidad de GRD Comunal. El segundo es el mando técnico,
a cargo de los Organismos Técnicos, tales como Bomberos Comunales, la Direccién de Salud,
Bomberos especializados en HAZMAT Pitrufquén, CONAF y DGAC. El tercer nivel de mando es
colaborativo e involucra a Carabineros, direcciones municipales, la Presidencia de la Unién Comunal
de Juntas de Vecinos, MOP y empresas privadas.

Cabe resaltar que el organismo encargado de emitir alertas puede variar en funcién de la amenaza
identificada, lo que significa que no necesariamente todas las entidades publicas y privadas
mencionadas anteriormente estaran presentes, como se ilustra en el grafico de flujo proporcionado
a continuacion.
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6.1.2. Informacidn a la Comunidad y Medios de Comunicacion

En el presente plan la informacién a la comunidad y medios de comunicacién se establece de la
siguiente manera:

Descripcion

Formato ‘ Responsable

Publicacion en e Informacién fidedigna, validada y corroborada por los

canales de RRSS
oficiales del
municipio

organismos de coordinacion y técnicos que se entrega | ® Encargado de Emergencias Comunal

de manera constante y periddica durante el desarrollo
de la emergencia

Equipo de Comunicaciones Municipal

Voceria y puntos de
prensa, visual y radio

Vocerias y puntos de prensa de la autoridad, con la
finalidad de entregar informaciéon por parte de la
autoridad durante el desarrollo de la emergencia.

Vocero: Alcalde, Encargado de
Emergencias Comunal o quien sea
delegado/a

Coordinacion: equipo de

comunicaciones municipal y/o equipos
radiales a nivel comunal

e Primer comunicado de prensa que entrega
informacién preliminar de dafio a la infraestructura
perteneciente al organismo sectorial (de acuerdo con
formato disefiado por el organismo).

Comunicado de

e Equipo de comunicaciones municipal
prensa

e Informe o reporte preliminar que entrega informacién
(al menos) del tipo de evento o incidente y su ubicacién | @ Encargado de Emergencias Comunal
geografica (de acuerdo con formato disefiado por el
organismo).

Reporte o Informe

e Segundo Comunicado de prensa que entrega
Informacién consolidada de la emergencia, abordando | @ Equipo de comunicaciones municipal
afectacion, vias de ayuda y cursos de accién a realizar.

Comunicado de
prensa

Tabla N° 5: Informacién a la Comunidad y Medios de Comunicacién.

6.2.Sistema de Evaluacion de Daios y Necesidades

Al igual que la comunicacidn e informacion, el Sistema de Evaluacién de Dafios y Necesidades
constituye una parte fundamental de la gestién del nivel comunal como parte de los Procesos de la
Fase de Respuesta. El Plan Nacional de Emergencia vigente, establece los siguientes instrumentos
para la evaluacion de daios y necesidades:

6.2.1. Informe ALFA

Los informes ALFA son elaborados por la comuna en el primer momento de la emergencia, para el
registro de informacién preliminar y complementaria, Gtil para la toma de decisiones, en especial

las necesidades de la poblacion. Su formato permite registrar la identificaciéon del evento y la
evaluacidn de necesidades.

Una vez realizado el levantamiento de necesidades mediante informe ALFA por parte del municipio,
es remitido a la Delegacion Presidencial Provincial respectiva, para su revisidon y recopilacion.
Adicionalmente, la Delegacion Presidencial Provincial y/o la Direccién Regional del SENAPRED,
podra solicitar la Ficha Basica de Emergencia FIBE, cuando se requiera contar con antecedentes
detallados para la entrega de recursos.

De acuerdo con lo establecido en la regulacidon del procedimiento de solicitud de recursos de
emergencia, las Delegaciones Presidenciales Provinciales o Regionales pueden realizar el
levantamiento de necesidades a través del informe ALFA.

Cabe tener presente que los recursos para atender la emergencia, dispuestos por los niveles
superiores, se canalizan siempre hacia el nivel comunal.
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Nota: En el caso de los municipios que forman parte de las provincias con asiento en la capital regional el
informe ALFA (y FIBE si corresponde) debera ser remitido a la Delegacion Presidencial Regional respectiva.

6.2.2. Ficha Basica de Emergencia FIBE

La Ficha Basica de Emergencia (FIBE) corresponde al instrumento de catastro que se aplica en
terreno en la o las dreas afectadas como consecuencia de una emergencia, para identificar en
detalle, individualizando a cada persona afectada de un grupo familiar. El propdsito de este
instrumento es levantar de forma normalizada el proceso de identificacién de dafios en personas,
bienes y la satisfaccion de necesidades minimas que permitan superar la situacién, ante la
ocurrencia de una emergencia. Este instrumento constituye un levantamiento detallado que puede
complementar la informacién levantada mediante el respectivo informe ALFA.

Su aplicacién podra ser solicitada por la Delegacidn Presidencial Provincial y/o Direccién Regional
del SENAPRED, cuando se requiera contar con antecedentes mas detallados para la entrega de un
recurso en especifico.

A nivel comunal, es la municipalidad la que debe desplegar las acciones necesarias para el
levantamiento de la informacion de cada persona afectada (de modo individual o si integra un grupo
familiar) a través de la FIBE.

6.3. Proceso 0: Alerta y Monitoreo
6.3.1. Acciones del Nivel Comunal de acuerdo al tipo de Alerta

El Sistema Nacional de Alertas (SNA) vigente se define en el Plan Nacional Emergencia,
estableciendo los tipos de alertamiento: Alerta Verde - Temprana Preventiva, Amarilla y Roja, de
acuerdo con la definicion de su amplitud y cobertura.

De acuerdo con el tipo de alerta cuya cobertura abarca a la comuna, se definen las siguientes
acciones y responsables:

Tipo Alerta Acciones a Realizar Responsable (s)

Monitoreo del territorio comunal,
destacando  especial  atencion  en
concordancia con los mapas de riesgo
asociados a las amenazas
correspondientes
Identificar las principales vulnerabilidades
de las zonas con mayores riesgos en caso Encargado de Emergencias Comunal
de que la emergencia evolucione en | e Organismos Técnicos
complejidad y amplitud
Generar catastro preliminar de los
Verde — Temprana requerimientos de los pobladores
Preventiva respecto de una evolucidon desfavorable
de la amenaza
Entrega de informacién a la comunidad
mediante medios de comunicacién (redes | ® Alcalde, o quien sea designado
sociales, radios, prensa local, y otros), | @ Equipo de Comunicacién Municipal
incentivando a una actitud de alerta y
preventiva segin amenaza presentada
Generar comunicacién preventiva y
coordinada con jefes o encargados de | ® Encargado de Emergencias Comunal
emergencias de las comunas aledafias
segun la amenaza en evolucién
Monitoreo  continuo  del territorio
comunal a mayor detalle en zonas con | ® Organismos Técnicos
mayor exposicion ante la amenaza
Amarilla Identificar el perfil demografico de la
poblacién expuesta, incluyendo a nifios, Direccion de Asistencia Social Municipal
mujeres embarazadas, adultos mayores 'y | ® Programa Adulto Mayor Municipal
personas con capacidades reducidas, en

® Encargado de Emergencias Comunal
e DIDECO

. Alcalde, o quien sea designado
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Acciones a Realizar

las dreas identificadas como de mayor
riesgo

Responsable (s)

Convocatoria COGRID, para evaluar| e Alcalde o quien sea asignado
informacion levantada e Encargado de Emergencias Comunal
Identificar e implementacidon de medidas | ® Direccién de Asistencia Social Municipal
de respuesta al evento estipuladas e Organismos Técnicos
e COGRID
Coordinacion  de los  organismos
involucrados internos municipales como | @ Encargado de Emergencias Comunal
equipos externos relacionados a la|e COGRID
emergencia
Alistamiento de los recursos a requerir
segun la informacion levantada | ® Direccion de Operaciones Municipal
anteriormente, y considerando la Direccidn de Asistencia Social Municipal
poblacién expuesta
Alistamiento de albergues de forma S .
. e Coordinacion de Emergencia Comunal
preventiva en casos de que la emergencia . . = L
. Direccion de Educacion Municipal
lo amerite
Realizar una evaluacion exhaustiva de los
osibles rocesos de  evacuacién
posibies P ' le  COGRID
identificando puntos seguros, dreas de X .
. Organismos Técnicos
encuentro y rutas viables para la
evacuacion
Proporcionar informacion actualizada a la
comunidad a través de medios de
comunicacion, abordando la alerta L, .
. . ° Coordinacion de Emergencia Comunal
vigente, posibles alcances de la ) o L
) . ) Equipo de Comunicaciones Municipal
emergencia, asi como medidas
preventivas y  procedimientos de
evacuacion en caso de evolucion
Implementar medidas de respuesta ante
la emergencia con el objetivo de brindar Organismos Técnicos
apoyo a la comunidad y hacer frente ala | ® COGRID
amenaza, en la medida de lo posible
Convocar al Comité Comunal con el fin de
evaluar la situacion actual, sus alcances y Alcalde o quien sea asignado
tomar decisiones respecto a las acciones a Coordinacién de Emergencia Comunal
ejecutar
Lanzar un llamado oficial a la evacuacién . .
. Alcalde o quien sea asignado
de las zonas afectadas, indicando L, .
. ° Coordinacion de Emergencia Comunal
claramente las rutas de evacuacion y las . L .
. . Equipo de Comunicaciones Municipal
areas consideradas como seguras
Desplegar los recursos solicitados de
acuerdo con las necesidades de las | e Coordinacion de Emergencia Comunal
personas afectadas en el momento Equipo de Comunicaciones Municipal
presente
Dar prioridad a la asistencia en la
Roja evacuacion e informar a las unidades de . ., .
) (] Direccién de Desarrollo Social
apoyo sobre la necesidad de evacuar las o .
L Coordinacion de Emergencia Comunal
zonas con mayor concentracion de
adultos mayores y/o personas con
discapacidad
Facilitar informaciéon a la comunidad a
través de  diversos medios de
comunicacion, como radios, redes sociales L, .
L Coordinacién de Emergencia Comunal
y prensa local, con el propdsito de . L .
. ) L] Equipo de Comunicaciones Municipal
comunicar los alcances de la emergenciay
la asistencia disponible para hacer frente
a la situacion
Solicitar la difusion de informacién
mediante mensajes de texto, dirigida
especificamente a juntas de vigilancia ) L .
P ) g K Equipo de Comunicaciones Municipal

programas,  agrupaciones y  otras
organizaciones territoriales presentes en
la comuna

Tabla N° 6: Acciones a nivel comunal de acuerdo al tipo de alerta.
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6.3.2. Acciones Especificas en Alerta y Monitoreo

Las acciones especificas del Proceso 0 — Alerta y Monitoreo son las siguientes:

Acciones

Difundir avisos/alertas/alarmas
al SINAPRED nivel Comunal.

Descripcion
Difundir toda clase de informacion en
relacion con la alerta advertida,
observada y/o constatada a los diversos
organismos que conforman el SINAPRED
nivel Comunal.

Responsable (s)

Encargado de

Comunal

Emergencias

Comprobar disposicion de stock
critico.

Revision y corroboracion en detalle del
stock critico presente en el municipio, y
de trascendencia para ayudar en la
emergencia en sus distintas
dimensiones.

Encargado de
Comunal
DIDECO
Direccion de Asistencia Social

Municipal

Emergencias

Alertamiento a la poblacién.

Generar alertamiento masivo y oportuno
a la poblacion, a través de los medios de
comunicacion estipulados y adecuados a
la poblacion afectada para que exista una
recepcion de forma oportuna, clara y
suficiente.

Alcalde
Encargado
Comunal
Equipo
municipal

de Emergencias

de comunicacion

Reforzar el monitoreo.

Reforzar las medidas de monitoreo, con
visiones sectoriales y comunales del
mismo, con la finalidad de tener la
informacién continuamente actualizada.

Encargado de
Comunal

Organismos Técnicos

Emergencias

Activar plan de emergencia vy
anexo respectivo por amenaza si
existe.

Generar la activacion del plan de
emergencia, frente a la activacion de una
posible o presente amenaza. En caso de
que esta amenaza corresponda a
amenazas sefialadas en los planes
comunales por anexo, se procederad a la
activacion de ellos segun la variable
correspondiente.

Encargado de

Comunal

Emergencias

Levantar, recopilar y evaluar
situacion en terreno.

Se generaran informes, fichas, encuestas
u otro tipo de archivos que permitan
levantar y recopilar informacion relativa
a la situacion en terreno, tanto de las

personas, la fauna, flora, e
infraestructura presente. Dicha
informacién sera posteriormente

evaluada, y de importancia para la toma
de decisiones.

Direccion de Asistencia Social

Sistematizar informacién
preliminar del evento.

Se digitalizard toda la informacidon
preliminar obtenida mediante fichas,
informes, encuestas u otros, con la
intencién de enfrentar de mejor manera
las situaciones de emergencia o
catastrofe.

Encargado de
Comunal

Direccion de Asistencia Social

Emergencias

Convocar Comité Comunal.

Se generara un llamado extraordinario
de todos/as los/las participantes del
Comité Comunal de Gestion del Riesgo
de Desastre.

Encargado de

Comunal

Emergencias

Elaborar informes ALFA en caso
de afectacion.

Se elaboraran informes ALFA para el
registro de informacidn util para la toma
de decisiones, en especial las
necesidades de la poblacion.

Direccion de Asistencia Social

Determinar areas de afectacion
(segun tipo de amenaza).

Se evaluara el terreno mediante medios
técnicos, terrestres, aéreos y satelitales,
para determinar el area de afeccidon
segun la amenaza.

Encargado de Emergencias Comunal
Organismos Técnicos
Organismos de Respuesta

Ejecutar estrategia
comunicacional para entrega de

Elaborar una estrategia de comunicaciéon
acorde a la amenaza, poblacion vy
territorio que este abarque, con la

Encargado de

Comunal

Emergencias
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Acciones

informacién a la comunidad y
medios de comunicacién.

Descripcion
intencién de entregar informacion
adecuada, claray fidedigna, mediante los
medios de comunicacién adecuados a la
comunidad.

Responsable (s)

Equipo de Comunicacién

Municipal

Determinar cursos de accion de
organismos del nivel comunal.

Identificar los organismos asociados a la
emergencia segiin amenaza presente, y
estipular el curso de accion de los
organismos  involucrados a nivel
comunal.

Encargado de Emergencias Comunal
COGRID

Tabla N° 7: Acciones y Responsables del Proceso O — Alerta y Monitoreo

6.4. Proceso 1: Operaciones de Respuesta y Proteccidon de Personas

Este punto define las estructuras que participan en este proceso y que deben coordinarse en el

nivel comunal:

e Comité Comunal para la GRD en la fase de respuesta y rehabilitacion: Estructura de
coordinacion, definida por ley, con funcidn operativa, para la priorizacidon de requerimientos
del Mando Conjunto en Terreno y niveles territoriales afectados por la emergencia.

e CAT Regionales: Estructura que coordina acciones de apoyo a la respuesta, consolida y
emite informacion relacionada a la emergencia (informes, alertas, etc.), entre otras

funciones.

e Mando Conjunto en Terreno (MCT): Estructura de coordinacion de acciones de respuesta
en terreno, constituida en un puesto de mando, que puede ser integrado por los mandos
de Autoridad, Coordinacién y Técnico, este ultimo de acuerdo con la amenaza abordada por

el plan en sus anexos.

Las acciones especificas del Proceso 1 — Operaciones de Respuesta y Proteccién de Personas son las

siguientes:

Acciones

curso.

Levantamiento de informacién de la
afectacion y acciones de respuesta en

Descripcion

Se realizara informes, encuestas y
fichas con la finalidad de levantar
toda la informacion relacionada a la
afeccion de la comunidad, vy
territorio  afectado, con esta
informacién se realizaran los
lineamientos y estipulan las acciones
de respuesta actuales, y adicionales,
necesarias para apoyar la afeccién
producida por la amenaza.

‘ Responsable (s)

Organismos Técnicos

Direccion de Asistencia Social
Encargado de Emergencias
Comunal

COGRID

acuerdo a la emergencia.

Anadlisis, evaluacion y priorizacion de
acciones de respuesta y recursos, de

Toda la informacién recopilada por
el cuerpo municipal y organismos
técnicos serd analizada evaluada, y
se realizara priorizacién de acuerdo
con niveles de afeccion, con la
intencion de priorizar acciones de
respuesta y evaluar el recurso
necesario |y presente  segln
emergencia.

Encargado de
Comunal
SECPLA

DIDECO

Emergencias

para la respuesta.

Solicitud de recursos y capacidades

Se solicitara a las dreas encargadas
el apoyo con recurso para llevar a
cabo las acciones de respuesta que
lo requieran, asi como la disposicion
de participar de las capacidades y
recursos técnicos y operacionales
municipales  adecuados  segun
amenaza.

Encargado de
Comunal
SECPLA

Direccion de Operaciones

Emergencias
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Acciones

Convocatoria del Comité Comunal.

Descripcion

Se generara un llamado
extraordinario de todos/as los/las
participantes del Comité Comunal
de Gestion del Riesgo de Desastre,
para evaluar la emergencia en todas
sus dimensiones, avances y alcances
futuros.

Responsable (s)

Encargado de

Comunal

Emergencias

Elaboracién de informes ALFA.

Se elaboraran informes ALFA para el
registro de informacién util para la
toma de decisiones, en especial las
necesidades de la poblacién.

Direccion de Asistencia Social
Municipal

(si aplica de acuerdo al
emergencia).

Activacion de proceso de evacuacion

tipo de

Segiun lo estipulado por los
organismos  técnicos y/o las
consideraciones y decisiones
estipuladas en la convocatoria

COGRID, se realizara la activacion de
los procesos de evacuacidn,
procesos particulares de acuerdo al

Encargado de
Comunal
COGRID

Organismos Técnicos

Emergencias

y rescate de personas.

tipo de emergencia, y las
caracteristicas territoriales de la
afeccion.
Activar y coordinar apoyo en busqueda | En  casos de haber personas | Encargado de Emergencias

desaparecidas asociado a la
emergencia, se proceda a activar y
coordinar los organismos de
respuesta necesarios y/o los equipos
con las capacidades necesarias para
apoyar en la busqueda y rescate de
personas.

Comunal
Organismos Técnicos
Organismos de Respuesta

animales de compaiiia.

Apoyo en el rescate de mascotas y

Se solicitara apoyo a los organismos
necesarios, para brindar ayuda y
rescate a las mascotas y animales de
compafiia presentes en la zona de
emergencia.

Organismos Técnicos
Organismos de Respuesta

Apoyo a servicios criticos de salud.

En caso de que los servicios locales y
comunales de salud se vean
sobrepasados por la emergencia, los
organismos competentes en el tema
seran los encargados de solicitar
apoyo a los servicios criticos de
salud, para permitir un
funcionamiento y ayuda oportuna,
segura y de calidad a los afectados.

Encargado de Emergencias
Comunal
Direccion Departamento de

Salud Municipal

presentes en la comuna.

Activacion y coordinacion equipos de
voluntarios de ayuda humanitaria

En caso de que los Organismos
Técnicos se vean sobrepasados, se
realizara la activacidn y coordinacion
de los mismos con equipos
voluntarios de ayuda humanitaria
comunales, para generar apoyo
estando a cargo de los Organismos
Técnicos , y sus necesidades.

Encargado de

Comunal

Emergencias

Tabla N° 8: Acciones y Responsables del Proceso 1 — Operaciones de Respuesta y Proteccién de Personas

6.5. Proceso 2: Aseguramiento y Atencion de Necesidades Basicas

Las acciones especificas del Proceso 2 — Aseguramiento y Atencién de Necesidades Bdsicas son las

siguientes:

Acciones

Evaluar dafios vy
producto de la emergencia.

necesidades | Se

Descripcion

realizara

los/las afectados/as

catastro de dafios | Encargado
generados por la amenaza y se | Comunal
encuestara a

Responsable (s)

de Emergencias
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Acciones

Descripcion
con la intencién de comprender las
principales necesidades que ha
generado la emergencia.

Responsable (s)

Direccion de Asistencia Social
Municipal

Elaboracién de informes ALFA.

Se elaboraran informes ALFA para el
registro de informacién util para la
toma de decisiones, en especial las
necesidades de la poblacion.

Direccion de Asistencia Social
Municipal

Aplicacion de FIBE.

Se realizard la encuesta FIBE, por
funcionarios publicos, casa a casa
para medir dafos tras una
emergencia.

Direccion de Asistencia Social
Municipal

Convocatoria del Comité Comunal.

Se convocard a todos/as los/las
integrantes del Comité Comunal con
la intencién de coordinar y gestionar
de la manera mas eficiente las
medidas a tomar para asegurar y
atender las necesidades basicas de la
poblacion afectada por la
emergencia.

Encargado de

Comunal

Emergencias

Solicitud de
servicios Basicos en zonas afectadas.

restablecimiento de

Se solicitara a las empresas
sanitarias, APR y de electricidad
contemplar en sus respectivos planes
la reparacion de infraestructura
afectada, y en los intertextos de esta
solventar de suministros basicos a la
comunidad, por ejemplo, la entrega
de agua

potable mediante camiones aljibe.
Se solicitara a cada empresa
involucrada considerar el
restablecimiento del servicio lo antes
posible, de acuerdo de sus
capacidades técnicas y en
coordinacion con las autoridades.

Encargado de

Comunal

Emergencias

Solicitud de
telecomunicaciones.

restablecimiento de

Se solicitara a la Subsecretaria de
Telecomunicaciones de Chile, velar
para que las empresas de telefonia y
de radiocomunicacion mantengan
las comunicaciones en forma
permanente en la zona afectada por
el evento.

Encargado de

Comunal

Emergencias

abrigo, entre otros.

Adgquirir/recepcionar, almacenar vy
distribuir agua potable, alimentos y

Se generard la adquisicién de los
suministros, alimentos y utiles de
necesidad para los afectados, los
cuales seran almacenados 'y
distribuidos segun la coordinacién
establecida en la reunién de COGRID
, y la asignacion de las labores a los
organismos competentes.

Direccion de Operaciones
Direccién de Educacion
Direccidn de Asistencia Social

Solicitud de coordinacion de |Se solicitara a las entidades | Encargado de Emergencias
acciones para el orden publico en | correspondientes ligadas a la | Comunal
zonas afectadas por la amenaza. seguridad y orden publico brindar | Carabineros de Chile

apoyo a la comunidad afectada en | PDI

este sentido. En caso de Estado de

Excepcion Constitucional se regird de

acuerdo con lo establecido por

Decreto Supremo.
Solicitud de apoyo para manejar y | Se gestionara con las entidades | Encargado de  Emergencias
disponer cadaveres. responsables las acciones necesarias para | Comunal

brindar apoyo en el manejo y disposicion

de cadaveres.
Solicitud de apoyo para ldentificar | Se solicitard apoyo de organismos de | Encargado de  Emergencias
personas fallecidas. respuesta especializados y el Servicio | Comunal
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Acciones Descripcion Responsable (s)
Médico Legal para efectuar la|Organismos de Respuesta
identificacion de personas fallecidas | Servicio Médico Legal
a raiz de la emergencia.
Habilitar albergues. Se habilitard albergues, para las |Encargado de Emergencias
personas afectadas, los mas cercanos | Comunal
a las localidades afectadas por la | Direccién de Educacién
emergencia, pero que no se | Municipal
encuentren amenazadas por la
misma.
Habilitar centros de acopio. Se habilitardn centros de acopio en | Encargado de  Emergencias

recintos municipales, y se tendra | Comunal
registro y contabilidad de cada | DIDECO
material y producto acopiado.
Habilitar centros de distribucién. Se habilitaran centros puntuales | Encargado de  Emergencias
cercanos a las zonas amenazadas | Comunal

como centros de distribucion de | DIDECO

materiales acopiados y de utilidad | Direccion de Asistencia Social
para la poblacion afectada. Municipal

Solicitud de apoyo para atender |Se solicitara apoyo para lograr | Direccion de Asistencia Social
necesidades especificas de personas | satisfacer las necesidades de las | Municipal

en situacion de discapacidad, | personas afectadas, priorizando
personas mayores, nifios, nifias y | personas con discapacidad, grupos
adolescentes, pueblos originarios, | etarios vulnerables, interculturalidad
entre otros. e igualdad de género.

Solicitud de apoyo para el cuidado de | Se  solicitara apoyo al centro|Encargado de Emergencias
animales de compaiiia, ayuda para | veterinario municipal y a las ONG | Comunal

animales de traspatio y el resguardo | interesadas, para prestar ayuda a la | Centro veterinario

de fauna silvestre. diversa fauna nativa y animales de
compaiiia y produccion que se hayan
visto afectados por la emergencia.
Tabla N° 9: Acciones y Responsables del Proceso 2 — Aseguramiento y Atencién de Necesidades Basicas.

6.6. Coordinacidn con Fuerzas Armadas y Estado de Excepcidn Constitucional

La coordinacidn con las Fuerzas Armadas se desarrollara de acuerdo a lo establecido en los articulos
16, 17 y 18 de la Ley N° 21.364, para los niveles nacional, regional y provincial, ademas de lo
establecido en el respectivo plan Provincial y/o Regional y/o Nacional de Emergencia.

Adicionalmente, la coordinacion con las Fuerzas Armadas en Estado de Excepcidn Constitucional, se
desarrollard de acuerdo a lo establecido en la Ley N° 18.415 Organica Constitucional que establece
los Estados de Excepcion Constitucional, ademas de lo indicado en el respectivo plan Provincial y/o
Regional y/o Nacional de Emergencia.

7. Implementacion, revision y actualizaciéon del Plan
7.1. Implementacién

Requisitos para la adecuada implementacidn y ejecucion del plan comunal de emergencia:

Esta planificacién serd socializada con los organismos integrantes de la comuna, organismos
municipales, publicos y privados, y principalmente con los integrantes del COGRID Comunal quienes
deberan implementar las acciones necesarias en casos de emergencias, desastres o catastrofes.
Ademas, se contempla un adecuado conocimiento y existencia de planes de emergencia por parte
empresas en zonas amenaza o posibles detonantes de amenazas, relacionadas a las sefaladas e
identificadas en este plan para la comuna, de no contar con estos planes deberdn ser elaborados y
actualizados de acuerdo con las amenazas identificadas, y con mayor premura, si estas amenazas
corresponden a amenazas prioridades en el plan de RRD comunal.

Divulgacion del Plan:
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La divulgacion del Plan de Emergencias Comunal serd llevada a cabo mediante diversas vias de
comunicacién, con el propésito de divulgar y difundir el documento generado, y permitiendo que
este sea de publico conocimiento, tanto de organismos internos como externos al municipio.

Externa:

La difusién de este documento sera inicialmente a través del Comité para la Gestién de Riesgo de
Desastres Comunal, solicitando a las instituciones que lo integran realizar la mas amplia difusién de
las acciones contempladas en este plan, ademads se remitira a todos los integrantes de esta
planificacion.

De manera complementaria, se realizard divulgacién del plan a la comunidad, organizaciones,
empresas publicas y privadas, entre otras, a través de la publicacion del plan en la pagina web de la
municipalidad (https://munifreire.cl/) y en sus diversas redes sociales.

Interna:

Una vez oficializado por resolucién exenta del Comité para la Gestion de Riesgo de Desastres
Comunal este documento serd remitido a la SENAPRED Regional, via correo electrénico y quedara
disponible en la carpeta del SINAPRED. Adicionalmente, el documento sera dado a conocer a todas
las direcciones, departamentos y areas que conforman el municipio mediante via electrdnica a los
directores/as y coordinadores/as de estos.

Definicion de un plan de capacitacidn:

Se considera entre las acciones de preparaciéon ante eventos de emergencia, reuniones de
coordinacion entre COGRID y SENAPRED, mesas preventivas, capacitaciones y evaluacion de planes
sectoriales.

Ademas, se debe considerar que previo a las temporadas invernal y estival se realizaran sesiones
del COGRID de caracter preventivo y de preparacién, con la finalidad de fortalecer la capacitacion
interna de esta Unidad de Gestidn. En esta instancia podrd participar Representantes del Servicio
Nacional de Prevencién y Respuesta ante Desastres Regional.

PLAN DE CAPACITACION 2024

| euwoecwacmaconzoss |
[Ene | Feb | Mar | Abr | May [Jun | Jul | Ago | Sep | Oct | Nov | Dic |

Reuniones SENAPRED/COGRID Comunal

Mesas preventivas

Sesiones preventivas COGRID

PLAN DE CAPACITACION 2025

| euwoecwacmaconaes |
[Ene | Feb | Mar | Abr | May [Jun | Jul | Ago | sep] Oct| Nov | pic |

Reuniones SENAPRED/COGRID Comunal

Mesas preventivas

Sesiones preventivas COGRID

Tabla N° 10: Carta Gantt de las capacitaciones programadas
7.2. Revision Periddica

La revisién periddica del plan se realiza a partir de las siguientes consideraciones:

Revision al menos cada dos afios (dispuesto por Ley 21.364).

En cualquier momento, si asi lo dispone el Comité Comunal.

Por indicacién fundada del Director o Directora Regional del SENAPRED.

Revision posterior a la ejercitacion del plan, que puede poner a prueba una parte de éste o
su totalidad. Esta ejercitacion puede realizarse a través de simulaciones y/o simulacros.

e Revisidn posterior a la activacion del plan producto de una emergencia.
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e Revisidn por cambios en la plantilla de planes. Posterior a la actualizacién de alguna plantilla
de plan de emergencia y anexos planes de amenaza por parte del SENAPRED.

e Revisidn solicitada por el alcalde o alcaldesa u organismos que forman parte del plan. La
solicitud debe realizarse formalmente por estos organismos, indicando el fundamento que
justifique la revisién del plan.

e Revisidn por nueva infraestructura critica en la comuna. Debido a cambios o mejoras en la
infraestructura critica, tales como hospitales, aerédromos, servicios basicos, etc.

e Nueva o cambios en las amenazas y vulnerabilidades en el territorio.

7.3. Actualizacion

La actualizacién del plan comunal de emergencia se realizara considerando lo siguiente:

e De acuerdo con las indicaciones y puntos establecidos en la revision periddica (criterios
establecidos en el capitulo 7.2), y elaboracidn de informe de revisidn, que establecera si el
plan requiere o no ser actualizado.

e La actualizacién del plan contempla el proceso de aprobacion establecido en el Art. 32 de la
Ley 21.364 y deberd ser aprobado mediante Decreto Alcaldicio, derogando la version
anterior del plan si existiera.

e El Plan actualizado debe ser informado a la Direccién Regional del SENAPRED.

8. Informaciéon Adjunta.

8.1.Sistema de Telecomunicaciones

Tecnologia

Integracion

Telecomunicaciones
SENAPRED - UAT

Sistema Descripcion Cobertura Amplitud Utilizacion

Sistema de comunicacién . Todo Si
- Nacional,
utilizado de manera . momento
- . Regional,
Movil externa con otros Nacional .
. Provincial y
organismos
Comunal
Telefonia - P :
Sistema de comunicacién . Todo Si
. Nacional,
utilizado de manera . momento
. ) . Regional,
Fija interna y externa con Nacional -
. Provincial y
otros organismos
Comunal
Sistema de comunicacién Todo Si
utilizado de manera momento
Satelital Internet externa con organismos Nacional Mundial
sectoriales

Tabla N° 11: Sistema de Telecomunicaciones — Nivel Comunal
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8.2.Levantamiento de Capacidades Comunales

R G R Estado Cantidad Tl Activacion Movilidad T.lempc‘> de Soporte Tlempo.(’ie Rango- Alcance Ra.ngos c!e Descripcion
Geografica (Alerta) Alistamiento Operacion Asistencia
Inferiora 1 Conductor Superior a | Capacidad de 5 No aplica | Vehiculo asignado
Vehiculos poligiales de Disponible 1 Tenencia Asignado Todo tipo Rodante hora 48 horas funcionar.ios(as) d.esde Ia’Comisarl'a de
patrullaje de alerta de Carabineros Pitrufquén
a trasladar
Inferiora 1 Conductor Superior a Cantidad de No aplica | Cada ambulancia tiene
Ambulancia Todo tipo hora 48 horas ersonas para capacidad ara un
Disponible (2) 3 Freire Ciudad Permanente P Transportable P P P : P
de alerta trasladar 1 usuario
paciente
Inferiora 1 Conductor Superior a Capacidad de No aplica | Los carros
hora 48 horas | agua a trasladar pertenecientes a
(3) 3000 litros Freire pueden
Carros Bomba ) . Freire ciudad (4) Todo tipo de agua presentar  rotacion,
Disponible > Quepe (1) Permanente de alerta Rodante (1) 2000 litros estando dispuestos en
de agua Radal y Coipue segun
(1) litros de lo estime los cuerpos
agua de bomberos.
., - ) Inferiora 1 Conductor Superior a Capacidad de No aplica -
C Aljib Todo t
amion Aljibe Disponible 1 Freire ciudad Permanente odo tipo Rodante hora 48 horas 20 mil litros de
Bomberos de alerta
agua
Todo tino Inferiora 1 Conductor Superior a Capacidad de No aplica -
Furgén Bomberos Disponible 1 Freire ciudad Permanente P Rodante hora 48 horas bomberos a
de alerta
trasladar 16
. . Inferior a 1 Conductor Superior a Capacidad de No aplica -
4 T
Camioneta 4x Disponible 1 Freire ciudad Permanente odo tipo Rodante hora 48 horas bomberos a
Bomberos de alerta
trasladar 5
Entrela2 Conductor rior a N lica | Vehicul i st
Vehiculo Patrullaje . . o . Todo tipo ela onducto Superio o aplic: ehiculo dl.sr.Jue .o
. Disponible 1 Freire ciudad Asignado Rodante horas 48 horas para vigilancia
Preventivo de alerta .
municipal
Inferior a 1 Auténomo Superior a No aplica Inferiora | Se debe considerar
Centros de salud ) hora 48 horas 100 que corresponde al
Personal de salud . . . : Todo tipo .
- Disponible 12 Primarias Permanente Fijo personas | personal total, no el al
médico de alerta .
comunales personal activo en un

turno predeterminado
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Inferiora 1 Auténomo Superior a No aplica Inferiora | Se debe considerar
Centros de salud . hora 48 horas 100 que corresponde al
Personal de salud . . S Todo tipo "
Disponible 16 Primarias Permanente Fijo personas | personal total, no el al
enfermeros(as) de alerta R
comunales personal activo en un
turno predeterminado
Inferiora 1 Conductor Superior a No aplica Inferiora | Se debe considerar
Centros de salud Todo tino hora 48 horas 100 que corresponde al
Personal técnico TENS Disponible 65 Primarias Permanente de aIerfa Transportable personas | personal total, no el al
comunales personal activo en un
turno predeterminado
Inferiora 1 Auténomo Entre 6 a 12 No aplica Inferiora | Se debe considerar
personal de salud . . Centr9s de. salud Todo tipo ) hora horas 100 que corresponde al
- Disponible 18 Primarias Permanente Fijo personas | personal total, no el al
auxiliar de alerta .
comunales personal activo en un
turno predeterminado
Inferiora 1 Auténomo Inferiora 1 No aplica Inferiora | Se debe considerar
. ) Centros de salud . hora hora 100 que corresponde al
Equipo de atencidén . . S Todo tipo "
B . Disponible 7 Primarias Permanente Fijo personas | personal total, no el al
psicoldgica (psicologo) de alerta K
comunales personal activo en un
turno predeterminado
. ) Inferiora 1 Conductor Entrela2 No aplica Inferiora | Corresponde a un
Equipo de atencidn .
Centros de salud ) hora horas 100 equipo  conformado
personal con . . o Todo tipo L
. Disponible 1 Primarias Permanente Transportable personas | por Kinesidlogo,
necesidades de alerta L
especiales comunales Médico, Enfermera y
P TENS.
Centro Inferiora 1 Conductor Inferior a 6 No aplica No aplica | Corresponde a
Personal de atencién . . L Todo tipo " hora horas personal presente solo
N Disponible 3 veterinario Permanente Fijo .
veterinaria Freire de alerta en horario laboral de
lunes a viernes
Freire Ciudad Conductor Superior a No aplica No aplica | Voluntarios de
Voluntarios de Disponibles 110 Qu.epe Permanente Todo tipo Transportable Inferiora 1 48 horas bomberos activos en
Bomberos Coipue de alerta hora la comuna
Radal
Equipo especialista de Todo tino Conductor Superior a No aplica No aplica -
Bomberos en atencién | Disponibles 32 Freire Ciudad Permanente de aIerfa Transportable | Inferiora 1 48 horas
de rescate vehicular hora
EqL.leo de ' . Radal Todo tipo . Conductor Superior a No aplica No aplica -
especialistas de Disponibles 37 R Permanente Transportable | Inferioral 48 horas
Coipue de alerta
Bomberos en el hora
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control de incendios
forestales
Equipo de Conductor Superior a No aplica No aplica -
especialidad de 48 horas
Bomberos para la Inferiora 1
atencion de rescate . . ) . Todo tipo hora
- Disponibles 25 Freire Ciudad Permanente Transportable
técnico con cuerdas, de alerta
busqueda y rescate en
zonas agrestes
Canastas de alimento Portatil Entre2a6 Auténomo Superior a No aplica Entre 250- | La  cantidad varia
horas 48 horas 500 constantemente, vya
Disponible 440 ' Bodgga . Permanente Todo tipo qut.e ' depende de las
Asistencia Social de alerta solicitudes y compras
realizadas para su
reposicion.
Literas Transportable | Entre 6 a 12 Autéonomo Superior a No aplica Inferiora |LlLa cantidad varia
horas 48 horas 100 constantemente, vya
Disponible 2 Bod.e'ga Permanente Todo tipo personas qute . depende de las
Municipal de alerta solicitudes y compras
realizadas para su
reposicion.
Colchones Transportable | Entre2a6 Auténomo Superior a No aplica Entre 100- | La cantidad varia
horas 48 horas 250 constantemente, ya
Disponible 200 Boc!ega Permanente Todo tipo personas qut.e . depende de las
Municipal de alerta solicitudes y compras
realizadas para su
reposicion.
Sabanas Portatil Entre2a6 Auténomo Superior a No aplica Inferiora | LlLa cantidad varia
horas 48 horas 100 constantemente, vya
Disponible % Bod.e.ga Permanente Todo tipo personas quts ‘ depende de las
Municipal de alerta solicitudes y compras
realizadas para su
reposicion.
Frazadas Portatil Entre2a6 Autonomo Superior a No aplica Entre 100- | La cantidad varia
Disponible 180 Bodgga Permanente Todo tipo horas 48 horas 250 constantemente, vya
Municipal de alerta personas | que depende de las
solicitudes y compras
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realizadas para su
reposicion.
Sacos de Dormir Portatil Entre2a6 Autéonomo Superior a No aplica Entre 100- | La cantidad varia
horas 48 horas 250 constantemente, vya
Disponible 120 Bod.e.ga Permanente Todo tipo personas qu?.depende de las
Municipal de alerta solicitudes y compras
realizadas para su
reposicion.
Colchones Inflables Portatil Entre2a6 Auténomo Superior a No aplica Inferiora |LlLa cantidad varia
horas 48 horas 100 constantemente, ya
Disponible 50 Bod.e.ga Permanente Todo tipo personas qug.depende de las
Municipal de alerta solicitudes y compras
realizadas para su
reposicion.
Carpas para 4 Portatil Entre2a6 Auténomo Superior a No aplica Inferiora | La cantidad varia
personas horas 48 horas 100 constantemente, ya
Disponible 19 Bod.e.ga Permanente Todo tipo personas qut.e'depende de las
Municipal de alerta solicitudes y compras
realizadas para su
reposicion.
Centro de acopio Fijo Servicio de Superior a No aplica No aplica |La cantidad varia
Bodega administracion | 48 horas constantemente, vya
Disponible ) Mu.nicipa.ly Permanente Todo tipo qug.depende de las
asistencia de alerta solicitudes y compras
municipal realizadas para su
reposicion.
Centro de distribucion Disponible 1 Bod.e'ga Permanente Todo tipo Fijo Se.rv.icio d.e' Superior a No aplica No aplica -
Municipal de alerta administraciéon | 48 horas
Albergues Fijo Entre2a6 Servicio de Superior a No aplica Entre 100- | Infraestructuras
. . Freire Ciudad . Todo tipo horas administracion | 48 horas 250 correspondientes  a
Disponible 2 . Asignado .
Coipue de alerta personas | recintos
educacionales
Medias Aguas Transportable | Entre2a6 Auténomo Superior a No aplica Inferiora |La cantidad varia
horas 48 horas 100 constantemente, vya
Disponible 3 Bod.e.ga Permanente Todo tipo personas qu(.e'depende de las
Municipal de alerta solicitudes y compras
realizadas para su
reposicion.
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Planchas de Zinc Transportable | Entre2a6 Auténomo Superior a No aplica Inferiora |La cantidad varia
acanaladas horas 48 horas constantemente, vya
Disponible 300 Boc!e.ga Permanente Todo tipo qut.e.depende de las
Municipal de alerta solicitudes y compras
realizadas para su

reposicion.
Planchas de zinc 5V Transportable | Entre2a6 Auténomo Superior a No aplica Entre 100- |La cantidad varia
horas 48 horas 250 constantemente, vya
Disponible 340 Bod.e.ga Permanente Todo tipo personas qug.depende de las
Municipal de alerta solicitudes y compras
realizadas para su

reposicion.
Planchas OSB Transportable | Entre2a6 Auténomo Superior a No aplica Entre 100- | La cantidad varia
horas 48 horas 250 constantemente, vya
Disponible 200 Bodgga Permanente Todo tipo personas qug.depende de las
Municipal de alerta solicitudes y compras
realizadas para su

reposicion.
Planchas de terciado Transportable | Entre2a6 Auténomo Superior a No aplica Inferiora |LlLa cantidad varia
estructural horas 48 horas 100 constantemente, vya
Disponible 52 Bod'e.ga Permanente Todo tipo personas qu(.e'depende de las
Municipal de alerta solicitudes y compras
realizadas para su

reposicion.
Planchas de terciado Transportable | Entre2a6 Autéonomo Superior a No aplica Inferiora |LlLa cantidad varia
ranurado horas 48 horas 100 constantemente, vya
Disponible 20 Bod.e'ga Permanente Todo tipo personas qu'e.depende de las
Municipal de alerta solicitudes y compras
realizadas para su

reposicion.
Puertas Transportable | Entre 6 a 12 Auténomo Superior a No aplica Inferiora |La cantidad varia
horas 48 horas 100 constantemente, ya
Disponible 18 Bot:!ega Permanente Todo tipo personas qug.depende de las
Municipal de alerta solicitudes y compras
realizadas para su

reposicion.
Papel Filtro . Transportable | Entre 6a 12 Auténomo Superior a No aplica Inferiora |La cantidad varia
Disponible 95 Bodgga Permanente Todo tipo horas 48 horas 100 constantemente, vya

Municipal de alerta

personas | que depende de las
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solicitudes y compras
realizadas para su
reposicion.
Dron Portatil Entre 1a3 Operador Inferiora 1 Nueve No aplica | Cuenta con
. . Departamento Todo tipo horas Especialista hora hectéreas funcionario
Disponible 1 Permanente .
Aseo y Ornato de alerta capacitado para
realizar el vuelo
Motobomba (2) Bodega Transportable | Entre1a2 Operador Superior a No aplica -
Disponible 13 Municipal Permanente Todo tipo horas Especialista 48 horas
(1) en cada de alerta
camidn cisterna
Electrégeno Disponible 3 Bodgga Permanente Todo tipo | Transportable | Entre 1 a2 Oper.ad.or Superior a No aplica No aplica -
Municipal de alerta horas Especialista 48 horas
Centro dg ate.ncic')n Disponible 1 Freire Ciudad Permanente Todo tipo Fijo Inferiora 1 Profe§io.nal Entre 6 a 12 No aplica No aplica -
veterinario de alerta hora Especialista horas
Meéz/a quirurgica. Disponible 3 Cen.tro' Permanente Todo tipo Fijo Inferiora 1 Profe§io.nal Superior a No aplica No aplica -
atencion veterinaria Veterinario de alerta hora Especialista 48 horas
Refri Fij Inferi 1 Profesi | i N li N li -
e ngsrador . . Centro Todo tipo ijo nferior a ro e§|qna Superior a o aplica o aplica
mantencién vacuna Disponible 2 L Permanente hora Especialista 48 horas
- R Veterinario de alerta
atencion veterinaria
.I-'IorrTcl) para By . ' Centro Todo tipo Fijo Inferior a Profe§|o'nal Superior a No aplica No aplica
esterilizacién atencion Disponible 2 L Permanente hora Especialista 48 horas
o Veterinario de alerta
veterinaria
Ecdgrafo atencién . . Centro Todo tipo Fijo Inferior a 1 Profesional Entre 6 a 12 No aplica No aplica -
S Disponible 1 L Permanente s
veterinaria Veterinario de alerta hora Especialista horas
Otoscopio atencidn . . Centro Todo tipo Portatil Inferiora 1 Profesional Entre 6 a 12 No aplica No aplica -
L Disponible 1 L Permanente .
veterinaria Veterinario de alerta hora Especialista horas
. qumpo . ' Centro Todo tipo Portatil Inferiora 1 Profeslo'nal Entre 6 a 12 No aplica No aplica -
Multiparametro para Disponible 1 o Permanente hora Especialista horas
- - Veterinario de alerta
atencion veterinaria
Tondmetro atencién . . Centro Todo tipo Portatil Inferior a 1 Profesional Entre 6 a 12 No aplica No aplica -
S Disponible 1 L Permanente s
veterinaria Veterinario de alerta hora Especialista horas
Lectores de microchip . . Centro Todo tipo Portatil Inferiora 1 Profesional Entre 6 a 12 No aplica No aplica -
L. . . Disponible 2 - Permanente o
atencidn primaria Veterinario de alerta hora Especialista horas
Motoniveladora Bodega Rodante Entrela2 Operador Superior a No aplica No aplica -
Disponible (2) 3 ’municipal (1? Permanente Todo tipo horas especialista 48 horas
Area de trabajo de alerta
actual (2)
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Retroexcavadora Relleno Transportable | Entre2a6 Operador Superior a No aplica No aplica
Sanitario (1) horas especialista 48 horas
. . Taller mecanico Todo tipo
Disponible (2) 3 1) Permanente de alerta
Area de trabajo
actual (1)
Camidn Cisterna Bodega Rodante Entre1a2 Conductor Superior a No aplica No aplica
Disponible 1 municipal (2) Permanente Todo tipo horas 48 horas
Empresa de alerta
externa (9)
Excavadora hidraulica Pozo de Todo tino Rodante Entrela2 Operador Superior a No aplica No aplica
Disponible 1 extraccion de Permanente P horas especialista 48 horas
. de alerta
aridos
Bulldozer Disponible 1 ReI'Ien'o Permanente Todo tipo | Transportable | Entre2 a6 Operéqor Superior a No aplica No aplica
Sanitario de alerta horas especialista 48 horas
Camion tolva Disponible (4) 5 Bod.e'ga Permanente Todo tipo Rodante Entrela2 Conductor Superior a No aplica No aplica
Municipal de alerta horas 48 horas
Camién plano Disponible (1) ) Bod'e.ga Permanente Todo tipo Rodante Entrela2 Conductor Superior a No aplica No aplica
Municipal de alerta horas 48 horas
Camidn cama baja Pozo de . Rodante Entre 1a2 Conductor Superior a No aplica No aplica
. ) -, Todo tipo
Disponible 1 extraccion de Permanente horas 48 horas
L de alerta
aridos
Tractores Disponible 5 Bodf:ga Permanente Todo tipo Rodante Entrela2 Conductor Superior a No aplica No aplica
Municipal de alerta horas 48 horas
Camion alza hombres Disponible 1 Bodega SECPLA | Permanente Todo tipo Rodante Entre1a2 Oper.ad.or Superior a No aplica No aplica
de alerta horas especialista 48 horas
Bus Rodante Entrela2 Conductor Superior a Capacidad de | Entre 100 a
Disponible 1 Bot:!e.ga Permanente Todo tipo horas 48 horas personas a 250
Municipal de alerta trasladar 45
personas
Minibus Rodante Inferiora 1 Conductor Superior a Capacidad de | Entre 100 a
. . Bodega Todo tipo hora 48 horas personas a 250
Disponible (1) 2 Municipal Permanente de alerta trasladar 30
personas
Camioneta : . Rodante Inferiora 1 Conductor Superior a Capacidad de Inferior a
Estacionamiento .
. . . Todo tipo hora 48 horas personas a 100
Disponible 11 dependencias Permanente
L de alerta trasladar 4
municipales
personas




llustre Municipalidad de Freire

PLANTILLA

VERSION: 01
PLAN COMUNAL DE EMERGENCIA — ANEXOS PLANES POR AMENAZA Pagina
40 de 44
Fecha: DD-MM-AAAA

Motosierra Disponible 4 Bod.e.ga Permanente Todo tipo Portatil Entrela2 Operador Superior a No aplica No aplica
Municipal de alerta horas 48 horas

Manguera 2 Disponible 200m Bod.e'ga Permanente Todo tipo | Transportable | Entre 1a2 Operador Superior a No aplica No aplica
Municipal de alerta horas 48 horas

Desbrozadora Disponible ) Bod.e.ga Permanente Todo tipo | Transportable | Entre 1 a2 Operador Superior a No aplica No aplica
Municipal de alerta horas 48 horas

Carretillas Disponible 12 Bod'e.ga Permanente Todo tipo | Transportable | Entre 1a2 Operador Superior a No aplica No aplica
Municipal de alerta horas 48 horas

Chuzos Disponible 4 Bod.e.ga Permanente Todo tipo Portatil Entrela2 Operador Superior a No aplica No aplica
Municipal de alerta horas 48 horas

Cuchillones Disponible 3 Bod.e.ga Permanente Todo tipo Portatil Entrela2 Operador Superior a No aplica No aplica
Municipal de alerta horas 48 horas

Hachas Disponible 4 Bod.e'ga Permanente Todo tipo Portatil Entrela2 Operador Superior a No aplica No aplica
Municipal de alerta horas 48 horas

Ufieta Disponible 3 Boo!e.ga Permanente Todo tipo Portatil Entre1a2 Operador Superior a No aplica No aplica
Municipal de alerta horas 48 horas

Horquetas Disponible 16 Bod.e.ga Permanente Todo tipo Portatil Entrela2 Operador Superior a No aplica No aplica
Municipal de alerta horas 48 horas

Martillos Disponible 9 Bod.e.ga Permanente Todo tipo Portatil Entre 1a2 Operador Superior a No aplica No aplica
Municipal de alerta horas 48 horas

Rastrillos Disponible 2 Bot:!ega Permanente Todo tipo Portatil Entrela2 Operador Superior a No aplica No aplica
Municipal de alerta horas 48 horas

Serruchos Disponible 10 Bod.e.ga Permanente Todo tipo Portatil Entrela2 Operador Superior a No aplica No aplica
Municipal de alerta horas 48 horas

Picota Disponible 4 Bod.e'ga Permanente Todo tipo Portatil Entrela2 Operador Superior a No aplica No aplica
Municipal de alerta horas 48 horas

Pal B T ti Portatil Entre1a2 i N li N li

alas Disponible 20 od.e.ga Permanente odo tipo ortati ntrela Operador Superior a o aplica o aplica
Municipal de alerta horas 48 horas

Basurero tapa, barrido Disponible 10 Bod.e'ga Permanente Todo tipo | Transportable | Entre 1a2 Operador Superior a No aplica No aplica
de calles Municipal de alerta horas 48 horas

Escobillones Disponible 20 Boo!ega Permanente Todo tipo Portatil Entrela?2 Operador Superior a No aplica No aplica
Municipal de alerta horas 48 horas

Motopulverizadora Disponible 1 Bot:!ega Permanente Todo tipo | Transportable | Entre1a2 Operador Superior a No aplica No aplica
Municipal de alerta horas 48 horas

Sierra Circular Disponible 1 Bod.e.ga Permanente Todo tipo Portatil Entrela2 Operador Superior a No aplica No aplica
Municipal de alerta horas 48 horas

Escala telescopica Disponible 1 Bocl.e'ga Permanente Todo tipo | Transportable | Entre 1 a2 Operador Superior a No aplica No aplica
Municipal de alerta horas 48 horas
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Bodega Todo tipo | Transportable | Entre 1 a2 Operador Superior a No aplica No aplica -

L Permanente
Municipal de alerta horas 48 horas

Tabla N° 12: Levantamiento de Capacidades Comunale

Escala tijeras

Disponible 4

8.3.Resumen de albergues comunales

N° TOTAL DE ALBERGUES EN LA COMUNA

RESUMEN DE ALBERGUES A NIVEL COMUNAL

Nombre del Albergue Tipo de Infraestructura Capacidad Maxima de personas Albergadas Observaciones

1 Internado Juan Schleyer Establecimiento Educacional 280 Instalaciones habilitadas para la recepcion de albergados,
las cuales deben ser gestionadas con la Direccién de

Educacion Municipal

2 Internado Escuela Coipue Establecimiento Educacional 32 Instalaciones habilitadas para la recepcion de albergados,
las cuales deben ser gestionadas con la Direccidén de

Educacién Municipal

CAPACIDAD TOTAL DE PERSONAS ALBERGADAS A NIVEL COMUNAL 312 personas

Tabla N° 13: Resumen albergues comunales.
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8.4.Ficha de Enlaces (titulares y suplentes).

Ficha de Enlaces

Fecha de Actualizacidn: Seleccione Fecha en Calendario

Indique si es Correo electrénico Teléfono Celular (principal Informacién
N° | Nombre y Apellidos | Organismo/Institucién Cargo titular o S . .. P paly ..
(institucional/Secundario secundario si posee) Adicional
suplente)
1 Municipalidad De Freire Alcalde T
Admini
2 Municipalidad De Freire dm|n|_st.rador S
Municipal
3 Municipalidad De Freire Coordinador cqmunal T
emergencia
4 Municipalidad De Freire Profesional S
5 Bomberos De Chile Superintendente de T
Bomberos
6 Bomberos De Chile Comandante S
7 Carabineros De Chile Jefe de Tenencia T
8 Municipalidad De Freire SECPLA T
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9 Municipalidad De Freire DIDECO T
10 Municipalidad De Freire DOM T
11 Municipalidad De Freire DIRECTOR T

Tabla N° 14: Ficha enlaces a nivel comunal.
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ANEXO - PLAN POR AMENAZA
Incendios Estructurales
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1. Introduccion

En la cotidianidad de nuestras vidas, los incendios estructurales representan un escenario
desafiante y potencialmente devastador. Estos eventos, caracterizados por la propagacion rapida
del fuego en edificaciones y estructuras, pueden desencadenar pérdidas humanas, materiales y
ambientales significativas. La comprension de sus causas, efectos, medidas preventivas, y acciones
a seguir durante la emergencia misma resultan ser esencial para forjar una sociedad mas segura,
resiliente y alerta ante esta amenaza constante.

En la actualidad, la comuna de Freire enfrenta una amenaza latente de Incendios Estructurales.
Segln las estadisticas de Bomberos, cada afio se registran nimeros significativos de llamados
durante la época invernal, relacionados con esta problemdtica. Las causas principales de estos
incidentes destacan el sobrecalentamiento de ductos. Ademads, se agrega la vulnerabilidad de la
poblacidn, la cual esta vinculada a las condiciones y materiales de las construcciones habitacionales
presentes en la comuna.

En concreto, el 86% de las edificaciones urbanas y el 76% de las rurales se clasifican como
construcciones realizadas con materiales altamente combustibles. Estas estadisticas, combinadas
con las dimensiones geograficas de la comuna, la cantidad de voluntarios de Bomberos y las
limitaciones en cuanto a la disponibilidad de vehiculos para la movilizacién, subrayan la importancia
crucial de desarrollar un Plan especifico para abordar esta amenaza y garantizar la proteccién y
asistencia efectiva a la comunidad.

El siguiente Plan por Amenaza de Incendios Estructurales tiene como objetivo proporcionar a la
comunidad un instrumento legal que garantice una respuesta coordinada y efectiva, promoviendo
el compromiso con los derechos individuales, la preservacién de bienes y la proteccidon del medio
ambiente. En este proceso, la gestién y coordinacion de los recursos y capacidades disponibles a
nivel comunal desempefian un papel esencial en la atencion de emergencias relacionadas con
Incendios Estructurales, delineando asi un conjunto de acciones para la Fase de Respuesta en el
ambito territorial comunal.

Con la firme intencidn de salvaguardar vidas, proteger propiedades y mantener la tranquilidad de la
comunidad, y conscientes de la complejidad de los incendios estructurales, este instrumento
establece una estrategia integral de accién. Esto se logra a través de la implementaciéon de un
proceso de evacuacién eficiente que permita a las personas en riesgo desplazarse de manera
ordenada y organizada hacia lugares seguros. Este enfoque se complementa con otras medidas
destinadas a controlar la amenaza, como la contencién y extincidon del fuego, reduciendo su
propagacion y salvaguardando las estructuras circundantes.

En esta misma linea, se definen procesos y se asignan recursos y capacidades para atender a las
personas afectadas. Se establece un camino hacia la implementacién de albergues que ofrecen
refugio y apoyo a aquellos impactados por el incendio. Ademads, esta red de seguridad incluye Ila
coordinacion de mesas técnicas que evallan la evolucidon de la amenaza con el tiempo y la
movilizacidn estratégica de recursos, garantizando una respuesta agil y eficaz.

En resumen, la formulacidon de este Plan contribuird a crear una comunidad mas segura y resiliente,
fundamentada en la concrecién de objetivos especificos que se traducen en acciones tangibles y
eficientes, adecuadas a la realidad local de la comunidad.
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1.1. Objetivos General y Especificos
e Objetivo General:

Establecer las acciones para la Fase de Respuesta en situaciones de emergencia para la amenaza
especifica que contempla este plan, con el propdsito de brindar proteccion a las personas, sus bienes
y medio ambiente, en el territorio comunal expuesto a esta amenaza, a través de la gestion y
coordinacion de recursos y capacidades de los organismos que correspondan y del Comité Comunal
para la GRD.

e Objetivo Especificos:

o Establecer el proceso de evacuacion asociado a la amenaza

Establecer acciones de control de la amenaza

o Establecer las acciones para atender a las personas afectadas por la amenaza, asi como
los albergues en caso de ser necesario.

o Establecer coordinacién de mesas técnicas para evaluar la amenaza en el tiempo y
movilizacidén de recursos

o

1.2. Cobertura, Amplitud y Alcance

e Cobertura: Comunal

e Amplitud:

Organismos integrantes del COGRID Comunal:

- Alcalde, quien lo preside.

- Encargado de Emergencias Comunal, o a quien se le haya encomendado dicha funcion?,
quien hara las veces de secretario técnico y ejecutivo.

- Jefe/a de la Comisaria o Tenencia o el funcionario de Carabineros de Chile de mayor
jerarquia en la comuna.

- Superintendente/a del Cuerpo de Bomberos con competencia en la comuna o
representante que éste designe.

Organismo técnico
- Cuerpo de Bomberos Freire
- 1° Compaiiia de Cuerpo de Bomberos de Pitrufquén, especialidad Hazmat
- 9° Compaiiia de Bomberos Quepe

Otros Organismos Publicos

- Servicio Nacional de Prevenciéon y Respuesta ante Desastres Araucania (SENAPRED
Araucania)

- Presidencia Unidn Comunal de Juntas de Vecinos

- Equipo Veterinario Municipal

- Servicio Agricola y Ganadero (SAG)

- Jefe/a Secretaria comunal de Planificacion.

- Jefe/a Direccidon de Desarrollo Comunitario.

- Jefe/a Direccién de Obras Municipales

- Jefe/a Direccion de Operaciones Municipales.

Organismos Privados
- Distribuidora de Energia Eléctricas (Grupo Saesa Frontel, CGE, y Codiner)
- Compaiiias de produccion y distribucién de aguas (Aguas Araucania, Aguas Quepe, APRs)

1 Ley 21.364 art. 8 y Ley 18.695, articulos 26° bis y 26° ter.




PLANTILLA

Comuna de Freire VERSION: 01

ANEXO - PLAN POR AMENAZA INCENDIO FORESTAL pagina
5de 21

Fecha: DD-MM-AAAA

e Alcance:
Contempla la coordinacién de acciones especificas durante la fase de respuesta ante eventos o
incidentes destructivos de emergencia en el territorio comunal, derivados de la amenaza de
incendios estructurales. Este plan define su ejecucion en la ocurrencia de incendios que se
produzcan en dreas altamente pobladas sean estas urbanas o rurales, causados por diversas causas,
incluyendo accion humana, negligencias, omisiones y otros factores.

2. Descripcidn de la Amenaza, Zonificacién y Exposicion
2.1. Descripcion de la Amenaza

La amenaza de un incendio estructural surge cuando uno o varios materiales inflamables son
consumidos de manera descontrolada por el fuego, poniendo en peligro vidas, propiedades vy el
entorno ambiental. Es importante destacar que la mayoria de los incendios son consecuencia de
acciones humanas, ya sea por actos directos, negligencia u omisiones, lo que convierte a los
incendios estructurales en una amenaza de origen humano. Entre las principales causas de estos
incendios se encuentran accidentes domeésticos, fallas eléctricas, manipulacién inapropiada de
liqguidos inflamables, fugas de gases combustibles, acumulacidn de desechos, velas y cigarrillos mal
apagados, mal estado de artefactos de calefaccion y juegos de nifios con fdsforos, entre otros
factores.

Desde un enfoque técnico, es esencial considerar que la ignicién del fuego requiere tres
componentes esenciales: material combustible, oxigeno y una fuente de calor, que se conocen
como el "tridngulo del fuego". En lo que respecta al material combustible en incendios estructurales,
la Asociacion Nacional de Proteccion contra Incendios (ANAPCI) clasifica la construccion de
edificaciones en cinco tipos diferentes, correlacionados con el material utilizado. Estos tipos se
enumeran del | al V (en nimeros romanos) para indicar el nivel de combustibilidad de las
edificaciones. A continuacién, detallamos esta categorizacién:

Tipo I: Resistente al Fuego, tipicamente usado en zonas elevadas. Los elementos estructurales son
inherentemente capaces de soportar condiciones de fuego (hormigdén) o se les aplica un
revestimiento resistente al fuego (estructura de acero).

Tipo Il: No combustible, comun en centros comerciales. Los techos estan construidos con vigas de
acero.

Tipo lll: Construccién ordinaria, con muros de ladrillo y suelos de madera. Es frecuente en zonas
urbanas.

Tipo IV: Madera pesada, a menudo utilizada en iglesias u otros edificios comunitarios.

Tipo V: Marco de madera, comun en viviendas unifamiliares, casas adosadas y apartamentos de
hasta cuatro plantas.

De acuerdo con esta clasificacidn, las edificaciones construidas con madera pesada y marcos de
madera son las mas susceptibles a incendiarse. Una vez que el fuego comienza, se desarrollan
diversas etapas en el incendio estructural, cada una con caracteristicas especificas que contribuyen
a su propagacion. La Academia Nacional de Bomberos (ANB) describe estas etapas en cuatro fases:
Fase Inicial o Incendio, Fase de Incremento de Temperatura, Fase de Libre Combustion y Fase de
Decaimiento.

Adicionalmente, es importante considerar que un incendio estructural genera transferencia de
calor, lo que implica la transferencia de energia térmica de un medio a otro. Esto conlleva la
propagacion del fuego tanto dentro como fuera de una estructura, pudiendo afectar una o varias
edificaciones con expansiones en sentido horizontal o vertical. Existen tres mecanismos de
transferencia de calor: conveccion, radiacién y conduccién. Estos mecanismos contribuyen al
alcance del incendio y a su potencial de dafio.
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2.2. Zonificacion de la Amenaza

La comuna de Freire cada afo presenta numeros significativos de llamados registrados por
bomberos asociado a incendios estructurales. Las cifras mds actualizadas evidencian 59 llamados
anuales recibidos sélo por los cuerpos de bomberos de Freire, el afio 2022, el 61% de los llamados
se evidencia en los meses de mayo, junio julio y agosto, temporada otofo invierno, de estos el 28%
corresponde a incendios principalmente ocasionados por sobrecalentamiento de ductos.
Adicionalmente, se debe destacar que el 47% de los llamados corresponden a incendios
estructurales en zonas rurales.

Al comprender los indices de vulnerabilidad de la comuna, se evalud la informacién obtenida del
censo 2017, con la finalidad de comprender espacialmente la presencia y distribucion de
edificaciones construidas con materiales de madera, correspondientes a edificaciones de Tipo IV y
V definidos por la ANAPCI, las edificaciones mas combustibles.

Lo anterior, permitié zonificar la amenaza segun la densidad de edificaciones de madera presentes
en la comuna, es decir, cantidad de edificaciones de madera (CtEM) por drea(A), area
correspondiente a entidades definidas en la toma de datos por el censo 2017. Se categorizé la
comuna en cuatro clases de peligrosidad respecto de incendios estructurales correspondientes a
baja, media, alta y muy alta.

LEYENDA

Edificaciones de Madera
Densidad de Edificaciones

Figura 1. Mapa de zonificacion de la amenaza por incendios estructurales, mediante el factor de densidad de
edificaciones en el territorio comunal.

La Figura 1, muestra que la mayor amenaza por incendios forestales se encuentra asociada a las
zonas urbanas, y cercanas a estas. Adicionalmente, los datos evidencias que la comuna presenta un
78% de edificaciones categorizadas de Tipo IV y V, altamente combustibles, 86% en la zona urbana,
y 76% en las zonas rurales, correspondientes a 6.670 edificaciones.

2.3. Andlisis de la Exposicion

Al interpretar la informacidn obtenida anteriormente y contrastar con la informacién de estructura
critica obtenida del INE e Intred, se identifican importante infraestructura critica expuesta a las
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zonas de mayor peligrosidad correspondiente a Cuartel de Carabineros Freire, Establecimientos
Educacionales, Cuerpo de Bomberos Freire, Municipalidad de Freire, Posta de Salud Rural Radal,
Reten Radal, Escuela La Esperanza, Establecimiento Educacidon Parvularia Santa Anita, Posta de Salud
Rural Coipue, Reten Quepe, 9na Compaiiia de Bomberos Quepe, Escuela Particular Arturo Prat y
Escuela Raimapu.

Adicionalmente, se interpreta que las zonas con mayor amenaza corresponden a la poblacion
urbana, correspondiente a Freire Ciudad, Quepe, Radal, y Coipue, seguida de poblacién rural
circundante a las ciudades anteriormente mencionadas, destacando los alrededores de Quepe.

En definitiva, el alto porcentaje de viviendas con este tipo de materialidad se encuentra fuertemente
asociado al nivel de vulnerabilidad social y econdmica de la poblacidn, y permite estimar que la
poblacién expuesta a esta amenaza corresponde a aproximadamente 19.580 habitantes,
equivalente a 12.990 habitantes de zonas rurales, y 6.590 habitantes de zonas urbanas.

3. Coordinacién — Procesos de la Fase de Respuesta

Este capitulo contiene el desarrollo de acciones especificas de coordinacidon entre instituciones, para
responder a la amenaza contemplada en este anexo del plan de emergencia, individualizando los
organismos responsables de acuerdo con las acciones especificas definidas exclusivamente para
esta amenaza.

La coordinacion de acciones de respuesta que se detallan en este anexo del plan se basa en los
procesos de la fase de respuesta definidos en el plan de emergencia comunal, describiendo de
manera especifica de acuerdo a la amenaza los siguientes procesos:

Proceso 0 — Alerta y Monitoreo.
Proceso 1 — Operaciones de Respuesta y Proteccion de Personas.
Proceso 2 — Aseguramiento y Atencién de necesidades basicas

3.1.Proceso 0 - Alerta y Monitoreo
El Proceso O - Alerta y Monitoreo contempla las siguientes acciones:

e Acciones del nivel comunal de acuerdo con la declaracién de alertas por parte del SENAPRED
al SINAPRED, segln el tipo de amenaza y la informacién proporcionada por los respectivos
organismos técnicos para su monitoreo.

e Acciones especificas del nivel comunal en el Proceso 0 - alerta y monitoreo, por parte de los

organismos que forman parte del plan.

3.1.1. Acciones del Nivel Comunal por Tipo de Alerta

Tipo Alerta Descripcion de Acciones — Nivel Comunal Responsable (s)

DEFINICION: Este estado implica un refuerzo en las
condiciones de vigilancia y atencién, siendo
mayormente activado al inicio de la temporada
invernal. Su propdsito radica en la pronta actuacion,
tanto para gestionar la situacién en si como para | ® Encargado de  Emergencias

Temprana prevenir una posible evolucién hacia un evento mas Comunal
X grave e Superintendente (a) de
Preventiva ’ . s
Bomberos Freire, y/o Capitan de
® Losorganismos asociados a emergencia realizan Bomberos Quepe

monitoreo continuo de las condiciones de riesgo
ante la amenaza advertida para actuar
oportunamente, y entregan informacion al
respecto a la comunidad.
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Tipo Alerta

Descripcion de Acciones — Nivel Comunal

Responsable (s)

DEFINICION: Se activa cuando la amenaza impacta
una o varias viviendas habitacionales y/o
infraestructuras, requiriendo la  movilizacion
inmediata de los organismos de respuesta para su
contencién y control.

® Los organismos asociados a emergencia se
coordinan para establecer posibles lineas de

e Encargado
Comunal

de

e Superintendente

Bomberos Freire, y/o Capitan de

Bomberos Quepe

Emergencias

(a)

de

e Los organismos asociados a emergencia
coordinardan la  movilizacion 'y recursos
disponibles para la atencion y control del
evento, pudiendo incluso gestionar y coordinar
apoyo a nivel provincial y regional de ser
necesario en caso de que el evento exceda las
capacidades comunales.

Amarilla accion y recursos de indole operacional vy
econdmicos, dispuestos para emergencias, sin
exceder su capacidad de acuerdo con la
evolucion de la amenaza. Por su parte,
organismos locales atienden la situacion
(Bomberos, Hzmat Bomberos, equipos
especializados de salud, entre otros de ser
necesario).
DEFINICION: Se establece cuando la amenaza crece | ® Encargado de  Emergencias
en extension y severidad, afectando un nimero tal Comunal
de viviendas vy/o infraestructuras, que las| ® Superintendente (a) de
capacidades locales no podran  controlar, Bomberos Freire, y/o Capitén de
requiriendo la movilizacién de todos los recursos Bomberos Quepe
necesarios y disponibles de organismos superiores,
externos al municipio.
Roja

Tabla N° 1: Descripcion de acciones del nivel comunal de acuerdo al tipo de alerta.

3.1.2. Acciones Especificas en Alerta y Monitoreo

Este capitulo contiene las acciones especificas a realizar de acuerdo con la definicién del Proceso 0
— Alerta y Monitoreo, en funcidon de la amenaza contemplada. Las acciones especificadas se
desarrollan a partir de la siguiente tabla:

Accion

Evaluar situacion en terreno.

Descripcion

Responsable (s)

Se evaluardn las condiciones, actuales y

pronosticadas del incendio en alerta, |® Bomberos de Chile

para determinar la necesidad de recursos
adicionales.

preliminar del evento.

Sistematizar informacién

Se realizara levantamiento y | ® Bomberos de Chile

sistematizacion de la informaciéon | e Encargado de Emergencias
relacionada a deteccidén, ocurrencia, Comunal

combate y control de incendios
estructurales.

Elaborar informes ALFA
corresponde)

(si

Los(as) respectivos funcionarios(as) a |e®  Direccion
cargo, deberdn evaluar los dafos vy Social Municipal

necesidades mediante la generacion de
informes ALFA, con la finalidad de
respaldar el Formulario de Solicitud de
Recursos de Emergencia.

de

Asistencia
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Determinar areas de afectacion
(segun tipo de amenaza).

Establecer la zonificacion de areas de
riesgo, zonas seguras, evaluando
diversos escenarios.

Bomberos de Chile
Encargado de Emergencias
Comunal

Convocar Comité Comunal.

Se reunira el COGRID con la finalidad de
a partir del andlisis y evaluaciéon de la
informacién levantada y consolidada,
evaluar la situacién actual y pasos a
seguir, asociado a zonificacion del riesgo,
puntos de encuentro, vias y posibles
zonas de evacuacién de ser necesario.

Encargado de Emergencias
Comunal

Evaluar estrategia
comunicacional, para entrega de
informacidén a la comunidad.

Evaluar los medios mas adecuados para
llegar comunicacionalmente a toda la
comunidad posiblemente afectada o
afectada por la amenaza.

Encargado de Emergencias
Comunal
lefe de
Mubicipal

Comunicaciones

Difundir
segln
amenaza al
comunal.

avisos/alertas/alarmas
corresponda por esta
SINAPRED nivel

Realizar comunicaciéon directa para
informar la situacion actual y posibles
lineamientos a seguir segun escenarios
previstos.

Encargado de Emergencias
Comunal

Alertamiento a la poblacion de
acuerdo al tipo de amenaza.

Establecer un sistema de alertamiento a
las comunidades potencialmente
afectadas, mediante medios de
comunicacion adecuados para llegar a la
comunidad bajo amenaza y los
alrededores.

Presidente COGRID
Jefe/Jefa de
comunicaciones comunal

Reforzar el monitoreo de la
amenaza con enlaces de la
comuna.

Se evaluara constantemente la evolucién
de la amenaza, el nivel de detalle de esta
evaluacion sera realizada de acuerdo con
el grado de especialidad en la misma, y
serda  informacion  compartida vy
complementada por los diversos
responsables de esta accién.

Encargado de Emergencias
Comunal

COGRID

Bomberos de Chile

Evaluar disposicion y estado de

Se evaluara y estipulara la adaptacion de

COGRID

critico.

albergues en funcién a esta |locales posibles para ser utilizados como Encargado de Emergencias
amenaza. albergues, identificando mds de uno, en Comunal
caso de que la amenaza lo requiera. Direccion de Educacion
Municipal
Direccion de Asistencia
Social Municipal
Comprobar disposicion de stock | Se evaluara y realizara un catastro de los Direccion de Asistencia

recursos actuales presentados en el
municipio para ayudar a posibles
afectados(as).

Social Municipal

Tabla N° 2: Acciones y Responsables del Proceso O — Alerta y Monitoreo

3.2.Proceso 1 - Operaciones de Respuesta y Proteccidon de Personas

El Proceso 1 - Operaciones de Respuesta y Proteccién de Personas considera las siguientes

estructuras:

e Comité Comunal para la GRD en la fase de respuesta y rehabilitacién: Estructura de
coordinacion, definida por ley, con funcidn operativa, para la priorizacion de requerimientos
del Mando Conjunto en Terreno y zonas afectadas por la emergencia.

e Unidades de Alerta Temprana (UAT): Estructura de nivel regional que coordina acciones de
apoyo a la respuesta, consolida y emite informacion relacionada al evento en curso
(informes, alertas, etc.), entre otras funciones. En relacién con esta estructura, el nivel
comunal debe informar, a través de la respectiva delegacion presidencial provincial (segun
corresponda), de la afectacién, coordinacién de acciones de respuesta por el Mando
Conjunto en Terreno y Comité Comunal, empleo y solicitud de recursos, entre otros,
mediante los instrumentos del Sistema de Evaluacion de Dafios y Necesidades.




Comuna de Freire

PLANTILLA
VERSION: 01

ANEXO - PLAN POR AMENAZA INCENDIO FORESTAL

Pagina

Fecha: DD-MM-AAAA

10de 21

e Mando Conjunto en Terreno (MCT): Estructura de coordinacion en terreno, integrada por
los mandos de Autoridad, Coordinacién y Técnico, este Ultimo de acuerdo a la amenaza
abordada en este anexo del plan (para su funcionamiento no es requisito que esté integrado
por los tres tipos de mando). Su funcidn es establecer las directrices y coordinacién de
acciones de respuesta, empleo y solicitud de recursos, levantamiento de informacién, entre

otras acciones.

Las principales estructuras definidas: Comité Comunal, CAT Regional y MCT, de acuerdo con sus
funciones, deben coordinarse en el nivel comunal, de acuerdo con la amenaza contemplada por el

plan.

Coordinacion de acciones de nivel comunal:

Las acciones especificas de este proceso y sus responsables se describen a continuacion:

Accion
Levantamiento de informacién de la

amenaza y acciones de respuesta en
curso.

Descripcion

Se realizara informes, encuestas y
fichas con la finalidad de levantar
toda la informacion relacionada a
personas damnificadas,
infraestructura dafiada,
obstruccion de rutas, personas
extraviadas y/o pérdidas,
extension territorial de laamenaza,
y otra afeccion relacionada a la
comunidad y sus bienes. Con esta
informacién se realizan los
lineamientos y estipulan las
acciones de respuesta actuales, y
adicionales, necesarias para
apoyar la afeccion producida por la
amenaza.

Responsable (s)

COGRID

Encargado de Emergencias
Comunal

Bomberos de Chile
Direccion de Asistencia
Social

Analisis, evaluacion y priorizacién de
acciones de respuesta y recursos, de
acuerdo con la emergencia.

Toda la informacién recopilada por
el cuerpo municipal y organismos
técnicos sera analizada, evaluada,
y priorizada de acuerdo con niveles
de afeccidn directa e indirecta a la
poblacién, con la intencion de
priorizar acciones de respuesta y
evaluar el recurso necesario vy
presente para apoyar acciones de
ayuda a afectados.

Encargado de Emergencias
Comunal

SECPLA

DIDECO

Direccion de Obras
Direccion de Operaciones

Solicitud de recursos y capacidades
para la respuesta.

Se solicitara a las areas encargadas
el apoyo con recurso para llevar a
cabo las acciones de respuesta que
lo requieran, asi como la
disposicion de participar de las
capacidades y recursos técnicos y
operacionales municipales
adecuados seglin amenaza.

Encargado de Emergencias
Comunal

Convocatoria del Comité Comunal.

Se generara un llamado
extraordinario de todos/as los/las
participantes del Comité Comunal
de Gestion del Riesgo de Desastre,
para evaluar la emergencia en
todas sus dimensiones, avances y
alcances futuros.

Encargado de Emergencias
Comunal

Elaboracién de informes ALFA.

Se elaboraran informes ALFA para
el registro de informacién (til para
la toma de decisiones, en especial
las necesidades de la poblacion.

Direccion de Asistencia

Social Municipal
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Apoyo en el Control del evento

Se brindara apoyo en el control del

destructivo (si corresponde segun tipo | evento dado  su caracter

de amenaza). destructivo, v al verse | ® Direccion de Operaciones
sobrepasadas las capacidades Municipales
técnicas, de personal y
operacionales locales y comunales.

Activacion del proceso de evacuacion | Segun lo estipulado por los

(si aplica de acuerdo con el tipo de | organismos técnicos y/o las

evento) consideraciones y  decisiones

estipuladas en la convocatoria
COGRID, se realizara la activacion
de los procesos de evacuacion,
procesos particulares de acuerdo
con el tipo de emergencia, y las
caracteristicas territoriales de la
afeccion.

e Encargado de Emergencias
Comunal

e COGRID

e Bomberos de Chile

Definir habilitacién de albergues en
lugares seguros considerando la
amenaza.

Se habilitard albergues, para las
personas damnificadas.
Territorialmente se espera la
habilitacién de los albergues mas

e Encargado de Emergencias

y rescate de personas.

. Comunal
cercanos a las localidades . ., .,
. . e Direccion de Educaciéon
afectadas por las inundaciones, L
Municipal
pero que no se encuentren
amenazadas por la misma.
Activar y coordinar apoyo en busqueda | En  casos de haber personas

desaparecidas asociado a la
emergencia, se procera a activar y

coordinar los organismos de
respuesta necesarios y/o los
equipos con las capacidades
necesarias para apoyar en la

busqueda y rescate de personas.

e Encargado de Emergencias
Comunal
e Bomberos de Chile

Apoyo en el rescate de mascotas y
animales de compaiiia, entre otros.

Se brindard apoyo por parte de
organismos competentes para el
rescate a las mascotas, animales de

e Bomberos de Chile

especializados.

compaiiia, animales de | e  CONAF
produccién, entre otros presentes | @  SAG
en zonas afectadas por
inundaciones.

Activar y coordinar equipos técnicos | Activar los equipos técnicos

especializados si la emergencia lo
requiere, y si los equipos técnicos
se ven sobrepasados ante los
alcances de la amenaza, ademas,
se coordinara el o los equipos de
apoyo con la finalidad de trabajar
coordinados y en armonia con las
necesidades.

e Encargado de Emergencias

Apoyo a servicios criticos de salud.

En caso de que los servicios locales
y comunales de salud se vean
sobrepasados por la emergencia,
los organismos competentes en el
tema seran los encargados de
solicitar apoyo a los servicios
criticos de salud, para permitir un
funcionamiento y ayuda oportuna,
segura y de calidad a los afectados.

Comunal
Encargado de Emergencias
Comunal
Direccion Departamento de

Salud Municipal

Activar 'y coordinar
voluntarios de ayuda
presentes en la comuna.

equipos de
humanitaria

En caso de que los organismos
técnicos de respuesta se vean
sobrepasados, se realizard |la

activacion y  coordinacion de
equipos voluntarios de ayuda
humanitaria comunales, para

generar apoyo estando a cargo de

e Encargado de Emergencias
Comunal
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los organismos técnicos de
respuesta, y sus necesidades.
Tabla N° 3: Acciones y Responsables del Proceso 1 — Operaciones de Respuesta y Proteccién de Personas.

3.2.1. Sistema de Evacuacion

El Sistema de Evacuacién corresponde a la estructura, componentes y sus relaciones que permiten
la evacuacién de las personas por el riesgo directo o potencial que implica la exposicion a laamenaza
especifica abordada en este plan. Estd compuesto por drea de evacuacidn, vias de evacuacion,
puntos de encuentro, puntos de encuentro transitorios, area de seguridad, area de restriccién,
sefalizacion, procedimientos, procesos, recursos humanos y materiales.

Nota: En el caso de algunas amenazas como por ejemplo incendios forestales, transporte de
materiales peligrosos o amenaza sismica, por sus caracteristicas no es posible definir su area de
evacuacién de manera preliminar.

3.2.2. Recursos y Capacidades para la Evacuacion

Frente a la eventualidad de incendios que impacten la infraestructura publica y/o privada, conocidos
como incendios estructurales, el municipio se encuentra en disposicion de desplegar recursos y
capacidades inmediatas para enfrentar esta emergencia. Estos recursos abarcan tanto aspectos
técnicos como humanos, materiales, maquinaria, equipos y herramientas, todo ello destinado a
abordar la amenaza de manera efectiva.

En este contexto, la comunidad cuenta con 5 carros bomba y un total de 110 voluntarios de
Bomberos, pertenecientes al Cuerpo de Bomberos Freire y la Novena Compaiia de Bomberos
Quepe, listos para colaborar en la evacuacién de la poblacién expuesta ante esta amenaza critica.

Ademas de esto, la municipalidad dispone de motobombas, mangueras de 2" y una considerable
cantidad de herramientas menores. Estas uUltimas desempefian un papel fundamental en la
provisién de apoyo en los procesos de respuesta inmediata y la posterior rehabilitacion tras la
emergencia.

En caso de que personas resulten afectadas, se cuenta con personal de salud altamente capacitado,
personal técnico, auxiliares, ambulancias, equipos especializados en atencidn psicoldgica y atencidn
para personas con necesidades especiales. También se asegura la presencia de vehiculos policiales
de patrullaje en posibilidad de evacuacidn, con el fin de garantizar seguridad, el establecimiento de
distanciamiento vy, si es necesario, la clausura de vias. De igual manera, se dispone de camionetas,
microbuses y autobuses para movilizar a la poblacién afectada. En caso de requerirse, se han
habilitado albergues en distintos puntos de la comuna, ademds de centros de acopio y distribucion
ubicados en la ciudad de Freire. Estos ultimos recursos estan equipados para proveer abrigo,
alimento y elementos basicos de construccién.

Un recurso adicional que merece destacarse es el equipo de atencién veterinaria y el centro de
atencién veterinaria, acompafiados de diversas herramientas destinadas a brindar asistencia a las
mascotas afectadas.

Para acceder a detalles mas exhaustivos acerca de los recursos y capacidades, se sugiere consultar
el Anexo 4.1.
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3.2.3. Alertamiento a la Poblacion

Se define un sistema de alertamiento a la poblacidn por evacuacién preventiva frente a incendios
estructurales:

Ante el aviso/alerta de amenaza directa a casas, edificios, locales comerciales, industrias, fabricas,
infraestructura critica, etc. por incendio estructural, de acuerdo con el analisis técnico de Bombero,
el COGRID Comunal dard el inicio al proceso de alertamiento y evacuacién preventiva frente a
incendios estructurales en una zona determinada.

El alertamiento considera el siguiente proceso:

1. De acuerdo con el analisis y la informacién reportada por Bomberos y organismos de
respuesta que trabajan en terreno, se establecera la evacuacién preventiva de las personas
cuya vivienda se ve afectada por el siniestro, asi como viviendas e infraestructura en general
aledafias a este (principalmente para el caso de centros poblados). Cabe destacar que este
evento preventivo de igual forma considera la evacuacidn de infraestructura critica cercana
al siniestro y que pudiese verse potencialmente afectada.

2. El Encargado de Emergencias Comunal serd el encargado alertar a las comunidades que
puedan verse potencialmente afectadas, a través de megafonos, comunicacidon con los
juntas de vecinos via telefonica y/o mensaje, y sirenas de vehiculos de emergencia, para
proceder con la evacuaciéon preventiva en las zonas de seguridad definidas por los
organismos técnicos competente.

El tiempo de notificacidon al Sistema Nacional de Prevencion y Respuesta Ante Desastres, direcciones
del municipio involucrado y la comunidad organizada no debe superar los 10 minutos en las zonas
definidas.

3.2.4. Plano de Evacuacion

Dada la alta drea de exposicidn ante la amenaza, y los alcances imprescindibles de esta no aplica un
plano de evacuacidn especifico para esta. Sin embargo, se debe tener presente que las vias y zonas
seguras deben reunir caracteristicas que aseguren la permanencia de las personas afectadas bajo
resguardo, dichas zonas seran establecidas por Bomberos y/o organismos técnicos de respuesta.

3.2.5. Proceso de Evacuacién

Este proceso contempla actividades ligadas a cinco hitos importantes correspondientes a Evento,
Alerta/Alarma, Evacuacion, Encuentro y Retorno, conjunto de acciones tendientes a evacuar a las
personas en riesgo desplegandose los recursos y capacidades de los sistemas comunales, los cuales
se describen a continuacion.
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DESCRIPCION RESPONSABLES

Analisis técnico realizado por Bomberos,
sobre las afectaciones, nivel de control y
posibles alcances del siniestro, como insumo
para la toma de decisicnes

Si procede evacuacion, elfla Cocrdinador de
Emergencia Municipal activa mensaje de
alerta de evacuacion al SENAPRED Regional,
COGRID, Organismos de Respuesta,
Presidente Unién Junta Vecinal, y poblacién

afectada, asi como a poblacion
inmediatamente circindate al lugar de la
emergencia

De acuerdo a antecedentes técnicos de las
infraestructuras aledafias y la materialidad de
estas, las observaciones realizadas en terreno,
los alcances determinados por Bomberos, y
en general la evaluacion del territorio se
definird una zonificacion de dreas de riesgos

De acuerdo al plan se procede a la activacion
del personal para la evacuacion, la
adguisicion de elementos logisticos, la
habilitacion de centros de acopio y albergues,
en caso de que el nimero de afectados lo
requiera.

Movimiento de la poblacion considera
tiempos estimados de desplazamiento a
puntos de encuentro y zonas seguras

Transporte de evacuados contempla la
demanda y disponibilidad de la red de
transporte asociada a las rutas de evacuacion,
cierre planificado de caminos y la demanda
de vehiculos de transporte

Retorno seguro de |a poblacion debe
considerar  evaluacién  técnica de la
posibilidad de retorno, la incapacidad o
rehidso de la poblacion a retornar a su lugar
de origen.

Bomberos
Equipo de Emergencia Municipal

lefe/lefa Unidad de Gestién del Riesgo
de Desastres
Bomberos
Carabineros
Presidente del COGRID Comunal
Jefe(a) de comunicaciones comunal

Bomberos
Jefeflefa Unidad de Gestion del Riesgo
de Desastres

lefe/lefa Unidad de Gestion del Riesgo

de Desastres
COGRID
Bomberos

Carabineros

Direccién de Asistencia Social
Municipal
Direccion de Educacion Municipal

Direccion de Operaciones Municipales
Bomberos
Carabineros
Ejercito
Jefe/lefa Unidad de Gestidn del Riesgo
de Desastres

Esquema 1: Proceso de Evacuacidon ante amenaza de Incendios Estructurales

3.3.Proceso 2 — Aseguramiento y Atencion de Necesidades Basicas.

Las acciones especificas de este proceso y sus responsables se describen a continuacién:

Acciones

Evaluar dafios y necesidades, de

acuerdo con competencias técnicas y
sectoriales segun tipo de amenaza.

Descripcion
Se realizard

catastro de dafios

generados por la amenaza y se
encuestara a los/las afectados/as
con la intencién de comprender las

Responsable (s)

Encargado de Emergencias
Comunal
Direccion de
Social Municipal

Asistencia

principales necesidades que ha
generado la emergencia.
Convocatoria de organismos | Se convocara a todos los/las Encargado de Emergencias

adicionales al Comité Comunal.

integrantes del Comité Comunal con
la intencién de coordinar y gestionar
de la manera mas eficiente las
medidas a tomar para asegurar y
atender las necesidades bdsicas de la

Comunal
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poblacion
emergencia.

afectada por la

Coordinar acciones de orden publico
con organismos responsables
(policias y FFAA, seguin corresponda)
en zonas afectadas por la amenaza.

Si el estado de emergencia genera
consigo afecciones en el orden
publico se procedera a coordinar las
diversas entidades publicas ligadas al
area, para garantizar a la comunidad
afectada seguridad y cuidado de los
ciudadanos 'y sus bienes vy
propiedades de ser necesario.

Encargado de Emergencias
Comunal

Carabineros de Chile
Fuerzas Armadas

Habilitar y administrar albergues en
funcién de la amenaza.

Se habilitard albergues, para las
personas afectadas, los mas cercanos
a las localidades afectadas por la

emergencia, pero que no se
encuentren amenazadas por la
misma.

Encargado de Emergencias
Comunal
Direccién de
Municipal

Educacion

Habilitar centros de acopio en
funcién de la amenaza.

Se habilitardn centros de acopio en
recintos municipales, y se tendra
registro y contabilidad de cada
material y producto acopiado.

Encargado de Emergencias
Comunal
DIDECO

Habilitar centros de distribucién en
funcién de la amenaza.

Se habilitaran centros puntuales
cercanos a las zonas amenazadas
como centros de distribucion de
materiales acopiados y de utilidad
para la poblacion afectada.

Encargado de Emergencias
Comunal
DIDECO
Direccion de
Social Municipal

Asistencia

Solicitud de apoyo para resguardar
fauna silvestre en funcion de la
amenaza.

Se solicitard apoyo, cuidado y
resguardo en caso de que las
inundaciones generen afectacion a
fauna silvestre.

SAG

Promover el resguardo de animales
de compafiia, de produccidn, en
funcién de la amenaza.

Se solicitarda apoyo al centro
veterinario municipal y a las ONG
interesadas, para prestar ayuda a la
diversa fauna nativa y animales de
compafiia y produccién que se hayan
visto afectados por la emergencia.

Encargado de Emergencias
Comunal
Equipo

Municipal

Veterinario

Solicitud de apoyo para implementar
vigilancia epidemioldgica (controlar
reservorios y vectores de interés
sanitario) en funcién de la amenaza.

Se solicitara apoyo a personal técnico
especializado, para constatar estado
de salud de cada uno de los
afectados, con la intencién de
prevenir

Encargado de Emergencias
Comunal
Asistencia de Salud

Tabla N° 4: Acciones y Responsables del Proceso 2 — Aseguramiento y Atencién de Necesidades Basicas.
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4.1. Levantamiento de Capacidades Comunales ante la amenaza de incendios estructurales

Recurso o Capacidad

Estado

Cantidad

Ubicacion
Geografica

Temporalidad

Activacion
(Alerta)

Movilidad

Tiempo de
Alistamiento

Soporte

Tiempo de
Operacion

Rango- Alcance

Rangos de
Asistencia

Descripcion

Inferiora 1 Conductor Superior a | Capacidad de 5 No aplica | Vehiculo asignado
Vehiculos polic-iales de Disponible 1 Tenencia Asignado Todo tipo Rodante hora 48 horas funcionar.ios(as) dfesde Ia’Comisaria de
patrullaje de alerta de Carabineros Pitrufquén
a trasladar
Inferior a 1 Conductor Superior a Cantidad de No aplica | Cada ambulancia tiene
Ambulancia Todo tipo hora 48 horas ersonas para capacidad ara un
Disponible (2) 3 Freire Ciudad Permanente P Transportable P P P . P
de alerta trasladar 1 usuario
paciente
Inferiora 1 Conductor Superior a Capacidad de No aplica | Los carros
hora 48 horas | agua a trasladar pertenecientes a
(3) 3000 litros Freire pueden
Carros Bomba . . Freire ciudad (4) Todo tipo de agua presentar  rotacion,
Disponible > Quepe (1) Permanente de alerta Rodante (1) 2000 litros estando dispuestos en
de agua Radal y Coipue segln
(1) litros de lo estime los cuerpos
agua de bomberos.
. . . Inferior a 1 Conductor Superior a Capacidad de No aplica -
mién Al T
Camidn Aljibe Disponible 1 Freire ciudad Permanente odo tipo Rodante hora 48 horas 20 mil litros de
Bomberos de alerta
agua
Todo tino Inferiora 1 Conductor Superior a Capacidad de No aplica -
Furgdn Bomberos Disponible 1 Freire ciudad Permanente P Rodante hora 48 horas bomberos a
de alerta
trasladar 16
. ) Inferior a 1 Conductor Superior a Capacidad de No aplica -
Camioneta 4x4 Disponible 1 Freire ciudad Permanente Todo tipo Rodante hora 48 horas bomberos a
Bomberos de alerta
trasladar 5
E la2 i N li Vehicul i
Vehiculo Patrullaje ' . o ' Todo tipo ntrela Conductor Superior a o aplica ehiculo dl'spuest'o
. Disponible 1 Freire ciudad Asignado Rodante horas 48 horas para vigilancia
Preventivo de alerta .
municipal
Centros de salud . Inferiora 1 Auténomo Superior a No aplica Inferiora | Se debe considerar
Personal de salud : . S Todo tipo .
- Disponible 12 Primarias Permanente Fijo hora 48 horas 100 que corresponde al
médico de alerta
comunales personas | personal total, no el al
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personal activo en un
turno predeterminado
Inferiora 1 Auténomo Superior a No aplica Inferiora | Se debe considerar
Centros de salud ) hora 48 horas 100 que corresponde al
Personal de salud . . S Todo tipo "
Disponible 16 Primarias Permanente Fijo personas | personal total, no el al
enfermeros(as) de alerta K
comunales personal activo en un
turno predeterminado
Inferior a 1 Conductor Superior a No aplica Inferiora | Se debe considerar
Centros de salud ) hora 48 horas 100 que corresponde al
A~ . . . . Todo tipo
Personal técnico TENS Disponible 65 Primarias Permanente de alerta Transportable personas | personal total, no el al
comunales personal activo en un
turno predeterminado
Inferiora 1 Auténomo Entre 6 a 12 No aplica Inferiora | Se debe considerar
personal de salud . . Centrt?s de. salud Todo tipo ) hora horas 100 que corresponde al
. Disponible 18 Primarias Permanente Fijo personas | personal total, no el al
auxiliar de alerta R
comunales personal activo en un
turno predeterminado
Inferiora 1 Auténomo Inferiora 1 No aplica Inferiora | Se debe considerar
. » Centros de salud . hora hora 100 que corresponde al
Equipo de atencién . . . A Todo tipo .
YR S Disponible 7 Primarias Permanente Fijo personas | personal total, no el al
psicoldgica (psicologo) de alerta R
comunales personal activo en un
turno predeterminado
. » Inferiora 1 Conductor Entrela2 No aplica Inferiora | Corresponde a un
Equipo de atencion ;
Centros de salud . hora horas 100 equipo  conformado
personal con . . X R Todo tipo L
R Disponible 1 Primarias Permanente Transportable personas | por Kinesidlogo,
necesidades de alerta o
especiales comunales Médico, Enfermera vy
P TENS.
Centro Inferiora 1 Conductor Inferior a 6 No aplica No aplica | Corresponde a
Personal de atencién . . S Todo tipo . hora horas personal presente solo
L Disponible 3 veterinario Permanente Fijo .
veterinaria Freire de alerta en horario laboral de
lunes a vienes
Freire Ciudad Conductor Superior a No aplica No aplica | Voluntarios de
Voluntarios de . . uepe Todo tipo Inferiora 1 48 horas bomberos activos en
Disponibles 110 0“4 P Permanente P Transportable
Bomberos Coipue de alerta hora la comuna
Radal
Canastas de alimento Portatil Entre2a6 Autéonomo Superior a No aplica Entre 250- | La  cantidad varia
. . 440 Bodega Todo tipo horas 48 horas 500 constantemente, vya
Disponible ) ) . Permanente
Asistencia Social de alerta que depende de las

solicitudes y compras
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realizadas para su

reposicion.
Literas Transportable | Entre 6 a 12 Auténomo Superior a No aplica Inferiora |Lla cantidad varia
horas 48 horas 100 constantemente, vya
Disponible 2 Bod.e.ga Permanente Todo tipo personas qu(.e‘depende de las
Municipal de alerta solicitudes y compras
realizadas para su

reposicion.
Colchones Transportable | Entre2a6 Autéonomo Superior a No aplica Entre 100- | La cantidad varia
horas 48 horas 250 constantemente, vya
Disponible 200 Bod.e'ga Permanente Todo tipo personas qu'e.depende de las
Municipal de alerta solicitudes y compras
realizadas para su

reposicion.
Sabanas Portatil Entre2a6 Auténomo Superior a No aplica Inferiora |La cantidad varia
horas 48 horas 100 constantemente, vya
Disponible % Bod.e.ga Permanente Todo tipo personas qug.depende de las
Municipal de alerta solicitudes y compras
realizadas para su

reposicion.
Frazadas Portatil Entre2a6 Auténomo Superior a No aplica Entre 100- | La cantidad varia
horas 48 horas 250 constantemente, vya
Disponible 180 Bod.e.ga Permanente Todo tipo personas qu?.depende de las
Municipal de alerta solicitudes y compras
realizadas para su

reposicion.
Sacos de Dormir Portatil Entre2a6 Auténomo Superior a No aplica Entre 100- | La cantidad varia
horas 48 horas 250 constantemente, ya
Disponible 120 Boqega Permanente Todo tipo personas qua? . depende de las
Municipal de alerta solicitudes y compras
realizadas para su

reposicion.
Colchones Inflables Portatil Entre2a6 Auténomo Superior a No aplica Inferiora |La cantidad varia
horas 48 horas 100 constantemente, vya
Disponible 50 Bod.e.ga Permanente Todo tipo personas qu.e'depende de las
Municipal de alerta solicitudes y compras
realizadas para su

reposicion.
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Carpas para 4 Portatil Entre2a6 Autonomo Superior a No aplica Inferiora |LlLa cantidad varia
personas horas 48 horas 100 constantemente, ya
Disponible 19 Boc!ega Permanente Todo tipo personas qu'e.depende de las
Municipal de alerta solicitudes y compras
realizadas para su
reposicion.
Centro de acopio Fijo Servicio de Superior a No aplica Noaplica |Lla cantidad varia
Bodega administracion | 48 horas constantemente, vya
Disponible 5 Mu.mqpa.ly Permanente Todo tipo qu(.e.depende de las
asistencia de alerta solicitudes y compras
municipal realizadas para su
reposicion.
Centro de distribucion Disponible 1 Bot:!ega Permanente Todo tipo Fijo Se.rv.lao d.e, Superior a No aplica No aplica -
Municipal de alerta administracion | 48 horas
Albergues Fijo Entre2a 6 Servicio de Superior a No aplica Entre 100- | Infraestructuras
. . Freire Ciudad . Todo tipo horas administracion | 48 horas 250 correspondientes  a
Disponible 2 . Asignado .
Coipue de alerta personas | recintos
educacionales
Medias Aguas Transportable | Entre2a6 Auténomo Superior a No aplica Inferiora |LlLa cantidad varia
horas 48 horas 100 constantemente, vya
Disponible 3 Bot:!e.ga Permanente Todo tipo personas qugidepende de las
Municipal de alerta solicitudes y compras
realizadas para su
reposicion.
Planchas de Zinc Transportable | Entre2a6 Auténomo Superior a No aplica Inferiora |LlLa cantidad varia
acanaladas horas 48 horas constantemente, vya
Disponible 300 Bod.e.ga Permanente Todo tipo qug.depende de las
Municipal de alerta solicitudes y compras
realizadas para su
reposicion.
Planchas de zinc 5V Transportable | Entre2a6 Auténomo Superior a No aplica Entre 100- | La cantidad varia
horas 48 horas 250 constantemente, ya
Disponible 340 Bodgga Permanente Todo tipo personas qug.depende de las
Municipal de alerta solicitudes y compras
realizadas para su
reposicion.
Planchas OSB . Transportable | Entre2a6 Auténomo Superior a No aplica Entre 100- | La cantidad varia
. . Bodega Todo tipo
Disponible 200 . Permanente horas 48 horas 250 constantemente, vya
Municipal de alerta
personas | que depende de las
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solicitudes y compras
realizadas para su
reposicion.

Planchas de terciado Transportable | Entre2a6 Auténomo Superior a No aplica Inferiora |La cantidad varia
estructural horas 48 horas 100 constantemente, vya
Disponible 52 Bod.e'ga Permanente Todo tipo personas qug.depende de las

Municipal de alerta solicitudes y compras
realizadas para su
reposicion.

Planchas de terciado Transportable | Entre2a6 Auténomo Superior a No aplica Inferiora |Lla cantidad varia
ranurado horas 48 horas 100 constantemente, ya
. . Bodega Todo tipo personas | que depende de las

Disponible 20 L Permanente .

Municipal de alerta solicitudes y compras
realizadas para su
reposicion.

Puertas Transportable | Entre 6 a 12 Auténomo Superior a No aplica Inferiora |LlLa cantidad varia
horas 48 horas 100 constantemente, vya
Disponible 18 Bod'e.ga Permanente Todo tipo personas qu.e'depende de las

Municipal de alerta solicitudes y compras
realizadas para su
reposicion.

Papel Filtro Transportable | Entre 6 a 12 Autonomo Superior a No aplica Inferiora |LlLa cantidad varia
horas 48 horas 100 constantemente, vya
Disponible 95 Bod.e'ga Permanente Todo tipo personas qu.e.depende de las

Municipal de alerta solicitudes y compras
realizadas para su
reposicion.

Dron Portatil Entre1a3 Operador Inferiora 1 Nueve No aplica | Cuenta con
. . Departamento Todo tipo horas Especialista hora hectéreas funcionario
Disponible 1 Permanente A
Aseo y Ornato de alerta capacitado para
realizar el vuelo
Motobomba (2) Bodega Transportable | Entrela2 Operador Superior a No aplica -
Disponible 13 Municipal Permanente Todo tipo horas Especialista 48 horas
(1) en cada de alerta
camion cisterna
Electrégeno Disponible 3 Bod.e.ga Permanente Todo tipo | Transportable | Entre 1a2 Oper.aqor Superior a No aplica No aplica -
Municipal de alerta horas Especialista 48 horas
Centro de. atgncién Disponible 1 Freire Ciudad Permanente Todo tipo Fijo Inferiora 1 Profesio.nal Entre 6 a 12 No aplica No aplica -
veterinario de alerta hora Especialista horas
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Camion Cisterna Bodega Rodante Entrela2 Conductor Superior a No aplica No aplica
Disponible 1 municipal (2) Permanente Todo tipo horas 48 horas
Empresa de alerta
externa (9)
Motosierra Disponible 4 Bod.e.ga Permanente Todo tipo Portatil Entrela2 Operador Superior a No aplica No aplica
Municipal de alerta horas 48 horas
M 2" B T i T | E la2 i N li N li
anguera Disponible 200m od.e.ga Permanente odo tipo ransportable ntrela Operador Superior a o aplica o aplica
Municipal de alerta horas 48 horas
Tabla N° 5: Levantamiento de Capacidades Comunales
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1. Introduccidn

Los incendios forestales, con su poder destructivo y su capacidad para alterar ecosistemas enteros,
se presentan como un desafio ambiental y humano de proporciones considerables. Estos eventos
catastrdficos, impulsados por condiciones climaticas adversas y la interaccién con la actividad
humana, pueden arrasar con vastas extensiones de bosques y areas naturales, afectando la
biodiversidad, la calidad del aire y el bienestar de las comunidades aledaias.

En la actualidad, y raiz del cambio climatico se evidencia un mayor efecto de la radiacidn solar en la
desecacion de la vegetacion, en la modificacion de los regimenes de precipitaciones, en la
ventilacién superficial a nivel de suelo y una alteracidn importante de los ciclos estacionales, lo que
en terreno genera un aumento de la disponibilidad de material combustible de rdpida propagacion,
Yy en consecuencia mayor exposicion al peligro de incendios forestales.

Al igual que en resto del pais, los efectos del cambio climatico han sido registrados en la Comuna de
Freire, particularmente es en los meses estivales donde el aumento de temperatura ambiente, la
disminucién de la humedad, la sequedad de vegetacién entre otros factores naturales y antrépicos
han generado ambientes propicios para la generacion y propagacion de incendios forestales, siendo
una amenaza latente para la comuna, y registrandose principalmente en zonas rurales.

La estadisticas presenten y correspondientes a los ultimos cinco ainos para la comuna sefialan que,
la amenaza ha presentado importantes peak de afeccidn y ocurrencia, siendo el mas significativo el
registrado entre los afios 2018 y 2019, donde se reportd 929 (ha) de superficie afectadas y la
ocurrencia de 22 focos de incendios forestales, estos nimeros tuvieron un descenso hasta el
periodo 2020-2021, sin embargo, desde entonces ambas variables sélo han ido al alza, alcanzando
un nuevo peak en la temporada 2022-2023 con 771 (ha) de superficie afectada y 39 focos de
incendios activos, lo que sin duda ha traido afeccién y preocupacion a la poblacién.

Debido a lo anterior, y en base a los lineamientos con Ley 21.634, el presente Plan por Amenaza de
Incendios Forestales pretende establecer directrices y una estructura orgdnica con el propdsito de
garantizar la seguridad y el bienestar de la poblacidn ante la presencia de incendios forestales. Con
esta finalidad, el presente plan establece las acciones en la fase respuesta ante eventos de este tipo,
mediante la gestidn, organizacion y coordinacién de organismos publicos, privados y autoridades
pertinentes para garantizar una respuesta conjunta y eficiente, se definen acciones especificas como
estrategias de control de la amenaza, se promueve la corporacion de organismos de respuestas,
técnicos, y locales, se establecen procesos de evacuacién a través de protocolos claros y eficientes,
y dan a conocer los recursos y/o capacidades municipales de trascendencia para el apoyo a los
organismos técnicos en el desarrollo del evento asi como en etapas posteriores.

En general, el plan mediante la implementacion de protocolos de evacuacion, acciones de control,
atencién a los afectados y definicidn de roles, busca garantizar la seguridad de la poblacién y la
pronta recuperacién de las dreas impactadas, teniendo en cuenta que la colaboracion y la
planificacion anticipada son elementos clave para lograr una respuesta eficaz y resiliente en
situaciones de emergencia.

1.1. Objetivos General y Especificos
e Objetivo General:
Establecer las acciones para la Fase de Respuesta en situaciones de emergencia para la amenaza

especifica que contempla este plan, con el propdsito de brindar proteccion a las personas, sus bienes
y medio ambiente, en el territorio comunal expuesto a esta amenaza, a través de la gestion y




PLANTILLA

Comuna de Freire VERSION: 01

ANEXO - PLAN POR AMENAZA INCENDIO FORESTAL Pagina

4de 23

Fecha: DD-MM-AAAA

coordinacién de recursos y capacidades de los organismos que correspondan y del Comité Comunal
para la GRD.

Objetivo Especificos:

o Establecer el proceso de evacuacion asociado a la amenaza

Establecer acciones de control de la amenaza espacialmente

o Establecer las acciones para atender a las personas afectadas por la amenaza, asi como
los albergues en caso de ser necesario.

o Definir niveles de responsabilidad frente a las medidas y decisiones a tomar en el
proceso de en emergencias derivadas de incendios forestales.

o Establecer coordinacion de mesas técnicas para evaluar la amenaza en el tiempo y
movilizacién de recursos.

o Fortalecer la coordinacion comunal para emergencias derivadas de incendios forestales,
en cuanto a prioridades de proteccion, calificacion de las alertas, sus condiciones y
flujograma de activacion de alertas y de recursos involucrados y tiempos de respuesta.

o

1.2. Cobertura, Amplitud y Alcance

Cobertura: Comunal
Amplitud:

Organismos integrantes del COGRID Comunal:

Alcalde, quien lo preside.

Encargado de Emergencias Comunal, o a quien se le haya encomendado dicha funcién?,
quien hara las veces de secretario técnico y ejecutivo.

Jefe/a de la Comisaria o Tenencia o el funcionario de Carabineros de Chile de mayor
jerarquia en la comuna.

Superintendente/a del Cuerpo de Bomberos con competencia en la comuna o
representante que éste designe.

Organismo técnico

Cuerpo de Bomberos Freire

1° Compaiiia de Cuerpo de Bomberos de Pitrufquén, especialidad Hazmat
9° Compaiiia de Bomberos Quepe

Corporacién Nacional Forestal (CONAF)

Otros Organismos Publicos

Servicio Nacional de Prevencion y Respuesta ante Desastres Araucania (SENAPRED
Araucania)

Presidencia Uniéon Comunal de Juntas de Vecinos
Jefe(a) de comunicaciones comunal

Equipo Veterinario Municipal

Servicio Agricola y Ganadero (SAG)

Jefe/a Secretaria comunal de Planificacion.
Jefe/a Direccion de Desarrollo Comunitario.
Jefe/a Direccion de Obras Municipales.

Jefe/a Direccion de Operaciones Municipales.

Organismos Privados
Forestal Andes

1

Ley 21.364 art. 8 y Ley 18.695, articulos 26° bis y 26° ter.
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e Forestal Fatima
e Forestal Mininco
e Alcance:

Corresponde a las actividades propias de atencion y control de un evento o incidente destructivo,
causados por la amenaza de incendios forestales en la comuna. El presente plan define su ejecucién
en emergencias ocasionadas por la ocurrencia de incendios forestales que se produzcan en areas
de interfaz urbana forestal, que amenacen la poblacién, el patrimonio forestal, y/o medio
ambiental.

2. Descripcidn de la Amenaza, Zonificacién y Exposicion
2.1. Descripcion de la Amenaza

Un incendio forestal se caracteriza como un fuego no planificado que, independientemente de su
origen y tamafo, se propaga sin control en areas rurales y zonas de interfaz urbano-forestal,
causando diversos impactos en las tierras forestales, tales como la vegetacion leifosa, arbustiva, viva
o0 muerta, segun la Corporacion Nacional Forestal (CONAF). Estos incendios pueden ocasionar dafos
ecoldgicos considerables en extensas areas, afectando la flora, la fauna, los recursos hidricos y los
suelos, al tiempo que generan graves perjuicios econdmicos en la infraestructura productiva, como
alambrados, corrales, galpones y viviendas, con consecuencias devastadoras en el paisaje que afecta
las zonas turisticas.

Los incendios forestales pueden tener su origen en causas naturales o antrdpicas. En el caso de las
causas naturales, suelen atribuirse a descargas de rayos en tormentas o actividad volcanica. Por otro
lado, las causas antrépicas involucran diversas actividades humanas, como la produccion, recreacion
y turismo en montafas, bosques y areas circundantes, pudiendo resultar en accidentes debido al
manejo negligente del fuego, sin descartar la posibilidad de intencionalidad o actos de vandalismo.

Para combatir los incendios forestales y comprender la amenaza que representan, es esencial
considerar los factores que influyen en el comportamiento del fuego, conocidos como la "gran
triada" seglin CONAF (2014) y la Academia Nacional de Bomberos de Chile (2020). Estos factores
incluyen la topografia, relacionada con el relieve, la pendiente y la exposicién de la zona; el
combustible, que abarca materiales derivados de vegetacidn viva u organica en descomposicion,
clasificados segun su naturaleza, ubicacién, cantidad, tamafio, contenido de humedad y continuidad
en la zona; y las condiciones atmosféricas, que engloba elementos como la temperatura del aire, la
humedad y el viento, ejerciendo un profundo control sobre el régimen de incendios segun el Centro
de Ciencias del Clima y La Resiliencia (CR?). Es importante sefialar que estos factores ambientales
pueden ser afectados por intervenciones humanas, como las tareas de control realizadas en la zona
amenazada.

Otro factor crucial que debe tenerse en cuenta en esta amenaza es la propagacion del incendio, que
puede dar lugar a patrones circulares, elipticos, con bordes regulares o irregulares, asi como formas
alargadas, segun el manual de control de incendios forestales para bomberos generado por la
Academia Nacional de Bomberos de Chile en 2020. Estos patrones, junto con la influencia de
factores ambientales y humanos, hacen que la situacién sea dificil de predecir con precision.

2.2. Zonificacion de la Amenaza

Desde el afio 2017, se ha observado un notable incremento en la intensidad y magnitud de los
incendios forestales en la region. Uno de los incidentes de mayor envergadura en nuestra comuna
se produjo durante el verano de 2017/2018. En concreto, el 12 de febrero de 2018 se desencadend
un incendio forestal en el drea de Calfuco en Freire. Este siniestro afecté cercas perimetrales, el
entretecho de unavivienday forraje. Paralelamente, ese mismo dia, se origind otro incendio forestal
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en el sector Cuicuicura, donde las llamas arrasaron con una iglesia, 8 viviendas (irrecuperables) y un
galpon. Ambos eventos afectaron a un total de 56 personas, de las cuales 27 eran mujeres y 29
hombres, con 6 personas damnificadas. Ademads, infraestructuras fundamentales, como pozos y
cafierias de agua potable, también sufrieron dafos.

Mas recientemente, durante el verano de 2023, se experimentaron otros incidentes de incendios
forestales. Estos eventos causaron dafios a 24 viviendas, 19 bodegas, 8 vehiculos menores, una ruka
destinada a usos ceremoniales y una iglesia.

Ademas, segun la Unidad de Analisis y Diagndstico de CONAF, en los Ultimos cinco afios ha habido
picos significativos en la frecuencia y magnitud de la amenaza de incendios forestales. El mas
notable ocurrié entre 2018 y 2019, con un registro de 929 hectdreas afectadas y la ocurrencia de 22
focos de incendio forestal. Aunque hubo una disminucién hasta el periodo 2020-2021, desde
entonces hasta la actualidad, ambas variables han continuado en aumento, alcanzando un nuevo
maximo en la temporada 2022-2023 con 771 hectareas de superficie afectada y 39 focos de
incendios. Estos datos han permitido la creacién de un mapa de zonificacién del riesgo (Figura 1),
en el que se observa que las areas urbanas de Freire y Quepe, asi como las areas rurales de
Chumpulli, Huilio, Calfuco, Lolen, Quetrahue, Cuicuicura, Molino Allipén, Rucahue, Pelale, Chucauco
y Fin Fin, se encuentran entre las mas afectadas. Ademas, se sefiala la posible amenaza para zonas
asociadas al Humedal Rio Toltén, el cual estd en proceso de ser declarado humedal urbano.

690020

705020

735020

T

1/ / N\

720020

5700023

i %

5700023

i

5685023
5685023

SIMBOLOGIA
| Limite Comunal Freire
| |1 Localidades

5670023

Nivel de Riesgo

Bl Bajo

Medio \ \\ .
-| I Alto i ;

0 \ 25 M S5km
: ‘

\ . :

690020 720020 735020
Figura 1. Mapa de Riesgo por amenaza de Incendios Forestales generado por la Unidad de Analisis y Diagndstico, DEPRIF,
CONAF Araucania, mayo 2023.
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A partir de esta informacion, asi como de datos espaciales sobre incendios desde 2002 y reportes
proporcionados por el Cuerpo de Bomberos de Freire, se ha identificado que la mayoria de los
incendios estan asociados con areas de matorrales, arbustos y bosques, mayormente presentes en
las zonas rurales de nuestra comuna.
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2.3. Analisis de la Exposicidn

Los datos proporcionados por CONAF, junto con la informacién espacial de infraestructuras criticas
de la Infraestructura de Datos Geoespaciales (IDE), posibilitan la identificacién de multiples
instalaciones expuestas a la amenaza. Estas incluyen sistemas de Agua Potable Rural (APRs) en las
areas de Huilio, Chihuimpulli, Tumuntuco y Allipen; los Centros de Salud Familiar en Quepe y Freire;
las Postas de Salud Rural en Chucauco y Huilio; las Tenencias de Carabineros en Freire y Quepe; los
Retenes de Carabineros en Quepe y Freire; diversos establecimientos educacionales como el Colegio
Ayun Mapu, Escuela Cacique Aillanir, Escuela Particular Mahuidache, Escuela Particular Arturo Prat,
Escuela Raimapu, y Escuela Particular San Isidro Labrador; asi como también establecimientos de
Educacion Parvularia como Raimapu y Los Carifiositos. Ademads, se encuentran involucradas la
Compaiiia de Bomberos de Quepe y las Primera y Segunda Compaiiias de Bomberos de Freire. Se
registran también antenas de comunicaciones de empresas como Torre Entel PCS (en Freire y el
Sector Coipue), Movistar (en Freire y el Sector Coipue), y Claro Chile (en el Sector Coipue).

En relaciéon con la poblacion expuesta, se realizaron calculos de proporcion mediante la
comparacion de datos del Censo 2014 con respecto a la zonificacidon de la amenaza. Estos calculos
permiten cuantificar que alrededor de 2.200 habitantes se encuentran en zonas de riesgo, lo que
representa un 56% de poblacién rural y un 44% de poblacion urbana.

3. Coordinacidn — Procesos de la Fase de Respuesta

Este capitulo contiene el desarrollo de acciones especificas de coordinacién entre instituciones, para
responder a la amenaza contemplada en este anexo del plan de emergencia, individualizando los
organismos responsables de acuerdo con las acciones especificas definidas exclusivamente para
esta amenaza.

La coordinacién de acciones de respuesta que se detallan en este anexo del plan se basa en los
procesos de la fase de respuesta definidos en el plan de emergencia comunal, describiendo de
manera especifica de acuerdo a la amenaza los siguientes procesos:

Proceso 0 — Alerta y Monitoreo.
Proceso 1 — Operaciones de Respuesta y Proteccién de Personas.
Proceso 2 — Aseguramiento y Atencidn de necesidades basicas

3.1.Proceso 0 - Alerta y Monitoreo
El Proceso O - Alerta y Monitoreo contempla las siguientes acciones:

e Accionesdel nivel comunal de acuerdo con la declaracién de alertas por parte del SENAPRED
al SINAPRED, segun el tipo de amenaza y la informacion proporcionada por los respectivos
organismos técnicos para su monitoreo.

e Acciones especificas del nivel comunal en el Proceso 0 - alerta y monitoreo, por parte de los

organismos que forman parte del plan.

3.1.1. Acciones del Nivel Comunal por Tipo de Alerta

Tipo Alerta Descripcion de Acciones — Nivel Comunal Responsable (s)

DEFINICION: Este estado implica una intensificacion

en la vigilancia y atencién en respuesta a prondsticos
Temprana & v P i e CONAF

meteoroldgicos que sefialan condiciones propicias,
como temperatura, humedad y vientos, para la
posible formaciéon de incendios forestales. El
propdsito es intervenir de manera temprana, tanto

e Bomberos de Chile
e Encargado de Emergencias
Comunal

Preventiva




Comuna de Freire

PLANTILLA
VERSION: 01

ANEXO - PLAN POR AMENAZA INCENDIO FORESTAL

Pagina
8de 23

Fecha: DD-MM-AAAA

Tipo Alerta

Descripcion de Acciones — Nivel Comunal

Responsable (s)

para manejar la situacidn presente como para evitar
que evolucione hacia un evento mas significativo.

Los organismos asociados a emergencia realizaran
monitoreo continuo de las condiciones de riesgo

ante la amenaza advertida para actuar
oportunamente, y entregan informacién al respecto
a la comunidad.

Amarilla

DEFINICION: Este nivel se activa cuando la amenaza
impacta viviendas, infraestructuras y/o el medio
ambiente, lo que requiere la movilizacion de los
organismos de respuesta con el fin de gestionar y
controlar la situacién.

Los organismos asociados a emergencia se coordinan
para establecer posibles lineas de accion y recursos
de indole operacional y econdmicos, dispuestos para
emergencias, sin exceder su capacidad de acuerdo
con la evolucién de la amenaza.

° CONAF
e Bomberos de Chile

*Encargado de
Emergencias Comunal

Roja

DEFINICION: Se establece cuando la amenaza crece
en extensidn y severidad, requiriendo la movilizacién
de los recursos técnicos, voluntarios y operacionales
externos a las existentes en el municipio.

Los organismos asociados a emergencia coordinan y
gestionan apoyo a nivel provincial y regional de ser
necesario en caso de que el evento exceda las
capacidades comunales.

o CONAF
e Bomberos de Chile
e Encargado de Emergencias

Comunal

Tabla N° 1: Descripcidn de acciones del nivel comunal de acuerdo al tipo de alerta.

3.1.2. Acciones Especificas en Alerta y Monitoreo

Este capitulo contiene las acciones especificas a realizar de acuerdo con la definicién del Proceso 0
— Alerta y Monitoreo, en funcién de la amenaza contemplada. Las acciones especificadas se
desarrollan a partir de la siguiente tabla:

Accion

Evaluar situacién en terreno.

Descripcion
Se evaluard el

comportamiento del

fuego, en el foco principal y focos
secundarios de incendios forestales, sus
condiciones actuales y alcances posibles,
para determinar la necesidad de recursos
adicionales, y evaluar zonas factibles
para realizar cortafuegos y otras medidas
de control del siniestro.

Responsable (s)

Bomberos de Chile

CONAF

CONAF

Encargado de Emergencias
Comunal

Sistematizar informacién
preliminar del evento.

Se realizara levantamiento y
sistematizacion de la informacion
relacionada a deteccidén, ocurrencia,
combate y control de incendios
forestales, levantada por las diversas
brigadas.

CONAF

Elaborar informes
corresponde)

ALFA  (si

Los(as) respectivos funcionarios(as) a
cargo, deberan evaluar los dafios y
necesidades mediante la generacion de
informes ALFA, con la finalidad de
respaldar el Formulario de Solicitud de
Recursos de Emergencia.

Direccion de Asistencia

Social Municipal

Determinar areas de afectacion
(segun tipo de amenaza).

De acuerdo con el nivel de control del
fuego, la velocidad de propagacion, el
material combustible presente y Ia
ubicacién de casas habitacionales y/u
otro tipo de infraestructuras, se
establece la zonificaciéon de areas de
riesgo, zonas seguras, y la evacuacién a
diversos escenarios.

Bomberos de Chile

CONAF

Encargado de Emergencias
Comunal
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recursos actuales presentados en el
municipio para ayudar en la eventual
emergencias asociadas a incendios
forestales.
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Convocar Comité Comunal. Se convocara al COGRID con la finalidad | @  Coordinador(a) de
de evaluar la situacién actual y pasos a emergencias comunal
seguir a partir del analisis y evaluacion de
la informacion levantada y consolidada.
Lo anterior, permitira priorizar acciones,
coordinar los organismos involucrados y
gestionar de la manera mas adecuada los
recursos propios
Evaluar estrategia | Evaluar los medios mas adecuados para | ®  Coordinador(a) de
comunicacional, para entrega de | llegar comunicacionalmente a toda la emergencias comunal
informacién a la comunidad. comunidad posiblemente afectada o|e COGRID
afectada por la amenaza.
Difundir avisos/alertas/alarmas | Realizar comunicacion directa para|e Coordinador(a) de
seglin corresponda por esta |informar la situacion actual y posibles emergencias
amenaza al SINAPRED nivel | lineamientos a seguir segun escenarios
comunal. previstos.
Alertamiento a la poblacion de | Levantar un sistema de alertamientoala | e  Presidente COGRID
acuerdo al tipo de amenaza. comunidad, zonificando y dando a|e Jefe(a) de comunicaciones
conocer las zonas de mayor afeccion, comunal
entregando a la comuna informacién | @  Encargado de Emergencias
espacial respecto a la localizacion de los Comunal
principales puntos amenazados.
La informacién serd entregada mediante
medios de comunicacién adecuados para
llegar a la comunidad bajo amenazay los
alrededores.
Reforzar el monitoreo de la | Se evaluard constantemente la evolucién | @  Bomberos de Chile
amenaza con enlaces de la|delaamenaza, el nivel de detalle de esta|®  CONAF
comuna. evaluacion sera realizada de acuerdocon | @ COGRID
el grado de especialidad en la misma, y
serd  informacion  compartida y
complementada por los diversos
responsables de esta accién.
Evaluar disposicion y estado de | Se evaluara y estipulara la adaptacion de | @  COGRID
albergues en funciéon a esta |locales posibles para ser utilizados como | @  Direcciéon de Asistencia
amenaza. albergues, identificando mas de uno, en Social Municipal
caso de que la amenaza lo requiera. e Direccion de Educacion
Municipal
Comprobar disposicién de stock | Se evaluard y realizara un catastro de los | ®  Direccion de Asistencia

Social Municipal

Tabla N° 2: Acciones y Responsables del Proceso O — Alerta y Monitoreo

3.2.Proceso 1 - Operaciones de Respuesta y Proteccion de Personas

El Proceso 1 - Operaciones de Respuesta y Proteccion de Personas considera las siguientes

estructuras:

e Comité Comunal para la GRD en la fase de respuesta y rehabilitacién: Estructura de
coordinacion, definida por ley, con funcidn operativa, para la priorizacidon de requerimientos
del Mando Conjunto en Terreno y zonas afectadas por la emergencia.

e Unidades de Alerta Temprana (UAT): Estructura de nivel regional que coordina acciones de
apoyo a la respuesta, consolida y emite informacién relacionada al evento en curso
(informes, alertas, etc.), entre otras funciones. En relacién con esta estructura, el nivel
comunal debe informar, a través de la respectiva delegacidn presidencial provincial (segun
corresponda), de la afectacién, coordinacion de acciones de respuesta por el Mando
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Conjunto en Terreno y Comité Comunal, empleo y solicitud de recursos, entre otros,
mediante los instrumentos del Sistema de Evaluacion de Dafios y Necesidades.

e Mando Conjunto en Terreno (MCT): Estructura de coordinacion en terreno, integrada por
los mandos de Autoridad, Coordinacién y Técnico, este Ultimo de acuerdo a la amenaza
abordada en este anexo del plan (para su funcionamiento no es requisito que esté integrado
por los tres tipos de mando). Su funcidn es establecer las directrices y coordinacién de
acciones de respuesta, empleo y solicitud de recursos, levantamiento de informacién, entre

otras acciones.

Las principales estructuras definidas: Comité Comunal, UAT Regional y MCT, de acuerdo con sus
funciones, deben coordinarse en el nivel comunal, de acuerdo con la amenaza contemplada por el

plan.

Coordinacién de acciones de nivel comunal:
Las acciones especificas de este proceso y sus responsables se describen a continuacién:

Accion

amenaza y acciones de respuesta en
curso.

Levantamiento de informacién de la

Descripcion

Se realizara informes, encuestas y

fichas con la finalidad de levantar
toda la informacidn relacionada a
personas damnificadas,
infraestructura dafiada,
obstruccion de rutas, personas
extraviadas y/o pérdidas,
extension territorial de laamenaza,
y otra afeccion relacionada a la
comunidad y sus bienes. Con esta
informacién se realizan los
lineamientos y estipulardan las
acciones de respuesta actuales, y
adicionales, necesarias para
apoyar la afeccion producida por
el/los incendio(s) forestal(es)
activo(s).

Responsable (s)

COGRID

Encargado de Emergencias
Comunal

Bomberos de Chile
Direccion de Asistencia
Social

Anadlisis, evaluacion y priorizacion de
acciones de respuesta y recursos, de
acuerdo con la emergencia.

Toda la informacidn recopilada por
el cuerpo municipal y organismos
técnicos serd analizada, evaluada,
y priorizada de acuerdo con niveles
de afeccidn directa e indirecta a la
poblacién, con la intencion de
priorizar acciones de respuesta y
evaluar el recurso necesario y
presente para apoyar acciones de
ayuda a afectados.

Encargado de Emergencias
Comunal

SECPLA

DIDECO

Direccién de Obras
Direccion de Operaciones

Solicitud de recursos y capacidades
para la respuesta.

Se solicitard a las areas encargadas
el apoyo con recurso para llevar a
cabo las acciones de respuesta que
lo requieran, asi como la
disposicién de participar de las
capacidades, recursos técnicos y
operacionales municipales
adecuados para combatir y/o
mitigar la propagacion del incendio
forestal en curso.

Encargado de Emergencias
Comunal

Convocatoria del Comité Comunal.

Se generara un llamado
extraordinario de todos/as los/las
participantes del Comité Comunal
de Gestion del Riesgo de Desastre,
para evaluar la emergencia en
todas sus dimensiones, avances y
alcances futuros.

Encargado de Emergencias
Comunal




la toma de decisiones, en especial
las necesidades de la poblacion.
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Elaboracién de informes ALFA. Se elaboraran informes ALFA para
el registro de informacion util para | ®  Direccion de Asistencia

Social Municipal

Apoyo en el Control del evento |Se brindara apoyo en el control del
destructivo (si corresponde segun tipo | evento dado su caracter . ., .
. e Direcciéon de Operaciones
de amenaza). destructivo, % al verse .
sobrepasadas las capacidades Municipales
obrep P e CONAF
técnicas, de personal y
operacionales locales y comunales.
Activacion del proceso de evacuacion | Segun lo estipulado por los
(si aplica de acuerdo con el tipo de | organismos técnicos y/o las
evento) consideraciones y  decisiones

estipuladas en la convocatoria
COGRID, se realizara la activacion
de los procesos de evacuacion,
procesos particulares de acuerdo
con el tipo de emergencia, y las
caracteristicas territoriales de la
afeccion.

e Encargado de Emergencias
Comunal

e COGRID

e Bomberos de Chile

Definir habilitacién de albergues en
lugares seguros considerando la
amenaza.

Se habilitara albergues, para las
personas damnificadas.
Territorialmente se espera la
habilitacién de los albergues mas

e Encargado de Emergencias

y rescate de personas.

. Comunal
cercanos a las localidades . ., .,
. . e Direccion de Educacion
afectadas por las inundaciones, .
Municipal
pero que no se encuentren
amenazadas por la misma.
Activar y coordinar apoyo en busqueda | En casos de haber personas

desaparecidas asociado a la
emergencia, se procera a activar y

coordinar los organismos de
respuesta necesarios y/o los
equipos con las capacidades
necesarias para apoyar en la

busqueda y rescate de personas.

e Encargado de Emergencias
Comunal
e Bomberos de Chile

Apoyo en el rescate de mascotas y
animales de compaiiia, entre otros.

Se brindard apoyo por parte de
organismos competentes para el
rescate a las mascotas, animales de

e Bomberos de Chile

especializados.

compaiiia, animales de |® CONAF
produccién, entre otros presentes | @  SAG
en zonas afectadas por
inundaciones.

Activar y coordinar equipos técnicos | Activar los equipos técnicos

especializados si la emergencia lo
requiere, y si los equipos técnicos
se ven sobrepasados ante los
alcances de la amenaza, ademas,
se coordinard el o los equipos de
apoyo con la finalidad de trabajar
coordinados y en armonia con las
necesidades.

e Encargado de Emergencias

Apoyo a servicios criticos de salud.

En caso de que los servicios locales
y comunales de salud se vean
sobrepasados por la emergencia,
los organismos competentes en el
tema seran los encargados de
solicitar apoyo a los servicios
criticos de salud, para permitir un
funcionamiento y ayuda oportuna,
segura y de calidad a los afectados.

Comunal
Encargado de Emergencias
Comunal
Direccion Departamento de

Salud Municipal

Activar y coordinar
voluntarios de ayuda
presentes en la comuna.

equipos de
humanitaria

En caso de que los organismos
técnicos de respuesta se vean
sobrepasados, se realizara la
activacion y coordinacion de

e Encargado de Emergencias
Comunal
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equipos voluntarios de ayuda
humanitaria comunales, para
generar apoyo estando a cargo de
los organismos técnicos de
respuesta, y sus necesidades.

Tabla N° 3: Acciones y responsables del Proceso 1 — Operaciones de Respuesta y Proteccion de Personas.

3.2.1. Sistema de Evacuacion

El Sistema de Evacuacion corresponde a la estructura, componentes y sus relaciones que permiten
la evacuacion de las personas por el riesgo directo o potencial que implica la exposicién a la amenaza
especifica abordada en este plan. Estd compuesto por drea de evacuacidn, vias de evacuacion,
puntos de encuentro, puntos de encuentro transitorios, drea de seguridad, drea de restriccion,
sefializaciéon, procedimientos, procesos, recursos humanos y materiales.

Nota: En el caso de algunas amenazas como por ejemplo incendios forestales, transporte de
materiales peligrosos o amenaza sismica, por sus caracteristicas no es posible definir su drea de
evacuaciéon de manera preliminar.

3.2.2. Recursos y Capacidades para la Evacuacion

Frente a la posibilidad de un incendio forestal que afecte la infraestructura, el territorio publico,
privado y el medio ambiente, el municipio esta preparado con recursos y capacidades inmediatas
para enfrentar esta emergencia. Estos recursos abarcan aspectos técnicos, humanos, materiales,
maquinaria, equipos y herramientas necesarios para hacer frente a la amenaza.

En este contexto, se dispone de 5 carros bomba y un total de 110 voluntarios de Bomberos
pertenecientes al Cuerpo de Bomberos Freire y la Novena Compaiia de Bomberos Quepe. Ademas
de esto, el municipio cuenta con motobombas, mangueras de 2", camiones cisterna, una
desbrozadora, excavadora hidrdulica y retroexcavadoras. Una variedad de herramientas menores
también esta disponible, resultando de gran importancia para la creacion de cortafuegos en caso de
gue sea necesario. Un dron se erige como una herramienta esencial para monitorear el escenario y
evaluar la magnitud del siniestro si se requiere.

En el caso de que haya personas afectadas, se dispone de personal de salud especializado, técnicos,
auxiliares y dos ambulancias disponibles. Asimismo, se han establecido equipos para brindar
atencioén psicoldgica y atencidon especializada a personas con necesidades particulares. La presencia
de vehiculos policiales para patrullaje en el caso de evacuacion, junto con personal policial, garantiza
la seguridad, el orden y el resguardo de la poblacidn y del territorio afectado.

En situaciones de evacuacion, el municipio cuenta con camionetas, microbuses y autobuses para
trasladar a la poblacién afectada. Ademas, se han habilitado albergues en distintos puntos de la
comuna, asi como centros de acopio y distribucién en la ciudad de Freire. Estos lugares cuentan con
recursos para proporcionar abrigo, alimento y materiales basicos de construccion.

Un recurso adicional que merece destacarse es el equipo de atencién veterinaria y el centro de
atencién veterinaria, acompanados de diversas herramientas disefiadas para asistir a las mascotas
afectadas.

Para obtener detalles mds exhaustivos acerca de los recursos y capacidades, se recomienda
consultar el Anexo 4.2.

3.2.3. Alertamiento a la Poblacion

Se define un sistema de alertamiento a la poblacidn por evacuacién preventiva frente a incendios
forestales:

Ante el aviso/alerta de amenaza indirecta o directa a centros poblados y/o infraestructura critica
por incendio forestal, de acuerdo con el analisis técnico de la Corporacién Nacional Forestal o de los
organismos de respuesta en terreno, el COGRID Comunal dara el inicio al proceso de evacuacién
preventiva frente a incendios forestales en una zona determinada.
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El alertamiento considera el siguiente proceso:

1. De acuerdo con el andlisis integrado entre la Autoridad Regional, SENAPRED Regional, la
Corporacién Nacional Forestal y/o la informacion reportada por Bomberos y organismos de
respuesta que trabajan en terreno, se establecera la evacuacion preventiva de los centros
poblados e infraestructura critica potencialmente afectada.

2. La Direccion Regional de SENAPRED, a través de su Unidad de Alerta Temprana (UTA) y de
la definicion del mensaje de alerta: “Inicio de Evacuacion preventiva por incendio forestal
sector... dirigirse a...”; esto se comunicara via telefénica o radial (VHF, P-25) segun sea el
caso, al municipio, donde el/la Jefe/Jefa de la Unidad de Gestidn del Riesgo de Desastres
Comunal sera el encargado alertar a las comunidades que puedan verse potencialmente
afectadas, a través de megafonos y sirenas de vehiculos de emergencia, para proceder con
la evacuacién preventiva en las zonas de seguridad definidas por los organismos técnicos
competente.

3. De igual manera, SENAPRED serad el encargado de difundir el mensaje de evacuacion
masivamente mediante el sistema SAE, mensaje que sera recepcionado en todo aparato
celular compatible con el sistema y que cuente con cobertura de telefonia mévil.

Sistema VHF : Centrales de Bomberos y CENCO de Carabineros.

Sistema P-25 : COGRID Regional y Provincial.

Sistema SAE : Mensaje masivo a la poblacion.

Via Telefdnica : Alcaldes y Jefes Unidades GRD de las comunas afectadas.

El tiempo de notificacion al Sistema Nacional de Prevencidn y Respuesta Ante Desastres, direcciones
del municipio involucrado y la comunidad organizada no debe superar los 10 minutos en las zonas
definidas.

3.2.4. Plano de Evacuacion

Dada las extensas areas y la variabilidad de la zonificacién de la amenaza no aplica un plano de
evacuacion especifico para esta amenaza. Sin embargo, se debe tener presente que las vias y zonas
seguras deben reunir caracteristicas que aseguren la permanencia del personal bajo resguardo,
idealmente amplio, libre de vegetacion combustible, sin obstaculos no visibles y con mas de una
zona de escape en la eventualidad que el fuego ponga en riesgo el personal que alli se ha
resguardado.

3.2.5. Proceso de Evacuacién

Este proceso contempla actividades ligadas a cinco hitos importantes correspondientes a Evento,
Alerta/Alarma, Evacuacién, Encuentro y Retorno, conjunto de acciones tendientes a evacuar a las
personas en riesgo desplegdndose los recursos y capacidades de los sistemas comunales, los cuales
se describen a continuacion.
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DESCRIPCION RESPONSABLES
INCENDIOS
FORESTALES
Andlisis técnico integrado realizado mediante CONAF
informacion entregada por UAT, Conaf, SENAPRED
‘ Andlisis Técnico informacién en terreno por Bomberos y Bomberos

Equipo de Emergencia Municipal

Presidente COGRID
Jefe/lefa Unidad de Gestion del Riesgo
de Desastres
UAT regional
Bomberos
Carabineros
Jefe(a) de comunicaciones comunal

Jefeflefa Unidad de Gestion del Riesgo
de Desastres

Vias de evacuacion y puntos

Zona de evacuacion aéreas

Bomberos
Carabineros
CONAF
SENAPRED Araucania

Tiempos de desplazamiento

Rutas de evacuacién

De acuerdo al plan se procede a la activacion
del personal para la evacuacion, la
adquisicion de elementos logisticos, la
habilitacion de centros de acopio y albergues.

Movimiento de la poblacién considera
tiempos estimados de desplazamiento a
puntos de encuentro y zonas seguras

Transporte de evacuados contempla la
demanda y disponibilidad de la red de
transporte asociada a las rutas de evacuacion,
cierre planificado de caminos y la demanda
de vehiculos de transporte.

lefe/lefa Unidad de Gestion del Riesgo
de Desastres
COGRID

Bomberos

Carabineros

Direccion de Asistencia Social
Municipal
Direccién de Educacién Municipal

Direccién de Operaciones Municipales
Bomberos
Carabineros
Ejercito
SENAPRED Araucania

Habilitacién de albergues

Retorno seguro

Retorno seguro de la poblacién debe
considerar  evaluacidon  técnica de la
Término proceso de posibilidad de retorno, la incapacidad o
evacuacion rehdso de la poblacién a retornar a su lugar
de origen.

Esquema 1: Proceso de Evacuacion ante amenaza de Incendios Forestales

3.3.Proceso 2 — Aseguramiento y Atencion de Necesidades Basicas.
Las acciones especificas de este proceso y sus responsables se describen a continuacion:

Acciones Descripcion Responsable (s)

Evaluar dafios y necesidades, de |Se realizard catastro de daflos|e® Encargado de Emergencias

acuerdo a competencias técnicas y
sectoriales segun tipo de amenaza.

generados por el(los) incendio(s) Comunal

forestal(es,) y se encuestara a los/las
afectados/as con la intencion de

comprender las principales
necesidades que ha generado los
incendios a infraestructuras,

personas, flora y fauna.

Direccion de Asistencia
Social Municipal




Comuna de Freire

PLANTILLA
VERSION: 01

ANEXO - PLAN POR AMENAZA INCENDIO FORESTAL

Pagina
15 de 23

Fecha: DD-MM-AAAA

Convocatoria de organismos
adicionales al Comité Comunal.

Se convocard a todos/as los/las
integrantes del Comité Comunal con
la intencién de coordinar y gestionar
de la manera mas eficiente las
medidas a tomar para asegurar y
atender las necesidades basicas de la
poblacion afectada por el(los)
incendio(s) forestal(es).

Encargado de Emergencias
Comunal

Coordinar acciones de orden publico
con organismos responsables
(policias y FFAA, segun corresponda)
en zonas afectadas por la amenaza.

Si el estado de emergencia genera
consigo afecciones en el orden
publico se procederd a coordinar las
diversas entidades publicas ligadas al
area, para garantizar a la comunidad
afectada seguridad y cuidado de los
ciudadanos 'y sus bienes vy
propiedades de ser necesario.

Encargado de Emergencias
Comunal

Carabineros de Chile
Fuerzas Armadas

Habilitar y administrar albergues en
funcién de la amenaza.

Se habilitarda albergues, para las
personas afectadas, los mas cercanos
a las localidades afectadas por la

emergencia, pero que no se
encuentren amenazadas por la
misma.

Encargado de Emergencias
Comunal
Direccion de
Municipal

Educacién

Habilitar centros de acopio en
funcién de la amenaza.

Se habilitardn centros de acopio en
recintos municipales, y se tendra
registro y contabilidad de cada
material y producto acopiado.

Encargado de Emergencias
Comunal
DIDECO

Habilitar centros de distribucién en
funcién de la amenaza.

Se habilitaran centros puntuales
cercanos a las zonas amenazadas
como centros de distribucién de
materiales acopiados y de utilidad
para la poblacion afectada por los
incendios forestales.

Encargado de Emergencias
Comunal
DIDECO
Direccion de
Social Municipal

Asistencia

Solicitud de apoyo para resguardar
fauna silvestre en funcion de la
amenaza.

Se solicitara apoyo, cuidado vy
resguardo en caso de que las
inundaciones generen afectacion a
fauna silvestre.

SAG

Promover el resguardo de animales
de compaiia, de produccion, en
funcién de la amenaza.

Se solicitara apoyo al centro
veterinario municipal y a las ONG
interesadas, para prestar ayuda a la
diversa fauna nativa y animales de
compafiia y produccién que se hayan
visto afectados por la emergencia.

Encargado de Emergencias
Comunal
Centro Veterinario

Solicitud de apoyo para implementar
vigilancia epidemiolégica (controlar
reservorios y vectores de interés
sanitario) en funciéon de la amenaza.

Se solicitara apoyo a personal técnico
especializado, para constatar estado
de salud de cada uno de los
afectados, con la intencién de
prevenir

Encargado de Emergencias
Comunal
Asistencia de Salud

Tabla N° 4: Acciones y Responsables del Proceso 2 — Aseguramiento y Atencién de Necesidades Basicas.

4.

Informacion Adjunta

4.1 Glosario Técnico

- Brigada: Grupo de cuadrillas organizadas y capacitadas en la supresién de incendios.

- Combustible: En la tematica de incendios de vegetacion, implica todo material organico
vegetal, vivo o muerto, subterraneo, superficial o aéreo, que puede arder en presencia de

una fuente de ignicion.

- Combustidn: Reaccidén quimica entre el oxigeno y un material oxidable, acompafiada de
desprendimiento de energia, que habitualmente se manifiesta por incandescencia o llama.
- Comportamiento del fuego: Es la manera en la que el fuego reacciona a los efectos de las
variables del entorno en el que tiene lugar el incendio (combustibles, topografia y
condiciones meteoroldgicas). Puede caracterizarse a través de variables como la velocidad
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de propagacion, altura de llama, intensidad, etc. También esta condicionado por las
actividades de supresion.

Cortafuego: Faja ancha, construida como medida preventiva en areas boscosas para evitar
la propagacion de incendios. La misma puede contar o no con vegetacion. También conocida
como faja cortafuego.

Deteccion: Accion de descubrir y localizar incendios incipientes y focos secundarios.
Disponibilidad: Condicién de la cama de combustibles, referida a la presencia de
combustibles disponibles.

Exposicidn: Direccion y sentido de orientacién de la pendiente, generalmente expresada
con respecto al punto cardinal que la misma enfrenta.

Extincidn: Etapa en la secuencia de operaciones de supresion, en la cual han finalizado las
tareas de liquidacién en toda la superficie; simultanea a la guardia de cenizas.

Foco: Fuego inicial que afecta un drea de escasas dimensiones, en las proximidades del
punto de ignicion. También utilizado para describir un sector de un incendio, que arde con
mayor intensidad que el resto.

Foco secundario: Foco producido por pavesas transportadas por la columna de conveccidn
y/o el viento o material rodante, provenientes del incendio principal.

Frente: En meteorologia, zona de transicion entre dos masas de aire con distintas
caracteristicas.

Fuego controlado: Es aquel fuego en el cual se han completado las tareas de control.
Ignicion: Accion y efecto de iniciar una combustion.

Incendio de vegetacidon: Fuego que se propaga por la vegetacién, pudiendo afectar
estructuras y con efectos no deseados por el hombre.

Incendio de interfase: Incendio que se desarrolla en areas de transicion, entre zonas
urbanas y rurales, donde las estructuras edilicias se entremezclan con la vegetacion.
Quema controlada: Técnica de encendido efectuada bajo condiciones tales, que permiten
suponer que el fuego se mantendra dentro de un area acotada.

Tipo de combustible: Es una asociacion de elementos combustibles identificables de
especies distintivas: forma, tamafio, arreglo y otras caracteristicas que pueden producir una
velocidad de propagacion del fuego predecible o dificultades para el control bajo
condiciones meteoroldgicas especificas.

Topografia: Configuracion de la superficie de la tierra, que incluye su relieve y la posicion
de su fisonomia natural y artificial.

Via de escape: via planificada con anticipacién y conocida por el personal de combate, para
alcanzar una zona de seguridad.
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4.2 Levantamiento de Capacidades Comunales ante la amenaza de incendios forestales

e e Estado Cantidad Ubicacl:iczin T Activacion Movilidad T.iempt:) de Soporte Tiempo.c’ie Rango- Alcance Ra.ngos tfe Descripcion
Geografica (Alerta) Alistamiento Operacion Asistencia
Inferiora 1 Conductor Superiora | Capacidad de 5 No aplica Vehiculo asignado
Vehiculos polic.iales Disponible 1 Tenencia Asignado Todo tipo Rodante hora 48 horas funcionarfos(as) desde I‘a Comi§ar|’a de
de patrullaje de alerta de Carabineros Pitrufquén
a trasladar
Inferiora 1 Conductor Superior a No aplica La cantidad varia
hora 48 horas constantemente, ya
Ambulancia Disponible (2) 3 Permanente Todo tipo Transportable qge. depende de las
de alerta solicitudes y compras
realizadas para su
reposicion.
Inferiora 1 Conductor Superior a No aplica Los carros
hora 48 horas pertenecientes a
Freire pueden
Carros Bomba Disponible 5 Freire ciudad (4) Permanente Todo tipo Rodante presentar rotacion,

Quepe (1) de alerta estando dispuestos en

Radal y Coipue segun

lo estime los cuerpos
de bomberos.

Camion Aljibe Disponible 1 Freire ciudad Permanente Todo tipo Rodante Inferiora 1 Conductor Superior a No aplica -
Bomberos de alerta hora 48 horas
. . . L Todo tipo Inferiora 1 Conductor Superior a No aplica -
Furgédn Bomberos Disponible 1 Freire ciudad Permanente P Rodante : Y upert Pl
de alerta hora 48 horas
Camioneta 4x4 Disponible 1 Freire ciudad Permanente Todo tipo Rodante Inferiora 1 Conductor Superior a No aplica -
Bomberos de alerta hora 48 horas
. . . Entrela2 Conductor Superior a No aplica | Vehiculo dispuesto
Vehiculo Patrullaje . . R . Todo tipo P P . p .
. Disponible 1 Freire ciudad Asignado Rodante horas 48 horas para vigilancia
Preventivo de alerta .
municipal
Inferiora 1 Auténomo Superior a Inferiora | Se debe considerar
Centros de salud . hora 48 horas 100 que corresponde al
Personal de salud . . . . Todo tipo .
o Disponible 12 Primarias Permanente Fijo personas | personal total, no el al
médico de alerta .
comunales personal activo en un

turno predeterminado
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Inferiora 1 Auténomo Superior a Inferiora | Se debe considerar
Centros de salud . hora 48 horas 100 que corresponde al
Personal de salud . . . . Todo tipo .
Disponible 16 Primarias Permanente Fijo personas | personal total, no el al
enfermeros(as) de alerta R
comunales personal activo en un
turno predeterminado
Inferiora 1 Conductor Superior a Inferiora | Se debe considerar
Centros de salud ) hora 48 horas 100 que corresponde al
o . . . ; Todo tipo
Personal técnico TENS Disponible 65 Primarias Permanente de alerta Transportable personas | personal total, no el al
comunales personal activo en un
turno predeterminado
Inferiora 1 Auténomo Entre 6a 12 Inferiora | Se debe considerar
Centros de salud . hora horas 100 que corresponde al
Personal de salud . . . . Todo tipo "
- Disponible 18 Primarias Permanente Fijo personas | personal total, no el al
auxiliar de alerta )
comunales personal activo en un
turno predeterminado
Inferiora 1 Auténomo Inferior a 1 Inferiora | Se debe considerar
Equipo de atencidon Centros de salud Todo tino hora hora 100 que corresponde al
psicoldgica Disponible 7 Primarias Permanente de aIer':a Fijo personas | personal total, no el al
(psicdlogo) comunales personal activo en un
turno predeterminado
. L Inferiora 1 Conductor Entre1a2 Inferiora | Corresponde a un
Equipo de atencion .
Centros de salud . hora horas 100 equipo  conformado
personal con . . . . Todo tipo S,
. Disponible 1 Primarias Permanente Transportable personas | por Kinesidlogo,
necesidades de alerta -
especiales comunales Médico, Enfermera y
P TENS.
Centro Inferiora 1 Conductor Inferior a 6 No aplica | Corresponde a
Personal de atencién . . L Todo tipo . hora horas personal presente solo
L Disponible 3 veterinario Permanente Fijo .
veterinaria . de alerta en horario laboral de
Freire .
lunes a viernes
Freire Ciudad Conductor Superior a No aplica No aplica | Voluntarios de
Voluntarios de Disponibles 110 Qu.epe Permanente Todo tipo Transportable Inferiora 1 48 horas bomberos activos en la
Bomberos Coipue de alerta hora comuna
Radal
Equipo de Conductor Superior a No aplica -
especialistas de . . Radal Todo tipo Inferiora 1 48 horas
Bomberos en el Disponibles 37 . Permanente Transportable hora
. . Coipue de alerta
control de incendios
forestales
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Equipo de Conductor Superior a No aplica -
especialidad de 48 horas
Bomberos para la Inferiora 1
atencion de rescate ) . . . Todo tipo hora
- Disponibles 25 Freire Ciudad Permanente Transportable
técnico con cuerdas, de alerta
busqueda y rescate
en zonas agrestes
Canastas de alimento Disponible 440 Bodega Permanente Todo tipo Portatil Entre2a6 Auténomo Superior a Entre 250 - -
Asistencia Social de alerta horas 48 horas 500
Literas Transportable | Entre 6a 12 Auténomo Superior a Inferiora |La cantidad varia
horas 48 horas 100 constantemente, ya
. . Bodega Todo tipo personas qu(.a . depende de las
Disponible 42 L Permanente solicitudes y compras
Municipal de alerta .
realizadas para su
reposicion.
Colchones Transportable | Entre2a6 Auténomo Superior a Entre 100- | La cantidad varia
horas 48 horas 250 constantemente, ya
Disponible 200 Bod.e.ga Permanente Todo tipo personas quse . depende de las
Municipal de alerta solicitudes y compras
realizadas para su
reposicion.
Sabanas Portatil Entre2a 6 Auténomo Superior a Inferiora |La cantidad varia
horas 48 horas 100 constantemente, ya
Disponible % Boqega Permanente Todo tipo personas qufa ' depende de las
Municipal de alerta solicitudes y compras
realizadas para su
reposicion.
Frazadas Portatil Entre2a6 Auténomo Superior a Entre 100- |La cantidad varia
horas 48 horas 250 constantemente, ya
Disponible 180 Bocje.ga Permanente Todo tipo personas quc'e . depende de las
Municipal de alerta solicitudes y compras
realizadas para su
reposicion.
Sacos de Dormir Portatil Entre2 a6 Auténomo Superior a Entre 100- |La cantidad varia
Disponible 120 Boqega Permanente Todo tipo horas 48 horas 250 constantemente, ya
Municipal de alerta personas | que depende de las
solicitudes y compras
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realizadas para su
reposicion.
Colchones Inflables Portatil Entre2a 6 Auténomo Superior a Inferiora |La cantidad varia
horas 48 horas 100 constantemente, ya
Disponible 50 Bod.e.ga Permanente Todo tipo personas qut? ‘ depende de las
Municipal de alerta solicitudes y compras
realizadas para su
reposicion.
Carpas para 4 Portatil Entre2a6 Auténomo Superior a Inferiora |La cantidad varia
personas horas 48 horas 100 constantemente, vya
Disponible 19 Ber.ga Permanente Todo tipo personas qut'e . depende de las
Municipal de alerta solicitudes y compras
realizadas para su
reposicion.
Centro de acopio Fijo Servicio de Superior a No aplica |La cantidad varia
Bodega administracién | 48 horas constantemente, ya
. ) Municipal Todo ti d de de |
Disponible 2 u.n|C|pa. Y Permanente odotipo qut.e . epende de 1as
asistencia de alerta solicitudes y compras
municipal realizadas para su
reposicion.
Centro de distribucion Disponible 1 Bod.e.ga Permanente Todo tipo Fijo Se.rv?cio d.e’ Superior a No aplica -
Municipal de alerta administracién | 48 horas
Albergues . . Fijo Entre2a6 Servicio de Superior a Entre 100- | Infraestructuras
. . Freire Ciudad . Todo tipo - » R
Disponible 2 . Asignado horas administracion | 48 horas 250 correspondientes a
Coipue de alerta . )
personas | recintos educacionales
Medias Aguas Transportable | Entre2a6 Auténomo Superior a Inferiora |La cantidad varia
horas 48 horas 100 constantemente, ya
Disponible 3 Boc!ega Permanente Todo tipo personas qut.a . depende de las
Municipal de alerta solicitudes y compras
realizadas para su
reposicion.
Planchas de Zinc Transportable | Entre2a6 Auténomo Superior a Inferiora |La cantidad varia
acanaladas horas 48 horas constantemente, ya
Bod Todo ti d de de |
Disponible 300 © .e.ga Permanente odotipo qut.e . epende de 1as
Municipal de alerta solicitudes y compras
realizadas para su
reposicion.
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Planchas de zinc 5V Transportable | Entre2a6 Auténomo Superior a Entre 100- | La cantidad varia
horas 48 horas 250 constantemente, ya
Disponible 340 Boqega Permanente Todo tipo personas qut.e . depende de las
Municipal de alerta solicitudes y compras
realizadas para su

reposicion.
Planchas OSB Transportable | Entre2a6 Auténomo Superior a Entre 100- |La cantidad varia
horas 48 horas 250 constantemente, ya
Disponible 200 Boqega Permanente Todo tipo personas qufa ' depende de las
Municipal de alerta solicitudes y compras
realizadas para su

reposicion.
Planchas de terciado Transportable | Entre2a6 Auténomo Superior a Inferiora |La cantidad varia
estructural horas 48 horas 100 constantemente, ya
Disponible 52 Bodgga Permanente Todo tipo personas qut'e . depende de las
Municipal de alerta solicitudes y compras
realizadas para su

reposicion.
Planchas de terciado Transportable | Entre2a6 Auténomo Superior a Inferiora |La cantidad varia
ranurado horas 48 horas 100 constantemente, ya
Disponible 20 Bod.e.ga Permanente Todo tipo personas qut.e . depende de las
Municipal de alerta solicitudes y compras
realizadas para su

reposicion.
Puertas Transportable | Entre 6 a 12 Auténomo Superior a Inferiora |La cantidad varia
horas 48 horas 100 constantemente, ya
Disponible 18 Boc!ega Permanente Todo tipo personas qug ‘ depende de las
Municipal de alerta solicitudes y compras
realizadas para su

reposicion.
Papel Filtro Transportable | Entre 6 a 12 Auténomo Superior a Inferiora |La cantidad varia
horas 48 horas 100 constantemente, ya
Disponible 95 Boc!ega Permanente Todo tipo personas qug . depende de las
Municipal de alerta solicitudes y compras
realizadas para su

reposicion.
Dron . Portatil Entrela3 Operador Inferior a 1 Nueve No aplica | Cuenta con

. . Departamento Todo tipo . , . . .
Disponible 1 Permanente horas Especialista hora hectéreas funcionario capacitado
Aseo y Ornato de alerta .
para realizar el vuelo
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Motobomba (2) Bodega Transportable | Entre1a2 Operador Superior a
Disponible 13 Municipal Permanente Todo tipo horas Especialista 48 horas
(1) en cada de alerta
camion cisterna
Electrogeno Disponible 3 Bod.e.ga Permanente Todo tipo | Transportable | Entre 1a2 Oper.ad‘or Superior a No aplica
Municipal de alerta horas Especialista 48 horas
Centro de. ate.ncmn Disponible 1 Freire Ciudad Permanente Todo tipo Fijo Inferiora 1 Profeﬁlo.nal Entre 6 a 12 No aplica
veterinario de alerta hora Especialista horas
M irdrgi T i Fij Inferi 1 Profesi | i N li
e§? qwrurglca‘ Disponible 3 Cen.tro‘ Permanente odo tipo ijo nferior a ro eélo.na Superior a o aplica
atencion veterinaria Veterinario de alerta hora Especialista 48 horas
Ecografo atencion . . Centro Todo tipo Fijo Inferiora 1 Profesional Entre 6 a 12 No aplica
L Disponible 1 L Permanente o
veterinaria Veterinario de alerta hora Especialista horas
Otoscopio atencion . . Centro Todo tipo Portatil Inferiora 1 Profesional Entre 6a 12 No aplica
L Disponible 1 . Permanente L
veterinaria Veterinario de alerta hora Especialista horas
Tondmetro atencién . . Centro Todo tipo Portatil Inferiora 1 Profesional Entre 6 a 12 No aplica
S Disponible 1 L Permanente L
veterinaria Veterinario de alerta hora Especialista horas
Lectores de microchip . . Centro Todo tipo Portatil Inferiora 1 Profesional Entre 6 a 12 No aplica
., . . Disponible 2 . Permanente .
atencion primaria Veterinario de alerta hora Especialista horas
Motoniveladora Bodega Rodante Entre1a2 Operador Superior a No aplica
. . municipal (1) Todo tipo horas especialista 48 horas
Disponible (2) 3 Area de trabajo Permanente de alerta
actual (2)
Retroexcavadora Relleno Transportable | Entre2a6 Operador Superior a No aplica
Sanitario (1) horas especialista 48 horas
Disponible (2) 3 Taller mecanico Permanente Todo tipo
(1) de alerta
Area de trabajo
actual (1)
Camidn Cisterna Bodega Rodante Entrela2 Conductor Superior a No aplica
Disponible 1 municipal (2) Permanente Todo tipo horas 48 horas
Empresa de alerta
externa (9)
Excavadora hidraulica Pozo de ) Rodante Entrela2 Operador Superior a No aplica
. . - Todo tipo .
Disponible 1 extraccién de Permanente horas especialista 48 horas
- de alerta
aridos
Camioneta Estacionamiento . Rodante Inferiora 1 Conductor Superior a No aplica
) . K Todo tipo
Disponible 11 dependencias Permanente hora 48 horas
. de alerta
municipales
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Motosierra ) ) Bodega Todo tipo Portatil Entrela2 Operador Superior a No aplica
Disponible 4 . Permanente

Municipal de alerta horas 48 horas

Manguera 2 Disponible 200m Bod.e.ga Permanente Todo tipo | Transportable | Entre 1a 2 Operador Superior a No aplica
Municipal de alerta horas 48 horas

Desbrozadora Disponible 2 Bod.e.ga Permanente Todo tipo | Transportable | Entre 1a2 Operador Superior a No aplica
Municipal de alerta horas 48 horas

Carretillas Disponible 1 Bod.e.ga Permanente Todo tipo | Transportable | Entre 1a2 Operador Superior a No aplica
Municipal de alerta horas 48 horas

hill B T i Portatil E la2 i N li

Cuchillones Disponible 3 oqega Permanente odo tipo ortati ntrela Operador Superior a o aplica
Municipal de alerta horas 48 horas

Ufieta Disponible 3 Bod.efga Permanente Todo tipo Portatil Entrela2 Operador Superior a No aplica
Municipal de alerta horas 48 horas

B - o~ E 122 - -

Horquetas Disponible 16 od.e.ga Permanente Todo tipo Portatil ntrela Operador Superior a No aplica
Municipal de alerta horas 48 horas

Rastrillos Disponible a4 Bod.e.ga Permanente Todo tipo Portatil Entre1a2 Operador Superior a No aplica
Municipal de alerta horas 48 horas

Serruchos Disponible 10 Boqega Permanente Todo tipo Portatil Entre1a2 Operador Superior a No aplica
Municipal de alerta horas 48 horas

Picota Disponible 4 Boc:!e.ga Permanente Todo tipo Portatil Entre1a2 Operador Superior a No aplica
Municipal de alerta horas 48 horas

Palas Disponible 40 Bodﬁga Permanente Todo tipo Portatil Entre1a2 Operador Superior a No aplica
Municipal de alerta horas 48 horas

Tabla N°5: Levantamiento de Capacidades Comunales
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1. Introduccion

Con los diversos eventos extremos experimentados en los Ultimos afios, relacionados con el cambio
climdtico, ha surgido un gran interés en los riesgos vinculados a las variables hidrometeoroldgicas.
Estos riesgos naturales se originan por el transporte de materiales (rocas, tierra, lodo, agua) y
pueden alterar el paisaje, siendo el agua su principal catalizador, en cualquiera de sus estados, lo
gue los convierte en amenazas. Estos fendmenos se dividen en inundaciones, crecidas, aluviones,
deslizamientos, marejadas y sequias.

En Chile, los sistemas frontales sucesivos e intensos, que afectan principalmente al centro-sur del
territorio, pueden desencadenar uno o mas de estos procesos hidrometeorolédgicos. Estos
fendmenos, dependiendo de las zonas geograficas que impacten, determinaran significativamente
los diferentes grados de vulnerabilidad de los asentamientos humanos.

En la comuna de Freire, esta amenaza se hace presente y esta principalmente asociada a
inundaciones causadas por el desborde de cuerpos de agua. Aunque la comuna cuenta con
construcciones e infraestructuras disefiadas y adaptadas para las épocas invernales en el dmbito
urbano, la intensidad de las precipitaciones en ventanas temporales pequeias puede llevar al
colapso de infraestructuras y al desbordamiento de cauces y canales de riego tanto en zonas
urbanas como rurales.

A lo largo de los afos, la comuna ha registrado diversos eventos puntuales de esta naturaleza,
siendo uno de los de mayor envergadura la alerta roja emitida por la ONEMI en junio de 2018,
asociada a un sistema frontal con intensas precipitaciones. El caudal del rio Allipén alcanzd niveles
criticos segun la categorizacion del sistema de monitoreo, lo que resulté en desbordamientos de
cauces, anegamientos y suspension de vias terrestres. Sin embargo, no se tiene registro de
damnificados.

En la actualidad, seglin informacidon proporcionada por Bomberos y equipos de emergencia
municipales, la comuna presenta 22 Puntos Criticos de Invierno en 2023. Ademas, las estadisticas
de Bomberos Freire indican que entre abril y agosto de 2022 se realizaron 34 llamados relacionados
con amenazas de inundacion.

Las inundaciones pueden tener consecuencias devastadoras para las personas, las propiedades y el
entorno natural. El presente Plan de Amenaza por Inundaciones busca brindar una guia sélida para
abordar la Fase de Respuesta ante emergencias de este tipo y recuperarse de estas situaciones
criticas, priorizando la proteccion de vidas y la preservacidn de bienes.

Este plan establece los organismos involucrados en la Fase de Respuesta, los posibles procesos de
evacuacion, la implementacién de acciones de control de la amenaza, sélidos protocolos para
atender a las personas afectadas, coordinacidn y colaboracién entre diversos organismos para la
toma de decisiones, y detalla los recursos y capacidades con los que cuenta el municipio para brindar
apoyo a los organismos de respuesta, asi como para las fases de rehabilitacién en caso de ser
necesario.

1.1. Objetivos General y Especificos
e Objetivo General:
Establecer las acciones para la Fase de Respuesta en situaciones de emergencia para la amenaza

especifica que contempla este plan, con el propdsito de brindar proteccion a las personas, sus bienes
y medio ambiente, en el territorio comunal expuesto a esta amenaza, a través de la gestién y
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coordinacién de recursos y capacidades de los organismos que correspondan y del Comité Comunal
para la GRD.

e Objetivo Especificos:

o Establecer el proceso de evacuacion asociado a la amenaza

Establecer acciones de control de la amenaza

o Establecer las acciones para atender a las personas afectadas por la amenaza, asi como
los albergues en caso de ser necesario.

o Establecer coordinacién de mesas técnicas para evaluar la amenaza en el tiempo y
movilizacién de recursos.

o Indicar recursos/capacidades comunales para afrontar la amenaza

o

1.2. Cobertura, Amplitud y Alcance

e Cobertura: Comunal

e Amplitud:
Organismos integrantes del COGRID Comunal:

- Alcalde, quien lo preside.

- Encargado de Emergencias Comunal, o a quien se le haya encomendado dicha funcién?,
quien hard las veces de secretario técnico y ejecutivo.

- Jefe/a de la Comisaria o Tenencia o el funcionario de Carabineros de Chile de mayor
jerarquia en la comuna.

- Superintendente/a del Cuerpo de Bomberos con competencia en la comuna o
representante que éste designe.

Organismo técnico
- Cuerpo de Bomberos Freire
- 9° Compafiia de Bomberos Quepe

Otros Organismos Publicos

- Servicio Nacional de Prevenciéon y Respuesta ante Desastres Araucania (SENAPRED
Araucania)

- Ministerio de Obras Publicas Araucania

- Equipo Veterinario Municipal

- Servicio Agricola y Ganadero (SAG)

- Presidencia Uniédn Comunal de Juntas de Vecinos

- Jefe/a Secretaria comunal de Planificacion.

- Jefe/a Direccion de Desarrollo Comunitario.

- Jefe/a Direccién de Obras Municipales.

- Jefe/a Direccion de Operaciones Municipales.

Organismos Privados
- Asociacion de Canalistas Allipén

e Alcance:

Corresponde a emergencias o desastres en el territorio comunal derivados de eventos
hidrometeoroldgicos, centrandose especificamente en inundaciones causadas por el desborde
de cursos de agua superficiales. Este plan aborda eventos que afectan directamente a la
poblacién, comprometiendo sus viviendas e infraestructuras, o tener un impacto indirecto al
afectar las rutas de conectividad.

1

Ley 21.364 art. 8 y Ley 18.695, articulos 26° bis y 26° ter.
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2. Descripcion de la Amenaza, Zonificacion y Exposicion

2.1. Descripcion de la Amenaza

Las inundaciones representan una amenaza hidrometeoroldgica estrechamente vinculada a
fendmenos meteoroldgicos, que se ocupan del estudio de los elementos atmosféricos que inciden
en la Tierra. Estos elementos, a su vez, mantienen una conexion intrinseca con el clima, definido
como las condiciones atmosféricas tipicas en una regién, pero con la capacidad de perdurar a lo
largo de extensos periodos.

Los factores climaticos y meteoroldgicos ejercen una influencia directa sobre la aparicién y el
impacto de las inundaciones en la poblacién. De estos fendmenos emergen aspectos clave que
permiten comprender la magnitud de las amenazas subyacentes, tales como las caracteristicas de
los eventos, su duracidén, extensidn y frecuencia. Entre las variables meteoroldgicas que
desencadenan efectos significativos se encuentran la temperatura, la presiéon atmosférica, el viento,
la radiacion solar, la humedad y la precipitacién. Cuando una de estas variables adopta un
comportamiento extremo, puede desencadenar consecuencias devastadoras que afectan a las
personas, los bienes y la infraestructura.

Las inundaciones se producen cuando los sistemas naturales o artificiales creados por el ser humano
no logran gestionar de manera adecuada la dindmica del fendmeno. Esto se debe a la acumulacion
anormal de agua, ocasionada por lluvias intensas y persistentes que sobrepasan la capacidad de
absorcion del suelo y la capacidad de desagiie de los rios, dando lugar a desbordamientos de
cuerpos de agua. Desde una perspectiva temporal, las inundaciones pueden clasificarse en tres
tipos: a) De lenta aparicidn, que pueden tardar dias, semanas o meses en cubrir los terrenos,
afectando cosechas, carreteras y areas pequefias; b) De rapida aparicién, que se desarrollan en un
tiempo mas breve y causan dafios mas graves a construcciones y personas; c) Repentinas,
representando la mayor amenaza y capaces de ocasionar cuantiosos dafios en la infraestructura, asi
como consecuencias sociales adversas (ONU-HABITAT, 2011). Estos procesos se ven agravados por
el crecimiento urbano, la deforestacion, la alteraciéon de los paisajes y otras condiciones que
perturban los procesos de infiltracidon y evacuacion del agua.

En la regidn de La Araucania, durante la Ultima década, se han registrado numerosas situaciones de
emergencia relacionadas con factores hidrometeoroldgicos como temporales, inundaciones,
nevadas y vientos con caracteristicas de tornados, llevando a la declaracién de zonas "afectadas por
catastrofe” segln la Oficina Nacional de Emergencias (ONEMI) en 2018.

Aungue en la comuna de Freire no se ha declarado previamente el nivel de emergencia mencionado,
la comuna cada afio se enfrenta a inundaciones que resultan en anegamientos, dafios a propiedades
e infraestructura, cierres de carreteras y, consecuentemente, dificultades de acceso y accidentes
viales que ponen en peligro vidas humanas. Simultdneamente, se observan efectos en el entorno
natural, como la erosién del suelo o la deposicién de sedimentos, generando perturbaciones en la
productividad de sectores agricolas. La acumulacion de dafios en un periodo determinado convierte
alasinundaciones en una de las amenazas mas costosas y socialmente perjudiciales, ya que impacta
directamente en la comunidad. Incluso en zonas densamente pobladas, las inundaciones pueden
alterar las condiciones de higiene y salud publica.

2.2. Zonificacion de la Amenaza

En la dltima década, al igual que en todo el pais, nuestra comuna ha experimentado situaciones de
emergencia relacionadas con temporales, especialmente durante las épocas invernales. Estos
eventos han provocado inundaciones en varios puntos del territorio, estrechamente vinculadas a
desbordes de cuerpos de agua superficiales, principalmente canales de regadio.
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Uno de los incidentes mas significativos en los ultimos afios ocurridé en junio de 2018, cuando la
ONEMI declard una alerta roja. Esto se debid en gran parte a un sistema frontal que trajo consigo
intensas precipitaciones y afecté a La Araucania. El caudal del rio Allipén alcanzé niveles catalogados
como "rojos" en el sistema de monitoreo. Estos acontecimientos conllevan al desborde de cauces,
inundaciones y la suspensién de vias terrestres. Sin embargo, no contamos con cifras municipales
especificas en relacion con las personas damnificadas.

En el presente aio 2023, hemos reportado al Programa Invierno un total de 20 puntos criticos por
inundacién en nuestra comuna. Estos puntos han sido clasificados en distintos niveles de riesgo:
muy alto (9 puntos), alto (6 puntos), medio (3 puntos) y bajo (2 puntos).

La identificacidon de estos puntos criticos, y la persistencia de algunos de ellos con respecto a afios
anteriores, nos ha permitido delimitar la amenaza en zonas especificas. Estas dreas incluyen
sectores como Santa Julia, Quilquilil, Alameda Oriente, Allipén, Comunidad Juan Painemil, Maile,
Tumuntuco, Huilquilco, Rucahue-Quepe, Millilche y Freire Ciudad, asi como la poblacién el Bosque.
En otras palabras, la amenaza de inundacidn se encuentra zonificada en un 75% en zonas rurales y
un 25% en areas urbanas.

Es importante mencionar que esta zonificacién no implica que en el futuro solo estos sectores seran
afectados por la amenaza de inundacién. Sin embargo, en la actualidad, no disponemos de estudios
gue permitan establecer una zonificacion mas extensa y detallada de la amenaza en toda el area.

Leyenda

Puntos Criticos 2023
Alto
Bajo
Medio
Muy Alto
Canales de Regadio

Figura 1. Mapa que muestra la distribucion geografica de los 20 puntos criticos de inundacion informados para la comuna
de Freire en 2023.

2.3. Anadlisis de la Exposicidn

Como se menciond previamente, la zonificacion que hemos realizado es de naturaleza puntual, lo
que dificulta una evaluacion integral de toda la infraestructura expuesta a esta amenaza. No
obstante, podemos afirmar con seguridad que varios de los puntos criticos reportados afectan tanto
directa como indirectamente a infraestructuras criticas, en particular a las rutas de conectividad
terrestre. Entre estas rutas se incluyen la Ruta 199, que conecta Freire con Villarrica y cruza el Rio
Toltén, la Ruta S-61, la Calle Bustos en el drea urbana de Freire y la Avenida de Ferrocarriles.

Segun los datos mas recientes proporcionados por la comuna, en relacidn con los puntos donde se
producen las inundaciones, la densidad poblacional y el impacto en rutas terrestres de importancia,
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se estima que alrededor de 5.600 habitantes podrian verse afectados por esta variable. La mayoria
de estos afectados residen en zonas urbanas, constituyendo un 95% del total.

Esta cifra subraya la importancia de abordar de manera efectiva la amenaza de inundacién en
nuestra comuna, particularmente en las areas urbanas donde la densidad poblacional es mas altay
las vias de comunicacion terrestre son vitales. Tomando en consideracidn estos datos, resulta crucial
implementar medidas de prevencidn, mitigacion y respuesta adecuadas para salvaguardar tanto a
las personas como a la infraestructura clave que podria verse afectada por este fendmeno.

3. Coordinacién — Procesos de la Fase de Respuesta

Este capitulo contiene el desarrollo de acciones especificas de coordinacidon entre instituciones, para
responder a la amenaza contemplada en este anexo del plan de emergencia, individualizando los
organismos responsables de acuerdo con las acciones especificas definidas exclusivamente para
esta amenaza.

La coordinacion de acciones de respuesta que se detallan en este anexo del plan se basa en los
procesos de la fase de respuesta definidos en el plan de emergencia comunal, describiendo de
manera especifica de acuerdo con la amenaza los siguientes procesos:

Proceso 0 — Alerta y Monitoreo.
Proceso 1 — Operaciones de Respuesta y Proteccion de Personas.
Proceso 2 — Aseguramiento y Atencidn de necesidades basicas

3.1.Proceso 0 - Alerta y Monitoreo
El Proceso O - Alerta y Monitoreo contempla las siguientes acciones:

e Accionesdel nivel comunal de acuerdo con la declaracién de alertas por parte del SENAPRED
al SINAPRED, segun el tipo de amenaza y la informacidon proporcionada por los respectivos
organismos técnicos para su monitoreo.

e Acciones especificas del nivel comunal en el Proceso 0 - alerta y monitoreo, por parte de los

organismos que forman parte del plan.

3.1.1. Acciones del Nivel Comunal por Tipo de Alerta

Tipo Alerta Descripcion de Acciones — Nivel Comunal Responsable (s)

e DEFINICION: Constituye un estado de reforzamiento de las
condiciones de vigilancia y atencion, ante un alertamiento
por parte de la Unidad de Alerta Temprana frente a
eventos meteoroldgicos de altas precipitaciones, para
actuar oportunamente, tanto para controlar la ocurrencia, | ® Coordinador(a)  de

Temprana .
Preventiva como en caso de derivar a un evento mayor. Emergencias
Comunal
e Los organismos asociados a emergencia realizan
monitoreo continuo de las condiciones de riesgo ante la
amenaza advertida para actuar oportunamente, vy
entregan informacién al respecto a la comunidad.
DEFINICION: Se establece cuando la amenaza impacta a la| e Coordinador(a) de
poblacién, incluyendo infraestructuras y/o rutas. Los Emergencias
Amarilla organismos comunales se despliegan para controlar la amenaza Comunal

de manera local, debiendo alistarse al nivel municipal para
evaluar los recursos necesarios para intervenir de acuerdo con
la evolucion del evento o accidente.
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Tipo Alerta

Descripcion de Acciones — Nivel Comunal

Responsable (s)

® Los organismos asociados a emergencia se coordinan para
establecer posibles lineas de accién y recursos de indole
operacional y econémicos, dispuestos para emergencias,
sin exceder su capacidad de acuerdo con la evolucion de la
amenaza.

Roja

DEFINICION: La activacién de esta medida se produce cuando la
amenaza exhibe un aumento en su alcance y gravedad. Se lleva
a cabo una evaluacién que determina la inviabilidad de su
control a nivel local, lo que conlleva a la necesidad de solicitar
asistencia a nivel provincial y/o regional. Esta colaboracién
permite evaluar los recursos necesarios para intervenir de
manera adecuada en consonancia con la evolucién del evento
o accidente.

Los organismos asociados a emergencia coordinaran la
movilizacion y recursos disponibles para la atencién y control
del evento, pudiendo incluso gestionar y coordinar apoyo a
nivel provincial y regional de ser necesario en caso de que el
evento exceda las capacidades comunales.

e Coordinador(a) de
Emergencias

Comunal

Tabla N° 1: Descripcidn de acciones del nivel comunal de acuerdo al tipo de alerta.

3.1.2. Acciones Especificas en Alerta y Monitoreo

Este capitulo contiene las acciones especificas a realizar de acuerdo con la definicién del Proceso 0
— Alerta y Monitoreo, en funcién de la amenaza contemplada. Las acciones especificadas se
desarrollan a partir de la siguiente tabla:

Accion
Evaluar situacién en terreno.

Descripcion
Se evaluard las condiciones, actuales y
pronosticadas del evento meteoroldgico
en curso, para determinar posibles
alcances de las inundaciones, la
priorizacion de acciones y la necesidad
de recursos adicionales.

Responsable (s)

e Encargado de Emergencias
Comunal
e Bomberos de Chile

Sistematizar informacioén | Se realizara levantamiento y | ® Coordinador(a) de
preliminar del evento. sistematizacion de la informacion emergencias comunal
relacionada a los puntos de afectacion, | @  Bomberos de Chile
viviendas afectadas, rutas cortadas y los
cursos de aguas involucrados en los
bordes.
Elaborar informes ALFA (si|Los(as) respectivos funcionarios(as) a|e Direccion de Asistencia
corresponde) cargo, deberan evaluar los dafios y Social Municipal

necesidades mediante la generacion de
informes ALFA, con la finalidad de
respaldar el Formulario de Solicitud de
Recursos de Emergencia.

Determinar areas de afectacion
(segun tipo de amenaza).

Establecer la zonificacion de areas de
riesgo y zonas seguras, mediante la
evaluacion del prondstico meteoroldgico

e Bomberos
e Encargado de Emergencias
Comunal

futuroy las observaciones actuales de los | @ COGRID
niveles de saturacion de los cauces con
riesgo de desborde o desbordamiento.

Convocar Comité Comunal. Se convocara al COGRID con la finalidad | e Alcalde

de coordinar y priorizar acciones de
respuesta rapidas y oportunas, mediante
el entendimiento espacial de la situacién
comunal. Se evaluard ayuda a afectados,
y rutas a seguir en caso de persistir por
dias el evento meteoroldgico
responsable de la activacion de la
amenaza.

e Encargado de Emergencias
Comunal
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Evaluar estrategia
comunicacional, para entrega de
informacién a la comunidad.

Evaluar los medios mas adecuados para
llegar comunicacionalmente a toda la
comunidad posiblemente afectada o
afectada por la amenaza.

Encargado de Emergencias
Comunal
Jefe(a) de comunicaciones
comunal

Difundir
segun
amenaza al
comunal.

avisos/alertas/alarmas
corresponda por esta
SINAPRED nivel

Realizar comunicaciéon directa para
informar la situacion actual y posibles
lineamientos a seguir segun escenarios
previstos

Encargado de Emergencias
Comunal

Alertamiento a la poblacion de
acuerdo con el tipo de amenaza.

Levantar un sistema de alertamiento a
las  comunidades respecto de los
alcances del evento meteoroldgico
pronosticado, destacando las medidas
de prevencion para la comunidad
localizada cercana a cuerpos de agua que
puedan provocar desborde debido a las
condiciones proyectadas.

El alertamiento se realizard mediante
medios de comunicacién adecuados para
llegar a la comunidad bajo amenazay los
alrededores.

Alcalde
Jefe(a) de comunicaciones
comunal

Reforzar el monitoreo de la
amenaza con enlaces de la
comuna.

Se evaluara constantemente la evolucion

de la amenaza, y actualizarad
constantemente el estado de los
diversos puntos de  inundacién
informados, esta informacién sera

compartida y complementada por los
diversos responsables de esta accién.

Encargado de Emergencias
Comunal

Evaluar disposicién y estado de
albergues en funciéon a esta

Se evaluara y estimulara la adaptacion de
locales posibles para ser utilizados como

COGRID
Encargado de Emergencias

critico.

amenaza. albergues, identificandose mas de uno, Comunal
en caso de que la amenaza lo requiera Direccion de Educacion
Municipal
Direccion de Asistencia
Social Municipal
Comprobar disposicion de stock | Se evaluard y realizard un catastro de los Direccion de Asistencia

recursos actuales presentados en el
municipio para ayudar a posibles
afectados(as).

Social Municipal

Tabla N° 2: Acciones y Responsables del Proceso O — Alerta y Monitoreo

3.2.Proceso 1 - Operaciones de Respuesta y Proteccion de Personas

El Proceso 1 - Operaciones de Respuesta y Proteccion de Personas considera las siguientes

estructuras:

e Comité Comunal para la GRD en la fase de respuesta y rehabilitacion: Estructura de
coordinacion, definida por ley, con funcidn operativa, para la priorizacidon de requerimientos
del Mando Conjunto en Terreno y zonas afectadas por la emergencia.

e Unidades de Alerta Temprana (UAT): Estructura de nivel regional que coordina acciones de
apoyo a la respuesta, consolida y emite informacion relacionada al evento en curso
(informes, alertas, etc.), entre otras funciones. En relacién con esta estructura, el nivel
comunal debe informar, a través de la respectiva delegacién presidencial provincial (segun
corresponda), de la afectacién, coordinacién de acciones de respuesta por el Mando
Conjunto en Terreno y Comité Comunal, empleo y solicitud de recursos, entre otros,
mediante los instrumentos del Sistema de Evaluacion de Dafios y Necesidades.

e Mando Conjunto en Terreno (MCT): Estructura de coordinacién en terreno, integrada por
los mandos de Autoridad, Coordinacién y Técnico, este ultimo de acuerdo a la amenaza
abordada en este anexo del plan (para su funcionamiento no es requisito que esté integrado
por los tres tipos de mando). Su funcidn es establecer las directrices y coordinacién de
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acciones de respuesta, empleo y solicitud de recursos, levantamiento de informacién, entre

otras acciones.

Las principales estructuras definidas: Comité Comunal, CAT Regional y MCT, de acuerdo con sus
funciones, deben coordinarse en el nivel comunal, de acuerdo con la amenaza contemplada por el

plan.

Coordinacion de acciones de nivel comunal:
Las acciones especificas de este proceso y sus responsables se describen a continuacion:

Accion
Levantamiento de informacién de la

amenaza y acciones de respuesta en
curso.

Descripcion

Se realizard informes, encuestas y
fichas con la finalidad de levantar
toda la informacion relacionada a
personas damnificadas,
infraestructura dafiada,
obstruccion de rutas, personas
extraviadas y/o pérdidas,
extension territorial de laamenaza,
y otra afeccidn relacionada a la
comunidad y sus bienes. Con esta
informacién se realizan los
lineamientos y estipulan las
acciones de respuesta actuales, y
adicionales, necesarias para
apoyar la afeccién producida por
las inundaciones.

Responsable (s)

COGRID

Encargado de Emergencias
Comunal

Organismos Técnicos
Direccion de Asistencia
Social

Anadlisis, evaluacion y priorizacion de
acciones de respuesta y recursos, de
acuerdo con la emergencia.

Toda la informacién recopilada por
el cuerpo municipal y organismos
técnicos serad analizada, evaluada,
y priorizada de acuerdo con niveles
de afeccidn directa e indirecta a la
poblacién, con la intencion de
priorizar acciones de respuesta y
evaluar el recurso necesario y
presente para apoyar acciones de
ayuda a afectados.

Encargado de Emergencias
Comunal

SECPLA

DIDECO

Direccidn de Obras
Direccion de Operaciones

Solicitud de recursos y capacidades
para la respuesta.

Se solicitard a las areas encargadas
el apoyo con recurso/capacidades
para llevar a cabo las acciones de
respuesta que lo requieran, asi
como la disposicién de participar
de recursos técnicos y
operacionales municipales
adecuados para apoyar a los
organismos técnicos en restablecer
las redes de drenaje para disminuir
el impacto de los desbordes.

Encargado de Emergencias
Comunal

Convocatoria del Comité Comunal.

Se generara un llamado
extraordinario de todos/as los/las
participantes del Comité Comunal
de Gestion del Riesgo de Desastre,
para evaluar la emergencia en
todas sus dimensiones, avances y
alcances futuros.

Encargado de Emergencias
Comunal

Elaboracién de informes ALFA.

Se elaboraran informes ALFA para
el registro de informacion util para
la toma de decisiones, en especial
las necesidades de la poblacién.

Direccion de Asistencia

Social Municipal

Apoyo en el Control del evento
destructivo (si corresponde segun tipo
de amenaza).

Se brindara apoyo en el control del
evento dado su caracter
destructivo, y al verse
sobrepasadas las capacidades

MOP
Asociaciéon de Canalistas
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técnicas, de personal y
operacionales locales y comunales.

Activacion del proceso de evacuacion
(si aplica de acuerdo con el tipo de
evento)

Segin lo estipulado por los
organismos técnicos y/o las
consideraciones y  decisiones
estipuladas en la convocatoria
COGRID. Se realizara la activacién
de los procesos de evacuacion,
procesos particulares de acuerdo
con el alcance de las inundaciones,
los prondsticos meteoroldgicos y
las caracteristicas de las redes de
drenaje cercanas a las
infraestructuras habitacionales.

Encargado de Emergencias
Comunal

e COGRID

e Bomberos de Chile

Definir habilitacién de albergues en
lugares seguros considerando la
amenaza.

Se habilitara albergues, para las
personas damnificadas.
Territorialmente se espera la
habilitacién de los albergues mas
cercanos a las  localidades
afectadas por las inundaciones,
pero que no se encuentren
amenazadas por la misma.

e Encargado de Emergencias
Comunal

e Direccion de Educacion
Municipal

Activar y coordinar apoyo en busqueda
y rescate de personas.

En casos de haber personas
desaparecidas asociado a la
emergencia, se proceda a activar y
coordinar los organismos de
respuesta necesarios y/o los
equipos con las capacidades
necesarias para apoyar en la
blsqueda y rescate de personas.

e Encargado de Emergencias
Comunal
e  Organismos Técnicos

Apoyo en el rescate de mascotas y
animales de compaiiia, entre otros.

Se brindard apoyo por parte de
organismos competentes para el
rescate a las mascotas, animales de
compaifiia, animales de
produccién, entre otros presentes
en zonas afectadas por
inundaciones.

e Bomberos de Chile
CONAF
e SAG

Activar y coordinar equipos técnicos
especializados.

Activar los equipos técnicos
especializados si la emergencia lo
requiere, y si los equipos técnicos
se ven sobrepasados ante los
alcances de la amenaza, ademas,
se coordinard el o los equipos de
apoyo con la finalidad de trabajar
coordinados y en armonia con las
necesidades.

e Encargado de Emergencias
Comunal

Apoyo a servicios criticos de salud.

En caso de que los servicios locales
y comunales de salud se vean
sobrepasados por la emergencia,
los organismos competentes en el
tema seran los encargados de
solicitar apoyo a los servicios
criticos de salud, para permitir un
funcionamiento y ayuda oportuna,
segura y de calidad a los afectados.

Encargado de Emergencias
Comunal

Direccion Departamento de
Salud Municipal

Activar y coordinar equipos de
voluntarios de ayuda humanitaria
presentes en la comuna.

En caso de que los organismos
técnicos de respuesta se vean
sobrepasados, se realizara la
activacion y coordinacion de
equipos voluntarios de ayuda
humanitaria comunales, para
generar apoyo estando a cargo de
los organismos técnicos de
respuesta, y sus necesidades.

e Encargado de Emergencias
Comunal

Tabla N° 3: Acciones y Responsables del Proceso 1 — Operaciones de Respuesta y Proteccion de Personas.
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3.2.1. Sistema de Evacuacion

El Sistema de Evacuacion corresponde a la estructura, componentes y sus relaciones que permiten
la evacuacion de las personas por el riesgo directo o potencial que implica la exposicién a la amenaza
especifica abordada en este plan. Estd compuesto por area de evacuacidn, vias de evacuacion,
puntos de encuentro, puntos de encuentro transitorios, drea de seguridad, area de restriccion,
sefializacion, procedimientos, procesos, recursos humanos y materiales.

Nota: En el caso de algunas amenazas como por ejemplo incendios forestales, transporte de
materiales peligrosos o amenaza sismica, por sus caracteristicas no es posible definir su drea de
evacuacién de manera preliminar.

3.2.2. Recursos y Capacidades para la Evacuacion

Frente a situaciones en las que las inundaciones afectan la infraestructura, ya sea publica o privada,
el municipio se encuentra preparado con recursos y capacidades inmediatas para abordar las
emergencias que surgen. Estos recursos abarcan aspectos técnicos, humanos, materiales,
maquinaria, equipos y herramientas, con el propdsito de hacer frente a la amenaza que se presenta.
En este contexto, la comunidad dispone de 5 carros bomba y un total de 110 voluntarios
pertenecientes al Cuerpo de Bomberos Freire y a la Novena Compaiiia de Bomberos Quepe. Este
equipo esta destinado a colaborar en la evacuacién de la poblacién expuesta a esta amenaza.
Ademas de lo anterior, el municipio cuenta con motobombas, mangueras de 2", una excavadora
hidraulica y retroexcavadoras. También dispone de un amplio nimero de herramientas menores
que resultan de gran importancia para brindar apoyo en la gestion del flujo de agua superficial, si
fuese necesario. Un dron esta disponible para monitorear el escenario y evaluar el alcance del
siniestro si la situacion lo demanda.

Por otro lado, si se presentan personas afectadas, se dispone de personal especializado en salud,
técnicos, auxiliares y ambulancias, asi como equipos para proporcionar atencidn psicoldgica y para
personas con necesidades especiales. El componente policial también esta presente con vehiculos
de patrullaje para facilitar evacuaciones y mantener el ordeny la seguridad en caso de ser requerido.
Ademas, se encuentran disponibles camionetas, microbuses y autobuses para movilizar a la
poblacién afectada.

En cuanto a refugios, el municipio ha habilitado albergues en diversos puntos de la comuna, junto
con centros de acopio y distribucién ubicados en la ciudad de Freire. Estos sitios cuentan con
recursos para proveer abrigo, alimento y materiales basicos de construccién.

Es digno de mencidn el equipo de atencidn veterinaria y el centro de atencidn veterinaria, asi como
varias herramientas destinadas a auxiliar a las mascotas afectadas.

Para obtener mas detalles sobre estos recursos y capacidades, se puede consultar el Anexo 4.1.

3.2.3. Alertamiento a la Poblacion

Se establece un sistema de alerta para la poblacion en caso de evacuacién preventiva debido a
inundaciones:

Cuando la Unidad de Alerta Temprana (UTA) recibe una notificacién o alerta de la Direccién
Meteoroldgica de Chile (DMC), el Encargado de Emergencias Municipal se encarga de informar a
todos los miembros del Comité de Gestion de Riesgos y Desastres (COGRID) Comunal. La finalidad
es evaluar la informacién proporcionada y posteriormente difundir de manera clara y concisa los
posibles riesgos asociados a la amenaza.

Si se emite una alerta debido a una amenaza directa o indirecta de inundaciones que afecta casas,
areas pobladas, rutas o infraestructura critica, el COGRID Comunal actuarad conforme a un analisis
técnico realizado por los organismos de respuesta en el terreno. En este caso, se comunicara el inicio
del proceso de alerta vy, si la situacion lo amerita, la evacuacion preventiva en una zona especifica.
Estas acciones se llevaradn a cabo de acuerdo con los planes de emergencia establecidos a nivel
comunal.
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El proceso de alerta se desarrollara de la siguiente manera:

- Cuando la UTA reciba una alerta, el Encargado de Emergencias Municipal informara a todos
los miembros del COGRID Comunal. A partir de un andlisis integral de la informacién
proporcionada, se emitird una alerta dirigida a la poblacién, priorizando las zonas criticas de
inundacion identificadas anualmente. Esta alerta se difundird a través de las redes sociales

de la municipalidad y las emisoras de radio locales.

- Conforme evolucione la amenaza, el andlisis conjunto del COGRID y la informacién
recopilada por Bomberos y otros organismos en el terreno determinardn si es necesario
ordenar la evacuacidn preventiva de centros poblados o infraestructuras criticas en riesgo.
Esta informacién se transmitira a los presidentes de las juntas de vecinos a través de

llamadas telefdnicas o mensajes de texto.

Es importante destacar que el tiempo necesario para notificar al Sistema Nacional de Prevencidny
Respuesta ante Desastres, asi como a los municipios involucrados y a la comunidad organizada, no

deberd exceder los 30 minutos en las areas predeterminadas.

Se debe tener en cuenta que en casos donde no haya cobertura de telefonia, los destinatarios no
recibirdn alertas por mensaje de texto y la comunicacidn radial serd la Unica via posible para la

difusion de alertas.

3.2.4. Plano de Evacuacion

Dada las extensas areas y la variabilidad de la zonificacién de la amenaza no aplica un plano de
evacuacion especifico para esta amenaza a nivel comunal, sin embargo, es posible comprender Ila

dinamica de evacuacioén en la ciudad de Freire.

PLANO DE EVACUACION ZONA URBANA FREIRE

LEYENDA

® Puntos de Encuentro
Vias de Evacuacion

[ Zonas de Inundacion

Figura 2. Plano de evacuacidn de Freire Urbano, estipulado segln los puntos criticos de inundacion levantados en 2023.

3.2.5. Proceso de Evacuacion




Comuna de Freire

PLANTILLA
VERSION: 01

ANEXO - PLAN POR AMENAZA INCENDIO FORESTAL

Fecha: DD-MM-AAAA

Pagina
14 de 24

Este proceso contempla actividades ligadas a cinco hitos importantes correspondientes a Evento,
Alerta/Alarma, Evacuacién, Encuentro y Retorno, conjunto de acciones tendientes a evacuar a las
personas en riesgo desplegandose los recursos y capacidades de los sistemas comunales, los cuales
se describen a continuacion.

ACTIVIDADES

INUNDACIONES

Andlisis

Técnico

iProcede evacuacion?  ———>

Alertamiento

Zonificacio

NO Accién de respuesta

habitual

Sl

Activacion del sistema de

a la poblacién ———— .
P alertamiento

Zonas seguras

Vias de evacuacion y puntos

n de riesgo :
& de encontro

Zona de evacuacion aéreas

Personal y capacidades

Logistica

Activacion de recursos y
capacidades

Movimiento de la poblacion

Transporte de evacuados

Centros de acopio

Habilitacién de albergues

Tiempos de desplazamiento

Rutas de evacuacion

Centros de acopio

Habilitacion de albergues

Retorno seguro

}

Término proceso de
evacuacion

DESCRIPCION

Andlisis técnico integrado realizado mediante
informacién entregada por UAT, informacion
en terrena por Bomberos y Coordinador/a de
Emergencias Comunal, come insumo para la
toma de decisiones

Si procede evacuacion, elfla Coordinador de
Emergencia Municipal activa mensaje de
alerta de evacuacion al SENAPRED Regional,
COGRID, Organismos de Respuesta,
Presidente Union Junta Vecinal, y pablacion
afectada por las inundaciones, sea esta de
caracter habitacional y/o vial.

De acuerdo a antecedentes técnicos
histaricos, en terreno, proyecciones
meteorolégicas, alcances, y evaluacion del
territorio  se definira una zonificacion de
dreas de riesgos.

De acuerdo al plan se procede a la activacion
del personal para la evacuacién, la
adquisicion de elementos logisticos, la
habilitacion de centros de acopio y albergues

Movimiento de la poblacién considera
tiempos estimados de desplazamiento a
puntos de encuentro y zonas seguras

Transporte de evacuados contempla la
demanda y disponibilidad de la red de
transporte asociada a las rutas de evacuacion,
cierre planificado de caminos y la demanda
de vehiculos de transporte

Retorno seguro de la poblacion debe
considerar  evaluacion  técnica de la
posibilidad de retorno, la incapacidad o
rehiso de la poblacién a retornar a su lugar
de origen.

Esquema 1. Proceso de Evacuacion ante amenaza de Inundacion

3.3.Proceso 2 — Aseguramiento y Atencion de Necesidades Basicas.

Las acciones especificas de este proceso y sus responsables se describen a continuacion:

Acciones

Evaluar dafios y necesidades, de |Se
acuerdo con competencias técnicasy | generados por las inundaciones, y se
sectoriales seguin tipo de amenaza.

Descripcion

realizara catastro de dafos |e

encuestard a los/las afectados/as

Comunal

Responsable (s)

Jefa/Jefa Unidad de Gestion
del Riesgo de Desastres

RESPONSABLES

Bomberos
Equipo de Emergencia Municipal

Presidente COGRID
Jefe/lefa Unidad de Gestion del Riesgo
de Desastres
Bomberos
Carabineros
lefe(a) de comunicaciones comunal

Jefe/lefa Unidad de Gestion del Riesgo
de Desastres
Bomberos
Carabineros

Jefe/lefa Unidad de Gestion del Riesgo
de Desastres
COGRID

Bomberos

Carabineros

Direccion de Asistencia Social
Municipal
Direccién de Educacidn Municipal

Direccion de Operaciones Municipales
Bomberos
Carabineros
Ejercito
SENAPRED ARAUCANIA
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con la intenciéon de comprender y
evaluar las principales necesidades
que ha generado la emergencia.

Direccion de Asistencia
Social Municipal

Convocatoria de organismos
adicionales al Comité Comunal.

Se convocard a todos/as los
integrantes del Comité Comunal con
la intencidn de coordinar y gestionar
de la manera mas eficiente las
medidas a tomar para asegurar y
atender las necesidades bdsicas de la
poblacién  afectada por las
inundaciones.

Jefa/Jefa Unidad de Gestidn
del Riesgo de Desastres
Comunal

Coordinar acciones de orden publico
con organismos responsables
(policias y FFAA, segun corresponda)
en zonas afectadas por la amenaza.

Si el estado de emergencia genera
consigo afecciones en el orden
publico se procedera a coordinar las
diversas entidades publicas ligadas al
area, para garantizar a la comunidad
afectada seguridad y cuidado de los
ciudadanos 'y sus bienes vy
propiedades de ser necesario.

Encargado de Emergencias
Comunal

Carabineros de Chile
Fuerzas Armadas de Chile

Habilitar y administrar albergues en
funcién de la amenaza.

Se habilitard albergues, para las
personas afectadas, los mas cercano
a las localidades afectadas, y que no
presenten riesgo por la misma. En
forma paralela se administra el o los
albergues con los fines que se
estimen adecuados (calefaccion,
servicios basicos, abrigo, entre
otros), con la finalidad de entregar
una estadia satisfactoria dentro de
los recursos presentes a los/las
albergados.

Encargado de Emergencias
Comunal
Direccion de Educacion
Municipal

Habilitar centros de acopio en
funcién de la amenaza.

Se habilitardn centros de acopio en
recintos municipales, y se tendra
registro, contabilidad y
caracterizacion de cada material y
producto acopiado.

Encargado de Emergencias
Comunal
DIDECO

Habilitar centros de distribucién en
funcién de la amenaza.

Se habilitaran centros municipales
puntuales como centros de
distribucidon de materiales acopiados
y de utilidad para la poblacion
afectada.

Encargado de Emergencias
Comunal

DIDECO

Direccion de Asistencia
Social Municipal

Solicitud de apoyo para resguardar
fauna silvestre en funcion de la
amenaza.

Se solicitara apoyo, cuidado vy
resguardo en caso de que las
inundaciones generen afectacion a
fauna silvestre.

Servicio Agricola y
Ganadero (SAG)

Promover el resguardo de animales
de compaiia, de produccién, en
funcién de la amenaza.

Se solicitara apoyo al centro
veterinario municipal y a las ONG
interesadas, para prestar ayuda a la
diversa fauna nativa y animales de
compafiia y produccién que se hayan
visto afectados por la emergencia.

Encargado de Emergencias
Comunal
Centro Veterinario

Solicitud de apoyo para implementar
vigilancia epidemiolégica (controlar
reservorios y vectores de interés
sanitario) en funcién de la amenaza.

Se solicitara apoyo a personal técnico
especializado, para constatar estado
de salud de cada uno de los
afectados, con la intencién de
prevenir

Encargado de Emergencias
Comunal
Asistencia de Salud

Tabla N° 4: Acciones y Responsables del Proceso 2 — Aseguramiento y Atencién de Necesidades Basicas
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4.1. Levantamiento de Capacidades Comunales ante la amenaza de inundaciones

T O R Estado Cantidad Ubicat’:ic.Sn Temporalidad Activacion Movilidad T.iemp? de Soporte Tiempo.t:le Rango- Alcance Ra.ngos d.e Descripcion
Geografica (Alerta) Alistamiento Operacion Asistencia
Inferiora 1 Conductor Superiora | Capacidad de 5 No aplica | Vehiculo asignado
Vehiculos polic.iales de Disponible 1 Tenencia Asignado Todo tipo Rodante hora 48 horas funcionar.ios(as) d'esde Ia‘Comisaria de
patrullaje de alerta de Carabineros Pitrufquén
a trasladar
Inferiora 1 Conductor Superior a Cantidad de No aplica | Cada ambulancia tiene
Ambulancia Disponible (2) 3 Freire Ciudad Permanente Todo tipo Transportable hora 48 horas personas para capaclldad para un
de alerta trasladar 1 usuario
paciente
Inferiora 1 Conductor Superior a Capacidad de No aplica | Los carros
hora 48 horas | agua a trasladar pertenecientes a
(3) 3000 litros Freire pueden
Carros Bomba ) . Freire ciudad (4) Todo tipo de agua resentar  rotacion,
Disponible > Quepe (1) Permanente de aIerfa Rodante (1) zoog litros ZStando dispuestos en
de agua Radal y Coipue segln
(1) litros de lo estime los cuerpos
agua de bomberos.
Todo tipo Inferiora 1 Conductor Superior a Capacidad de No aplica -
Camién Aljibe Bomberos Disponible 1 Freire ciudad Permanente de alerta Rodante hora 48 horas 20 mil litros de
agua
Todo tipo Inferiora 1 Conductor Superior a Capacidad de No aplica -
Furgdn Bomberos Disponible 1 Freire ciudad Permanente Rodante hora 48 horas bomberos a
de alerta
trasladar 16
Todo tipo Inferiora 1 Conductor Superior a Capacidad de No aplica -
Camioneta 4x4 Bomberos Disponible 1 Freire ciudad Permanente de alerta Rodante hora 48 horas bomberos a
trasladar 5
Vehiculo Patrullaje ' . o . Todo tipo Entre1a2 Conductor Superior a No aplica | Vehiculo di's;'Juest'o
Preventivo Disponible 1 Freire ciudad Asignado de alerta Rodante horas 48 horas para' ' vigilancia
municipal
Centros de salud Todo tipo Inferiora 1 Auténomo Superior a No aplica Inferiora | Se debe considerar
Personal de salud médico Disponible 12 Primarias Permanente de alerta Fijo hora 48 horas 100 que corresponde al
comunales personas | personal total, no el al
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personal activo en un
turno predeterminado
Inferiora 1 Auténomo Superior a No aplica Inferiora | Se debe considerar
personal de salud . . Centr95 de. salud Todo tipo ) hora 48 horas 100 que corresponde al
Disponible 16 Primarias Permanente Fijo personas | personal total, no el al
enfermeros(as) de alerta R
comunales personal activo en un
turno predeterminado
Inferiora 1 Conductor Superior a No aplica Inferiora | Se debe considerar
Centros de salud Todo tino hora 48 horas 100 que corresponde al
Personal técnico TENS Disponible 65 Primarias Permanente de aIer?a Transportable personas | personal total, no el al
comunales personal activo en un
turno predeterminado
Inferiora 1 Auténomo Entre 6a 12 No aplica Inferiora | Se debe considerar
Centros de salud ) hora horas 100 que corresponde al
- . . . R Todo tipo "
Personal de salud auxiliar Disponible 18 Primarias Permanente de alerta Fijo personas | personal total, no el al
comunales personal activo en un
turno predeterminado
Inferiora 1 Auténomo Inferiora 1 No aplica Inferiora | Se debe considerar
. L. Centros de salud ) hora hora 100 que corresponde al
Equipo de atencion . . . . Todo tipo "
YR S Disponible 7 Primarias Permanente Fijo personas | personal total, no el al
psicoldgica (psicologo) de alerta R
comunales personal activo en un
turno predeterminado
Inferiora 1 Conductor Entre1a2 No aplica Inferiora | Corresponde a un
Equipo de atencion Centros de salud Todo tino hora horas 100 equipo  conformado
personal con necesidades Disponible 1 Primarias Permanente de aIerfc)a Transportable personas | por Kinesidlogo,
especiales comunales Médico, Enfermera vy
TENS.
Centro Inferiora 1 Conductor Inferior a 6 No aplica No aplica | Corresponde a
Personal de atencién ) . . Todo tipo . hora horas personal presente solo
. Disponible 3 veterinario Permanente Fijo .
veterinaria X de alerta en horario laboral de
Freire .
lunes a vienes
Freire Ciudad Conductor Superior a No aplica No aplica | Voluntarios de
) . . epe Todo tipo Inferiora 1 48 hor bombero tivo
Voluntarios de Bomberos Disponibles 110 Qu. P Permanente P Transportable nieriora as MDEros activos en
Coipue de alerta hora la comuna
Radal
Equipo especialista de Todo tino Conductor Superior a No aplica No aplica -
Bomberos en atencion de Disponibles 32 Freire Ciudad Permanente de aIeriJa Transportable | Inferiora 1 48 horas
rescate vehicular hora
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Equipo de especialistas de ) Conductor Superior a No aplica No aplica -
Bomberos en el control de Disponibles 37 Rédal Permanente Todo tipo Transportable | Inferiora 1 48 horas
. . Coipue de alerta
incendios forestales hora
Equipo de especialidad de Conductor Superior a No aplica No aplica -
Bomberos para la atencién 48 horas
de rescate técnico con . . - Todo tipo Inferiora 1
, Disponibles 25 Freire Ciudad Permanente Transportable
cuerdas, busqueda y de alerta hora
rescate en zonas agrestes
Canastas de alimento Portatil Entre2a6 Auténomo Superior a No aplica Entre 250- | La  cantidad varia
horas 48 horas 500 constantemente, ya
Disponible 440 ‘ Bodfega . Permanente Todo tipo qut.e . depende de las
Asistencia Social de alerta solicitudes y compras
realizadas para su
reposicion.
Literas Transportable | Entre 6 a 12 Auténomo Superior a No aplica Inferiora |LlLa cantidad varia
horas 48 horas 100 constantemente, vya
Disponible o Bod.e'ga Permanente Todo tipo personas qut? . depende de las
Municipal de alerta solicitudes y compras
realizadas para su
reposicion.
Colchones Transportable | Entre2a6 Auténomo Superior a No aplica Entre 100- | La cantidad varia
horas 48 horas 250 constantemente, ya
Disponible 200 Bod.e.ga Permanente Todo tipo personas qug . depende de las
Municipal de alerta solicitudes y compras
realizadas para su
reposicion.
Sébanas Portatil Entre2a6 Auténomo Superior a No aplica Inferiora |LlLa cantidad varia
horas 48 horas 100 constantemente, ya
Disponible 9% Bod'e.ga Permanente Todo tipo personas qu(.e ' depende de las
Municipal de alerta solicitudes y compras
realizadas para su
reposicion.
Frazadas Portatil Entre2a6 Auténomo Superior a No aplica Entre 100- | La cantidad varia
horas 48 horas 250 constantemente, ya
Disponible 180 Bod.e'ga Permanente Todo tipo personas qu'e . depende de las
Municipal de alerta solicitudes y compras
realizadas para su
reposicion.
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Sacos de Dormir Portatil Entre2a 6 Auténomo Superior a No aplica Entre 100- | La cantidad varia
horas 48 horas 250 constantemente, ya
Disponible 120 Bot:!ega Permanente Todo tipo personas qu.e.depende de las
Municipal de alerta solicitudes y compras
realizadas para su
reposicion.
Colchones Inflables Portatil Entre2a 6 Auténomo Superior a No aplica Inferiora |LlLa cantidad varia
horas 48 horas 100 constantemente, vya
Disponible 50 Bod'e.ga Permanente Todo tipo personas qu(.e'depende de las
Municipal de alerta solicitudes y compras
realizadas para su
reposicion.
Carpas para 4 personas Portatil Entre2a6 Auténomo Superior a No aplica Inferiora |LlLa cantidad varia
horas 48 horas 100 constantemente, ya
B T i |
Disponible 19 od.e'ga Permanente odo tipo personas qut'e . depende de las
Municipal de alerta solicitudes y compras
realizadas para su
reposicion.
Centro de acopio Fijo Servicio de Superior a No aplica No aplica |La cantidad varia
Bodega administracion | 48 horas constantemente, vya
Disponible , Mu.n|C|pa.Iy Permanente Todo tipo qug.depende de las
asistencia de alerta solicitudes y compras
municipal realizadas para su
reposicion.
Centro de distribucion Disponible 1 Bot:!e.ga Permanente Todo tipo Fijo Serv!uo d?, Superior a No aplica No aplica -
Municipal de alerta administracion | 48 horas
Albergues Fijo Entre2a6 Servicio de Superior a No aplica Entre 100- | Infraestructuras
. . Freire Ciudad . Todo tipo horas administracion | 48 horas 250 correspondientes  a
Disponible 2 . Asignado .
Coipue de alerta personas | recintos
educacionales
Medias Aguas Transportable | Entre2a6 Autéonomo Superior a No aplica Inferiora |LlLa cantidad varia
horas 48 horas 100 constantemente, ya
B T i rson n |
Disponible 3 oo!e.ga Permanente odo tipo personas qut.e . depende de las
Municipal de alerta solicitudes y compras
realizadas para su
reposicion.
Planchas de Zinc . Transportable | Entre2a6 Auténomo Superior a No aplica Inferiora |LlLa cantidad varia
) . Bodega Todo tipo
acanaladas Disponible 300 L Permanente horas 48 horas constantemente, vya
Municipal de alerta
que depende de las
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solicitudes y compras
realizadas para su

reposicion.
Planchas de zinc 5V Transportable | Entre2a6 Auténomo Superior a No aplica Entre 100- | La cantidad varia
horas 48 horas 250 constantemente, ya
Disponible 340 Bod.e.ga Permanente Todo tipo personas qug.depende de las
Municipal de alerta solicitudes y compras
realizadas para su

reposicion.
Planchas OSB Transportable | Entre2a6 Auténomo Superior a No aplica Entre 100- | La cantidad varia
horas 48 horas 250 constantemente, ya
Disponible 200 Boo!e.ga Permanente Todo tipo personas qut.e . depende de las
Municipal de alerta solicitudes y compras
realizadas para su

reposicion.
Planchas de terciado Transportable | Entre2a6 Auténomo Superior a No aplica Inferiora |La cantidad varia
estructural horas 48 horas 100 constantemente, vya
Disponible 52 Bod.e'ga Permanente Todo tipo personas qug.depende de las
Municipal de alerta solicitudes y compras
realizadas para su

reposicion.
Planchas de terciado Transportable | Entre2a6 Auténomo Superior a No aplica Inferiora |La cantidad varia
ranurado horas 48 horas 100 constantemente, ya
Disponible 20 Bod.e.ga Permanente Todo tipo personas qug.depende de las
Municipal de alerta solicitudes y compras
realizadas para su

reposicion.
Puertas Transportable | Entre 6a 12 Auténomo Superior a No aplica Inferiora |LlLa cantidad varia
horas 48 horas 100 constantemente, ya
Disponible 18 Bod'e.ga Permanente Todo tipo personas qu(.e'depende de las
Municipal de alerta solicitudes y compras
realizadas para su

reposicion.
Papel Filtro Transportable | Entre 6a 12 Auténomo Superior a No aplica Inferiora |LlLa cantidad varia
horas 48 horas 100 constantemente, ya
Disponible 95 Bod.e'ga Permanente Todo tipo personas qu'e . depende de las
Municipal de alerta solicitudes y compras
realizadas para su

reposicion.
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Dron Portatil Entre1a3 Operador Inferiora 1 Nueve No aplica | Cuenta con
. . Departamento Todo tipo horas Especialista hora hectareas funcionario
Disponible 1 Permanente :
Aseo y Ornato de alerta capacitado para
realizar el vuelo
Motobomba (2) Bodega Transportable | Entre1a2 Operador Superior a No aplica -
Disponible 13 Municipal Permanente Todo tipo horas Especialista 48 horas
(1) en cada de alerta
camidn cisterna
Electrégeno Disponible 3 Bod.e.ga Permanente Todo tipo | Transportable | Entre 1a2 Oper.ad'or Superior a No aplica No aplica -
Municipal de alerta horas Especialista 48 horas
Centro det ate.naon Disponible 1 Freire Ciudad Permanente Todo tipo Fijo Inferiora 1 Profeslo.nal Entre 6a 12 No aplica No aplica -
veterinario de alerta hora Especialista horas
M irargi ncion ntr T i Fij Inferiora 1 Profesional rior N li N li -
esa quiru glca .ate cio Disponible 3 Ce .t 0. Permanente odo tipo ijo erior a 0 e?IO. a Superior a o aplica o aplica
veterinaria Veterinario de alerta hora Especialista 48 horas
Refrigerador mantencion ) Fijo Inferiora 1 Profesional Superior a No aplica No aplica -
» . . Centro Todo tipo o
vacuna atencion Disponible 2 . Permanente hora Especialista 48 horas
L Veterinario de alerta
veterinaria
Horno para esterilizacion . . Centro Todo tipo Fijo Inferiora 1 Profesional Superior a No aplica No aplica -
., - Disponible 2 - Permanente o
atencidn veterinaria Veterinario de alerta hora Especialista 48 horas
Ecografo atencidn ) . Centro Todo tipo Fijo Inferiora 1 Profesional Entre 6 a 12 No aplica No aplica -
- Disponible 1 - Permanente .
veterinaria Veterinario de alerta hora Especialista horas
Otoscopio atencién . . Centro Todo tipo Portatil Inferiora 1 Profesional Entre 6 a 12 No aplica No aplica -
L Disponible 1 L Permanente s
veterinaria Veterinario de alerta hora Especialista horas
Equipo Multiparametro ) . Centro Todo tipo Portatil Inferiora 1 Profesional | Entre 6a 12 No aplica No aplica -
.. L Disponible 1 - Permanente o
para atencion veterinaria Veterinario de alerta hora Especialista horas
Tondmetro atencién . . Centro Todo tipo Portatil Inferiora 1 Profesional Entre 6 a 12 No aplica No aplica -
S Disponible 1 L Permanente o
veterinaria Veterinario de alerta hora Especialista horas
Lectores de microchip . . Centro Todo tipo Portatil Inferiora 1 Profesional Entre 6a 12 No aplica No aplica -
L. . X Disponible 2 L Permanente .
atencidn primaria Veterinario de alerta hora Especialista horas
Motoniveladora Bodega Rodante Entrela2 Operador Superior a No aplica No aplica -
. . municipal (1) Todo tipo horas especialista 48 horas
Disponible (2) 3 Area de trabajo Permanente de alerta
actual (2)
Retroexcavadora Relleno Transportable | Entre2a6 Operador Superior a No aplica No aplica -
Sanitario (1) horas especialista 48 horas
. . Taller mecanico Todo tipo
Disponible (2) 3 (1) Permanente de aIeri)a
Area de trabajo
actual (1)
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Camion Cisterna Bodega Rodante Entre 1a2 Conductor Superior a No aplica No aplica
Disponible 11 municipal (2) Permanente Todo tipo horas 48 horas
Empresa de alerta
externa (9)
Excavadora hidraulica Pozo de . Rodante Entre1la2 Operador Superior a No aplica No aplica
. . . Todo tipo L
Disponible 1 extraccion de Permanente horas especialista 48 horas
L de alerta
aridos
Bull Rell T i T | E 2 i N li N li
ulldozer Disponible 1 e.en.o Permanente odo tipo ransportable ntre2ab6 Oper.ad.or Superior a o aplica o aplica
Sanitario de alerta horas especialista 48 horas
Camion tolva Disponible (4) 5 Bod.e.ga Permanente Todo tipo Rodante Entre1a2 Conductor Superior a No aplica No aplica
Municipal de alerta horas 48 horas
— B - E 122 - - -
Camion plano Disponible (1) ) od.e'ga Permanente Todo tipo Rodante ntrela Conductor Superior a No aplica No aplica
Municipal de alerta horas 48 horas
Camidn cama baja Pozo de ) Rodante Entre1a2 Conductor Superior a No aplica No aplica
. . ., Todo tipo
Disponible 1 extraccién de Permanente horas 48 horas
L. de alerta
aridos
Tractores Disponible 5 Bod.e.ga Permanente Todo tipo Rodante Entre1a2 Conductor Superior a No aplica No aplica
Municipal de alerta horas 48 horas
Camidn alza hombres Disponible 1 Bodega SECPLA | Permanente Todo tipo Rodante Entrela2 Oper.ad.or Superior a No aplica No aplica
de alerta horas especialista 48 horas
Bus Rodante Entrela2 Conductor Superior a Capacidad de | Entre 100 a
Disponible 1 Bod.e.ga Permanente Todo tipo horas 48 horas personas a 250
Municipal de alerta trasladar 45
personas
Minibus Rodante Inferiora 1 Conductor Superior a Capacidad de | Entre 100 a
. . Bodega Todo tipo hora 48 horas personas a 250
Disponible (1) 2 Municipal Permanente de alerta trasladar 30
personas
Camioneta . . Rodante Inferiora 1 Conductor Superior a Capacidad de Inferior a
Estacionamiento .
. . . Todo tipo hora 48 horas personas a 100
Disponible 11 dependencias Permanente
. de alerta trasladar 4
municipales
personas
Motosierra Disponible 4 Bod.e.ga Permanente Todo tipo Portatil Entrela2 Operador Superior a No aplica No aplica
Municipal de alerta horas 48 horas
Manguera 2" Disponible 200m Bod.e.ga Permanente Todo tipo | Transportable | Entre 1a2 Operador Superior a No aplica No aplica
Municipal de alerta horas 48 horas
Desbrozadora Disponible ) Bod.e'ga Permanente Todo tipo | Transportable | Entre 1a2 Operador Superior a No aplica No aplica
Municipal de alerta horas 48 horas
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- B - E 122 - - -
Carretillas Disponible 12 od.e'ga Permanente Todo tipo | Transportable ntrela Operador Superior a No aplica No aplica
Municipal de alerta horas 48 horas
Palas Disponible 20 Bodgga Permanente Todo tipo Portatil Entre1a2 Operador Superior a No aplica No aplica
Municipal de alerta horas 48 horas

Tabla N° 5: Levantamiento de Capacidades Comunales




PLANTILLA

Comuna de Freire VERSION: 01

ANEXO - PLAN POR AMENAZA INUNDACION pagina

24 de 24

Fecha: DD-MM-AAAA






