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MODI FI CA DECRETO N° 1.434 EXENTO, DE 2017, QUE APRUEBA PLAN NACI ONAL DE EMERGENCI A
Nom 1.633 exento.- Santiago, 7 de junio de 2021
Vi st os:

Lo dispuesto en la Constitucion Politica de |a Republica; en el decreto con
fuerza de ley N 1/19.653, de 2000, del Mnisterio Secretaria General de la
Presidencia, que fija el texto refundido, coordinado y sistenatizado de |la Ley N°
18. 575, Orgénica Constitucional de Bases General es de |a Admi nistraci 6n del Estado;
en la ley N° 19.880, que establ ece Bases de | os Procedi mi entos Administrativos que
Rigen | os Organos de | a Administraci 6n del Estado; en el decreto con fuerza de |ey
N° 1, de 2005, del Mnisterio del Interior, que fija el texto refundido, coordi nado
y sistematizado de la Ley N 19.175, Organica Constitucional sobre Gobierno y
Admi ni straci 6n Regional; en la ley N 21.073, que regula la eleccién de
Gober nadores Regionales y realiza adecuaci ones a diversos cuerpos |legales; en e
decreto con fuerza de ley N° 1, de 2006, del Mnisterio del Interior, que fija e
texto refundi do, coordinado y sistenatizado de la Ley N° 18. 695, O ganica
Constitucional de Minicipalidades; en el decreto N° 104, de 1977, del Mnisterio de
Interior, que fija el texto refundido, coordinado y sistenatizado del Titulo | de la
ley N° 16.282, que fija disposiciones permanentes para casos de sisnos y
catastrofes; el decreto ley N 369, de 1974, que crea |la Oicina Nacional de
Energencia del Mnisterio del Interior, y su reglanento contenido en el decreto N°
509, de 1983, del Mnisterio del Interior; el decreto exento N° 1.434, de 2017, de
M nisterio del Interior y Seguridad Publica, que aprueba el Plan Nacional de
Energencia; en el decreto exento N° 1.392, de 2020, del Mnisterio del Interior y
Seguridad Puablica, que aprueba el Plan Estratégico Nacional para |a Reducci 6n de
Ri esgo de Desastres 2020-2030, y en la resolucién N 7, de 2019, de la Contraloria
CGeneral de la Republica, que fija normas sobre exenci én del tramite de tonmm de
razon.

Consi der ando:

1. Que, Chile es un pais expuesto de nmanera pernmanente a anmenazas de origen
natural y antrépico, tales conp i nundaci ones, terrenotos, tsunans, erupciones
vol cani cas, renociones en masa, aluviones e incendios forestales, entre otros; por
| o que nuestro Estado ha dictado distintas normativas, legales y reglanmentarias, para
dar cunplimento a |l o dispuesto en el articulo 1°, inciso quinto, de la
Constituci6on Politica de |la Republica, que ordena al Estado "dar proteccién a la
poblacion y a la famlia"

2. Que, el afo 2015 el Estado de Chile, conp mienbro de |a Organi zaci 6n de | as
Naci ones Unidas, adhirié al Marco de Sendai para |a Reducci 6n del Riesgo de
Desastres 2015-2030, por el cual |os paises se conpronmeten a reducir de nanera
consi derabl e | as pérdi das que ocasionan | os desastres en térm nos de vidas humanas,
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af ectaci 6n a personas, pérdidas econdnicas y dafios a infraestructuras criticas e

i nterrupci 6n de servicios basicos. Asi tanbi én, sefiala conp prioridad N° 4;
"Aurmentar | a preparaci 6n para casos de desastre a fin de dar una respuesta eficaz y
reconstruir nejor en los anbitos de |a recuperacién, la rehabilitacion y la
reconstrucci on".

3. Que, el Plan Nacional de Emergencia tiene conb objetivo | a coordinaci 6n
general del Sistema Nacional de Proteccion Civil frente a energenci as, desastres y
cat astrofes, acontecidas en el territorio nacional, estableciendo, indicando y
orientando | as acci ones de respuestas en |las fases operativas de alerta, respuesta y
rehabilitaci 6n; basadas en el marco | egal vigente.

4. Que, para dar adecuado cunpliniento al objetivo del Plan Nacional de
Energencia, es necesario actualizar la forma en que el Estado de Chile eval ta dafios
y necesi dades establ ecido en su punto nunero siete con el objeto de nodernizarlo y
dar cuenta de su funcionam ento actual, asi cono tanbi én incorporar |as
nmet odol ogi as que permten al Sistema Nacional de Proteccion Cvil realizar la
pl ani ficaci 6n en gesti 6n del riesgo de desastres, para propender a una
sistemati zaci 6n y coherencia a nivel nacional

Decr et o:

Articulo primero: Mdifiquese el decreto exento N° 1.434, de 2017, de
Mnisterio del Interior y Seguridad Piblica, en el sentido de reenplazar en e
articulo segundo el nuneral 7 "Sistema de Eval uaci 6n" por el siguiente:

7. Sistema de Eval uaci 6n de Dafios y Necesi dades.

Una vez acaeci da una energenci a, desastre o catastrofe, es necesari o eval uar
| os dafios y necesi dades de | a poblacion. El objetivo del sistenma de eval uaci 6n de
dafios y necesi dades es nornmalizar el registro de informaci 6n de energenci a en todo
el pais manejando docunentos sinples, de un fornmato Unico, que permitan dar
respuesta a las interrogantes fundanental es que surgen al ocurrir un evento
destructivo a nivel local y deternminar el inpacto de un evento destructivo en una
conuni dad.

La eval uaci 6n de dafios y necesi dades se realiza a través de | os siguientes
i nstrunent os:

a. I nforne ALFA:

Los informes ALFA son docunentos que deben realizar |as autoridades
correspondi entes a nivel local, para el registro de informacién Gtil para la tonm
de deci siones, en especial |as necesi dades de |a poblacidn. Su formato pernmte
registrar la identificaci é6n del evento destructivo y |la eval uaci 6n de necesi dades.

Excepci onal nente, cuando | a energenci a supere el nivel regional, estos
formul ari os pueden ser generados desde el nivel regional

Cabe tener presente que |os recursos para atender |a energencia, dispuestos por
| os nivel es superiores, se canalizan sienpre hacia el nivel conunal, el que
adm ni stra estos recursos, al igual que aquellos sum nistrados por la propia
Muni ci pal i dad.

El formato y disefio de este instrunento es realizado por Oneni, quien deberéa
aprobar a través de un acto admi nistrativo el formato del informe ALFA y su Cuia de
Apl i caci 6n, debi endo ser conunicado y di fundido a todas |as Minici pal i dades,

Del egaci ones Presidenci al es Provinci al es, Del egaci ones Presidenci al es Regionales y
Mnisterio del Interior y Seguridad Publica.

Sin perjuicio de | o expuesto en este punto, en caso que |a energencia supere e
nivel regional por su inpacto o afectacioén, la Onemi podré evaluar | as necesi dades
de |l a poblaci 6n conforne a | os instrunmentos técnicos, tecnol gicos y/o
adm ni strativos que tenga di sponibles. Lo misno aplica en caso de decretarse una
Alerta Tenprana Preventiva y no exista afectaci 6n, pero exista alta probabilidad de
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b. Ficha Basica de Energencia (FIBE) y Ficha Basica de Enmergencia Hidrica
(FI BEH) :

La Ficha Basica de Energencia (FIBE) es un instrumento de catastro que se
aplica en terreno en la o |l as areas afectadas conb consecuenci a de una energenci a,
para identificar a | os afectados y sus grupos fanmliares. A su vez, |la Ficha Basica
de Energencia Hidrica (FIBEH) es un instrumento de catastro que se aplica en terreno
en la o las areas afectadas conp consecuencia del déficit hidrico, para
identificar a |l os afectados y sus grupos faniliares.

El propésito de estos instrunmentos es nornaelizar el proceso de identificacioén
de dafios en personas, bienes y la satisfacci 6n de necesi dades ninimas que pernitan
superar la situacién, ante la ocurrencia de una energencia, desastre o catastrofe
det er mi nada

La aplicaci 6n de estos instrunentos se da conb un proceso continuo en e
tienpo, permtiendo |la actualizacién y nejoram ento de |a informaci 6n en un nonento
determ nado. El uso de ellos dependerd de |la afectaci 6n del evento pudi endo ser
aplicado a nivel comunal, provincial y regional

Corresponde al Mnisterio de Desarrollo Social y Fanmlia, a través de la
Subsecretaria de Servicios Sociales, |la confeccién y el aboraci6on de la FIBE y de
la FIBEH, cuyos fornmatos y Quias de Aplicaci 6n seran confecci onados y aprobados
nmedi ante acto adninistrativo, |os cual es deberan ser conuni cados a todas |as
muni ci pal i dades, del egaci ones presidenciales regionales y provinciales, a la Onem o
su sucesor legal, al Mnisterio del Interior y Seguridad Pdblica, otros mnisterios
y a |l os servicios publicos rel aci onados.

A nivel comunal, sera | a nunicipalidad respectiva qui en debera despl egar |as
acciones necesarias para el levantamento de la informaci6n a través de la FIBE. En
aquel | as energenci as derivadas por déficit hidrico, el mnunicipio deberd aplicar la
FI BEH en coordi naci 6n con el Mnisterio de Desarrollo Social y Fanmlia

Ante la ocurrencia de un evento destructivo de nivel provincial, que requiera la
conformaci 6n de equi pos de trabajo a nivel provincial para apoyar |a gestién de
eval uaci 6n de dafios y necesi dades en | as conunas afectadas, el funcionario o
funcionaria designado por el Director o Directora Regional de la Onem velard para
gue estos equi pos trabaj en coordi nadanente con |as nunici pali dades y ocupen | os
formatos FIBE y FIBEH segun | o di spuesto en el parrafo anterior

Ante la ocurrencia de un evento destructivo de nivel regional, que requiera la
conformaci 6n de equi pos de trabajo a nivel regional para apoyar |a gestion de
eval uaci 6n de dafios y necesi dades en | as conunas afectadas, el Director o Directora
Regi onal de Onem en conjunto con el Secretario o Secretaria Regional Mnisterial de
Desarrollo Social y Fanmilia velaran por que estos equi pos trabajen coordi nadanente
con las municipalidades y apliquen |la FIBE y FIBEH, segln corresponda.

Articul o segundo: Modi fiquese el decreto exento N 1.434, de 2017, de
Mnisterio del Interior y Seguridad Publica en el sentido de incluir en el articulo
segundo un nuevo nuneral 9 de "Metodol ogias para la Planificacion en Gestié6n de
Ri esgo de Desastres (GRD), en los térm nos que se sefiala a conti nuaci 6n, quedando
cono nuneral 10 "Anexos"

METODOLOG AS PARA LA PLANI FI CACI ON EN GESTI ON DEL RI ESGO DE DESASTRES (GRD).
1. Metodol ogia AIDEP para el Diagnostico de |a Realidad de R esgos y Recursos.

La GRD debe estar sustentada en el desarrollo adecuado de |la identificacion de
riesgos y de recursos de una unidad geogréafica. Este proceso se basa en cinco
el ement os que conprenden una netodol ogia base para el analisis de |la realidad, que
ademés consi dera una permanente retroali mentaci 6n. La netodologia inplica la
real i zaci 6n de acci ones necesarias que permten realizar adecuadanente el
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di agnéstico y que le dan nonbre a la citada nmetodol ogia, |as cuales se detallan a
conti nuaci 6n:

Analisis Histérico. (A

I nvestigaci é6n Enpirica. (1)

Di scusi 6n. (D)

El aboraci 6n de Mapas y Cartografias. (E)
Pl ani ficaci 6n en GRD. (P)

Paoop

En el marco de la GRD, la participacion y conproniso de |a sociedad en su
conjunto, deben constituir una estrategia clave a considerar en |os distintos
programas de trabajo.

Se debe ir gradual mente noti vando un conprom so nacional para fonentar una
cultura preventiva, por nedio de una nmetodologia interactiva y gestion
participativa en todos y cada uno de | os niveles politico-admnistrativos, conp un
reconoci m ento expreso a | a capacidad de | as personas para ser participes en la
generaci 6n de sus propi os procesos de desarrollo.

Esta partici paci 6n debe constituir un proceso en si msnp, que parte en el
nivel local y bajo la conducci én del Muinicipio, conb instancia adm nistrativa ms
cercana a | as personas.

La percepci 6n del riesgo en |la poblacién en su entorno y | os recursos que
di spone para enfrentarl o, deben ser fuente de infornaci 6n sustantiva a considerar en
la GDR, |a que, sunada a | os antecedentes vali dados aportados por el anbito
cientifico y técnico, serviran de base di agnéstica para |la planificacio6n de
acuerdo a | as especificas realidades |ocal es.

2. Metodol ogia Acceder para la Planificaci 6n de Respuesta a Energenci as.

Acceder es una netodol ogia sinple, de facil manejo, estructurada en una sol a
hoj a, destinada a el aborar una pl anificaci 6n para situaci ones de energenci a,
consi derando | os principios de apoyo nmutuo y escal abilidad de recursos que sustentan
al Sistema Nacional, a partir de una adecuada coordi naci 6n

La netodol ogia cubre por etapas, |as acciones y nedidas fundanental es a tener
en cuenta en la acci 6n de respuesta, con | o que se conforma el acréstico Acceder
son:

Alarma. (A

Conuni caci 6n. (O
Coor di naci 6n. (O

Eval uaci 6n Prinmaria (E)
Deci si ones (D)

Eval uaci 6n Secundaria. (E)
Readecuaci 6n del Plan. (R

@TPaoop

El Acceder pernmite a | os adm ni stradores de energenci as recordar facilnente |os
aspectos que sienpre deberan estar presentes en un plan de respuesta y que
necesari amente requi eren una adecuada preparaci 6n para su efectiva articul aci én

Al estructurar un plan de respuesta, el Conité de GRD que corresponda, debe
tener presente |os siguientes el enentos:

a. Al arnm.

Ccurrido un evento destructivo, éste debe ser de conociniento de un organi snbo o
i nstituci 6n responsabl e de atender ese tipo de situaciones. Por lo tanto, |os
sistemas de atencién y aviso de |la ocurrencia de energenci as deben ser conoci dos por
| a conmuni dad para que ésta | as conuni que oportunanmente al organi sno responsabl e.

El organisno de prinera respuesta, con el propésito de optim zar el uso de sus
recursos, procedera a validar la informaci6n y despachar |os recursos. Los
organi snbos de prinera respuesta contarén con procedi ni entos nornalizados para
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val i dar al armas, de no ser asi, en el proceso de el aboraci 6n del plan especifico
de respuesta, quedaran establ eci dos.

b. Conuni caci 6n

El plan debe reflejar claramente |as rel aci ones de comnuni caci ones entre | os
organi snbs y servicios involucrados. Esta cadena de conunicaci én se inicia con e
organi sno que recibe la alarma y com enza a extenderse a | os organi snos de primnera
respuesta, involucrando escal onadanente a otros organi snbs superiores y a | os nedi os
de conuni caci 6n social, de acuerdo al nivel de inpacto del evento.

Dentro del manejo de informaci 6n es necesari o considerar dos &reas de trabajo;
la interna, es decir, la correspondiente a toda aquella infornmaci 6n que es propia de
cada instituci 6n, para coordinar sus recursos y acciones; y, la externa, que es toda
aquel l a i nformaci 6n que es traspasada de un organisnb a otro, a través de |a cadena
de conuni caci ones, con el objetivo de lograr una nejor tonma de deci siones de
respuesta en | os nivel es que corresponda, cono igual nente i nformar adecuada y
oportunanmente a |a opini én puablica.

Es necesario nantener un listado de | os organi snbs, instituciones y servicios
consi derados en el plan. Este |istado debe contener |os nonbres de | os responsables
institucionales frente al plan y su forma de ubicaci on |as 24 horas del dia.

c. Coordi naci 6n

Para cada organi snpb, institucion y servicio identificado en el plan, deben
est abl ecerse previanente sus roles y las funciones especificas de cada rol al ser
activada esta planificacién. Por otra parte, es fundamental que durante una
situaci 6n de energenci a se establ ezca un Mando Técnico Conjunto, a través del cua
cada uno cunpla con su respectivo rol

En la planificaci on se debe considerar |a coordinaci é6n y comuni caci 6n entre
| os organi snos, conp tanbi én las relaciones intersectoriales e interinstitucionales
con | os niveles superiores.

d. Eval uaci 6n Prinmari a.

En esta fase se debe establ ecer una val oraci é6n de | as consecuenci as produci das
por | a energencia. Constituye una tarea destinada a objetivar |as real es dinensiones
del problema. Para tal efecto, el presente plan dispone el Sistena de Eval uaci 6n de
Dafios y Necesi dades, el que apunta a objetivar respuestas para consultas claves para
di mensionar y localizar el dafio y la afectaci én, con énfasis en que |a eval uaci 6n
debe estar centrada en | as personas.

Conmp prinmera tarea es necesario clasificar el tipo de enmergencia y su
mani festaci 6n, o que determi nara |las acciones y recursos que se destinen

Luego se determ nan | os dafios, es decir, |os perjuicios o efectos nocivos
ocasi onados por l|la energencia. Lo anterior se constata con efectos sobre | as personas
(heridos, damificados, etc.); en la infraestructura (caida de puentes, edificios,
cortes de caninos, etc.) y servicios basicos (suspension de energia el éctrica,
comuni caci ones, agua, etc.); y en el nedioanbiente (contam naci 6n del agua, polvo en
suspensi 6n, etc.).

De acuerdo al tipo de energencia y |os dafios regi strados, se generan
necesi dades que deben ir satisfaci éndose progresivanente para restablecer |la
nornal i dad del &rea afectada.

La di sponi bilidad de recursos humanos, materiales y financieros al nonento de
ocurrir una energencia, asociada a | os dafios y necesi dades, deternina | a capaci dad
de respuesta.

e. Deci siones.

De acuerdo a | os dafios, y a |as respectivas necesi dades eval uadas, el ©Mando de
Aut ori dad adoptara | as deci siones de atenci6n y normalizaci 6n de |la situaci 6n en
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el menor plazo posible, en funci6n de | os antecedentes provistos por |os Mandos
Técni cos y de Coordinaci 6n, asi conb por |os mienbros de los Conmtés de GRD en e
ni vel respectivo.

La prioridad en | a tona de decisi6n debe considerar al nenos, de acuerdo a
ti po de energencia: |a disposicién de evacuaci ones, informaci6n a | a conuni dad,
acciones para superar |a energencia, habilitaci on de al bergues, restituci 6n de
servi ci os basicos y conectividad, y asignaci 6on de tareas especial es.

f. Eval uaci 6n Secundari a.

La eval uaci 6n secundaria o conpl enentaria, tiene por objetivo obtener
ant ecedent es mas acabados sobre el inpacto de |a energencia. Esta eval uaci 6n
incluye un seguinmento a |l a conuni dad af ectada, y una profundi zaci 6n sobre |o0s
dafios a la infraestructura, los servicios y el nedi oanbiente. De acuerdo con | os
ant ecedent es que se recopilen, se adoptaran nuevas decisiones en funci 6n de
normal i zar |la situaci 6n del area afectada. Tanbi én en esta etapa se evalla |la
ef ectividad de | as deci siones adoptadas a partir de la prinmera eval uaci 6n

g. Reformul aci 6n de Pl anes.

Esta fase, a cargo del Conmité de GRD, permite extraer |ecciones a aprender, con
el objeto de incorporar nedidas correctivas y perfeccionar |a planificacioén

La netodol ogi a Acceder debe ser utilizada para el aborar el Plan de Energenci a,
en todos | os nivel es.

Se debe tener sienpre presente que el nicleo o soporte clave de una respuesta
eficiente a enmergencias, es |la evaluaci 6n oportuna de la msnm, para disponer |as
acciones y recursos que sean necesarios para el control de la situacién

Articulo tercero: Déjese establecido que en todo | o no nodificado por e
presente acto, nantiene plena vigencia | o establ ecido por el decreto exento N°
1.434, de 2017, del Mnisterio del Interior y Seguridad Publica.

Anét ese, conuniquese, registrese y publiquese.- Rodrigo Del gado Mocar quer
M nistro del Interior y Seguridad Publica.

Lo que transcribo a Ud. para su conocimento.- Saluda Atte. a Ud., Juan
Francisco Galli Basili, Subsecretario del Interior
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