LMUNICIPALIDAD DE QUILACO g —

— W:faw MUNICIPALIDAD
Qimrx;m«m IUTISTICA

MAT: APRUEBA PLAN COMUNAL PARA LA REDUCCION
DEL RIESGO DE DESASTRES DE LA COMUNA DE
QUILACO.

QUILACO, miércoles 12 de agosto de 2026

DECRETO ALCALDICIO N°2905.-
VISTOS:

e La Ley N° 18.695, Orgdanica Constitucional de Municipalidades, cuyo texto
refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el Decreto con Fuerza
de Ley N° 1, de 2006, del Ministerio del Interior;

o La Ley N° 21.364, publicada con fecha 07 de agosto de 2021, que establece
el Sistema Nacional de Prevencion y Respuesta ante Desastres, sustituye la
Oficina Nacional de Emergencia por el Servicio Nacional de Prevencion y
Respuesta ante Desastres y adectia normas que indica, especialmente sus
articulos 25 y siguientes;

* El Decreto Supremo N° 234, de 2022, del Ministerio del Interior y Sequridad
Publica, publicado con fecha 07 de marzo de 2023, que aprueba el
Reglamento para el funcionamiento de los Comités para la Gestion del
Riesgo de Desastres y de las otras instancias de coordinacion del Sistema
Nacional de Prevencion y Respuesta ante Desastres, establecidos en la Ley
N°®21.364;

* El Decreto Supremo N° 86, de 2023, del Ministerio del Interior y Sequridad
Piiblica, publicado con fecha 17 de octubre de 2023, que regula los
organismos técnicos para el monitoreo de amenazas; organismos técnicos
para el monitoreo sectorial; los instrumentos para la gestién del riesgo de
desastres; y los procedimientos de elaboracion de los mapas de amenazas
1y los mapas de riesgo;

e La Ley N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los actos de los Organos de la Administracion del
Estado;

e El Decreto N° 5.430, de fecha 16 de diciembre de 2025, que aprueba el
Presupuesto Municipal de la comuna de Quilaco para el ario 2026;

o El Decreto Alcaldicio N° 5.959, de fecha 06 de diciembre de 2024, que
nombra Alcalde de la comuna de Quilaco al serior Pablo Urrutia Maldonado;

e El Informe Técnico Favorable emitido por el Servicio Nacional de Prevencion
iy Respuesta ante Desastres, respecto del Plan Comunal para la Reduccién
del Riesgo de Desastres de la comuna de Quilaco;

» El Acta del Comité Comunal para la Gestién del Riesgo de Desastres de la
comuna de Quilaco, de fecha 31 de julio de 2026, que da cuenta del
acuerdo adoptado por dicho Comité respecto de la aprobacion del Plan
Comunal para la Reduccion del Riesgo de Desastres de la comuna de
Quilaco;

CONSIDERAND O:

1. Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4°, letra i), de la Ley N*°
18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, corresponde a las
municipalidades desarrollar, en el ambito de su territorio, funciones
relacionadas con la Gestion del Riesgo de Desastres, comprendiendo
especialmente acciones relativas a las fases de Mitigacion y Preparacion,
asi como aquellas vinculadas a las fases de Respuesta y Recuperacién
frente a emergencias.

2. Que, la Ley N° 21.364 establece el Sistema Nacional de Prevencion y
Respuesta ante Desastres y dispone un conjunto de instrumentos y
mecanismos destinados a fortalecer la Gestion del Riesgo de Desastres en
los distintos niveles territoriales, correspondiendo a las municipalidades
desarrollar las acciones e instrumentos que les competen en el ambito
comunal.

3. Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley N° 21.364,
el Plan Comunal para la Reduccién del Riesgo de Desastres constituye un
instrumento que tiene por objeto establecer las acciones, iniciativas de
inversion, proyectos y programas orientados a la reduccion del riesgo de
desastres y a la disminucion de las vulnerabilidades existentes en el
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territorio comunal, en concordancia con los instrumentos de Gestion del
Riesgo de Desastres de nivel nacional y regional.

4. Que, asimismo, el articulo 28 de la Ley N 21.364 establece el procedimiento
para la aprobacion del Plan Comunal para la Reduccién del Riesgo de
Desastres, contemplando, entre otros antecedentes, el correspondiente
informe técnico del Servicio Nacional de Prevencion y Respuesta ante
Desastres y el acuerdo del Comité Comunal para la Gestién del Riesgo de
Desastres.

5. Que, en cumplimiento de lo dispuesto en la normativa vigente, el Plan
Comunal para la Reduccion del Riesgo de Desastres de la comuna de
Quilaco fue sometido al proceso de revision técnica por parte del Servicio
Nacional de Prevencion y Respuesta ante Desastres, contando con el
correspondiente Informe Técnico Favorable, de conformidad con las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables, segtin consta en oficio
N°194 de fecha 17 de julio del 2026.

6. Que, el Plan Comunal para la Reduccién del Riesgo de Desastres de la
comuna de Quilaco fue presentado ante el Comité Comunal para la Gestion
del Riesgo de Desastres (COGRID) de la comuna de Quilaco, el cual, en
sesién de fecha 31 de julio de 2026, acordd aprobar dicho instrumento,
segtin consta en el acta respectiva.

7. Que, en virtud de lo senalado precedentemente, y habiéndose cumplido las
instancias de revisién técnica y aprobacién por parte del Comité Comunal
para la Gestion del Riesgo de Desastres, corresponde formalizar mediante el
respectivo acto administrativo la aprobacion del Plan Comunal para la
Reduccion del Riesgo de Desastres de la comuna de Quilaco.

8. Que, en consecuencia, corresponde a esta Alcaldia, en el ejercicio de sus
atribuciones legales, aprobar mediante Decreto Alecaldicio el Plan Comunal
para la Reduccion del Riesgo de Desastres de la comuna de Quilaco, junto
COn Sus respectivos anexos.

DECRETO:
1. APRUEBASE ¢l Plan Comunal para la Reduccion del Riesgo de Desastres
de la comuna de Quilaco, Region del Biobio, junto con sus respectivos
anexos, los que se entienden formar parte integrante del presente Decreto
Alcaldicio para todos los efectos legales y administrativos.

2. ESTABLECESE que el Plan Comunal para la Reduccion del Riesgo de
Desastres de la comuna de Quilaco entrard en vigencia a contar de la fecha
de emision del presente Decreto Alcaldicio.

3. PUBLIQUESE Y DIFUNDASE el presente Decreto Alcaldicio y el Plan
Comunal para la Reduccion del Riesgo de Desastres, junto con sus
respectivos anexos, en el sitio web institucional de la Municipalidad de
Quilaco, en conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables.

4. ENCOMIENDASE a la unidad municipal que tenga a su cargo las
funciones de Gestion del Riesgo de Desastres, o a quien corresponda
conforme a la estructura municipal vigente, la coordinacion de las acciones
necesarias para la implementacion, seguimiento y actualizacion del Plan
Comunal para la Reducciéon del Riesgo de Desastres, de acuerdo con la
normativa vigente.
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1. Introduccion.

La comuna de Quilaco, ubicada en la Regidén del Biobio y emplazada en un territorio de cardcter
precordillerano dentro de la cuenca del rio Biobio, presenta condiciones territoriales que
determinan una exposicidn relevante frente a diversas amenazas de origen natural y antrdpico.
Entre las principales amenazas identificadas se encuentran las inundaciones asociadas a crecidas de
los rios Biobio y Lirquén, el déficit hidrico persistente en sectores rurales, los temporales de viento
vinculados a sistemas frontales intensos, los incendios forestales de ocurrencia recurrente, los
incendios estructurales que afectan viviendas y equipamientos, y la amenaza sismica propia del
contexto nacional. Estas amenazas, en algunos casos, pueden interactuar entre si, generando
efectos acumulativos y aumentando la complejidad del riesgo en el territorio.

La comuna presenta ademas diversas condiciones de vulnerabilidad que amplifican los efectos de
estas amenazas. Entre ellas destacan la localizacién de asentamientos y actividades productivas en
zonas expuestas a inundacién, la materialidad liviana predominante en las viviendas, la dependencia
de sistemas individuales de abastecimiento de agua, la dispersién territorial que dificulta la
conectividad y la respuesta ante emergencias, y la presencia de una poblacién con alto indice de
envejecimiento. A ello se suman factores estructurales asociados al ordenamiento territorial, la
gestidn de recursos naturales y las condiciones socioecondmicas, los cuales configuran un escenario
de riesgo relevante para la comuna.

Las emergencias registradas en Quilaco han generado impactos significativos en la poblacion y el
territorio. En particular, los eventos hidrometeorolégicos del afio 2023 provocaron desbordes de los
rios Biobio y Lirquén, afectando viviendas, infraestructura critica, caminos rurales y medios de vida,
con evacuaciones y habilitacién de albergues. Asimismo, la persistencia del déficit hidrico ha
implicado la dependencia sostenida de abastecimiento mediante camiones aljibe en sectores
rurales, mientras que temporales de viento e incendios han afectado viviendas, servicios e
infraestructura comunal.

En este contexto, la Reducciéon del Riesgo de Desastres (RRD) adquiere un rol fundamental para el
desarrollo sostenible de la comuna, permitiendo avanzar desde una gestidon reactiva hacia un
enfoque preventivo e integral. A nivel comunal, se han impulsado acciones orientadas a fortalecer
la gestion del riesgo, tales como la actualizacion de instrumentos, el levantamiento de informacion
territorial, la coordinacidn interinstitucional, la realizacién de simulacros y el fortalecimiento de
capacidades municipales y comunitarias.

No obstante, persisten desafios relevantes, entre ellos la necesidad de fortalecer la planificacion
territorial con enfoque de riesgo, mejorar la seguridad hidrica rural, reducir la exposicion de
poblacién e infraestructura en zonas criticas, fortalecer la educacién y preparacién comunitaria, y
avanzar en la articulacion con actores publicos y privados. Estos desafios se vinculan con distintas
dimensiones del desarrollo territorial, incluyendo lo social, econédmico, ambiental, de salud y de
gobernanza, las cuales inciden directamente en la capacidad de la comuna para enfrentar y reducir
el riesgo de desastres.

En este marco, el presente Plan Comunal para la Reduccién del Riesgo de Desastres establece
objetivos y acciones estratégicas orientadas a disminuir las vulnerabilidades, fortalecer la
preparacidon y respuesta ante emergencias y avanzar hacia una comuna mas resiliente, en
coherencia con los lineamientos nacionales y regionales de la gestidn del riesgo.
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1.1. Objetivo.

Planificar y gestionar el conjunto de actividades, iniciativas, proyectos y programas orientados a la
Reduccidn del Riesgo de Desastres en la comuna considerando los riesgos presentes en el territorio,
definiendo para ello, objetivos estratégicos comunales y acciones estratégicas estructurales y no
estructurales, en consonancia, armonia y sistematicidad con el Plan Estratégico Nacional para la
RRD, el Plan Regional para la RRD, el Plan de Desarrollo Comunal y el Plan Regulador Comunal.

2. Marco Nacional para la Reduccion del Riesgo de Desastres.

2.1. Ley N° 21.364, 2021, Establece el Sistema Nacional de Prevencidn y Respuesta ante
Desastres y Sustituye la Oficina Nacional de Emergencia por el Servicio Nacional de
Prevencion y Respuesta ante Desastres, y adectia normas que Indica.

La ley N° 21.364, 2021, establece lineamientos y orientaciones para el Sistema Nacional de
Prevencion y Respuesta ante Desastres (en adelante SINAPRED), en base a la generacidn de acciones
enfocadas a la Gestidn del Riesgo de Desastres (GRD) en todo el territorio nacional, convirtiéndose
en un marco regulador de caracter normativo. Ademas, crea el Servicio Nacional de Prevencién y
Respuesta ante Desastres (en adelante SENAPRED o Servicio), sucesor legal de ONEMI, siendo el
organismo encargado de asesorar, coordinar, organizar, planificar, evaluar y supervisar las
actividades relacionadas a la GRD en el pais.

Respecto de los instrumentos para la gestion del riesgo de desastres, la ley en su articulo 24°,
establece los Planes para la Gestidn del Riesgo de Desastres, como instrumentos que abarcan la
planificacion para la reduccidn del riesgo de desastres y la respuesta de la emergencia, con el
objetivo de materializar lo establecido en la Politica Nacional para la Reduccién del Riesgo de
Desastres.

Estos Planes comprenden:
a. El Plan Estratégico Nacional para la Reduccién del Riesgo de Desastres.

b. Los Planes para la Reduccién del Riesgo de Desastres, en los niveles regionales,
provinciales® y comunales durante las Fases de Mitigacién y Preparacion.

c. Los Planes de Emergencia y sus anexos, durante la Fase de Respuesta, en todos los
niveles.

En particular, los Planes para la Reduccidn del Riesgo de Desastres deben contemplar las acciones
definidas en el Plan Estratégico Nacional para la Reduccidn del Riesgo de Desastres, asi como otras

acciones tendientes a disminuir las vulnerabilidades de su territorio.

2.2. Politica Nacional Para la Reduccion del Riesgo de Desastres

L El Decreto N°86/2023: “Reglamento que regula los organismos técnicos para el monitoreo de amenazas;
organismos técnicos para el monitoreo sectorial; los instrumentos para la gestion del riesgo de desastres; y
los procedimientos de elaboracion de los mapas de amenaza y los mapas de riesgo” del Ministerio del Interior
y Seguridad Publica, establece en su articulo N°18 que “El Plan Provincial para la RRD corresponderd al
conjunto de objetivos y acciones tendientes a la reduccidn del riesgo de desastres, que incidan en dicho nivel
politico administrativo, declaradas en el respectivo Plan Regional para la RRD, entendiéndose aprobado por
la sola existencia del Plan Regional para la RRD al cual se vincula territorialmente”.
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La Politica Nacional para la Reduccién del Riesgo de Desastres, es el marco rector para Reduccién
del Riesgo de Desastres (RRD) en Chile, basado en el Marco de Sendai para la RRD y propone las
directrices a través de principios, enfoques, ejes prioritarios y objetivos estratégicos, los que son
implementados a través del Plan Estratégico Nacional para la RRD y los instrumentos para la gestion

del riesgo de desastres de los niveles, nacional, sectorial, provincial y comunal.

La Politica guiard al presente Plan Comunal para la RRD, para que el disefio de las acciones
estratégicas estructurales y no estructurales, se encuentren alineadas con los ejes prioritarios,
otorgando a su vez, consonancia y armonia con los objetivos estratégicos definidos y/o adaptados

por el nivel comunal.

2.3. Marco Comunal Para la Reduccion del Riesgo de Desastres

A partir de lo establecido en el marco nacional para la RRD, en particular de las modificaciones a la
ley N° 18.695 Orgdnica Constitucional de Municipalidades, estos érganos podran desarrollar,
funciones relacionadas con la Gestion del Riesgo de Desastres en el territorio de la comuna, para
todas las fases del ciclo de gestién del riesgo.

Adicionalmente a lo anteriormente expuesto y como parte del marco comunal para la RRD, se debe
considerar el vinculo existente con otros instrumentos definidos en la ley N°18.695, como el Plan de
Desarrollo Comunal (PLADECO) y sus programas y el Plan Regulador Comunal, encontrando en estos
instrumentos, un complemento para que las acciones estratégicas definidas en el Plan Comunal para
la RRD, se encuentren en consonancia y armonia respecto de la vision de desarrollo y ordenamiento

territorial de la comuna.

En materia de Gestidn del Riesgo de Desastres (GRD), la Municipalidad de Quilaco ha desarrollado
diversos actos administrativos orientados a fortalecer la institucionalidad comunal y dar
cumplimiento a las disposiciones establecidas en la Ley N°21.364, que crea el Sistema Nacional de
Prevencion y Respuesta ante Desastres (SINAPRED), asi como a las modificaciones incorporadas a la
Ley Organica Constitucional de Municipalidades.

En este contexto, mediante el Decreto Alcaldicio N°2916 de fecha 23 de junio de 2023, se aprobd la
constitucién del Comité para la Gestion del Riesgo de Desastres Comunal (COGRID), estableciendo
su conformacion para las fases de mitigacion, preparacién, respuesta y recuperacion, incorporando
la participacidén de representantes municipales, Carabineros y Bomberos, conforme a lo dispuesto
en el Decreto Supremo N°234 del Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

Posteriormente, mediante Decreto Alcaldicio N°661 de fecha 04 de febrero de 2025, se formalizo la
creacion de la Unidad de Gestion del Riesgo de Desastres de la comuna, designdndose ademas al
encargado comunal de emergencias como responsable de dicha unidad, fortaleciendo la
coordinacion y desarrollo de instrumentos comunales vinculados a la GRD.

Asimismo, a través del Decreto Alcaldicio N°996/2025 de fecha 24 de febrero de 2025, la
Municipalidad asignd formalmente la Unidad de Gestion del Riesgo de Desastres a la Direccién de
Obras Municipales e incorpord dicha unidad al Reglamento Interno Municipal, definiendo funciones
relacionadas con la elaboracidn y coordinacidon de instrumentos comunales de GRD, el trabajo
conjunto con SENAPRED y otros organismos publicos, y el apoyo técnico al municipio en materias
vinculadas al riesgo de desastres.
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3. Vinculo con Otros Planes
3.1. Plan Estratégico Nacional para la RRD y Plan Regional para la RRD

El Plan Comunal Para la Reduccidn del Riesgo de Desastres, se constituye como un instrumento para
la planificacion comunal en RRD el cual se relaciona, entre otros, con el Plan Regional para la RRD y
a través de este, con el Plan Estratégico Nacional para la RRD (PENRRD), 2020-2030. En este
contexto, el presente plan, contiene las acciones estratégicas estructurales y no estructurales para
disminuir las vulnerabilidades del territorio, en relacién a sus principales riesgos existentes.

Las acciones estratégicas que determina el presente plan, se basan en los siguientes ejes prioritarios
establecidos en el PENRRD:

Eje 1: Comprender el Riesgo de Desastres.

Eje 2: Fortalecer la Gobernanza de la Gestion del Riesgo de Desastres.

Eje 3: Planificar e Invertir en la Reduccidn del Riesgo de Desastres para la Resiliencia.
Eje 4: Proporcionar una Respuesta Eficiente y Eficaz.

Eje 5: Fomentar una Recuperacion Sostenible.

La vinculacién con estos planes serd indicada en el sub capitulo 5.1, mediante la respectiva ficha de
acciones estratégicas.

3.2. Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO)

El presente plan se encuentra formulado en armonia e integracion con el Plan de Desarrollo
Comunal (PLADECO), entendiendo que las acciones estratégicas aqui definidas, constituyen un
aporte al desarrollo sostenible de la comuna mediante la reduccidn del riesgo de desastres.

El Plan Comunal para la RRD visualiza para cada una de las acciones estratégicas desarrolladas en el
subcapitulo 5.1 (punto N°14 de la ficha de accién estratégica), si existe o no un vinculo con el
PLADECO, de manera de establecer en primera instancia, una fuente para su financiamiento a través
de dicho instrumento.

3.3. Plan Regulador Comunal

El Plan Regulador Comunal (PRC) es un instrumento de Ordenamiento Territorial constituido por un
conjunto de normas sobre adecuadas condiciones de higiene y seguridad en los edificios y espacios
urbanos, y de comodidad en la relacidon funcional entre las zonas habitacionales, de trabajo,
equipamiento y esparcimiento. El Plan Comunal para la RRD puede tomar como insumo el Plan
Regulador Comunal para la elaboracidn del capitulo 4: descripcidn del riesgo comunal.

4. Descripcion del Riesgo Comunal
A. Ubicacion:

La comuna de Quilaco se emplaza en la Regién del Biobio, formando parte de la Provincia de Biobio,
y se caracteriza por su ubicacion en un territorio de transicion entre la depresién intermedia y la
cordillera de los Andes, lo que le confiere una condicion precordillerana con una marcada diversidad
fisica y ambiental. Esta localizacion determina una configuracion territorial heterogénea, donde
coexisten sectores de llanura asociados a depésitos fluviales del sistema Biobio—Laja y areas de
mayor pendiente y complejidad geomorfoldgica hacia el sector cordillerano, generando contrastes
relevantes en términos de relieve, accesibilidad y uso del suelo. En este contexto, la comuna se
encuentra integramente inserta en la cuenca del rio Biobio, uno de los sistemas hidricos mas
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importantes del pais, el cual estructura el territorio comunal y se complementa con una red de rios
y esteros de régimen pluvio-nival que configuran su sistema hidrografico.

Desde el punto de vista territorial y funcional, Quilaco presenta un caracter predominantemente
rural, con una distribucidon de poblacién dispersa en distintas localidades y sectores, donde el
principal centro poblado corresponde a la localidad de Quilaco, que concentra los servicios,
equipamiento y funciones administrativas de la comuna. A su vez, existen diversos asentamientos
rurales vinculados principalmente a actividades silvoagropecuarias, los cuales presentan distintos
niveles de conectividad, especialmente en zonas precordilleranas donde las condiciones geograficas
pueden generar aislamiento temporal durante la época invernal. Esta configuracidn territorial incide
directamente en la organizacién de las dindmicas sociales y productivas, asi como en el acceso a
servicios e infraestructura.

En términos de sus caracteristicas fisicas, la comuna presenta un clima templado con una estacion
estival seca y calurosa y un invierno humedo vy frio, con condiciones mas extremas hacia sectores
cordilleranos donde se registran mayores precipitaciones y temperaturas mas bajas. Asimismo, el
territorio comunal estd compuesto mayoritariamente por suelos de baja aptitud agricola,
destindndose mds del 80% de su superficie a usos forestales o actividades asociadas, lo que refuerza
su vocacion rural y productiva. En conjunto, estas caracteristicas configuran un territorio donde la
interaccion entre factores naturales y humanos resulta determinante en la estructuracion del
espacio comunal, influyendo tanto en su desarrollo como en las condiciones de exposicidn y
vulnerabilidad frente a distintas amenazas, constituyéndose en un elemento clave para la
planificacidn territorial y la gestién del riesgo de desastres.
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Figura 1: Mapa de ubicacion de Quilaco
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Fuente: Elaboracién propia 2026.

De acuerdo con los datos censales disponibles para la comuna de Quilaco, la poblacién total
asciende a 4.440 personas, con una distribucidn por sexo equilibrada, presentando una leve mayoria
de mujeres (50,2%) respecto de hombres (49,8%). No obstante, desde la perspectiva de la Gestién
del Riesgo de Desastres, el principal rasgo demografico de la comuna corresponde a su estructura
etaria, caracterizada por un proceso de envejecimiento significativo.

En efecto, el indice de envejecimiento alcanza 131,4, lo que da cuenta de una mayor proporcion de
personas de 65 afios y mas en comparacién con la poblacién de 0 a 14 afios. Esta situacion se
confirma al observar que el 21,9% de la poblacién comunal corresponde a personas mayores,
mientras que el 16,6% pertenece al tramo de poblacién infantil. A su vez, si bien el grupo de 15 a 64
afos concentra el 61,5% de la poblacion, la estructura demografica general evidencia una base
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reducida de poblacidn joven y una mayor presencia relativa de grupos etarios que pueden presentar
mayores condiciones de dependencia o requerimientos de apoyo.

Desde el enfoque de la GRD, esta configuracion demografica constituye un factor relevante de
vulnerabilidad, debido a que la poblacién mayor puede enfrentar mayores dificultades de movilidad,
evacuacién, acceso a informacidén oportuna y recuperaciéon posterior ante la ocurrencia de
emergencias o desastres. Estas condiciones adquieren especial relevancia en una comuna con
caracteristicas de ruralidad y dispersién territorial, donde los tiempos de respuesta, conectividad y
acceso a servicios pueden verse limitados.

Asimismo, la composicion de los hogares refuerza esta condicién de vulnerabilidad. En la comuna
se registran 1.727 hogares, con un promedio de 2,5 personas por hogar, observandose ademas un
25,4% de hogares unipersonales y un 20,0% de hogares conformados por personas mayores. Estos
antecedentes sugieren la existencia de segmentos de poblacién potencialmente mas expuestos a
situaciones de aislamiento, dependencia funcional o menor disponibilidad de redes de apoyo
inmediatas en contextos de emergencia, lo que puede dificultar la activacién de alertas, la
evacuacion o la asistencia temprana.

Figura 2: piramide poblacional de Quilaco.
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Fuente: Instituto nacional de estadistica, 2026.

C. Viviendas y servicios basicos

En la comuna de Quilaco se registran 1.707 viviendas particulares ocupadas, con una predominancia
de casas (99,6%), lo que da cuenta de un patrdn residencial mayoritariamente disperso y de baja
altura. En términos de materialidad, destaca el alto uso de tabique forrado (78,3%) en muros y
cubiertas de planchas metalicas (94,3%), lo que evidencia la presencia de viviendas de materialidad
liviana, potencialmente mas expuestas a dafios frente a amenazas como vientos intensos, incendios
estructurales e incendios forestales, asi como a afectaciones derivadas de eventos sismicos.
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Adicionalmente, se identifican 78 viviendas con hacinamiento y 28 viviendas irrecuperables,
antecedentes que reflejan condiciones de vulnerabilidad habitacional que pueden agravar los
efectos de una emergencia o dificultar los procesos de recuperacién posterior.

En relacion con los servicios basicos, se observa un alto acceso a energia eléctrica (99,1%) y
conectividad a internet (82,7%), lo que constituye una fortaleza para la comunicacion del riesgo y la
activacion de alertas. Sin embargo, un elemento especialmente relevante desde la GRD corresponde
al acceso a agua potable por red publica, que alcanza solo el 71,8%, lo que implica que una
proporcién importante de viviendas depende de sistemas alternativos, tales como abastecimiento
mediante camiones aljibe o captacidn desde pozos, los cuales presentan mayor vulnerabilidad ante
sequias, interrupciones logisticas o emergencias que afecten la continuidad del suministro.

Asimismo, la alta dependencia de la lefia para calefaccidn (88,4%) constituye un factor de riesgo
adicional, debido a su vinculacidn con la ocurrencia de incendios estructurales y con condiciones de
mayor exposicion en periodos invernales.

En este contexto, la materialidad de la vivienda y las brechas en el acceso a servicios bdsicos,
especialmente en materia de abastecimiento de agua potable, deben ser consideradas como
factores relevantes dentro del anélisis de vulnerabilidad comunal, dado que inciden directamente
en la capacidad de preparacion, respuesta y recuperacién frente a distintas amenazas.

D. Vulnerabilidad

La vulnerabilidad general de la comuna de Quilaco se configura por la relaciéon entre Ia
geomorfologia, acciones territoriales, habitacionales, ambientales e institucionales que pueden
amplificar los efectos de distintas amenazas naturales y antrdpicas. En primer lugar, la comuna
presenta una marcada ruralidad y dispersién de asentamientos, condicion que incide directamente
en la capacidad de respuesta ante emergencias, especialmente cuando los eventos afectan caminos
secundarios, puentes, accesos vecinales o infraestructura de conectividad. Esta situacion puede
dificultar la evacuacion, retrasar la llegada de equipos de emergencia y limitar el acceso oportuno a
servicios basicos, salud, abastecimiento y apoyo municipal.

Desde el punto de vista social, la estructura demografica de Quilaco evidencia una proporcion
relevante de personas mayores y hogares unipersonales, ademas de un porcentaje de poblacion de
casi el 20% en situacion de discapacidad, lo que constituye un factor de vulnerabilidad ante
amenazas que requieren evacuacion rapida, comunicacién efectiva o asistencia temprana. En
contextos de emergencia, las personas mayores y en situacién de discapacidad pueden enfrentar
mayores dificultades de movilidad, acceso a informacidén, autonomia para responder y recuperacion
posterior, especialmente en sectores rurales donde las redes de apoyo pueden ser mas limitadas.
En el ambito habitacional, la comuna presenta un parque residencial compuesto mayoritariamente
por casas, muchas de ellas con materialidades livianas, como muros de tabiques forrado por ambos
lados y planchas metdlicas en techumbres. Estas caracteristicas pueden incrementar la
susceptibilidad frente a amenazas como temporales de viento, incendios estructurales e incendios
forestales, dependiendo la gravedad del dafio y la susceptibilidad a la amenaza del disefio
constructivo, instalaciones eléctricas y sistemas de calefaccidn. A ello se suma el uso predominante
de lefia para calefaccidn, lo que constituye un factor relevante en el analisis de riesgo domiciliario,
especialmente cuando existen instalaciones deficientes o falta de mantencidn.

Asimismo, la comuna presenta vulnerabilidades asociadas a la disponibilidad y seguridad hidrica. La
existencia de sectores rurales que dependen de pozos, norias, vertientes, sistemas APR con
cobertura parcial o camiones aljibe evidencia una exposicién sostenida frente al déficit hidrico. Esta
condicién compromete no solo el consumo humano, sino también la higiene, la habitabilidad, las
actividades productivas de subsistencia y la capacidad de respuesta frente a incendios.

Un elemento adicional de vulnerabilidad territorial corresponde a la relacién de Quilaco con el
sistema fluvial del rio Biobio y con infraestructura hidraulica relevante de la cuenca, particularmente
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los embalses Angostura, Pangue y Ralco. Aunque estas obras no deben entenderse necesariamente
como amenazas por si mismas, su operacién puede incidir en el comportamiento de caudales aguas
abajo, especialmente durante eventos de crecida, precipitaciones intensas o situaciones
hidrometeoroldgicas extremas. En este sentido, la vulnerabilidad comunal frente a inundaciones no
depende Unicamente de la lluvia local o del desborde natural de cauces, sino también de Ia
necesidad de una gestidén coordinada, monitoreo permanente y comunicacidon oportuna respecto
de la operaciéon de embalses en la cuenca del Biobio. La Ley N° 20.304 establece precisamente
obligaciones para los embalses de control, incluyendo monitoreo de caudales y niveles, manuales
de operacion, planes de contingencia de crecidas y coordinacién con la DGA y SENAPRED en estados
de alerta de crecidas.

En sintesis, la vulnerabilidad general de Quilaco se expresa en la combinacion de ruralidad dispersa,
envejecimiento poblacional, dependencia de infraestructura vial secundaria, brechas de seguridad
hidrica, materialidad habitacional sensible, uso intensivo de lefia y exposicion funcional al sistema
fluvial del rio Biobio. Estas condiciones hacen necesario fortalecer la planificacidon preventiva, la
mantencién de infraestructura critica, la coordinacidn interinstitucional y la preparacion
comunitaria, con especial atencién a sectores rurales, poblacion mayor, viviendas vulnerables y
zonas préximas a cauces o caminos estratégicos.

E. Infraestructura critica

Tabla 1: Infraestructura critica

TIPO NOMBRE
CARABINEROS RETEN LONCOPANGUE
CARABINEROS RETEN QUILACO
CARABINEROS RETEN RUCALHUE

EDUCACION ESCUELA BASICA DE BELLAVISTA
EDUCACION ESCUELA BASICA LONCOPANGUE
EDUCACION ESCUELA BASICA CERRO EL PADRE
EDUCACION ESCUELA BASICA RUCALHUE
EDUCACION ESCUELA ESPECIAL DE LENGUAIJE EL SOL DE QUILACO
EDUCACION LICEO BICENTENARIO VALLE DEL SOL QUILACO
EDUCACION ESCUELA BASICA CAMPAMENTO
SALUD Posta de Salud Rural Pifiquihue
SALUD Posta de Salud Rural Loncopangue
SALUD Posta de Salud Rural Rucalhue
SALUD Consultorio Quilaco
SALUD Servicio de urgencia rural Quilaco
SALUD Posta de Salud Rural Campamento
DOH-APR CAMPAMENTO
DOH-APR LONCOPANGUE
DOH-APR RUCALHUE
DOH-APR AGUA PURA DE SAN RAMON
BOMBEROS CUERPO DE BOMBEROS QUILACO
TELECOMUNICACIONES ANTENAS QUILACO
MUNICIPALIDAD I. M DE QUILACO
PUENTE Canal Bio Bio
PUENTE Lirquén
PUENTE Descarga Biobio
PUENTE Quilaco
PUENTE Quilme
PUENTE Quilapalos
PUENTE Canal Biobio Sur N°2
PUENTE Canal Biobio Sur N°1
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PUENTE Canal Biobio
PUENTE El Afuerino
PUENTE Pile

PUENTE Coihueco
PUENTE Pile

PUENTE Binicio Espinoza
Energia Hidroeléctrica Angostura
Energia *Hidroeléctrica Pangue
Energia *Hidroeléctrica Ralco

Fuente: Elaboracién propia
*estas infraestructuras criticas se encuentran fuera del area comprendida por los limites de la comuna, pero
dada su importancia y generacion de vulnerabilidad fueron asociadas a la comuna de Quilaco.

Figura 3: Infraestructura critica
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F. Factores subyacentes del riesgo

El indice Comunal de Factores Subyacentes del Riesgo de Desastres (ICFSR) para la comuna de
Quilaco presenta un resultado de 50,59%, lo que corresponde a un nivel de riesgo alto, evidenciando
la presencia significativa de condiciones estructurales que inciden en la generacién y acumulacion
del riesgo en el territorio comunal. Este resultado da cuenta de un escenario en el cual los factores
subyacentes del riesgo (entendidos como aquellos elementos vinculados a la planificacion
territorial, las condiciones socioecondmicas, la gobernanza y las dindmicas ambientales) contintan
configurando un contexto de vulnerabilidad relevante para la comuna. Al comparar este resultado
con la medicién anterior, se observa que Quilaco mantiene su clasificacion en nivel alto, aunque
presenta una leve disminucidn en su indice comunal, pasando de 0,551 a 0,506, lo que sugiere la
existencia de avances parciales en la gestion del riesgo, pero aun insuficientes para generar un
cambio sustantivo en la condicién general de riesgo comunal.
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Figura 4: Comparacion nivel de riesgo comunal 2019 - 2025
Evaluacién General afio 2019 Evaluacién General afio 2025
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En particular, las dimensiones de ordenamiento territorial y de cambio climatico y recursos
naturales se sitdan en un nivel de riesgo alto, lo que refleja debilidades estructurales en la forma en
que se planifica, regula y ocupa el territorio, asi como en la gestidon de variables ambientales que
inciden directamente en la exposicion a amenazas. En el caso del ordenamiento territorial, estos
resultados pueden asociarse a la localizacién de asentamientos humanos, infraestructura critica y
actividades productivas en zonas potencialmente expuestas, asi como a limitaciones en la
integracidon del enfoque de riesgo dentro de los instrumentos de planificacién. Por su parte, la
dimensién de cambio climdtico y recursos naturales da cuenta de presiones asociadas a la
ocurrencia de eventos extremos, la gestidén de residuos y otras dindmicas ambientales que actuan
como factores que amplifican el riesgo existente. En contraste, las dimensiones de gobernanza y
condiciones socioeconémicas y demograficas se ubican en un nivel de riesgo moderado, lo que
evidencia que, si bien existen avances en la organizacion institucional, la participacién y las
capacidades locales, persisten brechas en la articulacion interinstitucional, la toma de decisiones y
las condiciones sociales que influyen en la vulnerabilidad de la poblacién frente a eventos adversos

En términos integrales, los resultados del ICFSR permiten concluir que el riesgo en la comuna de
Quilaco no se explica Unicamente por la presencia de amenazas naturales o antrdpicas, sino que se
encuentra fuertemente condicionado por factores estructurales que configuran la exposicién y
vulnerabilidad del territorio y su poblacién. En este sentido, la persistencia de un nivel de riesgo alto
evidencia la necesidad de fortalecer de manera sostenida las capacidades comunales, avanzar en la
incorporacién efectiva del enfoque de gestion del riesgo en la planificacién territorial y consolidar
mecanismos de gobernanza que permitan una gestion mas articulada, preventiva y basada en
informacién.
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Figura 5: Principales dimensiones ICFSR
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G. Principales amenazas:
e Inundaciones

Una inundacién corresponde al proceso en el cual una masa de agua que por algun tipo de accidn
externa cubre dreas normalmente secas, este tipo de amenazas se manifiestan a través de las
crecidas de cursos de agua, causes, quebradas, lagos y lagunas. Ademads, también pueden generarse
por desborde de canales, y colectores de aguas lluvias. (SENAPRED).

Desde un punto de vista de la gestion del riesgo de desastre, las inundaciones estdn asociadas
muchas veces a eventos hidrometeoroldgicos, al ser de esta forma, la ocurrencia de las inundaciones
estd ligada a las precipitaciones intensas o prolongadas, generando crecidas de los caudales,
saturaciones de los suelos y fallas, saturacion del sistema de conducciones y evacuaciones de agua.
Respecto al desarrollo del evento estos pueden ser de caracter progresivo o subito, dependiendo
de las caracteristicas topograficas, geomorfolégicas y constructivas.

En consiguiente con lo anterior SENAPRED advierte que las inundaciones se expresan con mayor
relevancia en zonas préximas a caudales de agua superficial, quebradas, lagos embalses u otros
cursos de agua, es decir, estos espacios presentan mayor exposicion frente a la amenaza, por lo
anterior se puede determinar que las inundaciones pueden tener ocurrencias tanto en los sectores
rurales como en los sectores urbanos.

Andlisis historico

Para la generacidn de un correcto anadlisis de la incidencia de la amenaza se recurrié a los informes
ALFA, instrumento de evaluacidn para el registro de eventos destructivos. Con estos antecedentes,
se permitié identificar que, durante el afio 2023, la comuna de Quilaco experimentos una serie de
eventos hidrometeorolégicos, desarrollando aumentos de caudales y desbordes de los rios: Biobio,
Lirquén y cursos secundarios.
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Respecto al registro de los eventos, el primero ocurre en junio del 2023, desarrollandose el desborde
del Rio Biobio y Lirquén simultaneamente, inundando sectores habitados y productivos.
Territorialmente, la afeccién se manifestd en el sector La Isla con viviendas con distintos niveles de
danos y familias anegadas, quienes terminaron en la habilitacién de albergues de emergencia.
Posterior al evento el levantamiento de informacién logro determinar mayores dafos que se
concretaron e los sectores de Quilapalitos y los Llanos, afectando un total de 102 Ha. Conforme
avanzaron las evaluaciones en terreno posterior al evento, se registraron dafos en diferentes
infraestructuras como redes viales,puentes, obras de arte, alcantarillado y caminos vecinales,
producto de procesos de erosidn, socavacién y arrastre de sedimentos. También se constatd la
afeccidn de infraestructura critica como el cuartel de bomberos y establecimientos de salud rural.

Otro evento de destacar fue el ocurrido ese mismo afio, pero en agosto, se registré un nuevo
desborde de rio, asociado principalmente al Lirquén, afectando nuevamente al sector La Isla. Pese
a la ocurrencia del evento se realizaron acciones de evacuacidn preventiva, gracias a los aprendido
en el evento anterior. Al tiempo aumentaron los dafios, llegando a la afeccién del sector El Eden,
registrandose dafos en viviendas y deterioro de caminos.

Este segundo evento, permite constatar que la amenaza no solo presenta recurrencia en la comuna,
sino que los dafios son de mayor magnitud de los que se prevé, considerando situaciones de
afecciones a infraestructura criticas, y corte de redes viales, afectando de esta manera situaciones
de evacuacién y la entrega de ayuda humanitaria. En sintesis, los antecedentes histéricos del afo
2023 permiten establecer que la amenaza de inundacion en la comuna de Quilaco presenta un
comportamiento recurrente, con eventos que generan impactos acumulativos sobre viviendas,
infraestructura, conectividad, medios de vida y capacidad de respuesta institucional.

Vulnerabilidad

Los informes ALFA, han permitido identificar ciertas vulnerabilidades de la comuna de Quilaco. Las
inundaciones en la comuna han permitido identificar condiciones estructurales, sociales,
territoriales e institucionales que en combinacidn incrementan la probabilidad de que los eventos
hidrometeoroldgicos afecten significativamente sobre la poblacion y el funcionamiento de Quilaco.

Desde una perspectiva territorial, la vulnerabilidad se asocia en primer lugar a los asentamientos
humanos y las actividades productivas en sectores aledafos a los causes fluviales o directamente
sobre llanuras de inundacién. Siendo esta misma configuracion en la que se desarrolla los principales
ejes viales de la comuna, ya que parte importante de este, se encuentra bordeando el Rio Biobio,
viéndose afectado directamente en momento de crecida del rio.

En el ambito de la infraestructura, se observa una vulnerabilidad relevante asociada a la exposicion
de viviendas, equipamiento comunitario y servicios bdsicos a la accidn directa del agua. La existencia
de construcciones con materialidades livianas o con soluciones constructivas que no incorporan
criterios de adaptacion a inundaciones, asi como la presencia de infraestructura critica emplazada
en zonas expuestas, contribuyen a amplificar los dafos frente a este tipo de eventos. Esto queda
demostrado a través del censo del afio 2024, donde cerca del 80% de las viviendas esta construida
en tabiqueria forrada por ambos lados, materiales constructivos que se dafian dependiendo del
tiempo de exposicidon a la inundacion y la altura que alcance, puede pasar de reparable a dafio total.

Desde el punto de vista social, la vulnerabilidad se expresa en la presencia de grupos con mayores
dificultades para enfrentar situaciones de emergencia, tales como personas mayores, familias con
limitaciones de movilidad o con acceso restringido a redes de apoyo. Esta realidad se ve plasmada
en el censo con una presencia del indice de envejecimiento de 131,4 y con un 20% de la poblacion
en situacién de discapacidad.
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En el dmbito productivo, la vulnerabilidad se vincula a la dependencia de actividades agropecuarias
y emprendimientos de pequeiia escala, los cuales se desarrollan frecuentemente en zonas
expuestas a inundacién. La afectacidn de cercos, cultivos, praderas, infraestructura predial y
equipamiento productivo no solo implica pérdidas econdmicas directas, sino que también
compromete la continuidad de los medios de vida, generando efectos prolongados en el tiempo
sobre las condiciones socioecondmicas de las familias.

Finalmente, la vulnerabilidad frente a inundaciones en la comuna debe entenderse como el
resultado de la interaccidén de estos factores, los cuales no actian de manera aislada, sino que se
potencian entre si. La combinacién de asentamientos en zonas expuestas, infraestructura sensible,
condiciones sociales de fragilidad, dependencia de medios de vida vulnerables y limitaciones en la
capacidad de respuesta configura un escenario en el cual los eventos de inundacion pueden generar
impactos de alta intensidad y con efectos prolongados en el territorio.

Exposicion

La exposicidon frente a la amenaza de inundaciones en la comuna de Quilaco nos da cuenta de los
elementos del territorio que pueden ser potencialmente afectados por eventos de desborde de
cauces, considerando tanto poblacidon como infraestructura, servicios y actividades productivas.

En términos territoriales, la exposicidon se concentra principalmente en sectores emplazados en
proximidad a los rios Biobio y Lirquén, asi como a esteros y cursos secundarios que drenan hacia
estos sistemas:

e Lalsla.

. El Edén.

e Los Llanos, ribera norte del rio Lirquén / puente rio Lirquén.

e Campamento Bajo.

e LaOrilla.

e Pidiquihue.

e Bellavista.

e Rutas y puntos especificos: Q-775 Venicio Espinoza, Q-705 ingreso Fundo Porvenir, camino
interior Fundo Baquecha sector Loncopangue, Q-749 sector Campamento estero Pile, Q-
705 km 54,06; km 56,44; km 58,72; Q-743; Q-775 frente a posta Pifiquihue, ademas de otros
caminos vecinales y rutas rurales.

En relacion con la infraestructura habitacional, se identifican viviendas que han sido afectadas con
distintos niveles de dafio, incluyendo pérdida total, dafio mayor no habitable y dafio menor
habitable, lo que evidencia la exposicion directa del parque habitacional frente a eventos de
inundacién. Asimismo, se reconoce la exposicion de infraestructura critica tal como el cuartel de
bomberos y el servicio de salud rural, instalaciones de respuesta a emergencias y equipamiento
municipal. La afectacidon de estos elementos no solo implica dafios materiales, sino que también
compromete la continuidad de funciones esenciales para la atencién de la poblacién y la gestidn de
la emergencia.

Asimismo, se identifican elementos expuestos en el dmbito productivo, particularmente en
actividades agropecuarias y emprendimientos de pequefia escala. La ubicacion de predios
productivos en zonas susceptibles a inundacion implica la exposicidon de cultivos, praderas, cercos,
infraestructura predial y equipamiento, lo que se traduce en pérdidas econdmicas directas y en la
afectacién de los medios de vida de las familias.
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Analisis de riesgo

El riesgo asociado a la amenaza de inundaciones en la comuna de Quilaco se configura a partir de la
interaccion entre la ocurrencia recurrente de desbordes de cauces, la localizacién de poblacién e
infraestructura en zonas expuestas y la presencia de condiciones de vulnerabilidad que amplifican
los efectos de estos eventos. En este contexto, el riesgo no se distribuye de manera homogénea en
el territorio, sino que se concentra en sectores especificos donde confluyen factores fisicos, sociales
y funcionales que incrementan la probabilidad de dafo.

Desde la perspectiva de la amenaza, los antecedentes evidencian la ocurrencia de eventos recientes
de desborde de los rios Biobio y Lirquén, los cuales han generado inundaciones con alcance
territorial significativo, afectando viviendas, infraestructura y actividades productivas. La
experiencia de la comuna frente a esta amenaza a demostrado que las afecciones no solo son las
observadas en el momento del desborde, sino que es necesario un periodo de dias para el
determinar el dao total.

En términos de exposicidn, se identifican sectores riberefios y dreas de baja altitud relativa donde
se emplazan viviendas, infraestructura vial, equipamientos y actividades productivas que han sido
afectadas de manera directa. La presencia de poblacién en estos sectores, junto con la dependencia
de la red de caminos vecinales para el acceso a servicios y la movilidad cotidiana, configura un
escenario en el cual los eventos de inundacidén no solo generan dafios fisicos, sino también
interrupciones funcionales relevantes para la vida comunal.

la vulnerabilidad se manifiesta en Quilaco a través de diversas dimensiones. En el ambito fisico, la
existencia de viviendas e infraestructura no adaptadas a condiciones de inundacién incrementa la
probabilidad de dafio a corto y mediano. En el plano social, la presencia de poblacién con mayores
niveles de fragilidad, asi como la recurrencia de afectaciones en los mismos grupos familiares,
contribuye a la acumulacién de impactos y a la disminucion de la capacidad de recuperacién. En el
ambito productivo, la dependencia de actividades agropecuarias y emprendimientos locales
expuestos a la inundacién amplifica las consecuencias econémicas de los eventos.

La convergencia de estos factores da lugar a un riesgo de cardcter alto y persistente, pese a que con
lo experimentado en junio de 2023, la comuna pudo realizar evacuaciones preventivas, la afeccion
sobre viviendas aun es persistente en determinados sectores de la comuna.

Asimismo, la ocurrencia de eventos en meses de invierno y alta recurrencias de lluvias, permite
identificar un componente de acumulacion del riesgo, lo que sugiere que las condiciones actuales
del territorio en base a clima y geomorfologia no solo permiten la ocurrencia de inundaciones, sino
que ademas dificultan la recuperacién completa entre eventos.

Desde una perspectiva de gestion del riesgo, estos antecedentes indican que la amenaza de
inundaciones en Quilaco no debe ser abordada Unicamente desde la respuesta a emergencias, sino
que requiere de un enfoque integral que combine medidas estructurales, como obras de mitigacién
y proteccidn fluvial, con acciones no estructurales orientadas a la planificacion territorial, la
reduccion de la vulnerabilidad, el fortalecimiento de capacidades locales y la preparacién de la
comunidad.
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Figura 6: Suscgptibilidad de inundacién por crecida de caudal.
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2. Déficit hidrico

El déficit hidrico corresponde a una condiciéon de disminucion extrema de la disponibilidad del
recurso agua respecto de los niveles considerados normales o suficientes para sostener el consumo
humano, las actividades productivas, los servicios y las funciones ecosistémicas (ARClim). Esta
situacién se aborda principalmente desde la gestién de la sequia y la escasez hidrica, entendidas
como fenédmenos que pueden afectar tanto las aguas superficiales como subterraneas, con
repercusiones directas sobre la seguridad hidrica de la poblacién.

La Direccién General de Aguas sefiala que los decretos de escasez hidrica se dictan para proveer
herramientas que permitan reducir al minimo los dafios derivados de la sequia sobre los usuarios
del aguay la poblacidn en general. Entre estas medidas se contempla la autorizacidn de extracciones
y la entrega de recursos de emergencia a la poblacion rural, incluyendo distribucion de agua
mediante camiones aljibe. Esto muestra que, desde el punto de vista institucional, el déficit hidrico
no se limita a una condicidon ambiental, sino que constituye una amenaza con efectos concretos
sobre el abastecimiento y la vida cotidiana de las comunidades.

En términos de gestidn del riesgo, el déficit hidrico debe entenderse como una amenaza de
evolucidn generalmente progresiva, cuyos efectos pueden acumularse en el tiempo. A diferencia de
amenazas subitas, su desarrollo suele estar asociado a periodos prolongados de menor
precipitacién, disminucidon de caudales, descenso de niveles freaticos y presion creciente sobre
fuentes de agua disponibles. Esta condicidn puede traducirse en restricciones de acceso al recurso,
deterioro de sistemas de abastecimiento, aumento de costos de provisidn, afectacién de actividades
agropecuarias y la institucionalidad encargada de la respuesta.
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Andlisis historico.

Los archivos analizados permiten esclarecer que el déficit hidrico es una amenaza de caracter
persistente en la comuna de Quilaco, como fue mencionado en el apartado anterior es una amenaza
acumulativa. Los efectos de los escasez hidrica han estado directamente sobre los abastecimientos
de agua de las personas de Quilaco, De acuerdo con los informes ALFA disponibles, esta situacion
se vincula al agotamiento de pozos y norias, lo que ha obligado a implementar medidas de
abastecimiento de emergencia mediante camiones aljibe y sistemas de almacenamiento
domiciliario.

El registro mas antiguo sobre escasez hidrica es de noviembre del 2010, donde se relata que los
pozos y norias de los sectores rurales de la comuna se encuentran secos, por la disminucién del nivel
freatico, afectando directamente la disponibilidad para consumo humano en los sectores rurales de
Quilaco. El universo reportado alcanza a 668 personas afectadas, desagregadas en 319 hombres y
349 mujeres, distribuidas en una amplia cantidad de sectores de la comuna, entre ellos
Campamento, Gales, Quilaco Alto, El Chacay, Quilaco Urbano, Loteos Altos de Quilaco, Ancud,
Quilapalitos, Los Llanos, Quilapalos, Bellavista, Dafiicalqui, Las Zarzas, Pifiiquihue, Cerro el Padre, La
Orilla, Los Retofios, San Ramén, Loncopangue y Loncopangue Alto.

Respecto a las medidas adoptadas frente a la amenaza estan la distribucidén de agua potable a través
de camiones aljibes, con apoyo de organismos publicos. Se utilizaron camiones aljibes para llegar a
las localidades rurales, ademas de la implementacion de 100, 500 y 1000 litros para el
almacenamiento, proporcionados por la ONEMI.

En el afio 2023 se registraron nuevos casos de pozos y norias secos en sectores rurales, afectando a
668 personas que no tenian acceso al agua potable, viéndose en la necesidad de recurrir
nuevamente a camiones aljibes. Este reporte ocurrié en marzo de ese afo, para abril, mayo y junio,
aun estaba persistente el problema hidrico, se estimé la necesidad de 1.002.000 de litros de agua
para junioy de una cantidad parecida en los meses anteriores. Esto deja al descubierto que al menos
para la primera mitad del 2023, la comuna estaba enfrentando un desabastecimiento importante
de agua.

El analisis de los informes sugiere que la amenaza posee una amplia cobertura territorial dentro de
la comuna, afectando simultdaneamente a numerosos sectores rurales y comprometiendo un
numero significativo de personas. Esto refuerza la idea de que no se trata de una afectacién aislada
o localizada, sino de una amenaza comunal de alcance extendido, con implicancias sociales y
operativas importantes para la gestion municipal y los organismos publicos involucrados en la
provision de agua.

En sintesis, el analisis histérico permite concluir que el déficit hidrico en la comuna de Quilaco
corresponde a una amenaza persistente, de desarrollo prolongado y con expresién territorial
amplia, cuyos efectos se han mantenido por mds de una década sobre el abastecimiento de agua
para consumo humano en sectores rurales. La continuidad de medidas de emergencia durante 2023
confirma que se trata de una problematica estructural que debe ser considerada de manera
prioritaria dentro de la planificacién comunal para la reduccidn del riesgo de desastres.

Vulnerabilidad
A diferencia de amenazas de ocurrencia subita, en este caso la vulnerabilidad se expresa de manera

progresiva y acumulativa, ya que la persistencia del problema debilita las capacidades de adaptacion
y respuesta de los hogares, especialmente en sectores rurales.
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Desde una perspectiva territorial, uno de los principales factores de vulnerabilidad corresponde a la
dependencia de fuentes de abastecimiento individuales o de pequeia escala, tales como pozos y
norias, cuyo funcionamiento se ve directamente comprometido ante escenarios prolongados de
escasez hidrica. Esta condicién genera una alta sensibilidad en sectores rurales dispersos, donde la
disponibilidad de agua depende de fuentes locales con menor capacidad de resistir descensos
sostenidos en los niveles fredticos o disminuciones en la recarga hidrica. En este contexto, la pérdida
o disminucién del rendimiento de estas fuentes impacta de manera inmediata en la vida cotidiana
de la poblacion.

En el ambito social, esta amenaza esta asociada al acceso de agua potable por parte de la poblacién
rural, ya que el agua de las norias o pozos no solo son aquellas que utilizan para el consumo bebible,
sino que también es aquella que utilizan para acciones de higiene, propia y de alimentos. Hay que
tener en cuenta que, si existe esta condicién de escasez hidrica y ocurre otro tipo de amenaza que
afecta la llegada de camiones aljibe o el recorrido normal, las comunidades rurales que utilizan este
medio se verian fuertemente afectados.

Cuando el déficit hidrico se mantiene por largos periodos, los hogares y comunidades enfrentan una
exposicién sostenida a condiciones de precariedad en el acceso al recurso, lo que reduce sus
margenes de adaptacién y genera dependencia creciente de medidas extraordinarias, como el
abastecimiento mediante camiones aljibe. Esta dependencia constituye, en si misma, un elemento
de vulnerabilidad, en tanto supedita la seguridad hidrica de la poblacién a la disponibilidad
operativa, financiera e institucional de mecanismos de respuesta de emergencia.

En comunas con fuerte presencia rural, la disminucién del recurso hidrico no solo compromete el
consumo humano, sino también el sostenimiento de huertos, animales menores y otras practicas
productivas domésticas o prediales, afectando de manera indirecta los ingresos, la seguridad
alimentaria y las estrategias de reproduccion cotidiana de los hogares.

la reduccién de la vulnerabilidad frente al déficit hidrico requiere avanzar desde una légica de
respuesta de emergencia hacia estrategias mas estructurales, orientadas a fortalecer la seguridad
hidrica rural, mejorar la resiliencia de los sistemas de abastecimiento y reducir la dependencia
prolongada de mecanismos extraordinarios de provision.

Exposicion

El riesgo asociado al déficit hidrico es alto por su persistencia, extension territorial y afectacion
directa a una necesidad basica. Aunque no siempre genera dafio subito como una inundacién, si
compromete de manera sostenida la habitabilidad rural y obliga a una respuesta permanente de
abastecimiento. Las potenciales afectaciones son falta de agua para consumo humano, mayor
dependencia logistica municipal y provincial, incremento de vulnerabilidad sanitaria y presion sobre
la continuidad de vida cotidiana en sectores rurales dispersos.

En termino de poblacidn, la exposicidn se concentra principalmente en los sectores rurales de la
comuna, donde los propios APR no son capaces de abastecer todas las viviendas, debido a la
dispersidon de estas dentro en la comuna. Dar cuenta que, debido a la dispersidon del parque
habitacional, la extraccién y obtencién del recurso hidrico depende de fuentes individuales o
sistemas de menor escala. De acuerdo con los antecedentes disponibles, los sectores identificados
se encuentran Campamento, Gales, Quilaco Alto, El Chacay, Quilaco Urbano, Altos de Quilaco,
Ancud, Quilapalitos, Los Llanos, Quilapalos, Bellavista, Dadnicalqui, Las Zarzas, Piniquihue, Cerro el
Padre, La Orilla, Los Retofios, San Ramdn, Loncopangue y Loncopangue Alto, evidenciando que la
exposicidn no se restringe a un area puntual, sino que abarca una parte importante del territorio
comunal.
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Respecto a los sistemas de abastecimiento, se identifican como elementos altamente expuestos, ya
gue pozos y norias, herramienta utilizada por la poblacién rural, al tener una disminucion del nivel
fredtico constituye la principal manifestacion del déficit hidrico en la comuna. Sumado a esto
tenemos los sistemas de almacenamiento domiciliario de agua, estanques de distintas capacidades,
los que esta muy expuesto a los desabastecimientos

Figura 7: Susceptibilidad frente a los escasez hidrica.
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3. Temporales de viento

Los temporales de viento corresponden a eventos meteoroldgicos caracterizados por el incremento
significativo de la velocidad del viento en superficie, generalmente asociados al paso de sistemas
frontales, gradientes intensos de presién atmosférica u otras configuraciones sindpticas que
favorecen la intensificacion del flujo de aire. En el marco del monitoreo meteoroldgico oficial, la
Direcciéon Meteorolégica de Chile observa y reporta de manera sistematica variables como la
direccion e intensidad del viento a 10 metros, asi como también la ocurrencia de eventos extremos
y significativos en que las condiciones meteoroldgicas superan el comportamiento habitual
esperado para un lugar y periodo determinado. En los Alfa de 2025 se reporta un temporal con
rachas de aproximadamente 90 km/h.

En el ambito de la gestidn del riesgo, los temporales de viento constituyen una amenaza de origen
meteoroldgico capaz de generar afectaciones directas e indirectas sobre la poblacion, la
infraestructura y el funcionamiento territorial. SENAPRED advierte que frente a fuertes vientos
existe riesgo de colapso de tendido eléctrico, arboles y carteles publicitarios, mientras que en sus
recomendaciones de preparacién invernal enfatiza la necesidad de revisar y asegurar techumbres y
canaletas para evitar voladuras y filtraciones.
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Andlisis histérico

Los informes ALFA y antecedentes de emergencia comunal han permitido identificar la ocurrencia
de eventos meteoroldgicos asociados principalmente a sistemas frontales intensos, los cuales han
generado afectaciones significativas sobre viviendas, infraestructura critica y equipamiento de
respuesta, evidenciando el caracter recurrente de esta amenaza en el territorio. Estas afecciones
registran impactos en dependencias del Cuerpo de Bomberos de Quilaco, donde la afectacién de
techumbres y estructura ha comprometido parcialmente su operatividad durante eventos de
emergencia, lo que da cuenta del potencial de esta amenaza para incidir en servicios esenciales para
la comunidad. Adicionalmente, los informes ALFA consignan la afectacion de equipamiento comunal
vinculado a la gestién de emergencias, incluyendo dafios o pérdida de materiales, herramientas e
implementos utilizados por los equipos de respuesta. Estas situaciones han implicado la necesidad
de gestionar recursos adicionales para la reposicion de equipamiento y la continuidad de las labores
operativas, lo que refleja un impacto indirecto del viento sobre la capacidad institucional de
respuesta.

En términos de afectacion directa sobre la poblacidn, los antecedentes revisados permiten
identificar al menos 150 personas afectadas en el contexto de temporales de viento, cifra asociada
al dafo en las techumbres de tres postas rurales emplazadas en los sectores de Campamento,
Pifliquihue y Rucalhue, lo que evidencia que este tipo de eventos no solo compromete
infraestructura fisica, sino también la continuidad de servicios esenciales para la comunidad. En
sectores rurales, la ocurrencia de temporales ha generado situaciones de aislamiento temporal
asociadas a la caida de darboles, obstruccion de caminos y dificultades de acceso, lo que dificulta
tanto la respuesta oportuna como la recuperacion posterior al evento.

Por otra parte, se observa que los temporales de viento en la comuna no se presentan de manera
aislada, sino que forman parte de eventos hidrometeorolégicos mas amplios, generalmente
asociados a precipitaciones intensas. Esta concurrencia de fendmenos incrementa la severidad de
los impactos, en tanto el viento actla sobre estructuras ya debilitadas por la humedad o la
saturacion de suelos, favoreciendo el desprendimiento de techumbres, la caida de arboles y el
deterioro de infraestructura.
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Figura 8: Fotogrdfias de dafnos provocados por temporales de viento.

Vulnerabilidad

En cuanto a las vulnerabilidades de la comuna de Quilaco, podemos evaluar varios aspectos, entre
ellos: fisicos, territoriales, sociales e institucionales, los cuales aumentan la susceptibilidad de las
personas frente a la ocurrencia de este evento meteorolédgico. En este contexto, la vulnerabilidad
no depende Unicamente de la ocurrencia del fendmeno, sino también de las condiciones
preexistentes del territorio y de la capacidad de la comuna para resistir, responder y recuperarse
frente a este tipo de eventos.

La dispersién de los asentamientos y la dependencia de una red vial secundaria y caminos vecinales
seria una de las principales vulnerabilidades en el escenario territorial, los temporales de viento
pueden provocar caida de arboles o interrumpir el transito, dificultando la movilidad de la poblacién
y el desplazamiento oportuno de equipos de emergencia, es decir dificultar evacuaciones o ayuda
humanitaria. Esta situacién se vuelve mas critica en sectores rurales alejados, donde las alternativas
de conectividad son limitadas y la respuesta depende de infraestructura mas fragil.

Respecto a una condicidn fisica, los materiales constructivos de las casas de Quilaco ayudan a
explicar las vulnerabilidades de las viviendas, con un 94% de viviendas con planchas metdlicas, se
aprecia una susceptibilidad importante del parque habitacional, De acuerdo con los antecedentes
disponibles, un alto porcentaje de las viviendas presenta sistemas constructivos livianos,
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destacando la predominancia de tabiqueria forrada en muros (78,3%) y el uso de planchas metalicas
en techumbres, este tipo de soluciones constructivas, si bien son ampliamente utilizadas en
contextos rurales, presentan una mayor susceptibilidad frente a eventos de viento intenso,
particularmente en lo que respecta al desprendimiento de cubiertas, deformaciones estructurales
y fallas en sistemas de anclaje. Los antecedentes revisados muestran que, en contextos de temporal,
la accidon del viento ha afectado recintos de salud y dependencias de respuesta a emergencias, lo
gue evidencia que el entorno construido presenta condiciones que favorecen la ocurrencia de dafios
en infraestructura relevante para el funcionamiento comunal. Esta susceptibilidad se traduce no
solo en pérdidas materiales, sino también en afectacion de la habitabilidad y en interrupcién de
servicios esenciales.

Finalmente, la vulnerabilidad de Quilaco frente a los temporales de viento se ve reforzada por la
interaccion de esta amenaza con otros fendmenos hidrometeoroldgicos. En la practica, estos
eventos suelen presentarse acompafiados de precipitaciones intensas, saturacion de suelos y
afectacién de cauces, lo que incrementa la severidad de los impactos y complejiza la respuesta local.
De esta manera, el viento opera no solo como amenaza individual, sino también como factor que
agrava otros procesos de dafio sobre viviendas, infraestructura y conectividad.

Exposicion

La exposicion de la comuna de Quilaco frente a la amenaza de temporales de viento se relaciona
con las viviendas, infraestructura critica y sistemas funcionales emplazados en un territorio donde
este tipo de eventos puede generar afectaciones directas e indirectas sobre el funcionamiento
comunal. En este contexto, la exposicién no se limita Unicamente a los elementos susceptibles de
dafio fisico inmediato, sino que también comprende aquellos componentes cuya alteracion puede
comprometer la continuidad de servicios, la conectividad y la respuesta ante emergencias.

En primer término, se identifica la exposicion del parque habitacional, esto se ve reflejado
mayormente en los sectores rurales donde las viviendas dispersas y sus materiales de construccién
pueden verse afectados por fuertes vientos, configurando un entorno construido ampliamente
expuesto a fendmenos como levantamiento de cubiertas, filtraciones, desprendimientos y dafio en
elementos exteriores durante episodios de viento fuerte. Bajo escenarios de temporal, estas
edificaciones se encuentran expuestas a afectaciones que pueden comprometer directamente la
habitabilidad y seguridad de las familias.

Junto a ello, la exposicidn incluye infraestructura critica y equipamiento de servicios esenciales, cuya
afectacién puede tener consecuencias que exceden el dafio material directo. En Quilaco se ha
evidenciado exposicion de establecimientos de salud rural, particularmente postas ubicadas en
sectores como Campamento, Pifliquihue y Rucalhue, cuyas techumbres resultaron dafiadas durante
un temporal, comprometiendo la atencién de usuarios y la continuidad del servicio. Del mismo
modo, se observa exposicidon del cuartel del Cuerpo de Bomberos de Quilaco, cuya techumbre e
instalaciones fueron afectadas, reduciendo su capacidad operativa en un contexto de alta demanda
de respuesta.

La exposicidon también se expresa sobre la red vial y de conectividad, especialmente a través de
caminos vecinales, rutas secundarias, puentes, alcantarillas y obras de drenaje que pueden verse
afectadas de manera directa o indirecta por eventos de temporal, ya sea por caida de arboles,
voladura de elementos, obstruccion de accesos o deterioro de estructuras asociadas. En una
comuna con alta dependencia de la conectividad terrestre para el acceso a salud, educacion,
abastecimiento y atencién de emergencias, la afectacion de esta red incrementa considerablemente
las consecuencias funcionales del evento sobre el conjunto del territorio. Si bien el viento puede no
ser el Unico factor de dafio, su interaccién con lluvias intensas y saturacion del terreno amplifica la
exposicién de caminos, puentes y obras menores.
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Analisis de riesgo

El riesgo asociado a la amenaza de temporales de viento en la comuna de Quilaco se desarrolla por
la interaccion de varias situaciones: la exposicién de viviendas, infraestructura critica y sistemas
funcionales, y las vulnerabilidades fisica, social e institucional que amplifican sus efectos sobre el
territorio. En este contexto, el riesgo no se expresa Unicamente a través del dafio directo producido
por el viento, sino también mediante la alteracién del funcionamiento comunal, la interrupcion de
servicios esenciales y la disminucién de la capacidad de respuesta frente a la emergencia.

Desde la dimensidn de la amenaza, los antecedentes revisados muestran que los temporales de
viento forman parte de la dindmica hidrometeorolédgica que afecta periédicamente a la comuna,
generalmente asociados a sistemas frontales intensos y, en muchos casos, en interacciéon con
precipitaciones. Esta combinacion incrementa el potencial de dafio, ya que el viento actia sobre
estructuras, techumbres, drboles, caminos e instalaciones expuestas en un contexto donde otras
condiciones, como la humedad, la saturacion del suelo o la inestabilidad de elementos estructurales,
favorecen la ocurrencia de afectaciones mds severas.

En términos de exposicidn, la evidencia histérica muestra que los temporales de viento han afectado
techumbres de viviendas, postas rurales y el cuartel de bomberos, ademas de comprometer
infraestructura vial y equipamiento de emergencia, lo que demuestra que los elementos expuestos
abarcan tanto el ambito residencial como el institucional y funcional.

En el plano fisico, la predominancia de viviendas con sistemas constructivos livianos incrementa la
susceptibilidad del parque habitacional frente al levantamiento de cubiertas, filtraciones y dafios
estructurales durante episodios de viento intenso. Respecto al territorio, la ruralidad dispersa y la
dependencia de rutas secundarias aumenta la fragilidad de la conexién comunal, en especial es
periodos de ocurrencia del evento. En el plano institucional, la afectacion de infraestructura critica
y la necesidad de reponer equipamiento de primera respuesta evidencian que las capacidades
locales pueden verse tensionadas precisamente cuando aumenta la demanda por asistencia, control
y recuperacion.

Adicionalmente, si bien los antecedentes histéricos revisados no registran explicitamente
interrupciones del suministro eléctrico asociadas a los temporales de viento, este tipo de eventos
es reconocido en términos generales como una causa frecuente de fallas en redes de distribucion,
debido a la caida de arboles y dafio en tendidos. Por ello, el sistema eléctrico comunal puede
considerarse potencialmente expuesto y vulnerable frente a eventos de esta naturaleza,
especialmente en sectores rurales donde las redes presentan mayor extension y menor
redundancia. Esta dimensién refuerza el caracter sistémico del riesgo, en tanto la afectacién de un
componente puede proyectar efectos sobre otros sistemas territoriales.

4. Incendios estructurales

Los incendios estructurales corresponden a eventos de origen antrépico que se desarrollan en
edificaciones habitables o no habitables, tales como viviendas, edificios, locales comerciales,
bodegas y otros recintos de servicio, generando dafos directos sobre personas, bienes e
infraestructura. De acuerdo con el Servicio Nacional de Prevencién y Respuesta ante Desastres
(SENAPRED), este tipo de incendios se produce principalmente por accién humana, ya sea por
negligencia, descuidos en el uso del fuego o fallas en sistemas eléctricos y de gas, constituyendo una
de las emergencias mas recurrentes en el entorno construido tanto urbano como rural (SENAPRED,
2023). Entre las causas mas frecuentes:

e Fallas eléctricas

e Elusoinadecuado de artefactos de calefaccién

e La manipulaciéon de liquidos inflamables
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e Fugas de gas

e Eluso de velas o cigarrillos mal apagados
e Acciones intencionales (Oficina Nacional de Emergencia, 2018).

A diferencia de otras amenazas de caracter extensivo, su impacto es de naturaleza localizada, pero
con consecuencias severas, incluyendo pérdida total de viviendas, afectacién de bienes materiales,
interrupcién de la habitabilidad y generacién de poblacién damnificada.

Andlisis histérico

El analisis histérico de los incendios estructurales en la comuna de Quilaco se construye a partir de
los antecedentes disponibles en los informes ALFA revisados, respecto a los documentos revisados

se encontraron 2 eventos:

e Enenerodel 2022 se incendio el reten de Carabineros de la comuna de Quilaco

e 5 de marzo de 2023, incendio estructural residencial en sector rural de Quilapalos, con 5
damnificados y dafio mayor dejando la residencia no habitable.
e 14 de diciembre de 2023, incendio estructural residencial con pérdida total en sector rural
de Quilapalos, con 4 damnificados y 1 persona herida.

La respuesta inicial involucrd la participacion de la Primera Compafiia de Bomberos de Quilaco,
Carabineros y equipos municipales, ademas de la aplicacidn de la Ficha Basica de Emergencia (FIBE).
Entre las necesidades levantadas se considerd una solucién habitacional de emergencia con bafio y
la entrega de cinco kits de alojamiento, lo que evidencia que el incendio no solo produjo dafio
material en la vivienda, sino también una afectacién directa sobre la habitabilidad y la seguridad del

grupo familiar.

Si bien los antecedentes revisados no permiten establecer una serie histérica amplia ni una
recurrencia cuantificada de incendios estructurales en Quilaco, el caso documentado confirma que
esta amenaza se encuentra presente en el territorio comunal. Su ocurrencia en un sector rural
resulta especialmente relevante, ya que este tipo de eventos puede verse agravado por la distancia
a los servicios de emergencia, la conectividad disponible y las caracteristicas constructivas de las

viviendas.
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Figura 9: Mapa de accesibilidad de bomberos ante llamados por incendios estructurales.
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Vulnerabilidad

La vulnerabilidad de la comuna de Quilaco frente a la amenaza de incendios estructurales se
configura a partir de condiciones fisicas, territoriales, sociales y operativas que pueden incrementar
la probabilidad de dafio cuando ocurre un siniestro en viviendas u otras edificaciones. A diferencia
de amenazas de mayor extensidn territorial, los incendios estructurales suelen presentar una
afectacion localizada.

Desde una perspectiva territorial, la ruralidad y dispersion de los asentamientos constituye un factor
relevante de vulnerabilidad. En sectores rurales, las distancias hacia los servicios de emergencia, la
disponibilidad de caminos secundarios y las condiciones de accesibilidad pueden incidir
directamente en los tiempos de respuesta, dificultando el control oportuno del fuego y aumentando
la posibilidad de pérdida total o dafio mayor en las edificaciones afectadas. En conjunto con la
vulnerabilidad territorial, existe una vulnerabilidad institucional y operativa asociada a la necesidad
de contar con capacidad de respuesta rdpida, equipamiento suficiente, coordinacién entre
Bomberos, municipio y organismos de apoyo, y mecanismos oportunos de asistencia social.

En el ambito fisico, la vulnerabilidad se relaciona con la materialidad, disefio y estado de
conservacién del parque habitacional. Viviendas con materialidad liviana, ampliaciones no
regularizadas, instalaciones eléctricas antiguas o sobrecargadas, y sistemas de calefaccién o cocina
sin mantencién adecuada pueden presentar mayor susceptibilidad a la ignicién y propagacion del
fuego.
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Exposicién

La exposicién de la comuna de Quilaco frente a la amenaza de incendios estructurales se relaciona
con la presencia de viviendas, poblacidn e infraestructura construida distribuida tanto en el area
urbana como en sectores rurales de caracter disperso. A diferencia de otras amenazas
territorialmente acotadas, los incendios estructurales pueden ocurrir en cualquier punto donde
exista una edificacion, por lo que la exposiciéon debe entenderse como de alcance comunal, aunque
con variaciones en su intensidad segun las condiciones locales.

la exposicion es mayor en sectores rurales donde predominan viviendas aisladas o agrupaciones de
baja densidad, muchas de ellas asociadas a predios agricolas o forestales. En estos espacios, las
edificaciones suelen coexistir con bodegas, galpones, acopios de lefia y otros elementos
combustibles, lo que incrementa la carga de fuego disponible.

La exposicion se manifiesta en la totalidad de los habitantes de la comuna, en tanto todos dependen
de una vivienda como espacio de resguardo. Asimismo, la exposicidn incluye a personas que utilizan
o dependen de infraestructura comunitaria, como sedes sociales, establecimientos educacionales o
recintos de salud, los cuales también pueden verse afectados por este tipo de siniestros.

La exposicidn frente a incendios estructurales en Quilaco es generalizada en términos territoriales,
al abarcar la totalidad del parque habitacional y de la poblacién, pero con mayor sensibilidad en
sectores rurales dispersos, donde las condiciones de accesibilidad, materialidad de las viviendas y
disponibilidad de respuesta pueden influir en la magnitud de los impactos.

Andlisis de riesgo

El riesgo asociado a incendios estructurales en la comuna de Quilaco se configura a partir de la
interaccion entre una amenaza de ocurrencia localizada, pero de alto potencial destructivo, una
exposicién generalizada del parque habitacional y condiciones de vulnerabilidad asociadas a la
ruralidad, la materialidad de las viviendas, el uso de sistemas domésticos de energia y calefaccion,
y los tiempos de respuesta ante emergencias.

A diferencia de amenazas extensivas, como inundaciones o incendios forestales, los incendios
estructurales suelen afectar una edificacién o un conjunto acotado de construcciones. Sin embargo,
sus consecuencias pueden ser severas e inmediatas, especialmente cuando comprometen viviendas
de uso permanente. El evento registrado en el sector de Quilapalos durante 2023 evidencia esta
condicidn, al generar dafio mayor haciendo no habitable una vivienda y dejar a cinco personas
damnificadas, requiriendo apoyo municipal, aplicacién de FIBE, kits de alojamiento y una solucién
habitacional de emergencia.

Desde la perspectiva de la exposicidn, toda la comuna se encuentra potencialmente expuesta, dado
que cualquier vivienda, bodega, galpdn, sede comunitaria o recinto de servicio puede verse afectado
por un incendio estructural.

La vulnerabilidad fisica del parque habitacional también constituye un factor relevante. La presencia
de viviendas de materialidad liviana, instalaciones eléctricas deficientes, ampliaciones no
regularizadas, acumulacidn de materiales combustibles, uso de calefaccidon a lefia o falta de
mantencién de artefactos puede incrementar tanto la probabilidad de ignicién como la velocidad
de propagacion del fuego. A ello se suma una vulnerabilidad social importante, ya que la pérdida de
una vivienda implica la interrupcion inmediata de la vida cotidiana, pérdida de bienes, necesidad de
alojamiento temporal y dependencia de apoyo institucional.
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5. Incendios forestales

De acuerdo con la Corporacion Nacional Forestal, un incendio forestal corresponde a un fuego que,
cualquiera sea su origen y con peligro o dano para las personas, la propiedad o el ambiente, se
propaga sin control en terrenos rurales a través de vegetacion lefosa, arbustiva o herbacea, viva o
muerta. Esta definicidon permite comprender que la amenaza no se restringe Unicamente a bosques,
sino que puede involucrar matorrales, pastizales, plantaciones forestales y otras coberturas
vegetales capaces de actuar como combustible.

CONAF sefiala que su gestién se orienta a reducir el riesgo de desastres frente a la ocurrencia de
incendios mediante el abordaje de la amenaza y la vulnerabilidad en el territorio. Las causas de los
incendios forestales en Chile son mayoritariamente antrdpicas. Pero las causas se agrupan en cuatro
grandes categorias: accidentales, intencionales, naturales y de causa desconocida. Esto refuerza que
la amenaza de incendios forestales no depende solo de factores naturales, sino también de usos del
territorio, practicas productivas, actividades humanas y condiciones de ocupacion en sectores
rurales e interfaz. En la misma linea, SENAPRED incorpora la amenaza de incendios forestales dentro
de las principales amenazas de connotacidn nacional y la considera en sus instrumentos de
preparacion y planificacién del riesgo.

Analisis Histdrico

El andlisis historico de la amenaza de incendios forestales en la comuna de Quilaco, a partir de la
revision de los registros correspondientes al ultimo quinquenio otorgado por CONAF, permite
establecer que esta constituye una amenaza recurrente en el territorio, con presencia anual de
eventos y una distribucién espacial amplia en distintos sectores de la comuna.

De acuerdo con los antecedentes analizados, durante el periodo considerado se registran 50
incendios forestales, los cuales han afectado una superficie total aproximada de 108,43 hectareas.
En términos temporales, la temporada 2020-2021 concentra la mayor superficie afectada, con
aproximadamente 57,77 hectdreas, lo que se explica principalmente por la ocurrencia de un
incendio de gran magnitud en el sector de Parcela 90 Quilapalos, que por si solo representa cerca
de 48,28 hectdreas afectadas. Posteriormente, se observan temporadas con menores superficies
totales, aunque igualmente relevantes, como 2023-2024 con 17,89 hectdreas, 2024—-2025 con
12,95 hectareas, 2021-2022 con 10,45 hectareas y 2022-2023 con 9,37 hectareas, lo que evidencia
una recurrencia sostenida de la amenaza, aunque con fluctuaciones en su intensidad.

Considerando las causas, los incendios forestales se originan mayoritariamente por accion humana,
destacando las categorias asociadas. En particular, las faenas forestales concentran la mayor
superficie afectada acumulada, con aproximadamente 52,60 hectdreas. Asimismo, el analisis de los
registros evidencia que los incendios forestales no se concentran en un Unico sector ni responden a
una Unica causa, sino que corresponden a un fendmeno multicausal y territorialmente distribuido,
cuya ocurrencia depende de la interaccidn entre factores antrépicos, condiciones del combustible
vegetal y variables ambientales.

Vulnerabilidades

La vulnerabilidad no depende Unicamente de la presencia de vegetacién combustible, sino también
de la forma en que se organiza el poblamiento, de la relacion entre usos del suelo y asentamientos
humanos, y de las capacidades locales para prevenir, responder y recuperarse ante este tipo de
eventos.

Desde una perspectiva territorial, uno de los principales factores de vulnerabilidad corresponde a la
condicidn de ruralidad y dispersion de los asentamientos presentes en la comuna. La existencia de
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viviendas, predios y edificaciones distribuidas en sectores rurales incrementa la susceptibilidad
frente a incendios forestales, especialmente cuando estas se emplazan préximas a plantaciones,
matorrales, pastizales o remanentes de vegetacién nativa. Esta cercania entre dreas habitadas y
cobertura vegetal combustible favorece escenarios de interfaz rural-forestal, en los cuales el fuego
puede afectar simultaneamente vegetacion, infraestructura y poblacion expuesta.

En el dmbito fisico, la vulnerabilidad se relaciona con las caracteristicas constructivas de las
viviendas y edificaciones rurales. En sectores donde las viviendas se emplazan préximas a vegetacién
combustible y no cuentan con franjas de resguardo o cortafuegos, la probabilidad de dafio aumenta
significativamente ocurres lo mismo con edificaciones no habitadas y de uso con fin de resguardo,
como bodegas, cercos, galpones. Sumado a lo anterior tenemos la importancia de la conectividad,
la vulnerabilidad se incrementa por la dependencia de caminos rurales, rutas secundarias y accesos
de menor estandar, tanto para evacuaciéon como para la entrega de ayuda humanitaria, acceso de
carro de bomberos y brigadas forestales.

Asimismo, existe una vulnerabilidad productiva relevante, asociada a la presencia de actividades
silvoagropecuarias y de subsistencia en el territorio comunal. Los incendios forestales pueden
comprometer predios, praderas, cercos, infraestructura productiva, herramientas, animales y otras
bases materiales de los medios de vida rurales. Dado que en la base histérica revisada aparecen
como causas importantes las faenas forestales y agricolas, se evidencia ademds una relacion entre
la dinamica productiva del territorio y la generacidn de condiciones de riesgo, lo que incrementa la
vulnerabilidad econémica de la comuna frente a esta amenaza.

La vulnerabilidad desde el punto de vista institucional no solo depende de los recursos disponibles,
sino también de la capacidad de anticipacion, de preparacidn comunitaria y de articulacion
territorial frente al evento. Las capacidades operativas, coordinacidon interinstitucional,
equipamiento y accesibilidad suficientes para enfrentar incendios juegan un rol de importancia y
una vulnerabilidad alta debido a la dispersidn territorial y la recurrencia de eventos. Afectando en
la determinacién de enfrentamiento del evento considerando la extension del territorio y la
accesibilidad de este

Exposicion

La exposicion de la comuna de Quilaco frente a la amenaza de incendios forestales se relaciona con
la presencia de poblacidn, viviendas, infraestructura, actividades productivas y servicios emplazados
en un territorio donde existe disponibilidad de combustible vegetal y ocurrencia recurrente de
eventos, particularmente en sectores rurales y de interfaz. En este contexto, la exposicidon no solo
se define por la proximidad fisica a materiales combustibles, sino también por la localizacidon de
elementos clave del funcionamiento comunal en zonas susceptibles de ignicidn y propagacion del
fuego.

Desde el punto de vista territorial, la exposicidn se concentra principalmente en sectores rurales
dispersosy dreas de interfaz rural-forestal, donde coexisten viviendas, caminos, predios productivos
y vegetacion combustible, como plantaciones, matorrales y pastizales. Esta condicion incrementa la
probabilidad de afectacién directa sobre viviendas y actividades humanas en caso de incendio,
especialmente en aquellos sectores donde no existen franjas de proteccién o donde la vegetacion
se encuentra en contacto cercano con edificaciones. Entre las localidades que destacan se
encuentran Parcela 90 Quilapalos, que concentra la mayor superficie afectada en el periodo
analizado; Loncopangue, Campamento I, Las Mercedes y Bellavista, donde se registran eventos de
mayor extensién en comparacion con el resto del territorio. Estas localidades presentan
caracteristicas comunes asociadas a la presencia de actividad forestal, vegetacidon continua y uso
productivo del suelo, lo que favorece tanto la ocurrencia como la propagacion del fuego.
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La exposicidon incluye infraestructura critica y equipamiento comunitario presente en sectores
rurales, tales como caminos, redes eléctricas, infraestructura de agua, establecimientos
educacionales, postas rurales y sedes comunitarias, los cuales pueden verse afectados tanto por el
avance del fuego como por efectos asociados, como interrupcion de accesos o dafio en
instalaciones. La afectacion de estos elementos puede generar impactos que exceden el ambito
local, comprometiendo la conectividad, el acceso a servicios y la capacidad de respuesta ante la
emergencia.

Analisis del riesgo

El riesgo asociado a la amenaza de incendios forestales en la comuna de Quilaco se configura a partir
de la interaccidn entre una ocurrencia recurrente de eventos, una exposicion territorial amplia en
sectores rurales y de interfaz, y un conjunto de condiciones de vulnerabilidad que favorecen tanto
el inicio como la propagacion del fuego, ademads de dificultar la respuesta oportuna. En este
contexto, el riesgo no se distribuye de manera homogénea en el territorio, sino que presenta una
mayor intensidad en aquellas dreas donde convergen antecedentes de ocurrencia, disponibilidad
de combustible vegetal, presencia de poblaciéon expuesta y limitaciones de conectividad o
proteccion.

Desde la dimension de la amenaza, el analisis histérico del Ultimo quinquenio permite establecer
gue los incendios forestales constituyen un fendmeno recurrente en la comuna, con presencia anual
de eventos y una superficie total afectada superior a las 100 hectareas en el periodo analizado. La
variabilidad interanual observada, muestra que el comportamiento de esta amenaza combina
eventos frecuentes de menor escala con episodios puntuales de mayor extensién, lo que incrementa
la incertidumbre y complejidad de su gestion. Sumado a la causalidad antrdpica de los hechos.

El andlisis espacial de los registros histéricos permite identificar localidades con mayor
concentracidn de superficie afectada, entre ellas Parcela 90 Quilapalos, Loncopangue, Campamento
Il, Las Mercedes y Bellavista, las cuales constituyen areas de especial atencién por registrar
incendios de mayor magnitud o recurrencia. Estas localidades, junto con otros sectores rurales
donde también se han registrado eventos, configuran un territorio ampliamente expuesto a la
amenaza, donde la proximidad entre asentamientos humanos y vegetacién combustible incrementa
la probabilidad de afectacion directa.

El caracter multicausal de la amenaza incrementa el riesgo general, en tanto gran parte de los
incendios registrados responde a actividades humanas que contindan presentes en el territorio.
Esto implica que el riesgo no solo depende de condiciones ambientales o de disponibilidad de
combustible, sino también de practicas productivas, manejo del fuego, control de actividades de
riesgo y capacidad preventiva de la comunidad y de las instituciones. En consecuencia, el riesgo por
incendios forestales en la comuna presenta una dimension antrépica muy relevante, lo que refuerza
la necesidad de medidas preventivas permanentes y no solo de fortalecimiento de la respuesta.
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Figura 10: Mapa de riesgos en el interfaz urbano-forestal.
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6. Sismos de gran magnitud

Los sismos corresponden a eventos naturales asociados a la liberacidon subita de energia acumulada
en el interior de la Tierra, la cual se propaga en forma de ondas sismicas y genera vibracion del
terreno. En Chile, esta amenaza se explica principalmente por la subduccién de la placa de Nazca
bajo la placa Sudamericana, proceso tectdnico que convierte al pais en uno de los territorios con
mayor actividad sismica del mundo. En este contexto, los sismos de gran magnitud constituyen una
amenaza permanente de alcance nacional, capaz de producir dafios severos sobre poblacion,
viviendas, infraestructura critica, servicios bdsicos y conectividad.

En la comuna de Quilaco, la amenaza sismica debe entenderse en el marco de esta condicién pais.
Si bien la comuna no se ubica en la franja costera donde histéricamente se concentran los mayores
eventos de subduccién y sus efectos asociados, si forma parte de un territorio regional expuesto a
la ocurrencia de sismos de distinta magnitud. En consecuencia, Quilaco se encuentra sujeta a la
posibilidad de experimentar movimientos sismicos capaces de afectar de manera generalizada al
territorio comunal, especialmente cuando se trata de eventos de gran magnitud con repercusion
regional.

Andlisis historico

El andlisis histérico de la amenaza sismica en Quilaco debe interpretarse en dos escalas
complementarias: la escala regional y la escala comunal. A nivel regional, el mapa de epicentros
correspondiente al periodo 1986-2026 muestra una importante concentracion de sismos en la
Region del Biobio, especialmente hacia el sector costero y occidental, donde se observa una mayor
densidad de eventos y la presencia de magnitudes mas elevadas. En contraste, hacia el interior
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andino y precordillerano la ocurrencia aparece mas dispersa, aunque igualmente presente, lo que
confirma que la actividad sismica forma parte del contexto geodinamico de toda la region.

En el caso especifico de Quilaco, el analisis cartografico muestra que la comuna no presenta ningun
epicentro dentro de su superficie en comparacion con la franja costera regional. Sin embargo, si se
observan eventos en su entorno inmediato, al menos 14 puntos de epicentro entre los afos 1988 y
2018, pese al gran nimero de eventos ninguno pasa los 5 grados de magnitud. Ademas, tampoco
es posible determinar algun tipo de secuencia o ocurrencia determinada sino que son eventos sin
algun tipo de frecuencia. A recalcar el sismo de mayor magnitud ocurrié el 27F del 2010.

En este sentido, la experiencia histérica de la Regién del Biobio demuestra que los sismos de gran
magnitud han generado afectaciones extensas sobre ciudades, localidades rurales, infraestructura
y servicios, particularmente en eventos de alcance regional. Por ello, aunque en Quilaco no se
disponga de un registro reciente de dafios sismicos comunales de gran magnitud tan marcado como
en comunas costeras o metropolitanas, la historia regional confirma que la amenaza sismica debe
ser considerada relevante, debido a su potencial de impacto transversal sobre el territorio.

Figura 11: Mapa de epicentros de terremotos entre 1986 — 2026 a escala regional.
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Vulnerabilidad

La vulnerabilidad de Quilaco frente a sismos de gran magnitud ocurre a través de sus caracteristicas
fisicas, territoriales y constructivas. En el plano territorial, la dispersion de los asentamientos rurales
y la dependencia de una red vial secundaria incrementan la fragilidad del territorio frente a
interrupciones de conectividad posteriores a un evento sismico fuerte.

Desde el punto de vista del entorno construido, la vulnerabilidad depende de la materialidad, disefio
estructural y conservacidn del parque habitacional y de la infraestructura publica. En comunas
predominantemente rurales como Quilaco, donde existe una alta proporcién de viviendas de baja
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altura y edificaciones de menor escala, el comportamiento sismico puede ser variable: por una
parte, las construcciones livianas pueden presentar cierta flexibilidad estructural, pero por otra, una
baja calidad constructiva, deficiencias en anclajes, uniones o mantencidn puede traducirse en dafios
significativos. A ello se suma la vulnerabilidad funcional de infraestructura critica como
establecimientos educacionales, postas, redes de agua potable rural, caminos, puentes y sistemas
de telecomunicacién, cuya interrupcion puede comprometer seriamente la respuesta posterior al
evento.

Asimismo, existe una vulnerabilidad institucional y operativa vinculada a la necesidad de responder
en un territorio amplio, rural y con sectores dispersos. En un escenario sismico severo, la capacidad
de coordinacién, acceso y evaluaciéon temprana de dafios puede verse dificultada por cortes de ruta,
afectacidén de servicios y problemas de comunicacion.

Exposicion

La exposicién frente a sismos de gran magnitud en la comuna de Quilaco debe considerarse de
caracter comunal y generalizado, dado que este tipo de amenaza puede afectar simultdneamente a
toda la poblacién, al parque habitacional, a la infraestructura publica y privada, y a los servicios
esenciales, independientemente de la localizacidn puntual del epicentro.

A diferencia de otras amenazas territorialmente mdés localizadas, como inundaciones, lahares o
incendios forestales, un sismo de gran magnitud tiene la capacidad de generar efectos sobre la
totalidad del territorio comunal. En Quilaco, esto implica exposicion de viviendas urbanas y rurales,
establecimientos de salud, equipamiento educacional, infraestructura municipal, caminos, puentes,
redes eléctricas, sistemas de agua potable y telecomunicaciones. También se encuentran expuestas
las actividades productivas rurales, cuya operacion depende de conectividad, infraestructura predial
y servicios basicos.

El mapa regional de epicentros refuerza esta lectura, en tanto evidencia que, aunque la comuna no
concentra el mayor numero de eventos de magnitud alta en comparacién con la zona costera, se
encuentra inserta en una regidn con actividad sismica persistente, lo que justifica considerar al
conjunto del territorio comunal como expuesto frente a esta amenaza.

Analisis del riesgo

El riesgo sismico en la comuna de Quilaco se configura por la concurrencia de una amenaza
permanente de escala nacional y regional, una exposicion generalizada de poblaciéon e
infraestructura, y condiciones de vulnerabilidad asociadas a la ruralidad, la dispersién de los
asentamientos, la dependencia de conectividad y la fragilidad potencial del entorno construido y de
los servicios criticos.

Si bien el analisis histérico y cartografico no muestra una concentracién de sismos de gran magnitud
con epicentro dentro de la comuna, ello no reduce la relevancia del riesgo. Por el contrario, la
experiencia regional demuestra que los mayores impactos pueden provenir de eventos de gran
escala ocurridos fuera de la comuna, pero con capacidad de afectar severamente su funcionamiento
interno. En ese sentido, Quilaco presenta un riesgo sismico que no depende exclusivamente de la
sismicidad local, sino de su insercidn en un territorio regional altamente sismico.

Desde una perspectiva territorial, el riesgo se ve reforzado por la posible afectacion simultanea de
caminos, puentes, viviendas dispersas, redes de servicios basicos y equipamiento critico, lo que
podria dificultar tanto la respuesta inmediata como la recuperacion posterior. A ello se suma que,
en comunas rurales, la interrupcion de la conectividad y de los sistemas de abastecimiento puede
tener consecuencias particularmente severas para la poblacion.
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En consecuencia, el riesgo frente a sismos de gran magnitud en Quilaco debe entenderse como
relevante y de alcance comunal, aun cuando la recurrencia local de eventos mayores no sea tan
marcada como en otras zonas del Biobio. Esta condicidn justifica fortalecer la preparacion
institucional, la planificacion de respuesta, la evaluacion de infraestructura critica y la promocién de
medidas de reduccién de vulnerabilidad en viviendas, servicios y redes de conectividad.

7. Volcanes

De acuerdo con SENAPRED, una erupcién volcanica corresponde al proceso mediante el cual
material magmatico y gases son expulsados desde el interior de la Tierra hacia la superficie y la
atmoésfera, pudiendo manifestarse en forma de lava, ceniza, gases, flujos piroclasticos, lahares y
otros productos volcdnicos. Asimismo, la institucién sefiala que un volcan se considera activo
cuando ha presentado al menos una erupcién en los ultimos 10 mil afios o bien cuando presenta
signos cuantificables de actividad, tales como sismicidad, deformacién o desgasificacion.

En Chile, la amenaza volcanica adquiere especial relevancia debido a la alta concentracién de
volcanes activos asociados al proceso de subduccién de la placa de Nazca bajo la placa
Sudamericana. SERNAGEOMIN, a través de la Red Nacional de Vigilancia Volcanica, actualiza
periddicamente el Ranking de Riesgo Especifico de Volcanes Activos de Chile, instrumento que
permite identificar aquellos volcanes con mayor potencial de impacto sobre poblacion,
infraestructura y actividades humanas. En la Region del Biobio, el volcan Callaqui figura dentro de
este ranking como uno de los volcanes activos relevantes a considerar en la gestion del riesgo. Y
dentro del a regién de la Araucania se encuentra el volcan Tolhuaca, ambos volcanes tienes
influencia en el riesgo para la comuna de Quilaco.

La amenaza volcanica no solo se limita al cono volcanico, sino que también , a procesos de caida de
ceniza, los lahares, los flujos piroclasticos y las coladas de lava, todos con distinto alcance territorial
y potencial de dafo. En particular, los lahares son reconocidos por su capacidad de desplazarse por
cauces y quebradas, afectando sectores alejados del crater y comprometiendo infraestructura,
caminos y asentamientos emplazados aguas abajo. A destacar que aun cuando el drea urbana
principal de Quilaco no se ubique sobre zonas proximales al crater, existen sectores comunales que
podrian verse afectados por procesos volcanicos secundarios o por alteraciones de conectividad y
evacuacioén derivadas de una eventual activacién volcanica.

Anadlisis historico

El andlisis histérico de la amenaza volcanica en la comuna de Quilaco indica que, a escala comunal,
no existen registros recientes de dafios directos asociados a erupciones volcanicas. Sin embargo, la
historia eruptiva regional de los volcanes que influyen territorialmente sobre la comuna permite
establecer que se trata de una amenaza real, aunque de baja frecuencia, con capacidad potencial
de generar impactos relevantes.

En el caso del volcan Callaqui, existen antecedentes histéricos de actividad eruptiva, siendo su
Ultima erupcién significativa registrada en la década de 1980. Este antecedente confirma su
condicion de volcdn activo y su relevancia dentro del contexto regional, especialmente
considerando su proximidad relativa a sectores orientales de la comuna y la posible propagacién de
procesos secundarios, como lahares, a través de cauces y quebradas.

Por su parte, respecto del volcdn Tolhuaca, no existe informacion reciente plenamente
documentada o fidedigna sobre actividad eruptiva contemporanea. No obstante, se dispone de
antecedentes histdricos que permiten confirmar episodios de actividad durante fines del siglo XIX y
la primera mitad del siglo XX. En particular, G. Hantke, citado por Suarez (1997), describe
“explosiones en el crater principal” del Tolhuaca en los afos 1876, 1933 y 1940. Adicionalmente, la
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revista National Geographic del afio 1941, en un articulo referido a Chile, presenta una fotografia
del volcan Lonquimay y Tolhuaca en febrero de 1940, ambos en actividad simultanea, observdandose
un penacho de aproximadamente 1.000 metros de altura. Estos antecedentes permiten sostener
gue el volcdn Tolhuaca también ha presentado actividad eruptiva histérica, aun cuando su registro
reciente sea limitado.

Vulnerabilidad

La vulnerabilidad de la comuna de Quilaco frente a la amenaza volcanica se encuentra asociada
principalmente a su posicidn territorial relativa respecto a dos volcanes activos, asi como a las
caracteristicas fisicas y funcionales del territorio que podrian favorecer la propagacién de procesos
volcdnicos secundarios, tales como lahares y flujos pirocldsticos.

Desde una perspectiva territorial, la vulnerabilidad se concentra en los sectores orientales de la
comuna, donde se puede hablar de las localidades de Villucura y Porvenir, los cuales se encuentran
mas préximos a los radios de influencia del volcan Callaqui y el volcan Tolhuaca. Ambas localidades
se encuentran dentro de los circulos de riesgo respecto a cenizas y materiales piroclasticos y a las
zonas de posible propagacidn de lahares. La topografia del territorio, caracterizada por la presencia
de valles, quebradas y cursos de agua, favorece la canalizacion de estos flujos, lo que puede
extender los efectos de una eventual erupcidon mas alla de las zonas proximales al volcan.

En términos de infraestructura, la vulnerabilidad se relaciona con la presencia de caminos, puentes
y redes de conectividad que podrian verse afectados por procesos volcanicos indirectos, en especial,
a los caminos de evacuacién en periodos de erupcidn de los volcanes., particularmente por lahares
o flujos. La interrupcidn de estas rutas podria dificultar tanto la evacuacién de la poblacién como el
acceso de equipos de emergencia.

Desde el punto de vista social, la vulnerabilidad se incrementa en sectores rurales dispersos, donde
la poblacion depende en mayor medida de la conectividad y del acceso oportuno a informaciéon y
sistemas de alerta. Asimismo, la posible afectacién por ceniza volcanica puede impactar condiciones
de salud, disponibilidad de agua y funcionamiento de servicios basicos.

Exposicion
La exposicién de la comuna de Quilaco frente a la amenaza volcdnica se relaciona con la presencia

de poblacién, infraestructura y sistemas funcionales dentro de los radios de influencia definidos
para los volcanes Callaqui y Tolhuaca.

El andlisis cartografico muestra que, si bien el drea urbana principal de lacomuna se encuentra fuera
de las zonas de peligro alto, existen sectores comunales que se ubican dentro de los radios de 10 a
20 km y hasta 40 km, especificamente Villucura, Provenir, Loncopangue, Cerro el Padre, La orilla y
San Ramoén, lo que implica una exposicién potencial a fendmenos como caida de ceniza y, en menor
medida, a procesos secundarios canalizados como lahares.

En particular, la exposicidn se concentra en:

. sectores rurales orientales de la comuna, préximos a las zonas de influencia volcdnica
. edificaciones rurales dentro de los rangos hasta los 40 km
. red vial estructurante, especialmente rutas que conectan la comuna con sectores

cordilleranos
. cauces y quebradas, que podrian actuar como vias de propagacion de lahares
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Asimismo, el mapa identifica vias de evacuacién y puntos de encuentro, lo que evidencia la
existencia de planificacion frente a la amenaza y permite reconocer que ciertos sectores presentan
una mayor exposicion funcional, en tanto dependen de estas rutas para su evacuacion.

En términos generales, la exposicion frente a la amenaza volcanica en Quilaco es localizada y
diferenciada, concentrandose en sectores especificos del territorio mas que en la totalidad de la
comuna.

Analisis de riesgo

El riesgo frente a la amenaza volcanica en la comuna de Quilaco se configura a partir de la
combinacidon de una amenaza de baja frecuencia, pero alto impacto potencial, una exposicién
localizada en sectores orientales y de interfaz cordillerana, y condiciones de vulnerabilidad
asociadas a la conectividad, la topografia y la dispersién territorial.

Desde la dimensidon de la amenaza, la presencia de volcanes activos en el entorno regional,
especialmente el Callaqui, implica la existencia de un peligro latente que, aunque no se manifiesta
de manera frecuente, puede generar impactos significativos en caso de activacion. La posibilidad de
ocurrencia de fendmenos como lahares y caida de ceniza amplia el alcance territorial de esta
amenaza.

En términos de exposicion, el riesgo se concentra en sectores especificos donde coinciden
poblacién, infraestructura y proximidad a zonas de influencia volcanica. La presencia de
edificaciones rurales, caminos y cauces en estos sectores incrementa la probabilidad de afectacién
en caso de evento. Esta condicidn justifica la necesidad de mantener y fortalecer medidas de
preparacidn, monitoreo, planificacion de evacuacidn y coordinacion institucional, orientadas a
reducir la vulnerabilidad y asegurar una respuesta oportuna ante una eventual activacion volcanica.

Figura 12: Mapa de riesgo volcdnico.
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8. Remocion en masa

Las remociones en masa corresponden a procesos de desplazamiento de suelo, roca, detritos o
material vegetal ladera abajo, por efecto de la gravedad, pudiendo manifestarse como
deslizamientos, derrumbes, caidas de rocas, flujos de detritos o aluviones. Esta amenaza se asocia a
zonas de ladera, quebradas, taludes, cortes de camino, cauces y sectores donde las pendientes
juegan un valor importante frente a los eventos ademas de la estabilidad del terreno la que se ve
alterada por lluvias intensas, saturacion de suelos, erosién, sismos, intervencién antrdpica o cambios
en la cobertura vegetal. (SERNAGEOMIN, 2021)

SENAPRED considera las remociones en masa dentro de los riesgos relevantes del periodo invernal,
debido a que la ocurrencia de este evento se ve aumentado por inundaciones o lluvias torrenciales.
Ademas, sus recomendaciones frente a deslizamientos indican la importancia de identificar laderas
cercanas, revisar antecedentes de derrumbes previos y observar sefiales como grietas, inclinacion
de vegetacidon o cambios en el terreno.

Desde el punto de vista de la reduccidn del riesgo, esta amenaza debe entenderse como un
fendmeno de baja o mediana recurrencia observable, pero genera impactos significativos en
caminos, puentes, viviendas, infraestructura de conectividad y seguridad de la poblacion,
especialmente cuando se combina con precipitaciones intensas, crecidas de cauces y saturacién del
suelo.

Analisis historico

Respecto a la informacién recopilada de los informes ALFA de Quilaco, no se identifican registros
clasificados como “remocion en masa” o “deslizamiento” en la categoria principal del evento. Sin
embargo, si existen antecedentes asociados a inestabilidad del terreno, erosion, socavacion,
derrumbes y arrastre de material, en periodos invernales 2023.

Se registran en 2023 dafios en caminos comunales y vecinales, afectando la conectividad local, el
transporte escolar, el acceso de vecinos y el desplazamiento de vehiculos de emergencia. Estos
antecedentes pesen que no clasifican como remociones en masa, evidencian procesos de pérdida
de estabilidad del terreno. Ademas, se mencionan socavacién de bases, en puentes producto del
aumento de caudales de rios y esteros.

También se registraron presencia de socavones y pérdida de material arido, provocando cortes
parciales de rutas para vehiculos y peatones. Estos antecedentes permiten reconocer puntos donde
la escorrentia concentrada, la saturacién del suelo o la insuficiencia de drenaje pueden favorecer
procesos de erosion acelerada y remocidn superficial de material.

De manera complementaria, otros informes consignan erosion en caminos vecinales por desbordes
de esteros y rios, asi como la necesidad de base estabilizada para recuperar la transitabilidad.
También se menciona el arrastre de sedimentos, palos y escombros en sectores afectados por
crecidas, ademds de solicitudes de maquinaria para limpieza y retiro de escombros en terrenos
impactados.
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Figura 13: Puntos criticos ante la amenaza de remocién en masa.
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Vulnerabilidad

La vulnerabilidad de Quilaco frente a remociones en masa se relaciona principalmente con su
condicién rural, la presencia de caminos secundarios, la existencia de sectores riberefios y la
dependencia de infraestructura vial para conectar localidades dispersas. Si bien los antecedentes
revisados no permiten identificar eventos mayores de remocién en masa con afectacion directa a
viviendas, si muestran dafios recurrentes en caminos, puentes, obras de drenaje y accesos durante
eventos de precipitaciones intensas, lo que evidencia una vulnerabilidad territorial y funcional
relevante.

Desde el punto de vista fisico, la vulnerabilidad se concentra en taludes de caminos, laderas
intervenidas, bordes de cauces, plataformas viales expuestas a erosidn. La ocurrencia de socavones
en estos sectores de la comuna demuestra una facilidad de saturacidn del suelo. Esta condicidn
puede intensificarse cuando las obras de drenaje resultan insuficientes, se obstruyen por sedimentos
o reciben caudales superiores a su capacidad.

Desde el punto de vista social y funcional, la vulnerabilidad se expresa en la dependencia de la
poblacién rural respecto de caminos vecinales y rutas secundarias. Cuando el acceso se ve afectado
dificulta la entrega de ayuda humanitaria y la evacuacion, considerando que este tipo de eventos se
ve intensificada con otras amenazas.

Los informes ALFA evidencian que la respuesta ha requerido maquinaria, personal municipal,
material arido y horas maquina, lo que muestra que la gestién de esta amenaza depende en gran
medida de la disponibilidad operativa local y de la coordinacidn con otros organismos.
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Exposicién

La exposicion frente a remociones en masa en Quilaco se concentra principalmente en la red vial
rural, puentes, alcantarillas, caminos vecinales, taludes y sectores préximos a cauces o esteros, asi
mismo a lugares ligados a la construccidon o cambio de la geomorfologia natural. A diferencia de
amenazas como sismos, cuya exposicion es comunal y generalizada, las remociones en masa
presentan una exposicion localizada, asociada a zonas donde existen pendientes, cortes de camino,
drenajes insuficientes, escorrentia concentrada o erosion fluvial.

Los informes ALFA permiten identificar como elementos expuestos aquellos caminos y rutas que
sufrieron derrumbes, grietas, cortes, socavones y erosién durante eventos hidrometeorolégicos.
Entre las rutas mencionadas en los antecedentes se encuentran caminos rurales y rutas secundarias
como Q-705, Q-743, Q-775, Q-749, Q-771, Q-781, Q-777, Q-751, Q-745, Q-741 y Q-747, ademas de
caminos vecinales e interiores. La exposicidon de esta red es critica porque sostiene la conectividad
cotidiana y la respuesta ante emergencias.

También se encuentran expuestos los puentes y obras hidraulicas menores, cuya estabilidad puede
verse comprometida por socavacidn, arrastre de sedimentos o pérdida de material de soporte. La
afectacion de cuatro puentes comunales y alcantarillas muestra que la exposicién no se limita al
camino como superficie de transito, sino que incluye estructuras que permiten el cruce de caucesy
la evacuacion de aguas.

Aunque los ALFA no registran personas damnificadas directamente por remociones en masa, si
evidencian afectaciones funcionales que pueden generar aislamiento, mayores tiempos de
respuesta y dificultades de movilidad.

Anadlisis del riesgo

El riesgo frente a remociones en masa en la comuna de Quilaco se configura a partir de una amenaza
que se manifiesta mediante procesos asociados de derrumbe, erosidn, socavacién, pérdida de
material y arrastre de sedimentos durante eventos de lluvias intensas e inundaciones. Esta condicion
permite caracterizar el riesgo como moderado y localizado, con mayor relevancia en caminos rurales,
puentes, alcantarillas, taludes y sectores préximos a cauces.

Se debe comprender que los principales factores desencadenantes corresponden a precipitaciones
intensas, aumento de caudales, desborde de esteros y rios, saturacidon de suelos y escorrentia
concentrada. Estos procesos pueden generar pérdida de estabilidad en taludes, erosién de
plataformas viales, socavacidn de bases de puentes y dafio en obras de drenaje.

En términos de exposicion, el riesgo se concentra en la red de conectividad rural y en infraestructura
de soporte territorial. La afectacion de caminos compromete movilidad, acceso a servicios,
transporte escolar, abastecimiento y desplazamiento de vehiculos de emergencia. Esto es
especialmente relevante en Quilaco, dada su ruralidad y dispersién territorial.

La vulnerabilidad refuerza este escenario debido a la dependencia de caminos secundarios, la
necesidad de respuesta con maquinaria municipal y la posible insuficiencia de obras de drenaje
frente a eventos extremos. Ademas, la falta de registros formales de remocidn en masa puede
generar una subestimacion del riesgo si no se consideran los procesos asociados ya observados en
los informes ALFA.
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4.1. Cuadro Resumen Identificacion del Riesgo Comunal.
Cuadro N° 1: Cuadro Resumen de Amenazas, Vulnerabilidades y Capacidades
CUADRO RESUMEN IDENTIFICACION DEL RIESGO COMUNAL
IMPLEMENTA/DESARROLLA
A INFRAESTRUCTURA MEDIO AMBIENTE ACCIONES DE RRD FRENTE A
0,
AMENAZA RN ) PI5 [HEEAE IR LUEIES CRITICA EXPUESTA? EXPUESTO 3 LA AMENAZA
SELECCIONADA
Inundaciones 26% vy el 50% Si No Si
Déficit hidrico 51%vy el 75% Si Si Si
Temporales de viento 51%vy el 75% Si No Si
Incendios estructurales 76% vy el 100% Si No Si
Incendios forestales 51% vy el 75% Si Si Si
Sismos de Gran Magnitud 76% vy el 100% Si No No
Amenaza volcanica 1%y el 25% Si No No
Remociones en masa 26% vy el 50% Si No Si

3 (Exposicion de areas silvestres protegidas, parques nacionales, o areas de especial interés como sitios arqueoldgicos, biodiversidad, entre otros).

2 (Exposicion de infraestructura critica como por ejemplo: centros de salud, instalaciones de Carabineros, PDI, Bomberos, establecimientos educacionales, servicios bésicos, entre otros).
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4.2. Ficha Técnica de Identificacion de Amenazas y Vulnerabilidades

Ficha N° 1: Ficha Técnica de Identificacion de Amenazas y Vulnerabilidades

1.Tipo de Amenaza

2. Analisis Historico
éHa ocurrido antes?

3. Localidades, sector,
drea, expuesta

4, Poblacién estimada
expuesta

5.Infraestructura critica
expuesta

6. Medio Ambiente

7. Puntos Criticos
Programa Invierno y/o
Programa
Precipitaciones Estivales

FICHA TECNICA DE IDENTIFICACION DE AMENAZAS Y VULNERABILIDADES

[~ Tsunami [ Sismo [ Remocién en Masa [ Volcanica
[ Inundacion [~ Materiales Peligrosos I Incendios Estructurales

[ Incendios Forestales [ Marejadas [ Otra Amenaza

De acuerdo con los informes ALFA revisados para la comuna de Quilaco, durante el afio 2023
se registraron al menos dos episodios relevantes de inundacion y desborde de cauces,
asociados principalmente al comportamiento del rio Biobio, rio Lirquén y diversos esteros. El
primero corresponde al evento ocurrido entre el 23 y 24 de junio de 2023, cuando el desborde
simultédneo del rio Biobio y el rio Lirquén provocd inundacién de viviendas, anegamiento de
predios y activacidn de albergues en sectores como La Isla. Posteriormente, el levantamiento
progresivo de informacion permitié identificar afectacidon sobre al menos 15 viviendas, con
dafios que incluyeron pérdida total, dafio mayor no habitable y dafio menor habitable,
ademads de personas albergadas en recintos comunales y educacionales.

El mismo evento produjo una afectacidon multisectorial, con dafios en actividades
agropecuarias, talleres, emprendimientos, caminos, puentes, obras de arte, postas rurales, el
cuartel de bomberos y equipamiento comunal. Se registré ademas una superficie inundada
de aproximadamente 102 hectareasy se levantaron necesidades de obras de mitigacién como
enrocados, limpieza y mejoramiento de accesos.

El segundo episodio relevante se registré el 19 de agosto de 2023, asociado al desborde del
rio Lirquén, con nuevas evacuaciones preventivas en La Isla y afectacion posterior de
viviendas en La Isla y El Edén, lo que confirma la recurrencia de esta amenaza y la exposicién
reiterada de algunos grupos familiares y sectores rurales especificos.

La amenaza de inundaciones en Quilaco presenta una exposicién territorial concentrada
principalmente en sectores riberefios, areas bajas y zonas funcionalmente dependientes de
cauces. Los sectores con mayor afectacién histérica documentada son La Isla, Quilapalitos,
Los Llanos y El Edén.

De manera complementaria, los informes ALFA también muestran afectacién en sectores de
Campamento Bajo, La Orilla, Pifiiquihue, Bellavista y Loncopangue, particularmente en lo
relacionado con dafios prediales, agropecuarios o de conectividad.

Entre el 26% y el 50% de la poblacidon de la comuna se encuentra expuesta, equivalente a
entre 1.110 y 2.220 personas (Censo 2024, poblacion total: 4.440 hab.). La exposicion se
concentra en la poblacién asentada en sectores riberefios y de baja altitud relativa, préximos
a los rios Biobio y Lirquén y a esteros y cursos secundarios que drenan hacia estos sistemas,
particularmente en los sectores de La Isla, Quilapalitos, Los Llanos y El Edén, ademds de
Campamento Bajo, La Orilla, Pifiiquihue y Bellavista
Se identifica infraestructura critica y de servicio esencial emplazada en sectores de interfaz,
cuya eventual afectacion puede comprometer la continuidad de servicios basicos y funciones
estratégicas del territorio. Se reconoce la siguiente infraestructura expuesta:

e Puente Canal Bio Bio

e  Puente Lirquén

e  Puente Descarga Biobio

e  Puente Quilaco
Puente Quilme
Puente Canal Biobio Sur N°2
e Puente Canal Biobio Sur N°1
e  Puente Canal Biobio
e  Puente El Aluerino
e  Puente Coihueco

No aplica
e  Alto riesgo por inundacién por desborde de cauce en campamento bajo
e Alto riesgo por inundacion por desborde de cauce en el eden
e Alto riesgo por inundacidn por desborde de cauce en puente quilaco rio bio-bio
Medio riesgo por inundacién por desborde de cauce en canal bio-bio sur
e Alto riesgo por inundacién por desborde de cauce en puente descarga rio bio-bio
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e  Alto riesgo por inundacién por desborde de cauce en rio lirquen balneario la
higuera
e  Alto riesgo por inundacion por desborde de cauce en laisla
8. Mapa o imagen.
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9.Fuente de Informacién Biblioteca del Congreso Nacional de Chile. (2008). Ley N.2 20.304: Sobre operacion de

embalses frente a alertas y emergencias de crecidas y otras medidas que indica. Ley Chile.

Ilustre Municipalidad de Quilaco. (2023). Informes ALFA de emergencia e incidente, comuna
de Quilaco [Documentos internos de emergencial.

Instituto Nacional de Estadisticas. (2024). Censo de Poblacién y Vivienda 2024: Resultados
comunales y dashboard de indicadores. Gobierno de Chile.

Servicio Nacional de Prevencidn y Respuesta ante Desastres. (s. f.). Inundaciones. Gobierno
de Chile.

Servicio Nacional de Prevencidon y Respuesta ante Desastres. (s. f.). Programa Invierno.
Gobierno de Chile.

Ficha N° 2: Ficha Técnica de Identificacion de Amenazas y Vulnerabilidades

N° 2 FICHA TECNICA DE IDENTIFICACION DE AMENAZAS Y VULNERABILIDADES

™ Tsunami [~ Sismo [~ Remocién en Masa ™ Volcénica
1.Tipo de Amenaza [T Inundacion [~ Materiales Peligrosos [ Incendios Estructurales

" Incendios Forestales [ Marejadas [V Otra Amenaza
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Deficit hidrico

Los antecedentes revisados permiten establecer que el déficit hidrico constituye una amenaza
persistente y de larga duracion en la comuna de Quilaco. Segun los informes ALFA disponibles,
la situacién se vincula al agotamiento de pozos y norias en sectores rurales, registrandose
como fecha de inicio documentada el 10 de noviembre de 2010, desde cuando se indica que
diversas familias de la comuna dejaron de disponer de agua suficiente para consumo humano.
Esta condicién ha requerido la mantencién de medidas de respuesta de emergencia por un
periodo prolongado, especialmente a través de camiones aljibe y sistemas de
almacenamiento domiciliario.
Durante 2023, la documentacion revisada muestra que la situacidon se mantenia vigente. En
2. Analisis Histérico los informes ALFA se registra una afectacidon de 668 personas distribuidas en diversos sectores
éHa ocurrido antes? rurales, cifra reiterada en distintos reportes del mismo periodo. A ello se suma la informacién
del PLADECO comunal, que sefala que existen 78 familias que requieren entrega de agua
potable de manera permanente durante todo el afio, cifra que en verano asciende a alrededor
de 135 familias, lo que evidencia una dependencia sostenida de mecanismos extraordinarios
de abastecimiento.
Desde una perspectiva historica, esto demuestra que el déficit hidrico en Quilaco no
corresponde a un evento aislado o coyuntural, sino a una amenaza estructural con
continuidad en el tiempo, cuya expresion territorial se ha mantenido por mas de una década
y ha obligado a la comuna a sostener medidas de abastecimiento de emergencia de forma

prolongada.

De acuerdo con los informes ALFA, entre las localidades y sectores afectados se encuentran
3. Localidades, sector, Campamento, Gales, Quilaco Alto, El Chacay, Quilaco Urbano, Loteos Altos de Quilaco, Ancud,
area, expuesta Quilapalitos, Los Llanos, Quilapalos, Bellavista, Dafiicalqui, Las Zarzas, Pifiiquihue, Cerro El

Padre, La Orilla, Los Retofios, San Ramdn, Loncopangue y Loncopangue Alto

Entre el 51% y el 75% de la poblacion de la comuna se encuentra expuesta, equivalente a
entre 2.264 y 3.330 personas (Censo 2024, poblacién total: 4.440 hab.). La exposicion se
concentra en la poblacion rural dispersa que depende de fuentes de abastecimiento
individuales o de pequefia escala, tales como pozos, norias y sistemas de Agua Potable Rural
(APR) con cobertura parcial, distribuida en sectores como Campamento, Gales, Quilaco Alto,
El Chacay, Ancud, Quilapalitos, Los Llanos, Quilapalos, Bellavista, Pifiiquihue, La Orilla, San
Ramén, Loncopangue y otros sectores rurales identificados."

La infraestructura expuesta frente al déficit hidrico en Quilaco se relaciona principalmente
con los sistemas de abastecimiento de agua y la logistica necesaria para sostener su operaciéon
en sectores rurales. Entre los elementos mas relevantes se encuentran:

4. Poblacion estimada
expuesta

®  pOzOSsYy norias

e  estanques domiciliarios y comunitarios de almacenamiento de agua

e camiones aljibe

e  redes de Agua Potable Rural (APR)

e infraestructura de impulsiéon, bombeo y estanques en sistemas rurales

e caminosrurales por donde se ejecuta la distribucién de agua potable de emergencia

5.Infraestructura critica
expuesta

Si. En el territorio comunal se encuentra parte de la Reserva Nacional Altos de Pemehue, area
silvestre protegida de valor ecoldgico e importancia para la regulaciéon hidrica del sector
oriente de la comuna. La escasez de agua compromete el consumo humano, huertos,
animales menores y actividades prediales, afectando los sistemas de subsistencia rural.
Ademas, la presidon sobre fuentes superficiales y subterrdneas en periodos criticos puede
agravar la degradacion ambiental, con posibles afectaciones sobre este ecosistema protegido.

6. Medio Ambiente

7. Puntos Criticos No aplica. La escasez hidrica no se clasifica dentro del Programa Invierno ni del Programa
Programa Invierno y/o Precipitaciones Estivales.
Programa

Precipitaciones Estivales
8. Mapa o imagen.
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N° 2 FICHA TECNICA DE IDENTIFICACION DE AMENAZAS Y VULNERABILIDADES
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9.Fuente de Informacion

Direccidn General de Aguas. (s. f.). ¢Qué son los decretos de escasez hidrica? Ministerio de
Obras Publicas.

Ilustre Municipalidad de Quilaco. (2020). Actualizacién Plan de Desarrollo Comunal de Quilaco
2020-2025.

llustre Municipalidad de Quilaco. (2023). Informes ALFA de emergencia e incidente, comuna
de Quilaco [Documentos internos de emergencia].

Instituto Nacional de Estadisticas. (2017). Censo de Poblaciéon y Vivienda 2017. Gobierno de
Chile.

Ministerio del Medio Ambiente. (s. f.). Atlas de Riesgo Climatico ARClim. Gobierno de Chile.
Superintendencia de Servicios Sanitarios. (2017). Cobertura de agua potable y alcantarillado
en areas operacionales. Gobierno de Chile.

Ficha N°3: Ficha Técnica de Identificacion de Amenazas y Vulnerabilidades

1.Tipo de Amenaza

2. Analisis Historico
éHa ocurrido antes?

FICHA TECNICA DE IDENTIFICACION DE AMENAZAS Y VULNERABILIDADES

[~ Tsunami [ Sismo [~ Remocién en Masa [~ Volcéanica

[T Inundacién [~ Materiales Peligrosos [T Incendios Estructurales

[ Incendios Forestales [ Marejadas [¥ Otra Amenaza

Temporales de viento

Los antecedentes revisados permiten establecer que los temporales de viento constituyen
una amenaza presente en la comuna de Quilaco, particularmente en el contexto de eventos
hidrometeoroldgicos intensos que afectan a la Region del Biobio. A partir de los informes ALFA
analizados, se observa que durante 2023 esta amenaza genero afectaciones relevantes sobre
infraestructura critica, equipamiento comunal y servicios esenciales, lo que confirma que no
se trata de un fenémeno aislado dentro del territorio.
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N°3

3. Localidades, sector,
drea, expuesta

4. Poblacion estimada
expuesta

5.Infraestructura critica
expuesta

6. Medio Ambiente

7. Puntos Criticos
Programa Invierno y/o
Programa
Precipitaciones Estivales
8. Mapa o imagen.

9.Fuente de Informacion

FICHA TECNICA DE IDENTIFICACION DE AMENAZAS Y VULNERABILIDADES

Entre las afectaciones documentadas destacan los dafios en las techumbres de tres postas
rurales ubicadas en los sectores de Campamento, Pifiiquihue y Rucalhue. A ello se suma la
afectacion del cuartel del Cuerpo de Bomberos de Quilaco, donde el temporal daiié la
techumbre e inundd las instalaciones, provocando ademas pérdidas de equipamiento y
material menor en un contexto de alta exigencia operativa. Asimismo, se registran pérdidas
de equipamiento de la cuadrilla de primera respuesta del comité de emergencia municipal, lo
que evidencia que esta amenaza no solo dafia estructuras, sino que puede comprometer
directamente la capacidad local de respuesta.

De acuerdo con los informes revisados, entre los sectores explicitamente impactados se
encuentran Campamento, Pifiquihue y Rucalhue, debido a los dafos en postas rurales,
ademads del area donde se ubica el cuartel de Bomberos de Quilaco.

Sin embargo, la exposicion no se restringe a estas localidades. Los informes ALFA muestran
que el temporal también afectdé rutas, caminos vecinales, puentes y obras de drenaje
distribuidas en distintos puntos del territorio comunal, incluyendo tramos de rutas como Q-
705, Q-743, Q-775, Q-749, Q-771, Q-781, Q-777, Q-751, Q-745, Q-741 y Q-747, ademas de
caminos interiores y vecinales.

Entre el 51% y el 75% de la poblacion de la comuna se encuentra expuesta, equivalente a
entre 2.264 y 3.330 personas (Censo 2024, poblacién total: 4.440 hab.). La exposicion se
concentra en la poblacién rural dispersa que depende de la red vial secundaria y de caminos
vecinales para su conectividad, asi como en la poblacién servida por infraestructura critica
susceptible de dafio por viento, particularmente en los sectores de Campamento, Pifiiquihue
y Rucalhue

La infraestructura critica expuesta frente a la amenaza de temporales de viento en Quilaco
incluye:

. Posta Campamento,
e  Posta de Piniquihue

e  Posta Rucalhue
e  Cuerpo de Bomberos de Quilaco
e Puentes rurales y comunales

No aplica

No aplica. Los temporales de viento no se clasifican dentro del Programa Invierno ni del
Programa Precipitaciones Estivales, por si solos, pero pueden estar involucrados en el actuar
de otras amenazas como inundaciones.

Direccion Meteoroldgica de Chile. (s. f.). Climatologia y servicios climaticos. Gobierno de Chile.
Ilustre Municipalidad de Quilaco. (2023). Informes ALFA de emergencia e incidente, comuna
de Quilaco [Documentos internos de emergencia].

Instituto Nacional de Estadisticas. (2024). Censo de Poblacién y Vivienda 2024: Resultados
comunales y dashboard de indicadores. Gobierno de Chile.

Servicio Nacional de Prevencion y Respuesta ante Desastres. (s. f.). Invierno. Gobierno de
Chile.

Servicio Nacional de Prevencidon y Respuesta ante Desastres. (s. f.). Programa Invierno.
Gobierno de Chile.
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Ficha N° 4: Ficha Técnica de Identificacion de Amenazas y Vulnerabilidades

1.Tipo de Amenaza

2. Analisis Historico
éHa ocurrido antes?

3. Localidades, sector,
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FICHA TECNICA DE IDENTIFICACION DE AMENAZAS Y VULNERABILIDADES

[~ Tsunami [ Sismo [ Remocidn en Masa [~ Volcénica

[ Inundacién [~ Materiales Peligrosos [¥ Incendios Estructurales

" Incendios Forestales [ Marejadas [~ Otra Amenaza

De acuerdo con los informes ALFA revisados para la comuna de Quilaco, se registra al menos un
incendio estructural residencial documentado durante el afio 2023, lo que confirma la presencia
de esta amenaza en el territorio comunal. El evento ocurrié el 5 de marzo de 2023 en el sector
rural de Quilapalos, afectando una vivienda habitada por cinco personas, correspondientes a dos
mujeres y tres hombres, incluyendo un menor de edad.

Elinforme sefiala que la vivienda resulté con dafio mayor no habitable, lo que implicé la condicion
de damnificados para todos sus ocupantes. Como medida de respuesta inmediata, el grupo
familiar debio trasladarse temporalmente a la vivienda de vecinos, mientras se activaron apoyos
municipales a través del Departamento Social. Asimismo, se levantaron requerimientos de ayuda
como la entrega de kits de alojamiento, habilitacion de solucién habitacional de emergencia y
aplicacion de la Ficha Basica de Emergencia (FIBE).

La exposicion frente a incendios estructurales en la comuna de Quilaco se distribuye a nivel
comunal, en tanto este tipo de siniestro puede ocurrir en cualquier punto donde exista presencia
de edificaciones habitables o infraestructura construida. Sin embargo, el analisis de los
antecedentes disponibles permite identificar una mayor sensibilidad en sectores rurales, donde
la dispersidn de viviendas, la materialidad de las construcciones y las condiciones de accesibilidad
pueden influir en la ocurrencia y propagacién del fuego.

El caso documentado se localiza en el sector de Quilapalos, lo que permite reconocer que los
sectores rurales no estdn exentos de esta amenaza. No obstante, desde una perspectiva
preventiva, deben considerarse como areas expuestas tanto el drea urbana de Quilaco como la
totalidad de las localidades rurales, incluyendo viviendas, equipamientos comunitarios,
infraestructura predial y edificaciones de servicio.

Entre el 76% y el 100% de la poblacién de la comuna se encuentra expuesta, equivalente a entre
3.330y 4.440 personas (Censo 2024, poblacidn total: 4.440 hab.).

Retén Loncopangue

Retén Quilaco

Retén Rucalhue

Escuela Basica de Bellavista
Escuela Bésica Loncopangue
Escuela Basica Cerro El Padre
Escuela Basica Rucalhue

Escuela Especial de Lenguaje El Sol de Quilaco
Liceo Bicentenario Valle del Sol Quilaco
Escuela Basica Campamento

Posta de Salud Rural Pifiiquihue
Posta de Salud Rural Loncopangue
Posta de Salud Rural Rucalhue
Consultorio Quilaco

Servicio de Urgencia Rural Quilaco
Posta de Salud Rural Campamento
Agua Pura de San Ramén

Cuerpo de Bomberos Quilaco
Antenas Quilaco

I. Municipalidad de Quilaco

No aplica

No aplica. Los incendios estructurales no se clasifican dentro del Programa Invierno ni del
Programa Precipitaciones Estivales.
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9.Fuente de llustre Municipalidad de Quilaco. (2023). Informes ALFA de emergencia e incidente, comuna de
Informacién Quilaco [Documentos internos de emergencial.
Instituto Nacional de Estadisticas. (2024). Censo de Poblacion y Vivienda 2024: Resultados
comunales y dashboard de indicadores. Gobierno de Chile.
Ficha N° 5: Ficha Técnica de Identificacion de Amenazas y Vulnerabilidades
N°5 FICHA TECNICA DE IDENTIFICACION DE AMENAZAS Y VULNERABILIDADES

1.Tipo de Amenaza

2. Analisis Historico
éHa ocurrido antes?

I~ Tsunami [ Sismo [~ Remocién en Masa ™ Vvolcanica
™ Inundacion [~ Materiales Peligrosos ™ Incendios Estructurales

[¥ Incendios Forestales [ Marejadas [ Otra Amenaza

De acuerdo con la base de incendios forestales del Gltimo quinquenio para la comuna de
Quilaco, se registran 50 incendios forestales en el periodo analizado, con una superficie total
afectada de aproximadamente 108,43 hectareas, lo que confirma la recurrencia de esta
amenaza en el territorio comunal. La temporada de mayor impacto fue 2020-2021, con
cerca de 57,77 hectdreas afectadas, destacando un incendio de gran magnitud en el sector
Parcela 90 Quilapalos, que por si solo concentré alrededor de 48,28 hectareas quemadas. En
temporadas posteriores también se registran afectaciones relevantes, tales como 17,89
hectareas en 2023-2024, 12,95 hectareas en 2024-2025, 10,45 hectareas en 2021-2022 y
9,37 hectareas en 2022-2023.

En cuanto a las causas, los antecedentes indican una predominancia de causas antrdpicas,
destacando las faenas forestales, los eventos intencionales y las faenas agricolas y pecuarias,
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FICHA TECNICA DE IDENTIFICACION DE AMENAZAS Y VULNERABILIDADES
lo que muestra una estrecha relacién entre la ocurrencia de incendios y las actividades
humanas desarrolladas en el territorio comunal.

La amenaza de incendios forestales presenta una exposicion territorial amplia,
principalmente en sectores rurales y de interfaz rural-forestal de la comuna. Las areas mas
expuestas corresponden a localidades y sectores donde confluyen vegetacion combustible,
actividades productivas rurales y presencia de viviendas o infraestructura dispersa. Entre los
sectores con mayor ocurrencia histdrica o mayor superficie afectada destacan Parcela 90
Quilapalos, Loncopangue, Campamento I, Las Mercedes y  Bellavista.
Adicionalmente, se debe considerar como areas expuestas a todos aquellos sectores rurales
donde exista continuidad de combustible vegetal, cercania entre plantaciones, matorrales o
pastizales y presencia de asentamientos humanos, caminos vecinales e infraestructura
predial. En este sentido, la exposicidn no se restringe Unicamente a los puntos donde ya han
ocurrido incendios, sino que comprende en términos preventivos una parte importante del
territorio comunal, especialmente en dreas de interfaz entre vegetacion y usos residenciales
o productivos.
Entre el 51% y el 75% de la poblacion de la comuna se encuentra expuesta, equivalente a
entre 2.264 y 3.330 personas (Censo 2024, poblacion total: 4.440 hab.). La exposicion se
concentra en la poblacidn rural dispersa asentada en zonas de interfaz rural-forestal, aunque
el radio urbano también presenta exposicion por su proximidad a areas de vegetacion
combustible.
Se identifica infraestructura critica y de servicio esencial emplazada en sectores de interfaz,
cuya eventual afectacion puede comprometer la continuidad de servicios basicos y funciones
estratégicas del territorio. Se reconoce la siguiente infraestructura expuesta:

e  Reten loncopangue

e  Reten rucalhue

e  Escuela basica loncopangue

e  Escuela basica cerro el padre

e Escuela basica rucalhue

e  Escuela basica campamento

e  Posta de salud rural pifiquihue

e  Posta de salud rural loncopangue

e  Posta de salud rural rucalhue

e  Posta de salud rural campamento

e  Campamento

. Loncopangue

e Rucalhue

e Agua pura de san ramén

e  (Canal bio bio

e  Descarga biobio

e Quilaco

e  Canal biobio

e  Coihueco

Si. La comuna cuenta con la Reserva Nacional Altos de Pemehue (CONAF),
que protege bosque nativo (bosque caducifolio andino y altoandino con
araucaria) y fauna silvestre asociada, la cual se veria afectada ante la
ocurrencia de incendios forestales por pérdida de cobertura vegetal,
destruccién de habitat y dificultad de acceso para su combate.

No aplica. Los incendios forestales no se clasifican dentro del Programa
Invierno ni del Programa Precipitaciones Estivales.
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9.Fuente de Informacion

Ficha N° 6:

N° 6

1.Tipo de Amenaza

2. Analisis Historico
éHa ocurrido antes?

CONAF - Estadisticas de incendios forestales por temporada (2020-2025). Antecedentes
municipales de cobertura forestal comunal. Censo 2024.

Corporacién Nacional Forestal. (2022). Metodologia comunidades preparadas frente a
incendios forestales. Oficina Virtual CONAF.

Corporacién Nacional Forestal. (2020-2025). Registro quinquenal de incendios forestales,
comuna de Quilaco [Base de datos].

Ficha Técnica de Identificacion de Amenazas y Vulnerabilidades

FICHA TECNICA DE IDENTIFICACION DE AMENAZAS Y VULNERABILIDADES

I~ Tsunami [ Sismo [ Remocidon en Masa [~ Volcanica

[" Inundacion [~ Materiales Peligrosos " Incendios Estructurales

[ Incendios Forestales [ Marejadas [ Otra Amenaza

La amenaza sismica forma parte de la condicién estructural del territorio nacional y regional,
por lo que la comuna de Quilaco se encuentra expuesta a sismos de gran magnitud en el
contexto geodinamico de Chile. El analisis regional de epicentros para el periodo 1986-2026
muestra una presencia importante de eventos sismicos en la Regién del Biobio, con una
concentracion mayor hacia el sector costero y occidental, donde se localizan los eventos de
mayor magnitud y recurrencia relativa. No obstante, existen eventos en el entorno inmediato
de Quilaco, lo que confirma que la comuna participa del contexto sismico del Biobio, aunque
no concentre el mayor nimero de epicentros severos dentro de su superficie.

A escala comunal Quilaco no presenta una densidad de epicentros dentro de sus limites en
comparacion con la zona costera de la region. Sin embargo, esto no reduce la relevancia de la
amenaza, ya que los principales efectos sobre la comuna pueden provenir de grandes eventos
regionales o nacionales ocurridos fuera de su superficie, pero con capacidad de generar dafio
generalizado sobre viviendas, infraestructura, conectividad y servicios basicos.
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La amenaza sismica presenta una exposicion de alcance comunal, dado que un sismo de gran
magnitud puede afectar simultdneamente a todo el territorio de Quilaco,
independientemente del sector especifico donde se localice el dafio mayor o el epicentro mas
cercano.

La afectacion potencial se proyecta sobre viviendas, equipamiento comunitario, caminos,
puentes, redes eléctricas, telecomunicaciones, sistemas de agua potable rural y otras
infraestructuras esenciales.

El caracter generalizado de esta amenaza implica que no existe una Unica localidad critica en
términos de exposicion primaria, sino que la comuna en su conjunto debe ser considerada
dentro del area expuesta frente a un evento sismico severo. Sin perjuicio de ello, los sectores
rurales pueden enfrentar condiciones mas complejas de respuesta y recuperacion debido a
su dispersion y dependencia de redes viales secundarias.

Entre el 76% y el 100% de la poblacion de la comuna se encuentra expuesta, equivalente a
entre 3.330 y 4.440 personas (Censo 2024, poblacién total: 4.440 hab.). Dado el caracter
generalizado y de alcance comunal de esta amenaza, la exposicion abarca a la totalidad de la
poblaciéon de la comuna, tanto urbana como rural, sin concentrarse en sectores especificos.
No obstante, la poblacidén rural dispersa puede enfrentar condiciones mas complejas de
respuesta y recuperacion posterior a un evento sismico, debido a su dependencia de redes
viales secundarias y a la mayor distancia respecto de servicios de emergencia.

Al ser una amenaza transversal a la comuna, por las condiciones geograficas del pais, toda la
infraestructura critica se encuentra expuesta ante la amenaza de sismos de gran magnitud:

Retén Loncopangue

Retén Quilaco

Retén Rucalhue

Escuela Basica de Bellavista
Escuela Basica Loncopangue
Escuela Basica Cerro El Padre
Escuela Basica Rucalhue

Escuela Especial de Lenguaje El Sol de Quilaco
Liceo Bicentenario Valle del Sol Quilaco
Escuela Basica Campamento
Posta de Salud Rural Pifiiquihue
Posta de Salud Rural Loncopangue
Posta de Salud Rural Rucalhue
Consultorio Quilaco

Servicio de Urgencia Rural Quilaco
Posta de Salud Rural Campamento
APR Campamento

APR Loncopangue

APR Rucalhue

APR Agua Pura de San Ramoén
Cuerpo de Bomberos Quilaco
Antenas Quilaco

I. Municipalidad de Quilaco
Puente Canal Biobio

Puente Lirquén

Puente Descarga Biobio

Puente Quilaco

Puente Quilme

Puente Quilapalos

Puente Canal Biobio Sur N°2
Puente Canal Biobio Sur N°1
Puente El Afuerino

Puente Pile

Puente Coihueco

Puente Binicio Espinoza

Central Hidroeléctrica Angostura
Central Hidroeléctrica Pangue
Central Hidroeléctrica Ralco

No aplica
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No aplica. Los sismos de gran magnitud no se clasifican dentro del Programa Invierno ni del
Programa Precipitaciones Estivales.
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9.Fuente de Informacion

1.Tipo de Amenaza

2. Analisis Historico
éHa ocurrido antes?

Centro Sismoldgico Nacional, Universidad de Chile. (s. f.). Catdlogo de eventos sismicos.
Centro Sismoldgico Nacional, Universidad de Chile. (s. f.). Grandes terremotos en Chile.
Instituto Nacional de Estadisticas. (2024). Censo de Poblacién y Vivienda 2024: Resultados
comunales y dashboard de indicadores. Gobierno de Chile.

Servicio Nacional de Prevencidn y Respuesta ante Desastres. (s. f.). Sismos. Gobierno de Chile.

FICHA TECNICA DE IDENTIFICACION DE AMENAZAS Y VULNERABILIDADES

[T Tsunami [ sismo [ Remocidn en Masa [V Volcanica

[T Inundacion [~ Materiales Peligrosos [ Incendios Estructurales

" Incendios Forestales [ Marejadas [ Otra Amenaza

Si, a escala regional. En el caso de la comuna de Quilaco, no se registran antecedentes
recientes de dafios directos documentados por actividad volcanica dentro de la comuna, pero
la amenaza debe analizarse en relacién con la actividad histérica de volcanes activos
regionales con influencia potencial sobre el territorio, particularmente los volcanes Callaquiy
Tolhuaca.

Respecto del volcan Callaqui, existen antecedentes de actividad eruptiva histérica, siendo su
ultima erupcion significativa registrada en la década de 1980, lo que confirma su condicién de
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FICHA TECNICA DE IDENTIFICACION DE AMENAZAS Y VULNERABILIDADES

volcan activo y su relevancia para la gestidn del riesgo regional. En cuanto al volcan Tolhuaca,
no existe informacion reciente plenamente documentada sobre actividad eruptiva
contemporanea, sin embargo, se dispone de antecedentes historicos que permiten confirmar
episodios de actividad durante fines del siglo XIX y la primera mitad del siglo XX. En particular,
G. Hantke, citado por Suarez (1997), describe “explosiones en el crater principal” del Tolhuaca
en los afios 1876, 1933 y 1940. Asimismo, en la revista National Geographic de 1941 se
presenta una fotografia del volcan Lonquimay y Tolhuaca en actividad simultanea en febrero
de 1940

La exposicién de la comuna de Quilaco frente a la amenaza volcanica se relaciona con la
presencia de poblacidn, infraestructura y sistemas funcionales emplazados dentro de los
radios de influencia definidos para los volcanes Callaqui y Tolhuaca. Si bien el area urbana
principal de la comuna se encuentra fuera de las zonas de peligro alto, el andlisis cartogréfico
permite identificar sectores comunales que se localizan dentro de los radios de 10 a 20 km y
hasta 40 km, lo que implica una exposicion potencial principalmente frente a fenémenos
como caida de ceniza y, en menor medida, frente a procesos secundarios canalizados, como
lahares.

En particular, los sectores comunales que presentan esta condicion de exposicion
corresponden a Villucura, Porvenir, Loncopangue, Cerro El Padre, La Orillay San Ramon, todos
ellos vinculados a dreas rurales que, por su posicion territorial, mantienen una mayor cercania
relativa a las zonas de influencia volcanica.

Entre el 1 % y el 25% de la poblacién de la comuna se encuentra expuesta. La exposicidn se
concentra en la poblacidn rural dispersa asentada en zonas de interfaz rural-forestal, aunque
el radio urbano también presenta exposicion por su proximidad a areas de vegetacion
combustible.

Considerando que la infraestructura critica de la comuna esta fuera de los circulos de
incidencia hasta los 20 kildmetros y los lahares, que existen 4 puntos correspondientes a
infraestructura critica que se veria afectada por ceniza o materia piroclastico:

. Reten Loncopangue

. Escuela Basica Loncopangue

o Posta de Salud Rural Loncopangue
. APR Loncopangue.

No aplica

No aplica. La amenaza volcénica no se clasifica dentro del Programa Invierno ni del Programa
Precipitaciones Estivales.
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9.Fuente de Informacidn Apablaza Fernandez, C. J. (2022). Variaciones composicionales de los conos adventicios del
volcan Tolhuaca, Region de La Araucania [Memoria de titulo, Universidad de Chile].
Repositorio Académico de la Universidad de Chile.
Servicio Nacional de Geologia y Mineria. (2023). Ranking de Riesgo Especifico de Volcanes
Activos de Chile. Red Nacional de Vigilancia Volcanica.
Sudrez, M. (1997). Antecedentes histdricos de actividad volcanica del volcan Tolhuaca. Citado
en Apablaza Fernandez (2022).

N° 8 FICHA TECNICA DE IDENTIFICACION DE AMENAZAS Y VULNERABILIDADES

[T Tsunami [ sismo [¥ Remocién en Masa [~ Volcanica

1.Tipo de Amenaza [T Inundaciéon [~ Materiales Peligrosos [ Incendios Estructurales

[T Incendios Forestales [ Marejadas [ Otra Amenaza

De acuerdo con la revision de los informes ALFA de Quilaco, no se identifican registros
clasificados directamente como “remocién en masa” o “deslizamiento” en la categoria
principal del evento. Sin embargo, durante el periodo invernal de 2023 se registraron
antecedentes relevantes asociados a procesos de inestabilidad del terreno, erosién,
2. Andlisis Histérico socavacion, derrumbes y arrastre de material, principalmente vinculados a eventos de

lluvias intensas, crecidas e inundaciones.
¢Ha ocurrido antes?
Los antecedentes revisados indican dafios en caminos comunales y vecinales, afectando la

conectividad local, el transporte escolar, el acceso de vecinos y el desplazamiento de
vehiculos de emergencia. Si bien estos dafios no fueron clasificados formalmente como
remociones en masa, evidencian pérdida de estabilidad del terreno y deterioro de
plataformas viales. También se registré socavacién de bases en puentes producto del
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aumento de caudales de rios y esteros, asi como socavones y pérdida de material arido que
provocaron cortes parciales de rutas para vehiculos y peatones.

De manera complementaria, se reportd erosién en caminos vecinales por desbordes de
esteros y rios, ademas de arrastre de sedimentos, palos y escombros en sectores afectados
por crecidas. Asimismo, se levantaron requerimientos de maquinaria, base estabilizada,
limpieza y retiro de escombros para recuperar la transitabilidad y funcionalidad de los
caminos afectados. En consecuencia, aunque no existe registro formal de una remocién en
masa mayor, si hay evidencia histérica de procesos compatibles con inestabilidad superficial
del terreno y afectacién de infraestructura vial.

La exposicion territorial frente a remociones en masa en Quilaco se concentra
principalmente en sectores de ladera, cortes de camino, taludes, bordes de cauces, caminos
vecinales, rutas secundarias, puentes, alcantarillas y obras de drenaje. A diferencia de
amenazas de alcance comunal generalizado, como los sismos, las remociones en masa
presentan una distribucion localizada y dependen de condiciones especificas del relieve,
saturacién del suelo, pendiente, intervencién antrépica y escurrimiento superficial.

Los antecedentes ALFA permiten identificar como sectores expuestos aquellos asociados a
caminos rurales y rutas secundarias que han registrado derrumbes, grietas, cortes,
socavones, erosion y pérdida de material durante eventos hidrometeorolégicos. Entre las
rutas mencionadas en los antecedentes se encuentran Q-705, Q-743, Q-775, Q-749, Q-771,
Q-781, Q-777, Q-751, Q-745, Q-741 y Q-747, ademas de caminos vecinales e interiores.
También deben considerarse como areas expuestas los sectores préximos a cauces y
esteros, donde la crecida o desborde de cursos de agua puede generar erosién lateral,
arrastre de sedimentos y socavacién de estructuras.

En términos territoriales, la exposicidon se asocia principalmente a la red de conectividad
rural y a los puntos donde la morfologia natural ha sido modificada por caminos, cortes de
talud, obras de drenaje o infraestructura vial. Por tanto, los sectores mas relevantes para el
monitoreo corresponden a rutas rurales con antecedentes de dafio, taludes inestables,
quebradas, cauces, puentes y obras hidraulicas menores.

Entre el 26% y el 50% de la poblacién de la comuna se encuentra expuesta, equivalente a
entre 1.110 y 2.220 personas (Censo 2024, poblacion total: 4.440 hab.). Esta exposicion se
da de manera indirecta debido a la afeccién sobre los ejes viales afectando las vias de
evacuacion o de ayuda humanitaria.

La infraestructura critica expuesta frente a remociones en masa en Quilaco corresponde
principalmente a la red vial rural y a las obras que permiten la conectividad entre localidades
dispersas. Los antecedentes revisados identifican como elementos expuestos los caminos
comunales y vecinales, rutas secundarias, puentes, alcantarillas, obras de arte, taludes de
camino, plataformas viales y sectores préximos a cauces o esteros. Esta infraestructura
resulta estratégica para el funcionamiento comunal, ya que sostiene la movilidad cotidiana,
el acceso a servicios, el transporte escolar, la conectividad productiva y el desplazamiento
de vehiculos de emergencia.

No aplica

Puntos criticos por remocién en masa: 6

Nivel de riesgo alto: 3
° Cuesta Variante Quilaco - Mulchén, Quilaco Alto
e  Cuesta Quilaco, Ruta Q-75

e  Cuesta Variante Quilaco - Mulchén

Nivel de riesgo medio: 3
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° Cuesta Quilaco, camino a Santa Adriana
e  Balsadero de Callaqui
e  Cuesta sector Loncopangue, Ruta Q-75
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9.Fuente de Informacion llustre Municipalidad de Quilaco. (2023). Informes ALFA de emergencia e incidente, comuna
de Quilaco [Documentos internos de emergencial.
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1. Acciones Estratégicas

Las acciones estratégicas del presente plan, corresponden a las medidas estructurales y no
estructurales con las cuales se dardn cumplimiento a los objetivos estratégicos comunales,
elementos que serdn profundizados en base al subcapitulo 5.1: Ficha de Acciones Estratégicas.

El plan considera las siguientes definiciones respecto de estas medidas:

@® Las medidas Estructurales corresponden a cualquier construccidn fisica para reducir o evitar
los posibles impactos de las amenazas, o la aplicacion de técnicas de ingenieria para lograr la
resistencia y la resiliencia de las estructuras o de los sistemas frente a las amenazas.

@® Las medidas No Estructurales corresponden a cualquier medida que no suponga una
construccion fisica y que utiliza el conocimiento, las practicas o los acuerdos existentes para
reducir el riesgo y sus impactos, especialmente a través de politicas y leyes, una mayor
concientizacidn publica, la capacitacién y la educacién vy la utilizacién de elementos fisicos
para materializacién del conocimiento.

A continuacion se detallan las fichas por cada accién estratégica adoptadas por el presente plan:

1.1. Ficha de Accidn Estratégica

Ficha N° 2: Ficha de Accidn Estratégica

N°1

FICHA DE ACCION ESTRATEGICA

1. Eje Prioritario

1. Comprender el Riesgo de Desastres

2. Objetivo Estratégico Comunal

Promover la concientizacion y educacién sobre la RRD en los distintos actores
de la comuna

3. Accién Estratégica

Plan comunal de sensibilizacion y fortalecimiento comunitario en gestion del
riesgo de desastres

4. Tipo de Accién

No Estructural

5. Descripcidon de la Accion
Estratégica

Desarrollar acciones de educacién, sensibilizacién y organizacién comunitaria
orientadas a fortalecer la preparacion de la poblacién frente a amenazas
presentes en la comuna, tales como incendios forestales, eventos
hidrometeoroldgicos, sismos y rafagas de viento, promoviendo una cultura
preventiva y el reconocimiento de riesgos locales.

La accién contempla la realizacién de talleres (Utilizando metodologia de
microzonificacion del riesgo), jornadas informativas y actividades en el
territorio, orientadas a fortalecer el conocimiento sobre medidas de
autoproteccion, identificacion de zonas seguras y respuesta ante emergencias.

Asimismo, se promovera la articulacién con la Red de prevenciéon comunal y
organizaciones locales, aprovechando instancias comunitarias existentes para
fortalecer la participacion, la coordinacion territorial y la preparacion de la
comunidad frente a emergencias.

6. Resultado(s) Esperado(s)

Comunidad informada y organizada, con mayores capacidades para enfrentar
emergencias, reconocer riesgos locales y participar activamente en instancias
de preparacion ante amenazas presentes en la comuna.

7. Medio de Verificacion

Listas de asistencia y registros fotograficos. Informe de cumplimiento anual
que dé cuenta del porcentaje de actividades realizadas respecto de las
programadas (4 por afio).

8. Amenaza(s) Vinculada(s) a la
Accion Estratégica

[~ Tsunami [V Sismo [v' Remocién en Masa [¥ Volcdnica [v Inundacion

r‘ Materiales Peligrosos [/ Incendios Estructurales
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N°1

FICHA DE ACCION ESTRATEGICA

[~ Incendios Forestales [ Marejadas v Otra Amenaza

Vientos extremos

9. Cobertura/Publico Objetivo

10. Plazo y Temporalidad

Cobertura Comunal, con énfasis en sectores rurales y zonas con eventos
recurrentes (La Isla, EI Edén, Quilapalos)

Comunidad en general, especialmente familias expuestas a inundaciones,
incendios y escasez hidrica

Fecha de inicio: 01 de septiembre de 2026

Fecha de término: = 01 de septiembre de 2030

Accion de Mediano Plazo (3 a 4 afios)

11. Responsable(s)

Oficina comunal de emergencias

12. Colaborado(res)

Organizaciones comunitarias, Red de prevencion.

13. Fuente(s) de Financiamiento
y Monto Estimado ($)

Financiamiento de

" Financiamiento de ; ]
Nivel Regional

r Financiamiento de
Nivel Comunal

Nivel Sectorial

Otra(s) Fuente(s)

r Financiamiento de
de Financiamiento

Nivel Internacional

$2.000.000.-

14. Plan de Desarrollo Comunal
PLADECO

La accion estratégica, se encuentra incorporada en el PLADECO vigente.

15.Plan Regional para la RRD

Estd vinculado con alguna accion estratégica

del Plan Regional RRD. Si

AE N°1

16. Factores Subyacentes del
Riesgo

Estd vinculado con alguna recomendacién o
variable del Informe Comunal de Factores Si
Subyacentes del Riesgo.

4.1.2 Gestion local y adaptacion al cambio climatico; 4.2.4 Organizaciones de
la sociedad civil.

N°2

FICHA DE ACCION ESTRATEGICA

1. Eje Prioritario

1. Comprender el Riesgo de Desastres

2. Objetivo Estratégico
Comunal

Generar y gestionar el conocimiento cientifico - técnico sobre el riesgo de desastres,
aplicado al territorio comunal para su consideracion en la toma de decisiones

3. Accion Estratégica

Capacitacion en Sistemas de Informacion Geogrdfica para la gestion del riesgo de
desastres

4. Tipo de Accion

No Estructural

5. Descripcion de la Accion
Estratégica

Fortalecer las capacidades técnicas de funcionarios municipales vinculados a la gestién
del riesgo de desastres mediante la capacitacidn en el uso de Sistemas de Informacion
Geografica (SIG), orientada a apoyar la identificacion de amenazas, el monitoreo de
puntos criticos, la elaboracidon de cartografia temética y la toma de decisiones basada
en evidencia territorial.

La accién contempla la participacion de funcionarios en instancias formativas,
incluyendo cursos de acceso gratuito impartidos por instituciones publicas como IDE
Chile y otras plataformas disponibles, con el fin de fortalecer el uso de herramientas
geoespaciales en la gestion municipal.

Asimismo, se busca promover la aplicacién practica de estos conocimientos en el
trabajo comunal, contribuyendo a mejorar el analisis territorial, la sistematizacién de
informacidn relevante y el apoyo a procesos de planificacién, prevencidn y respuesta
ante emergencias.

Esta accion contempla la realizacién de una capacitaciéon anual, con un total de 4
capacitaciones durante los 4 afios de vigencia del Plan.

6. Resultado(s) Esperado(s)

Funcionarios municipales vinculados a la gestion del riesgo fortaleceran sus
capacidades técnicas en el uso de herramientas SIG, permitiendo mejorar la
identificacién de amenazas, el monitoreo de puntos criticos y la elaboracién de
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FICHA DE ACCION ESTRATEGICA

cartografia comunal, favoreciendo la toma de decisiones basada en evidencia
territorial.

7. Medio de Verificacion

-Certificados de curso aprobados, o en su defecto registro de postulacién (1 por afio).

8. Amenaza(s) Vinculada(s) a
la Accion Estratégica

[~ Tsunami |V Sismo [ Remocion en Masa [V Volcdnica [V Inundacion
[~ Materiales Peligrosos [v Incendios Estructurales

[V Incendios Forestales [~ Marejadas [v Otra Amenaza

Vientos extremos

9. Cobertura/Publico Objetivo

10. Plazo y Temporalidad

Cobertura: Institucional comunal
Publico objetivo: Funcionarios municipales vinculados a planificacion y gestion del
riesgo

Fecha de inicio: 01 de septiembre de 2026

Fecha de término: 01 de septiembre de 2030

Accion de Mediano Plazo (3 a 4 afos)

11. Responsable(s)

Oficina comunal de emergencias

12. Colaborado(res)

No aplica.

13. Fuente(s) de
Financiamiento y Monto
Estimado ($)

Financiamiento de

" Financiamiento de ; .
Nivel Regional

r Financiamiento de
Nivel Comunal

Nivel Sectorial

Otra(s) Fuente(s)

r Financiamiento de
de Financiamiento

Nivel Internacional

$1.000.000.-

14. Plan de Desarrollo
Comunal PLADECO

La accidn estratégica, sera propuesta para ser incorporada en la préxima
actualizacion del PLADECO.

Estd vinculado con alguna accién estratégica del

15.Plan Regional para la RRD
g P Plan Regional RRD. No
Estd vinculado con alguna recomendacién o
16. Factores Subyacentes del | variable del Informe Comunal de Factores Si

Riesgo

Subyacentes del Riesgo.

Si. 2.1.2 Actualizacién y acceso a informacidn sobre impactos del cambio climatico.

N°3

FICHA DE ACCION ESTRATEGICA

1. Eje Prioritario

1. Comprender el Riesgo de Desastres

2. Objetivo Estratégico
Comunal

Generar y gestionar el conocimiento cientifico - técnico sobre el riesgo de desastres,
aplicado al territorio comunal para su consideracidn en la toma de decisiones

3. Accidn Estratégica

Sistema comunal de informacion territorial para la gestion del riesgo de desastres

4. Tipo de Accion

No Estructural

5. Descripcion de la Accion
Estratégica

Implementar acciones de seguimiento, actualizacién y organizacion de informacién
territorial relevante para la gestion del riesgo, incluyendo amenazas, vulnerabilidades,
puntos criticos, infraestructura expuesta y eventos registrados, con el fin de mejorar la
deteccion temprana de situaciones de riesgo y apoyar la planificacion comunal. La
accion considera el uso de herramientas de Sistemas de Informacién Geografica (SIG)
para la gestion interna del municipio, permitiendo sistematizar, analizar y actualizar
informacidn territorial de manera continua.

Un componente central de esta accidn sera mejorar el acceso publico a la informacion
sobre riesgos comunales, traduciendo la informacién y antecedentes disponibles sobre
riesgos a materiales amigables y accesibles para la comunidad, tales como infografias,
boletines y videos explicativos, facilitando una mejor comprension del territorio,
fortaleciendo la cultura preventiva y apoyando la preparacidn ante emergencias.
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6. Resultado(s) Esperado(s)

La comuna contara con informacidn territorial actualizada y sistematizada sobre
amenazas, vulnerabilidades y puntos criticos, permitiendo mejorar la planificacién
preventiva y la coordinacion interna en la gestion del riesgo de desastres. Asimismo,
la comunidad accedera a informacién clara y comprensible sobre los riesgos
presentes en el territorio, a través de materiales accesibles como infografias,
boletines y videos explicativos, fortaleciendo la cultura preventiva y la preparacion
ante emergencias.

7. Medio de Verificacion

-Cartografia actualizada, mapas tematicos

8. Amenaza(s) Vinculada(s) a
la Accion Estratégica

[~ Tsunami [ Sismo [V Remocion en Masa [V Volcdnica [V Inundacion
[~ Materiales Peligrosos [V Incendios Estructurales

[V Incendios Forestales [~ Marejadas [v Otra Amenaza

Vientos extremos

9. Cobertura/Publico Objetivo

10. Plazo y Temporalidad

Cobertura: Comunal, con priorizacidn de sectores criticos (ribera Biobio—Lirquén,
caminos rurales)
Publico objetivo: Municipio (UGRD y unidades técnicas)

Fecha de inicio: 01 de septiembre de 2026

Fecha de término: 01 de septiembre de 2030

Accion de Mediano Plazo (3 a 4 afios)

11. Responsable(s)

Oficina comunal de emergencias

12. Colaborado(res)

SENAPRED, CONAF

13. Fuente(s) de
Financiamiento y Monto
Estimado ($)

Financiamiento de
Nivel Regional

Financiamiento de

r Financiamiento de
Nivel Comunal

Nivel Sectorial

Financiamiento de
Nivel Internacional

Otra(s) Fuente(s)
de Financiamiento

$1.000.000.-

14. Plan de Desarrollo
Comunal PLADECO

La accion estratégica, sera propuesta para ser incorporada en la proxima
actualizacion del PLADECO.

Estda vinculado con alguna accion estratégica del

15.Plan Regional para la RRD i
g P Plan Regional RRD. St

Estd vinculado con alguna recomendacion o
variable del Informe Comunal de Factores Si

16. Factores Subyacentes del
Riesgo

Subyacentes del Riesgo.

Recomendacion 2.1.2 — Actualizacion y acceso a informacion sobre impactos del
cambio climdtico

N°4

FICHA DE ACCION ESTRATEGICA

1. Eje Prioritario

1. Comprender el Riesgo de Desastres

2. Objetivo Estratégico
Comunal

Generar y gestionar el conocimiento cientifico - técnico sobre el riesgo de desastres,
aplicado al territorio comunal para su consideracion en la toma de decisiones

3. Accidn Estratégica

Capacitacion continua en gestion del riesgo de desastres para funcionarios municipales

4. Tipo de Accion

No Estructural

5. Descripcion de la Accion
Estratégica

Fortalecer las capacidades técnicas de funcionarios municipales vinculados a la gestién
del riesgo de desastres, mediante su participacion periddica en instancias de formacion
sobre contenidos clave como normativa, instrumentos de planificacion, preparacion,
respuesta, coordinacidn interinstitucional y roles municipales frente a emergencias.

En este marco, resulta especialmente pertinente promover el acceso a cursos
disponibles en la oferta de la Academia SENAPRED, que contempla capacitaciones en
materias como Gestion del Riesgo de Desastres, Planes Comunales para la Gestion del
Riesgo, Operaciones de Emergencia — Nivel |, Ayuda Humanitaria e Introduccion al
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Sistema de Comando de Incidentes (SCI). Este Gltimo resulta particularmente relevante,
ya que entrega herramientas para organizar y coordinar de manera eficaz la respuesta
ante emergencias, clarificando funciones, responsabilidades y niveles de mando.

Se incluird ademas la capacitacion en la aplicacidn de la Ficha Basica de Emergencia
(FIBE), instrumento clave para el levantamiento oportuno de dafios y necesidades ante
emergencias, permitiendo reducir los tiempos de respuesta y mejorar la entrega de
ayuda humanitaria a la poblacidon afectada.

Se estima factible que funcionarios municipales participen en 2 capacitaciones anuales,
considerando cursos de la Academia SENAPRED, capacitacién FIBE, Sistema de
Comando de Incidentes (SCl) u otras instancias relacionadas con la Gestion del Riesgo
de Desastres, con la participaciéon de 3 funcionarios de la Direccion de Desarrollo
Comunitario (DIDECO) y 3 funcionarios de la Direccion de Obras Municipales (DOM) por
afo.

6. Resultado(s) Esperado(s)

Funcionarios y funcionarias municipales fortalecen sus capacidades técnicas en
gestion del riesgo de desastres, evidenciado en la participacion en instancias de
capacitacién y en una mejora en la coordinacién, organizacion y respuesta
institucional ante emergencias, incluyendo la aplicacién de herramientas como el
Sistema de Comando de Incidentes (SCI) y la Ficha Basica de Emergencia (FIBE),
contribuyendo a reducir los tiempos de levantamiento de dafios y mejorar la entrega
oportuna de ayuda humanitaria a la poblacién afectada.

7. Medio de Verificacion

Certificados de participacion o aprobacién en cursos, que acrediten la asistencia de al
menos 3 funcionarios de DIDECO y 3 funcionarios de la Direccion de Obras Municipales
por afio, en el marco de las 2 capacitaciones anuales programadas

8. Amenaza(s) Vinculada(s) a
la Accion Estratégica

[~ Tsunami [V Sismo [V Remocion en Masa [V Volcdnica [v Inundacion
[~ Materiales Peligrosos [v Incendios Estructurales

[V Incendios Forestales [ Marejadas v Otra Amenaza

Vientos extremos

9. Cobertura/Publico Objetivo

10. Plazo y Temporalidad

Cobertura: Institucional comunal
Publico objetivo: Funcionarios municipales y equipos de emergencia

Fecha de inicio: 01 de septiembre de 2026

Fecha de término: 01 de septiembre de 2030

Accion de Mediano Plazo (3 a 4 afos)

11. Responsable(s)

Oficina comunal de emergencias

12. Colaborado(res)

SENAPRED, Universidades.

13. Fuente(s) de
Financiamiento y Monto
Estimado ($)

Financiamiento de

" Financiamiento de ; ]
Nivel Regional

r Financiamiento de
Nivel Comunal

Nivel Sectorial

Financiamiento de
Nivel Internacional

Otra(s) Fuente(s)
de Financiamiento

$1.000.000.-

14. Plan de Desarrollo
Comunal PLADECO

La accion estratégica, se encuentra incorporada en el PLADECO vigente.

Estd vinculado con alguna accién estratégica del .
15.Plan Regional para la RRD | Plan Regional RRD. S

AE N°6

Estd vinculado con alguna recomendacién o
16. Factores Subyacentes del variable del Informe Comunal de Factores Si
Riesgo Subyacentes del Riesgo.

Recomendacion 4.1.2 - Gestion Local y Adaptacion al Cambio Climdtico

N°5

FICHA DE ACCION ESTRATEGICA

1. Eje Prioritario

2: Fortalecer la Gobernanza de la GRD
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N°5

FICHA DE ACCION ESTRATEGICA

2. Objetivo Estratégico
Comunal

Fomentar el rol de los distintos actores de la sociedad en la coconstruccion de
iniciativas para RRD

3. Accidn Estratégica

Fortalecimiento de la coordinacidon comunal y articulacién interinstitucional para la
gestion del riesgo de desastres

4. Tipo de Accidn

No Estructural

5. Descripcion de la Accion
Estratégica

Fortalecer la coordinacidon comunal para la gestion del riesgo de desastres mediante la
articulacion permanente entre el municipio, servicios publicos, organismos de
respuesta, actores productivos, organizaciones comunitarias y otras entidades
estratégicas, promoviendo el intercambio de informacidn, la definicidon de roles y la
adopcion de acciones conjuntas de prevencidn, preparacidn y respuesta.

En este marco, se plantea dar continuidad a instancias de coordinacidn ya existentes,
como la mesa forestal, y propiciar la formalizacion y funcionamiento de mesas
temdticas comunales de gestion del riesgo de desastres, en coherencia con los
lineamientos regionales, tales como: incendios forestales, riesgos
hidrometeoroldgicos, continuidad de servicios basicos, apoyo comunitario y otras
materias prioritarias para el territorio.

Cada mesa tematica comunal contard con una definicion de actores participantes,
objetivos especificos y un plan de trabajo anual, orientado a abordar brechas
identificadas en el territorio, fortalecer la gestion preventiva, mejorar la coordinacion
frente a contingencias y avanzar en una respuesta comunal més oportuna y eficaz ante
distintas amenazas. En particular, se promovera que los actores privados con presencia
en el territorio comunal, especialmente empresas forestales y eléctricas, asuman
compromisos formales en materia de gestidn del riesgo de desastres, estableciendo
protocolos de coordinacion, intercambio de informacidén y acciones conjuntas de
prevencion y respuesta que contribuyan a reducir la exposicidn al riesgo de la poblacion
y el territorio.

6. Resultado(s) Esperado(s)

Se fortalecera la articulacion entre el municipio, servicios publicos, organismos de
respuesta y actores territoriales mediante la implementacién de mesas tematicas
comunales, mejorando la coordinacion, el intercambio de informaciény la
planificacion conjunta de acciones de prevencidn, preparacion y respuesta ante
emergencias.

7. Medio de Verificacion

Actas de reunion o COGRID vy listas de asistencia que acrediten el funcionamiento de
las mesas tematicas comunales de gestidn del riesgo de desastres, correspondientes a
al menos una reunién anual.

8. Amenaza(s) Vinculada(s) a
la Accion Estratégica

[~ Tsunami | Sismo [V Remocion en Masa [v Volcdnica [v Inundacion
[~ Materiales Peligrosos [v Incendios Estructurales

[V Incendios Forestales [ Marejadas v Otra Amenaza

Vientos extremos

9. Cobertura/Publico Objetivo

10. Plazo y Temporalidad

Cobertura: Institucional comunal
Publico objetivo: Funcionarios municipales y equipos de emergencia

Fecha de inicio: 01 de septiembre de 2026

Fecha de término: 01 de septiembre de 2030

Accion de Mediano Plazo (3 a 4 afios)

11. Responsable(s)

Oficina comunal de emergencias, alcaldia

12. Colaborado(res)

Empresas eléctricas, empresas forestales, SSR.

13. Fuente(s) de
Financiamiento y Monto
Estimado ($)

" Fi'nanciamiento de Fipanciamiento de r Financiamiento de
Nivel Comunal Nivel Regional Nivel Sectorial
Financiamiento de Otra(s) Fuente(s)

Nivel Internacional de Financiamiento

$1.000.000.-
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N°5

FICHA DE ACCION ESTRATEGICA

14. Plan de Desarrollo
Comunal PLADECO

La accion estratégica, se encuentra incorporada en el PLADECO vigente.

15.Plan Regional para la RRD

Esta vinculado con alguna accién estratégica del

Plan Regional RRD. St

AE N°25

16. Factores Subyacentes del
Riesgo

Estd vinculado con alguna recomendacion o
variable del Informe Comunal de Factores Si
Subyacentes del Riesgo.

Variable 4.3.1 — Responsabilidad en la Inversion Privada
Variable 4.2.4 — Organizaciones de la sociedad civil
Recomendacidn 4.1.2 - Gestidn Local y Adaptacion al Cambio Climéatico

N°6

FICHA DE ACCION ESTRATEGICA

1. Eje Prioritario

2: Fortalecer la Gobernanza de la GRD

2. Objetivo Estratégico
Comunal

Fortalecer la institucionalidad comunal en GRD mediante la actualizacién y coherencia
permanente de sus instrumentos de gestion del riesgo

3. Accidn Estratégica

Revisidn anual y actualizacidn periddica de instrumentos comunales de gestion del
riesgo de desastres

4. Tipo de Accion

No Estructural

5. Descripcion de la Accion
Estratégica

Mantener actualizados y coherentes los instrumentos y registros comunales vinculados
a la gestion del riesgo de desastres, mediante procesos periddicos de revision, ajuste y
reporte cada dos afos, con el fin de asegurar que la planificacién comunal refleje la
realidad del territorio y apoye adecuadamente la toma de decisiones en prevencion,
preparacion, respuesta y recuperacion ante emergencias.

En este marco, se considera dar continuidad a acciones como la revisién bienal de la
coherencia entre el Plan Comunal de Emergencia (PCE) y el Plan Comunal para la
Reduccién del Riesgo de Desastres (PCRRD), la respuesta a encuestas o instrumentos
de evaluacién de factores subyacentes del riesgo, el reporte de puntos criticos y la
elaboraciéon y gestion de informes Alfa, de manera de contar con instrumentos
comunales vigentes, trazables y Utiles para orientar la gestion del riesgo en el nivel
local.

6. Resultado(s) Esperado(s)

La comuna contara con un registro de la revision bienal de sus instrumentos,
procedimientos y registros asociados a la gestién del riesgo, evidenciando el estado de
coherencia entre el Plan Comunal de Emergencia (PCE) y el Plan Comunal para la
Reduccién del Riesgo de Desastres (PCRRD), como medio de verificacion de la ejecucidn
de la accion.

7. Medio de Verificacion

Acta de revision bienal de coherencia entre el PCE y el PCRRD, reporte de puntos
criticos e IFSR remitidos a SENAPRED en el periodo correspondiente.

8. Amenaza(s) Vinculada(s) a
la Accion Estratégica

[~ Tsunami [V Sismo [V Remocion en Masa [¥ Volcdnica [v Inundacion
[~ Materiales Peligrosos [V Incendios Estructurales

[V Incendios Forestales [ Marejadas v’ Otra Amenaza

Vientos extremos

9. Cobertura/Publico Objetivo

10. Plazo y Temporalidad

Cobertura: Institucional comunal
Publico objetivo: Sistema comunal de gestion del riesgo

Fecha de inicio: 01 de septiembre de 2026

Fecha de término: 01 de septiembre de 2030

Accion de Mediano Plazo (3 a 4 afios)

11. Responsable(s)

Oficina comunal de emergencias, alcaldia

SENAPRED
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N°6

FICHA DE ACCION ESTRATEGICA

12. Colaborado(res)

13. Fuente(s) de
Financiamiento y Monto
Estimado ($)

Financiamiento de
Nivel Regional

Financiamiento de

r Financiamiento de
Nivel Comunal

Nivel Sectorial

Financiamiento de
Nivel Internacional

Otra(s) Fuente(s)
de Financiamiento

$1.500.000.-

14. Plan de Desarrollo
Comunal PLADECO

La accidn estratégica, se encuentra incorporada en el PLADECO vigente.

15.Plan Regional para la RRD

Esta vinculado con alguna accién estratégica del

Plan Regional RRD. Si

AE N°6, AE N°23

16. Factores Subyacentes del
Riesgo

Estd vinculado con alguna recomendacion o
variable del Informe Comunal de Factores Si

Subyacentes del Riesgo.

Variable 4.1.4.4 — Instrumentos Locales
Variable 4.1.6 — Mecanismos de Rendicién de Cuentas

N°7

FICHA DE ACCION ESTRATEGICA

1. Eje Prioritario

3: Planificar e Invertir en RRD para la resiliencia

2. Objetivo Estratégico Comunal

Fortalecer la gestidn, coordinacién y seguimiento de instrumentos, normativas
y obras vinculadas a la reduccion del riesgo de desastres

3. Accion Estratégica

Implementacion de medidas de mantencion preventiva y limpieza de
infraestructura de evacuacién de aguas lluvias y cauces urbanos

4. Tipo de Accién

Estructural

5. Descripcion de la Accién

Estratégica

Promover e implementar acciones de mantencion preventiva en
infraestructura y espacios del territorio comunal, orientadas a reducir
condiciones de riesgo existentes, mediante la limpieza y despeje de sistemas
de evacuacion de aguas lluvias, sumideros, canales y cauces en zonas urbanas,
priorizando sectores criticos identificados.

La accion considera la intervencidén periddica de puntos de evacuaciéon de
aguas, la limpieza de canales de competencia municipal y el control de
obstrucciones asociadas a residuos, vegetacion u otros elementos que puedan
afectar el normal escurrimiento, especialmente previo a la temporada
invernal.

Su implementacion busca disminuir la ocurrencia de anegamientos, desbordes
y afectaciones a la conectividad, infraestructura y poblacidn, contribuyendo a
la mitigacion de impactos derivados de eventos hidrometeoroldgicos.

6. Resultado(s) Esperado(s)

La comuna mejorard las condiciones de funcionamiento de su infraestructura
de evacuacion de aguas lluvias y cauces, disminuyendo la ocurrencia de
anegamientos, desbordes y afectaciones a viviendas, conectividad e
infraestructura, especialmente en sectores criticos.

7. Medio de Verificacion

Informes de mantencion

Registros fotograficos

8. Amenaza(s) Vinculada(s) a la
Accion Estratégica

[~ Tsunami [~ Sismo [~ Remocion en Masa [ Volcdnica [v Inundacion
[~ Materiales Peligrosos [~ Incendios Estructurales

[~ Incendios Forestales | Marejadas v Otra Amenaza

Vientos extremos

9. Cobertura/Publico Objetivo

10. Plazo y Temporalidad

Cobertura: Institucional comunal
Publico objetivo: Funcionarios municipales y equipos de emergencia
Fecha de inicio: 01 de septiembre de 2026
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FICHA DE ACCION ESTRATEGICA

Fecha de término: | 01 de septiembre de 2030

Accion de Mediano Plazo (3 a 4 afios)

11. Responsable(s)

Oficina comunal de emergencias, alcaldia

12. Colaborado(res)

Empresas eléctricas, empresas forestales, SSR.

13. Fuente(s) de Financiamiento y
Monto Estimado ($)

Financiamiento de
Nivel Regional

Financiamiento de

! r Financiamiento de
Nivel Comunal

Nivel Sectorial

Otra(s) Fuente(s)

r Financiamiento de
de Financiamiento

Nivel Internacional

$2.500.000.-

14. Plan de Desarrollo Comunal
PLADECO

La accion estratégica, se encuentra incorporada en el PLADECO vigente.

15.Plan Regional para la RRD

Estd vinculado con alguna accidn estratégica del

Plan Regional RRD. No

16. Factores Subyacentes del
Riesgo

Estd vinculado con alguna recomendacion o
variable del Informe Comunal de Factores | Si
Subyacentes del Riesgo.

1.3.2. Plan de Inversién en Obras de Mitigacion

N°8

FICHA DE ACCION ESTRATEGICA

1. Eje Prioritario

3: Planificar e Invertir en RRD para la resiliencia

2. Objetivo Estratégico
Comunal

Fortalecer la gestion, coordinacidn y seguimiento de instrumentos, normativas y
obras vinculadas a la reduccidn del riesgo de desastres

3. Accion Estratégica

Gestidn y postulacion a financiamiento para reposicidn de infraestructura bomberil

4. Tipo de Accién

No Estructural

5. Descripcion de la Accion
Estratégica

Desarrollar las acciones municipales necesarias para impulsar una iniciativa de
financiamiento regional orientada a la reposicion de la Compafiia de Bomberos de
Quilaco, considerando de manera integral las etapas de disefio, formulacidn,
postulacion, seguimiento y ejecucion del proyecto.

Esto implica avanzar en la identificacion de necesidades y requerimientos técnicos de
la infraestructura, la elaboracién de antecedentes y documentacion necesaria para su
presentacion a fuentes de financiamiento como el FNDR del Gobierno Regional, la
coordinaciéon con los actores involucrados durante el proceso de evaluacién vy
admisibilidad, y el seguimiento técnico-administrativo de la iniciativa hasta su eventual
aprobacion. Asimismo, contempla el acompafiamiento municipal durante la etapa de
ejecucion, resguardando la adecuada coordinacion institucional, el cumplimiento de
los requerimientos asociados al proyecto y su correcta materializaciéon, con el fin de
fortalecer la capacidad operativa y de respuesta ante emergencias en la comuna.

6. Resultado(s) Esperado(s)

Iniciativa de reposicién de la Compafiia de Bomberos de Quilaco con financiamiento
gestionado y en proceso de ejecucion.

7. Medio de Verificacion

Antecedentes de disefio de la iniciativa, Registro de postulacion al FNDR

8. Amenaza(s) Vinculada(s) a
la Accion Estratégica

[~ Tsunami [V Sismo W Remocién en Masa [ Volcdnica [v Inundacion
[~ Materiales Peligrosos [V Incendios Estructurales

[V Incendios Forestales [ Marejadas [v' Otra Amenaza

Vientos extremos

9. Cobertura/Publico Objetivo

La accidn tiene cobertura comunal y alcance indirecto en todo el territorio comunal al
fortalecer la capacidad de respuesta ante emergencias. El publico objetivo corresponde
principalmente al Cuerpo de Bomberos de Quilaco, en su calidad de organismo de
respuesta, asi como a la poblacién comunal en general, que se beneficia de una mejor
infraestructura y mayores capacidades operativas para la atencién oportuna de
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N°8 FICHA DE ACCION ESTRATEGICA

10. Plazo y Temporalidad

emergencias. Asimismo, incluye como actores relevantes al municipio y a instituciones
publicas vinculadas a la gestion del riesgo, en el marco de la coordinacién para la
implementacién de la iniciativa.

Fecha de inicio: 01 de septiembre de 2026
Fecha de término: 01 de septiembre de 2030
Accion de Mediano Plazo (3 a 4 afios)

11. Responsable(s)

SECPLAN

12. Colaborado(res)

Cuerpo de bomberos de Quilaco

13. Fuente(s) de
Financiamiento y Monto
Estimado ($)

Financiamiento de
Nivel Regional

Financiamiento de

r Financiamiento de
Nivel Comunal

Nivel Sectorial

Otra(s) Fuente(s)

r Financiamiento de
de Financiamiento

Nivel Internacional

$3.000.000.-

14. Plan de Desarrollo
Comunal PLADECO

La accidn estratégica, se encuentra incorporada en el PLADECO vigente.

Estd vinculado con alguna accidn estratégica del i
15.Plan Regional para la RRD | Plan Regional RRD. St

AE N°19

Estda vinculado con alguna recomendacion o
16. Factores Subyacentes del | variable del Informe Comunal de Factores Si
Riesgo Subyacentes del Riesgo.

1.3.2. Plan de Inversion en Obras de Mitigacion

N°9

FICHA DE ACCION ESTRATEGICA

1. Eje Prioritario

3: Planificar e Invertir en RRD para la resiliencia

2. Objetivo Estratégico
Comunal

Fortalecer la gestion, coordinacidn y seguimiento de instrumentos, normativas y
obras vinculadas a la reduccidn del riesgo de desastres

3. Accidn Estratégica

Elaboracion e implementacion de ordenanza comunal de manejo preventivo de
vegetacion

4. Tipo de Accion

No Estructural

5. Descripcion de la Accion
Estratégica

Elaborar e impulsar una ordenanza comunal orientada al manejo preventivo de
vegetacidn en sectores urbanos, periurbanos y rurales, con énfasis en la reduccion de
condiciones de riesgo asociadas a incendios y otras amenazas, estableciendo criterios,
obligaciones y lineamientos para la limpieza, mantencién y control de material vegetal
en zonas expuestas. La accion considera incorporar medidas como el manejo de
combustibles vegetales en predios y fajas colindantes, la mantencién de terrenos, la
construccidn de cortafuegos o franjas de seguridad segun el tipo de cobertura vegetal,
el despeje de vegetacidon en torno a viviendas e infraestructura, y la regulacién de
quemas conforme a la normativa vigente. Asimismo, contempla acciones de educacion
y sensibilizacién, canales de denuncia, fiscalizacion municipal y notificaciéon a
propietarios, con el fin de fortalecer la prevencidn y reducir condiciones de riesgo en el
territorio comunal.

6. Resultado(s) Esperado(s)

Se reduciran condiciones de riesgo asociadas a la acumulacidn de material combustible
mediante la implementacién de una ordenanza comunal, promoviendo practicas
preventivas en la comunidad y mejorando la seguridad en sectores urbanos,
periurbanos y rurales.

7. Medio de Verificacion

Ordenanza publicada

8. Amenaza(s) Vinculada(s) a
la Accion Estratégica

[~ Tsunami [~ Sismo [~ Remocion en Masa [ Volcdnica [ Inundacion

[~ Materiales Peligrosos [V Incendios Estructurales
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[ Incendios Forestales | Marejadas [ Otra Amenaza
9. Cobertura/Publico Objetivo C?bgrtura:. . Sect.ores. .urbanos, .perlurbanos y rurales
Publico objetivo: Propietarios, residentes y comunidad en general
Fecha de inicio: 01 de septiembre de 2026
10. Plazo y Temporalidad Fecha de término: 01 de septiembre de 2030

Accion de Mediano Plazo (3 a 4 afios)

11. Responsable(s)

Direccion juridica, DOM (oficina comunal de emergencia).

12. Colaborado(res)

CONAF

13. Fuente(s) de
Financiamiento y Monto
Estimado ($)

Financiamiento de

Financiamiento de
4
7 Nivel Regional

. r Financiamiento de
Nivel Comunal

Nivel Sectorial

Financiamiento de
Nivel Internacional

Otra(s) Fuente(s)
de Financiamiento

$3.000.000.-

14. Plan de Desarrollo
Comunal PLADECO

La accion estratégica, sera propuesta para ser incorporada en la préoxima
actualizacion del PLADECO.

Esta vinculado con alguna accién estratégica del

15.Plan Regional para la RRD

5.Pla eglonal para fa Plan Regional RRD. No
Estd vinculado con alguna recomendacion o

16. Factores Subyacentes del variable del Informe Comunal de Factores Si

Riesgo

Subyacentes del Riesgo.

4.1.2 Gestion local y adaptacion.

N°10

FICHA DE ACCION ESTRATEGICA

1. Eje Prioritario

3: Planificar e Invertir en RRD para la resiliencia

2. Objetivo Estratégico
Comunal

Fortalecer la gestion, coordinacion y seguimiento de instrumentos, normativas y
obras vinculadas a la reduccion del riesgo de desastres

3. Accidn Estratégica

Gestion y seguimiento municipal de obras de proteccion fluvial en sectores criticos

4. Tipo de Accion

No Estructural

5. Descripcion de la Accion
Estratégica

Desarrollar acciones municipales de identificacion, priorizacidn, reporte y seguimiento
de sectores del territorio comunal expuestos a desbordes, erosién de riberas y
afectacion de infraestructura, mediante el levantamiento y sistematizacion de puntos
criticos, la elaboracion de antecedentes técnicos y su remisién a los organismos
sectoriales competentes, especialmente la Direccion de Obras Hidraulicas del MOP y la
Direccion General de Aguas, con el objeto de apoyar su evaluacién, priorizacion e
incorporacion en iniciativas de inversion publica.

La accion considera la priorizacidn y gestion de requerimientos en sectores criticos
como La Isla, El Edén, Campamento y Balneario La Higuera, asi como el seguimiento
municipal a proyectos y obras de proteccion fluvial ya existentes o en desarrollo en los
rios Biobio y Lirquén, con el fin de levantar brechas, complementar antecedentes,
reportar necesidades no cubiertas y dar continuidad a la gestion ante los servicios
competentes.

6. Resultado(s) Esperado(s)

Seguimiento municipal de proyectos y obras de proteccidn fluvial en desarrollo en los
rios Biobio y Lirquén, favoreciendo la continuidad de la inversion publica y la atencidn
de brechas en zonas expuestas como La Isla, El Edén, Campamento y Balneario La
Higuera.

7. Medio de Verificacion

Visitas a terreno
Informes técnicos municipales

8. Amenaza(s) Vinculada(s) a
la Accion Estratégica

[~ Tsunami [~ Sismo [~ Remocion en Masa [ Volcdnica [v Inundacion
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[~ Materiales Peligrosos [~ Incendios Estructurales
[ Incendios Forestales [~ Marejadas [ Otra Amenaza
Cobertura:  Sectores  riberefios (La  Isla, rio  Biobio 'y  Lirquén)

9. Cobertura/Publico Objetivo

10. Plazo y Temporalidad

Publico objetivo: Familias expuestas a inundaciones y viviendas en zonas inundables

Fecha de inicio: 01 de septiembre de 2026

Fecha de término: 01 de septiembre de 2030

Accion de Mediano Plazo (3 a 4 afios)

11. Responsable(s)

Oficina comunal de emergencia

12. Colaborado(res)

No aplica.

13. Fuente(s) de
Financiamiento y Monto
Estimado ($)

Financiamiento de

Financiamiento de
4
4 Nivel Regional

. r Financiamiento de
Nivel Comunal

Nivel Sectorial

Financiamiento de
Nivel Internacional

Otra(s) Fuente(s)
de Financiamiento

$1.000.000.-

14. Plan de Desarrollo
Comunal PLADECO

La accidn estratégica, se encuentra incorporada en el PLADECO vigente.

Esta vinculado con alguna accién estratégica del

15.Plan Regional para la RRD
& P Plan Regional RRD. No
Estda vinculado con alguna recomendacion o
16. Factores Subyacentes del | variable del Informe Comunal de Factores Si

Riesgo

Subyacentes del Riesgo.

1.3.2. Plan de Inversion en Obras de Mitigacion

N°11

FICHA DE ACCION ESTRATEGICA

1. Eje Prioritario

3: Planificar e Invertir en RRD para la resiliencia

2. Objetivo Estratégico Comunal

Fortalecer la gestion, coordinacién y seguimiento de instrumentos, normativas y obras
vinculadas a la reduccion del riesgo de desastres

3. Accion Estratégica

Gestion municipal para la activacion de medidas correctivas en la Ruta Q-75
Mulchén — Quilaco (Variante Quilaco)

4. Tipo de Accién

No Estructural

5. Descripcion de la Accién

Estratégica

El municipio realizara acciones de gestion orientadas a canalizar, reiterar y dar
seguimiento a requerimientos técnicos ante los organismos sectoriales
competentes, respecto de problematicas detectadas en la ejecucion de la obra
“Terminacidon Mejoramiento Ruta Q-75 Mulchén — Quilaco, Variante Quilaco”,
que puedan generar riesgos para la poblaciéon y usuarios de la via.

Para ello, el municipio realizard la remisién y reiteracion formal de
antecedentes previamente levantados, relacionados con situaciones tales
como la caida de material desde taludes hacia la calzada y la afectacién a
viviendas producto de deficiencias en los sistemas de evacuacion de aguas de
la ruta, solicitando su evaluacién y la implementacion de medidas correctivas
por parte del servicio responsable.

Asimismo, el municipio realizard el seguimiento de las respuestas vy
compromisos institucionales, canalizando la situacion en instancias de
coordinacién como COGRID cuando corresponda, con el objetivo de
resguardar que la eventual habilitacion de la ruta se realice en condiciones que
no generen riesgos para la poblacién, viviendas aledafias ni futuros usuarios
de la via.
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N°11

FICHA DE ACCION ESTRATEGICA

6. Resultado(s) Esperado(s)

Se espera avanzar en laimplementacion de medidas correctivas en la obra vial,
mediante la gestion y seguimiento municipal ante organismos sectoriales,
reduciendo riesgos asociados a caida de material desde taludes y problemas
de evacuacion de aguas, resguardando la seguridad de la poblacién y usuarios
de la via.

7. Medio de Verificacion

- Oficios enviados a MOP

8. Amenaza(s) Vinculada(s) a la
Accion Estratégica

[~ Tsunami [~ Sismo W' Remocion en Masa [ Volcdnica [v Inundacion
[~ Materiales Peligrosos [~ Incendios Estructurales

[ Incendios Forestales | Marejadas [ Otra Amenaza

9. Cobertura/Publico Objetivo

10. Plazo y Temporalidad

Cobertura: Ruta Q-75 y sectores aledafios
Publico objetivo: Usuarios de la via, residentes cercanos y servicios de
emergencia

Fecha de inicio: 01 de septiembre de 2026

Fecha de término: | 01 de septiembre de 2028

Accidn de Corto Plazo (1 a 2 afios)

11. Responsable(s)

Oficina comunal de emergencia

12. Colaborado(res)

No aplica.

13. Fuente(s) de Financiamiento y
Monto Estimado ($)

Financiamiento de
Nivel Regional

Financiamiento de

r Financiamiento de
Nivel Comunal

Nivel Sectorial

Otra(s) Fuente(s)

r Financiamiento de
de Financiamiento

Nivel Internacional

$1.000.000.-

14. Plan de Desarrollo Comunal
PLADECO

La accion estratégica, no requiere ser incorporada en el PLADECO.

15.Plan Regional para la RRD

Estd vinculado con alguna accidn estratégica del

Plan Regional RRD. No

16. Factores Subyacentes del
Riesgo

Estd vinculado con alguna recomendacién o
variable del Informe Comunal de Factores | No
Subyacentes del Riesgo.

N°12

FICHA DE ACCION ESTRATEGICA

1. Eje Prioritario

3: Planificar e Invertir en RRD para la resiliencia

2. Objetivo Estratégico
Comunal

Fortalecer la gestion, coordinacion y seguimiento de instrumentos, normativas y
obras vinculadas a la reduccidon del riesgo de desastres

3. Accidn Estratégica

Seguimiento y gestion del traslado de tendido eléctrico a faja fiscal en sectores criticos

4. Tipo de Accion

No Estructural

5. Descripcion de la Accion
Estratégica

Realizar seguimiento municipal al avance de las obras de traslado de tendido eléctrico
desde predios forestales y particulares hacia faja fiscal, ejecutadas por la empresa
distribuidora Frontel, con énfasis en tramos ubicados en sectores criticos de la comuna.

La accién considera la revision periddica del estado de avance de las obras, la
verificacidn de su ejecucién en zonas de mayor exposicién al riesgo y el seguimiento de
solicitudes municipales asociadas a tramos especificos, con el fin de asegurar su
oportuna consideracion por parte de la empresa.

6. Resultado(s) Esperado(s)

Reduccién de interrupciones del suministro eléctrico asociadas a interferencia con
vegetacién y condiciones de riesgo en el tendido

7. Medio de Verificacion

Registro de tramos intervenidos y en ejecucion (actualizado)
Actas de coordinacion con Frontel

[~ Tsunami [V Sismo W Remocién en Masa [ Volcdnica [v Inundacion
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FICHA DE ACCION ESTRATEGICA

8. Amenaza(s) Vinculada(s) a
la Accion Estratégica

[~ Materiales Peligrosos [V Incendios Estructurales

[V Incendios Forestales [~ Marejadas [v Otra Amenaza

Vientos extremos

9. Cobertura/Publico Objetivo

10. Plazo y Temporalidad

Territorio comunal, con énfasis en sectores rurales y tramos criticos donde el tendido
eléctrico se encuentra emplazado en predios particulares o forestales con alta
exposicion a interferencia con vegetacion y condiciones de riesgo.

Fecha de inicio: 01 de septiembre de 2026

Fecha de término: 01 de septiembre de 2030

Accion de Mediano Plazo (3 a 4 afos)

11. Responsable(s)

Oficina comunal de emergencia

12. Colaborado(res)

Frontel

13. Fuente(s) de
Financiamiento y Monto
Estimado ($)

Financiamiento de

" Financiamiento de ; .
Nivel Regional

Nivel Comunal

Financiamiento de
Nivel Sectorial

Otra(s) Fuente(s)

r Financiamiento de
de Financiamiento

Nivel Internacional

$1.000.000.-

14. Plan de Desarrollo
Comunal PLADECO

La accion estratégica, sera propuesta para ser incorporada en la préxima
actualizacion del PLADECO.

Estd vinculado con alguna accidn estratégica del i
15.Plan Regional para la RRD | Plan Regional RRD. St

AE N°22

Estd vinculado con alguna recomendacion o
16. Factores Subyacentes del | variable del Informe Comunal de Factores si
Riesgo Subyacentes del Riesgo.

1.2.5 Emplazamiento de infraestructura critica; 4.3.1 responsabilidad privada.

N°13

FICHA DE ACCION ESTRATEGICA

1. Eje Prioritario

4: Proporcionar una Respuesta Eficiente y Eficaz

2. Objetivo Estratégico
Comunal

Fortalecer los sistemas comunales de alerta temprana, monitoreo y evaluacion

3. Accidn Estratégica

Ejecucion de simulacros comunales de respuesta ante emergencias con activacién del
SINAPRED a nivel comunal

4. Tipo de Accion

No Estructural

5. Descripcion de la Accion
Estratégica

Desarrollar e implementar simulacros comunales de evacuacidén y respuesta ante
emergencias, liderados por el municipio, que contemplen la activacion del Sistema
Nacional de Prevencidon y Respuesta ante Desastres (SINAPRED) a nivel comunal,
mediante la convocatoria y funcionamiento del Comité para la Gestién del Riesgo de
Desastres (COGRID) y la aplicaciéon del Sistema de Comando de Incidentes (SCl).

La accidn considera la planificacién y ejecucion de ejercicios practicos en distintos
sectores de la comuna, con participacién de la comunidad, organismos de respuesta y
actores relevantes, orientados a reconocer y validar vias de evacuacion, identificar
puntos de encuentro seguros y activar procedimientos de habilitacion y
funcionamiento de albergues.

Asimismo, estos simulacros permitiran evaluar la coordinacién interinstitucional, los
tiempos de respuesta, los mecanismos de comunicacién y la capacidad operativa

comunal, identificando brechas y oportunidades de mejora en la gestion del riesgo.

La accién busca fortalecer la preparacion comunal, mejorar la respuesta ante
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emergencias y consolidar una cultura preventiva basada en la participacion, el
conocimiento del territorio y la activacion efectiva del sistema de respuesta local.

Se estima factible realizar 2 simulacros comunales anuales, pudiendo desarrollarse en
coordinacién con establecimientos educacionales, servicios publicos, organismos de
respuesta y la comunidad.

6. Resultado(s) Esperado(s)

Se fortalecera la capacidad de respuesta comunal mediante la ejecucion de
simulacros, mejorando la coordinacién interinstitucional, los tiempos de respuesta, la
identificacion de rutas de evacuacion y la preparacion de la poblacién frente a
emergencias.

7. Medio de Verificacion

Informe de cumplimiento anual que dé cuenta del porcentaje de simulacros
realizados respecto de los programados (2 por afio).

8. Amenaza(s) Vinculada(s) a
la Accidn Estratégica

[~ Tsunami [V Sismo [V Remocion en Masa [ Volcdnica [v Inundacion
[~ Materiales Peligrosos [V Incendios Estructurales

[/ Incendios Forestales [ Marejadas [v' Otra Amenaza

Vientos extremos

9. Cobertura/Publico Objetivo

10. Plazo y Temporalidad

Cobertura: Comunal, priorizando sectores de mayor riesgo
Publico objetivo: Comunidad organizada, JIVV, establecimientos y servicios
Fecha de inicio: 01 de septiembre de 2026

Fecha de término: 01 de septiembre de 2030

Accion de Mediano Plazo (3 a 4 afios)

11. Responsable(s)

Oficina comunal de emergencias.

12. Colaborado(res)

No aplica.

13. Fuente(s) de
Financiamiento y Monto
Estimado ($)

Financiamiento de

" Financiamiento de ; .
Nivel Regional

r Financiamiento de
Nivel Comunal

Nivel Sectorial

Financiamiento de
Nivel Internacional

Otra(s) Fuente(s)
de Financiamiento

$2.000.000.-

14. Plan de Desarrollo
Comunal PLADECO

La accidn estratégica, sera propuesta para ser incorporada en la préxima
actualizacion del PLADECO.

Estda vinculado con alguna accion estratégica del i
15.Plan Regional para la RRD | Plan Regional RRD. St

AE N°26

Estd vinculado con alguna recomendacién o
16. Factores Subyacentes del variable del Informe Comunal de Factores Si
Riesgo Subyacentes del Riesgo.

4.1.2 Gestion local y adaptacion.

N°14

FICHA DE ACCION ESTRATEGICA

1. Eje Prioritario

4: Proporcionar una Respuesta Eficiente y Eficaz

2. Objetivo Estratégico
Comunal

Fortalecer los sistemas comunales de alerta temprana, monitoreo y evaluacion

3. Accidn Estratégica

Implementacion de un sistema comunal de alerta temprana y comunicacion preventiva
para emergencias

4. Tipo de Accion

No Estructural

5. Descripcion de la Accion
Estratégica

Desarrollar e implementar un sistema comunal de alerta temprana orientado a mejorar
la comunicacién oportuna ante emergencias, integrando canales digitales y medios de
comunicacion ya existentes en la comuna, tales como grupos de WhatsApp, redes
sociales, paginas municipales y radios locales.
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La accion contempla la consolidacién y actualizacién de una base de contactos comunal
que incorpore representantes de juntas de vecinos, organizaciones sociales, actores
territoriales relevantes y otros referentes locales, con el objetivo de facilitar la
transmision rdpida de alertas, recomendaciones preventivas, informacién de
monitoreo y orientaciones ante eventos adversos.

Asimismo, el sistema considerara la integracion progresiva de informacion proveniente
de fuentes técnicas y sistemas de monitoreo de amenazas, particularmente aquellas
asociadas a eventos hidrometeoroldgicos y crecidas de cauces, permitiendo fortalecer
la capacidad comunal para difundir alertas tempranas, avisos preventivos y escenarios
de riesgo de manera oportuna y territorialmente pertinente, en coherencia con
iniciativas regionales de monitoreo y alerta.

Adicionalmente, esta accidén busca fortalecer la coordinacidén entre el municipio y las
comunidades para mejorar la cobertura, oportunidad y efectividad de la difusion de
mensajes preventivos y de respuesta, favoreciendo una comunicacion mas directa,
territorial y articulada frente a situaciones de emergencia, especialmente en sectores
rurales con mayores brechas de conectividad.

6. Resultado(s) Esperado(s)

Se mejorara la comunicacion oportuna y efectiva ante emergencias mediante la
implementacién de un sistema comunal de alerta temprana, fortaleciendo la difusion
de alertas, la coordinaciéon con la comunidad, la integracion de informacién de
monitoreo y la capacidad de respuesta territorial, especialmente en sectores rurales
con mayores brechas de conectividad.

7. Medio de Verificacion

Base de contactos comunal actualizada (juntas de vecinos, organizaciones sociales y
actores territoriales), con registro de fecha de actualizacién.

Registro o bitacora de alertas, avisos preventivos o comunicados emitidos a través de
los canales establecidos (WhatsApp, redes sociales, radios locales, pagina municipal),
indicando fecha, evento y canal utilizado

8. Amenaza(s) Vinculada(s) a
la Accion Estratégica

[~ Tsunami [V Sismo W Remocidn en Masa [~ Volcdnica [v Inundacion
[~ Materiales Peligrosos [V Incendios Estructurales

[V Incendios Forestales [~ Marejadas [v Otra Amenaza

Vientos extremos

9. Cobertura/Publico Objetivo

10. Plazo y Temporalidad

Cobertura: Comunal, con énfasis en sectores rurales
Publico objetivo: Comunidad en zonas de riesgo y dirigentes territoriales
Fecha de inicio: 01 de septiembre de 2026

Fecha de término: 01 de septiembre de 2030

Accion de Mediano Plazo (3 a 4 afos)

11. Responsable(s)

Oficina comunal de emergencia

12. Colaborado(res)

DIDECO

13. Fuente(s) de
Financiamiento y Monto
Estimado ($)

Financiamiento de
Nivel Regional

Financiamiento de
Nivel Sectorial

" Financiamiento de
Nivel Comunal

Otra(s) Fuente(s)

r Financiamiento de
de Financiamiento

Nivel Internacional

$3.000.000.-

14. Plan de Desarrollo
Comunal PLADECO

La accion estratégica, se encuentra incorporada en el PLADECO vigente.

Estd vinculado con alguna accién estratégica del

15.Plan Regional para la RRD
g P Plan Regional RRD. No
Estd vinculado con alguna recomendacién o
variable del Informe Comunal de Factores Si

16. Factores Subyacentes del
Riesgo

Subyacentes del Riesgo.

2.1.1 Patréon de eventos extremos; 1.2.3 Localidades aisladas; 4.2.4 organizaciones
sociales.
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N°15

FICHA DE ACCION ESTRATEGICA

1. Eje Prioritario

4: Proporcionar una Respuesta Eficiente y Eficaz

2. Objetivo Estratégico
Comunal

Fortalecer los sistemas comunales de alerta temprana, monitoreo y evaluacion

3. Accidn Estratégica

Mantener actualizado un catastro de personas en situacion de discapacidad o
movilidad reducida

4. Tipo de Accion

No Estructural

5. Descripcion de la Accién
Estratégica

Desarrollar e implementar un catastro comunal actualizado de personas en situacion
de discapacidad, dependencia o movilidad reducida, incorporando informacion
relevante para la gestion del riesgo de desastres, tales como datos de contacto, redes
de apoyo, ubicacion georreferenciada y requerimientos especificos ante situaciones de
emergencia.

La accion considera la actualizacion periddica de este registro en coordinacion con
unidades municipales (DIDECO, Salud, Oficina de Emergencias) y actores comunitarios,
resguardando la confidencialidad de la informacién. Asimismo, contempla su uso para
la planificacidon y activacion de medidas de preparacion y respuesta, permitiendo
priorizar apoyos, facilitar evacuaciones asistidas, coordinar visitas preventivas y
mejorar la gestion de albergues inclusivos.

6. Resultado(s) Esperado(s)

Registro comunal actualizado y operativo de personas en situacidn de discapacidad o
movilidad reducida, con informacidn de contacto y apoyo, que permita su adecuada
consideracién en la planificacidn, preparacion y respuesta ante emergencias.

7. Medio de Verificacion

Base de datos comunal actualizada

8. Amenaza(s) Vinculada(s) a
la Accion Estratégica

[~ Tsunami [V Sismo W' Remocion en Masa [ Volcdnica [v Inundacion
[~ Materiales Peligrosos [V Incendios Estructurales

[V Incendios Forestales | Marejadas v Otra Amenaza

Vientos extremos

9. Cobertura/Publico Objetivo

10. Plazo y Temporalidad

Personas en situacion de discapacidad, dependencia o movilidad reducida de la
comuna, especialmente en sectores expuestos a amenazas y con mayores niveles de
vulnerabilidad.

Fecha de inicio: 01 de septiembre de 2026

Fecha de término: 01 de septiembre de 2030

Accion de Mediano Plazo (3 a 4 afos)

11. Responsable(s)

Oficina comunal de emergencia

12. Colaborado(res)

DIDECO

13. Fuente(s) de
Financiamiento y Monto
Estimado ($)

Financiamiento de
Nivel Regional

Financiamiento de

r Financiamiento de
Nivel Comunal

Nivel Sectorial

Otra(s) Fuente(s)

r Financiamiento de
de Financiamiento

Nivel Internacional

$1.000.000.-

14. Plan de Desarrollo
Comunal PLADECO

La accion estratégica, se encuentra incorporada en el PLADECO vigente.

Estd vinculado con alguna accién estratégica del

15.Plan Regional para la RRD
& P Plan Regional RRD. No
16. Factores Subyacentes del Esté vinculado con alguna recomendacion o
variable del Informe Comunal de Factores No

Riesgo

Subyacentes del Riesgo.
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FICHA DE ACCION ESTRATEGICA

1. Eje Prioritario

5: Fomentar una Recuperacién Sostenible

2. Objetivo Estratégico
Comunal

Fortalecer la preparacion y capacidad de respuesta comunal ante emergencias y
desastres

3. Accidn Estratégica

Recuperacion agricola post evento mediante el acompafiamiento para la contratacién
de agro-seguros

4. Tipo de Accion

No Estructural

5. Descripcion de la Accién
Estratégica

Implementar un mecanismo municipal de orientacion, difusion y acompafiamiento
dirigido a pequefos y medianos productores del territorio comunal, orientado a
promover el acceso voluntario a sistemas de aseguramiento individual frente a riesgos
asociados a emergencias y desastres, tales como incendios, eventos
hidrometeoroldgicos, sequia u otras amenazas que afecten la produccion,
infraestructura productiva o medios de vida.

La accidon considera el desarrollo de instancias de difusion y capacitacion adaptadas a
la realidad local, que permitan a los productores comprender los instrumentos
disponibles de aseguramiento (agricolas, ganaderos u otros), incluyendo sus
coberturas, requisitos, costos y beneficios. Asimismo, contempla el acompafamiento
en la identificacion de alternativas existentes, facilitando su acceso mediante la
articulacion con instituciones publicas y privadas competentes, tales como Instituto de
Desarrollo Agropecuario y Compaiiia de Seguros Agricolas.

6. Resultado(s) Esperado(s)

Pequefios y medianos productores del territorio comunal contaran con mayor acceso
a informacion y orientacion para evaluar e implementar mecanismos individuales de
aseguramiento, fortaleciendo su capacidad de anticipacién y reduciendo la exposicion
econdémica frente a pérdidas derivadas de emergencias, favoreciendo una
recuperacion productiva mas rapida y sostenible.

7. Medio de Verificacion

Registro de orientaciones o derivaciones realizadas

8. Amenaza(s) Vinculada(s) a
la Accion Estratégica

[~ Tsunami [V Sismo W Remocion en Masa [ Volcdnica [v Inundacion
[~ Materiales Peligrosos [V Incendios Estructurales

[V Incendios Forestales [ Marejadas [v' Otra Amenaza

Vientos extremos

9. Cobertura/Publico Objetivo

Cobertura: Sectores rurales productivos de la comuna, especialmente aquellos
expuestos a eventos adversos.
Publico objetivo: Productores del sector silvoagropecuario, incluyendo pequefios y
medianos agricultores.

Fecha de inicio: 01 de septiembre de 2026
10. Plazo y Temporalidad Fecha de término: | 01 de septiembre de 2030
Accion de Mediano Plazo (3 a 4 afos)
11. Responsable(s) INDAP, PRODESAL
12. Colaborado(res) No aplica

13. Fuente(s) de
Financiamiento y Monto
Estimado ($)

Financiamiento de

" Financiamiento de ; ‘
Nivel Regional

r Financiamiento de
Nivel Comunal

Nivel Sectorial

Financiamiento de
Nivel Internacional

Otra(s) Fuente(s)
de Financiamiento

$500.000.-

14. Plan de Desarrollo
Comunal PLADECO

La accion estratégica, sera propuesta para ser incorporada en la proxima
actualizacién del PLADECO.

15.Plan Regional para la RRD

Estd vinculado con alguna accién estratégica del

Plan Regional RRD. No
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N°16 FICHA DE ACCION ESTRATEGICA

Estd vinculado con alguna recomendacion o

16. Factores Subyacentes del variable del Informe Comunal de Factores

Riesgo Subyacentes del Riesgo.

Si

4.3.2 Transferencia del riesgo; 2.1.1 eventos extremos; 4.1.2 adaptacion local.

2. Seguimiento del Plan

Las acciones estratégicas definidas en el presente plan, son monitoreadas y se les da seguimiento al
estado de avance respecto de su implementacidn a través de Ficha N°3: Seguimiento de Acciones
Estratégicas, que consolidada todas las actividades que se presentan a continuacion:
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Ficha N°3: Ficha de Seqguimiento de Acciones Estratégicas

FICHA DE SEGUIMIENTO DE ACCIONES ESTRATEGICA

1-INFORMACION PARA EL SEGUIMIENTO

1.1-N° DE SEGUIMIENTO REALIZADO 0 1.3-COMUNA Quilaco
1.2-FECHA DE SEGUIMIENTO (DD/MM/AAAA) 01-01-2027 1.4-NOMBRE DE RESPONSABLE DE LA INFORMACION No aplica
1.4-CORREO ELECTRONICO No aplica 1.5-N° TELEFONICO DE CONTACTO No aplica
1.6-TEMPORALIDAD DEL PLAN Septiembre 2026 — septiembre 2030

2- CONSOLIDADO DE ACCIONES ESTRATEGICAS

2.4-MEDIO DE

2.1-N° ACCION 2.2-NOMBRE ACCION 2.3-RESULTADO ESPERADO VERIFICACION 2.5-Fecha de Inicio 2.6-Fecha de Término 2.7-ESTADO

ESTRATEGICA ESTRATEGICA

2.8-OBSERVACIONES

Listas de asistencia y
Comunidad informada y organizada, con |registros  fotograficos.
mayores capacidades para enfrentar | Informe de
emergencias, reconocer riesgos locales y |cumplimiento anual que
participar activamente en instancias de | dé cuenta del porcentaje
preparacion ante amenazas presentes en la | de actividades realizadas
comuna respecto de las
programadas (4 por afio).

Plan comunal de
sensibilizacion y
1 fortalecimiento
comunitario en gestion
del riesgo de desastres

01-09-2026 01-09-2030 No iniciada, en plazo. No aplica

Capacitacion en Sistemas | Funcionarios municipales vinculados a la gestién
de Informacion | del riesgo fortaleceran sus capacidades técnicas
Geogrdfica  para  la|en el uso de herramientas SIG, permitiendo

-Certificados de curso | 01-09-2026 01-09-2030 No iniciada, en plazo. | No aplica.
aprobados, o en su
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mejorar la identificacion de amenazas, el
monitoreo de puntos criticos y la elaboracién de
cartografia comunal, favoreciendo la toma de
decisiones basada en evidencia territorial.

defecto  registro de
postulacion (1 por afio).

La comuna contara con informacién territorial
actualizada y sistematizada sobre amenazas,
vulnerabilidades y puntos criticos, permitiendo
mejorar la planificacion preventiva y la

Sistema  comunal de L ., .
informacién  territorial coordinacion interna en la gestion del riesgo de Cartografia actualizada
. . desastres. Asimismo, la comunidad accederd a € L "1 01-09-2026 01-09-2030 No iniciada, en plazo. | No aplica
para la gestion del riesgo | . ., . mapas tematicos
informacién clara y comprensible sobre los
de desastres . o i
riesgos presentes en el territorio, a través de
materiales accesibles como infografias, boletines
y videos explicativos, fortaleciendo la cultura
preventiva y la preparacion ante emergencias.
Funcionarios funcionarias  municipales .
Y . , P ., | Certificados de
fortalecen sus capacidades técnicas en gestion L,
) ) ) participacion o
del riesgo de desastres, evidenciado en la o
itacié i participacidn en instancias de capacitacion y en aprobacién en  cursos,
CGPGCIfGC(1107 connue Zn una mejora en la coordinacidén, organizacion y que acrediten la
estion del riesgo de ’ : : S .
g g asistencia de al menos 3 | 01-09-2026 01-09-2030 No iniciada, en plazo. | No aplica

desastres para
funcionarios municipales

respuesta institucional ante emergencias,
incluyendo la aplicacion de herramientas como
el Sistema de Comando de Incidentes (SCI) y la
Ficha Basica de Emergencia (FIBE),
contribuyendo a reducir los tiempos de
levantamiento de dafios y mejorar la entrega

funcionarios de DIDECO y
3 funcionarios de la
Direccion de  Obras
Municipales por afio, en
el marco de las 2
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Fortalecimiento de la
coordinacién comunal y

oportuna de ayuda humanitaria a la poblacion | capacitaciones anuales
afectada. programadas

Actas de reunidn o
Se fortalecera la articulacion entre el municipio, | COGRID 'y listas de

servicios publicos, organismos de respuesta y
actores territoriales mediante la implementacion

asistencia que acrediten
el funcionamiento de las

articulacion de mesas tematicas comunales, mejorando la | mesas temadticas . .
. . S, ) . . ! ., ., 01-09-2026 01-09-2030 No iniciada, en plazo. | No aplica
interinstitucional para la | coordinacion, el intercambio de informacidn y la | comunales de gestion del
gestion del riesgo de | planificacion conjunta de acciones de |riesgo de desastres,
desastres prevencidn, preparacion y respuesta ante | correspondientes a al
emergencias. menos una  reunion
anual.
La comuna contard con un registro de la revision
L bienal de sus instrumentos, procedimientos y | Acta de revisién bienal
Revisién anual y . . ., . .
o, o registros asociados a la gestion del riesgo, | de coherencia entre el
actualizacién  periddica - . A
de instrumentos | €Videnciando el estado de coherencia entre el | PCE y el PCRRD, reporte | ) o, ¢ 01-09-2030 No iniciada, en plazo. | No aplica
comunales de gestién del Plan Comunal de Emergencia (PCE) y el Plan | de puntos criticos e IFSR €N plazo. P
rieseo de desaftres Comunal para la Reduccién del Riesgo de remitidos a SENAPRED
& Desastres (PCRRD), como medio de verificacién | €1 el . periodo
de la ejecucion de la accién. correspondiente.
., La comuna mejorard las condiciones de
Implementacion de funcionamiento de su infraestructura de | |nf d
: i Informes de mantencion
medidas de mantencion 01-09-2026 01-09-2030 No iniciada, en plazo. | No aplica

preventiva y limpieza de
infraestructura de

evacuacion de aguas lluvias y cauces,
disminuyendo la ocurrencia de anegamientos,
desbordes y afectaciones a viviendas,

Registros fotograficos
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conectividad e infraestructura, especialmente en
sectores criticos.

Gestién y postulacién a

Iniciativa de reposicion de la Compafiia de

Antecedentes de diseiio

financiamiento ara o .
8 renosicion pde Bomberos de Quilaco con financiamiento | de la iniciativa, Registro | 01-09-2026 01-09-2030 No iniciada, en plazo. No aplica
. P . | gestionado y en proceso de ejecucion. de postulacién al FNDR
infraestructura bomberil
., Se reduciran condiciones de riesgo asociadas a la
Elaboracion e ., . . .
) ., acumulacion de material combustible mediante
implementacion de la implementacién de una ordenanza comunal
9 ordenanza comunal de P . L. . " | Ordenanza publicada 01-09-2026 01-09-2030 No iniciada, en plazo. No aplica
. . promoviendo practicas preventivas en la
manejo preventivo de . . )
., comunidad y mejorando la seguridad en sectores
vegetacion .
urbanos, periurbanos y rurales.
Seguimiento municipal de proyectos y obras de
Gestion y seguimiento | proteccién fluvial en desarrollo en los rios Biobio | . . .
municipal de obras de Lirquén, favoreciendo la continuidad de la Visitas @ terreno
10 p . y q., L - Informes técnicos | 01-09-2026 01-09-2030 No iniciada, en plazo. No aplica
proteccion  fluvial en |inversidon publica y la atencidon de brechas en municipales
sectores criticos zonas expuestas como La Isla, El Edén, P
Campamento y Balneario La Higuera.
Gestién municipal para la | Se espera avanzar en la implementacion de
activacion de medidas | medidas correctivas en la obra vial, mediante la
11 correctivas en la Ruta Q- | gestion y  seguimiento  municipal  ante | - Oficios enviados a MOP | 01-09-2026 01-09-2028 No iniciada, en plazo. | No aplica

75 Mulchén — Quilaco
(Variante Quilaco)

organismos sectoriales, reduciendo riesgos
asociados a caida de material desde taludes y
problemas de evacuacion de  aguas,
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resguardando la seguridad de la poblacion vy
usuarios de la via.

Seguimiento y gestion
del traslado de tendido

Reduccién de interrupciones del suministro

Registro de tramos
intervenidos y en

12 L L eléctrico asociadas a interferencia con | ejecucion (actualizado) 01-09-2026 01-09-2030 No iniciada, en plazo. No aplica
eléctrico a faja fiscal en o, . . ] R
- vegetacion y condiciones de riesgo en el tendido | Actas de coordinacion
sectores criticos
con Frontel
. ., . Se fortalecerd la capacidad de respuesta | Informe de
Ejecucion de simulacros . . -, . .
comunal mediante la ejecucidn de simulacros, | cumplimiento anual que
comunales de respuesta mejorando la coordinacién interinstitucional, los | dé cuenta del porcentaje
13 ante emergencias con | . ) . I ’ . P . J 01-09-2026 01-09-2030 No iniciada, en plazo. No aplica
o, tiempos de respuesta, la identificacién de rutas | de simulacros realizados
activacion del SINAPRED ., L, ~,
. de evacuacién y la preparacion de la poblacion | respecto de los
a nivel comunal ) N
frente a emergencias. programados (2 por afio).
Base de contactos
comunal actualizada
Se mejorara la comunicacion oportuna y efectiva | (juntas ~ de  vecinos,
implementacion de un | M€ emergencias mediante la implementacién | Organizaciones sociales y
sisfema comunal  de de un sistema comunal de alerta temprana, | actores territoriales), con
fortaleciendo la difusién de alertas, la | registro de fecha de o .
14 alerta temprana y 01-09-2026 01-09-2030 No iniciada, en plazo. | No aplica

comunicacién preventiva
para emergencias

coordinacion con la comunidad, la integracién de
informacién de monitoreo y la capacidad de
respuesta territorial, especialmente en sectores
rurales con mayores brechas de conectividad.

actualizacion. Registro o
bitdcora de alertas,
avisos  preventivos o
comunicados emitidos a
través de los canales
establecidos (WhatsApp,
redes sociales, radios
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locales, pagina
municipal), indicando
fecha, evento y canal
utilizado.

Mantener actualizado un
catastro de personas en

Registro comunal actualizado y operativo de
personas en situacion de discapacidad o
movilidad reducida, con informaciéon de contacto

Base de datos comunal

15 situacion de . . ., . 01-09-2026 01-09-2030 No iniciada, en plazo. No aplica
. . . y apoyo, que permita su adecuada consideracion | actualizada
discapacidad o movilidad en la planificacidn, preparacion y respuesta ante
reducida P ) » Prep yresp
emergencias.
Pequefios y medianos productores del territorio
comunal contardn con mayor acceso a
Recuperacion  agricola | informacidn y orientacion para evaluar e
post evento mediante el | implementar mecanismos individuales de . . .
. . . . Registro de orientaciones - .
16 acompafiamiento para la | aseguramiento, fortaleciendo su capacidad de 01-09-2026 01-09-2030 No iniciada, en plazo. No aplica

contrataciéon de agro-
seguros

anticipacion 'y reduciendo la  exposicidon
econdémica frente a pérdidas derivadas de
emergencias, favoreciendo una recuperacion
productiva mas rapida y sostenible.

o derivaciones realizadas
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3. Revision Periddica del Plan Comunal para la RRD

La revision periddica del plan podria ser realizada a partir de las siguientes consideraciones y sera
reportada mediante informe a SENAPRED:

10.

11.

12.

13.

14.

Revision al menos cada dos ainos.

En cualquier momento, si asi lo dispone el Comité Comunal para la GRD en las Fases de
Mitigacidén y Preparacion.

Por indicacién fundada del Alcalde o Alcaldesa.
Por indicacién fundada del Director o Directora Regional de SENAPRED.

Revision debido a cambios en la plantilla de Plan Comunal para la RRD por parte del
SENAPRED.

Actualizacidon o modificacién del Plan Estratégico Nacional para la RRD.

Revisién debido a nueva infraestructura critica en la comuna. Contempla cambios o mejoras
en la infraestructura critica, tales como hospitales, aerédromos, servicios basicos, etc.

Nueva(s) amenaza(s) y/o vulnerabilidades o cambios de estas en el territorio.

Ocurrencia de una emergencia que implique una probabilidad de suspensién o cambios en
las prioridades y gestidn de recursos de la comuna.

Emisidn de estudios e informes de caracter cientifico técnico y/o académicos, que aporten
mayores 0 nuevos antecedentes sobre escenarios de riesgo para la comuna y que podrian
incidir en el desarrollo e implementacidn de nuevas acciones estratégicas.

Ajustes a la planificacién de las acciones estratégicas, lo cual conduciria a actualizar la
informacidn contenida en la ficha de seguimiento.

Aprobacidn, programacién y/o ejecucion de nuevas acciones estratégicas, especialmente
asociadas a proyectos o inversién, lo que implicaria la incorporacion al Plan Comunal para
la RRD estableciendo responsabilidades del municipio o de algin organismo u institucién
del nivel comunal o superior.

Actualizacidn del PLADECO que incluya acciones en GRD y que no estén contempladas en el
plan.

Revision solicitada por los organismos u instituciones que forman parte del plan. La solicitud
debe realizarse formalmente al Alcalde o Alcaldesa, indicando el fundamento que justifique
la revision del plan.
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4. Actualizacion del Plan Comunal RRD

La actualizacidn del plan se realizara considerando lo siguiente:

1. De acuerdo a las indicaciones y puntos establecidos en la revisidn periédica y elaboracién
de informe de revision, que establecera si el plan requiere o no ser actualizado.

2. La actualizacién del plan contempla el proceso de aprobacion establecido en el Art. 28° de

la Ley 21.364 y debera ser aprobado mediante Decreto Alcaldicio, derogando la versién
anterior del plan si existiera.

3. ElPlan actualizado debe ser informado a la Direccién Regional del SENAPRED.

En caso de requerir actualizacion del plan, se indicard en dicho informe, el o los elementos que
requieren de modificar, justificando su actualizacion.

5. Vulnerabilidades Territoriales que no son abordadas en el presente Plan

El presente plan visualiza las vulnerabilidades territoriales que no podran ser abordadas desde el
nivel comunal, las que serdn informadas a la respectiva Direccién Regional de SENAPRED.
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Cuadro Resumen N° 2: Vulnerabilidades Territoriales no abordadas a Nivel Comunal

CUADRO RESUMEN DE VULNERABILIDADES TERRITORIALES NO ABORDADAS A NIVEL COMUNAL

1- VULNERABILIDADES TERRITORIALES

2-DESCRIPCION

3- MOTIVOS

Déficit Hidrico

El déficit hidrico en la comuna de Quilaco corresponde a una problematica persistente asociada a
la disminucidn de la disponibilidad de agua para consumo humano y actividades productivas,
especialmente en sectores rurales dependientes de pozos, norias y sistemas de abastecimiento de
menor escala. Los antecedentes histéricos evidencian que esta situacion se mantiene desde hace
mas de una década, generando la necesidad recurrente de abastecimiento mediante camiones
aljibe en distintos sectores de la comuna.

Esta vulnerabilidad no puede ser abordada unicamente
desde el nivel comunal, ya que sus causas se relacionan con
procesos de escala regional y de cuenca, como la
disminucién de precipitaciones, el descenso de niveles
fredticos y la gestion del recurso hidrico. Asimismo, las
posibles soluciones, como la ampliacidn de la cobertura de
los Sistemas Sanitarios Rurales (SSR), el desarrollo de
nuevas fuentes de abastecimiento y el fortalecimiento de
infraestructura hidrica, requieren inversiones de alta
escala, coordinacion interinstitucional y apoyo técnico y
financiero de organismos regionales y nacionales,
excediendo las capacidades operativas y presupuestarias

del municipio.

Brecha de informacién hidrogeoldgica
en la operacion de embalses

Se identifica una limitada disponibilidad y acceso a informacion técnica a nivel municipal y
comunitario respecto a la operacién, protocolos de seguridad y comportamiento ante
emergencias de los embalses presentes en la cuenca del rio Biobio, incluyendo aquellos ubicados
en las comunas de Quilaco, Santa Bérbara y Alto Biobio.

Esta brecha incluye el conocimiento sobre la normativa sectorial aplicable, criterios de disefio
estructural y gestién operativa, asi como los procedimientos de respuesta ante contingencias
definidos tanto por organismos publicos como por las empresas operadoras de estas
infraestructuras.

Asimismo, se observa una comprension insuficiente respecto a la posible interaccion de
amenazas, tales como crecidas hidrometeoroldgicas, remociones en masa, actividad volcanica

Requiere modelaciéon técnica avanzada, acceso a
informacién sectorial y operativa (incluyendo aquella en
poder de empresas operadoras), y competencias que
corresponden a organismos como la Direccidon General de
Aguas, la Direccion de Obras Hidraulicas, el Servicio
Nacional de Geologia y Mineria, asi como a los titulares de
los proyectos, excediendo las atribuciones y capacidades

operativas municipales.
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(incluyendo lahares) y su incidencia en los principales cursos hidricos de la cuenca (rio Biobio y
sus afluentes), lo que puede generar escenarios de riesgo acumulativo o en cascada.

Esta situacion genera desinformacion relativa, afectando la percepcién del riesgo, la preparacion
comunitaria y la toma de decisiones en contextos de emergencia.

Cabe sefalar que el abordaje técnico de estas materias requiere estudios especializados
(hidroldgicos, geotécnicos y modelacion de flujos), asi como acceso a informacion sectorial y
operativa, en parte administrada por organismos publicos y en parte por titulares u operadores
de los embalses, lo cual excede los alcances del nivel municipal y del Plan Comunal de Reduccidn
del Riesgo de Desastres.
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6. Supervision del Plan

Dadas las facultades de supervision establecidas en la ley N°21.364, el Servicio Nacional de
Prevencién y Respuesta ante Desastres (SENAPRED) podra requerir a cada comuna, la informacion
asociada al proceso de elaboracién e implementacién del plan, con especial énfasis en la
informacidn referida al seguimiento de las acciones estratégicas, debiendo cada municipio, aportar
con esta informacion bajo los formatos y tiempos establecidos por el Servicio.

7. Referencias Bibliograficas e Informacién Complementaria

El presente plan utiliza como referencia e

documentacion:

Informacién complementaria, la siguiente

Cuadro N° 3: Referencias e Informacion Complementaria

Nombre y afio del Documento Descripcion

Apablaza Fernandez, C. J. (2022). | Utilizada como antecedente técnico para complementar la

Variaciones composicionales de los conos
adventicios del volcan Tolhuaca, Region de
La Araucania [Memoria de titulo,
Universidad de Chile].

caracterizacion historica del volcan Tolhuaca, especialmente respecto
a registros historicos de actividad volcdnica y antecedentes citados
sobre episodios eruptivos.

Arriagada, C. (2011). Evaluacion de la
experiencia censal reciente sobre vivienda y
hogar en América Latina (Serie Poblacién y
Desarrollo N.2 101). Comision Econdmica
para América Latina y el Caribe.

Fuente utilizada para respaldar el andlisis de wvulnerabilidad
habitacional, especialmente la importancia de la materialidad de
muros, techos y pisos como indicador de calidad constructiva y
capacidad de proteccidn de las viviendas.

Biblioteca del Congreso Nacional de Chile.
(2008). Ley N.2 20.304: Sobre operacidn de
embalses frente a alertas y emergencias de
crecidas y otras medidas que indica. Ley
Chile.

Utilizada para incorporar el marco normativo sobre operacion de
embalses frente a crecidas, monitoreo de caudales, planes de
contingencia, responsabilidades de operadores, rol de la DGA,
coordinacion con SENAPRED y sanciones por incumplimiento.

Biblioteca del Congreso Nacional de Chile.
(2021). Ley N.2 21.364: Establece el Sistema
Nacional de Prevencion y Respuesta ante
Desastres, sustituye la Oficina Nacional de
Emergencia por el Servicio Nacional de
Prevencion y Respuesta ante Desastres, y
adecua normas que indica. Ley Chile.

Fuente normativa de base para contextualizar la institucionalidad
vigente de la Gestion del Riesgo de Desastres en Chile y el rol de
SENAPRED en la planificacion, prevencién y respuesta.

Centro Sismoldgico Nacional, Universidad
de Chile. (2023). Sismicidad de Chile y
conceptos basicos sobre terremotos.

Documento de referencia para la comprensién de la amenaza sismica
y sus principales caracteristicas en el territorio nacional.

Comité Regional de Cambio Climatico
(CORECC). (2025). Plan de Accién Regional
de Cambio Climatico de la Regién del
Biobio.

Instrumento regional que orienta medidas de adaptacidn y mitigacion
frente al cambio climatico.

Corporacién Nacional Forestal. (2024).
Andlisis Nacional de Riesgo de Incendios
Forestales y Zonas de Interfaz.

Documento técnico que identifica dreas de riesgo y zonas de interfaz
urbano-rural para el analisis de incendios forestales.

Provincial de
Provincial de

Delegacién Presidencial
Biobio. (2023). Plan
Emergencia.

Instrumento que establece lineamientos de coordinacién y respuesta
ante emergencias a nivel provincial.
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Instituto Nacional de Estadisticas. (2026).
Resultados Censo 2024.

Fuente oficial utilizada para caracterizar poblacién, viviendas y
condiciones territoriales.

Lara, L. E., Orozco, G., Amigo, A., y Silva, C.
(2011). Peligros volcanicos de Chile.

Documento técnico utilizado para el analisis de amenaza volcénica en
el territorio.

Ministerio de Desarrollo Social y Familia.
(s.f.). Encuesta de  Caracterizacion
Socioecondmica Nacional (CASEN).

Fuente utilizada para el andlisis de vulnerabilidad social.

Ministerio del Interior, Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo.
(2006). DFL N° 1: Fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la Ley N°
18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades.

Marco normativo que regula funciones municipales en gestion del
riesgo de desastres.

Municipalidad de  Quilaco.  (2020).
Actualizacion Plan de Desarrollo Comunal
de Quilaco

Instrumento de planificacion que aporta diagndstico territorial y
lineamientos estratégicos.

Municipalidad de Quilaco. (2020). Plan de
Desarrollo Comunal de Quilaco

Instrumento de planificacion que aporta diagndstico territorial y
lineamientos estratégicos.

Municipalidad de Quilaco. (2024). indice
Comunal de los Factores Subyacentes del
Riesgo (ICFSR).

Herramienta que identifica condiciones estructurales que inciden en la
generacion del riesgo.

Ministerio del Medio Ambiente. (s. f.). Atlas
de Riesgo Climdtico ARClim. Gobierno de
Chile.

Utilizada para contextualizar amenazas climdticas y seguridad hidrica,
especialmente en relacion con déficit hidrico, sequia hidrolégica y
afectacion sobre hogares y sistemas territoriales.

Servicio Nacional de Geologia y Mineria
(SERNAGEOMIN). (2017). Geologia de Chile
y peligros geoldgicos.

Documento técnico utilizado para el analisis de amenazas geoldgicas.

Servicio Nacional de Prevencidon vy
Respuesta ante Desastres (SENAPRED).
(2022). Marco Nacional para la Gestién del
Riesgo de Desastres.

Instrumento que define principios y lineamientos de la gestion del
riesgo de desastres en Chile.

Servicio Nacional de Prevencién vy
Respuesta ante Desastres, Direccion
Regional del Biobio. (2025). Plan Regional
para la Reducciéon del Riesgo de Desastres
2025-2030.

Instrumento regional que orienta la reduccién del riesgo en la Regidn
del Biobio.

U.S. Geological Survey. (s.f.). Registro de
eventos sismicos para la region del Biobio
(1987-2025).

Base de datos utilizada para el analisis histérico de sismicidad.

World Health Organization. (2024). Heat
and health.

Documento que aborda los efectos del calor extremo en la salud.

Ministerio de Salud de Chile. (2024-2025).
Campafiia de Verano 2024-2025.

Iniciativa de prevencidn sanitaria que entrega recomendaciones frente
a riesgos estivales, incluyendo calor extremo y enfermedades
asociadas.
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