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Glosario
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CEPAL: Comision Econémica para América Latina y el Caribe.

CIESAS: Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social.
EGIS: Entidad de Gestién Inmobiliaria Social.

CASEN: Encuesta de Caracterizacion Socioeconémica Nacional.

IASC: Inter-Agency Standing Committee.

INCAMI: Instituto Catolico de las Migraciones.

INE: Instituto Nacional de Estadisticas.

OCDE: Organization for Economic Cooperation and Development.

OIM: Organizacion Internacional para las Migraciones.

ONEMI: Oficina Nacional de Emergencias, Ministerio del Interior y Seguridad.

REDLAC: Grupo Regional Interagencial de Riesgo, Emergencia y Desastres de
Ameérica Latina y el Caribe.

RED: Red de Estudios Sociales en Prevencién de Desastres en América Latina.
REDMI: Red Chilena de Migracién e Interculturalidad.

UNISDR: Estrategia Internacional de las Naciones Unidas para la Reduccion de
Riesgos de Desastres.

UNESCO: Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién la Ciencia y la
Cultura.

SJM: Servicio Jesuita del Migrante.
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“Dedicada a la memoria de
Lourdes Armas Diaz y la pequena Florencia Saavedra Armas”.

Madre peruana y su hija recién nacida fallecidas en el desastre del 27F del 2010.
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Introduccion

Desde la Revoluciéon Industrial, la actividad humana ha intervenido drastica y
constantemente en el clima (OIM, 2009-B), (PNUMA-CMNUCC, 2002) a través de la
degradacion de la tierra, el crecimiento de la poblaciéon humana, el agotamiento de los
recursos, la acumulacion de los desechos, la polucion de todo tipo, los abusos de la
tecnologia, la deforestacion, y la destruccién de la biodiversidad en todas sus formas
asi como la emisién incremental de gases efecto invernadero posibilitando (Lovelock,
2006)", el incremento de desastres asociados a fenémenos naturales cada vez més
severos (UNISDR, 2011).

La Organizacion Internacional para las Migraciones ha declarado que las
repercusiones mas potentes del cambio climatico probablemente se sentiran en la
movilidad humana (OIM, 2011).

Las estimaciones van desde los 25 millones, hasta los 1000 millones de migrantes por
esta causa durante los préximos 40 afnos (Brown, 2008).

A pesar de ello, no hay una definicién internacional o un marco juridico normativo
explicito para aquellas personas que migran a causa del cambio ambiental (OIM,
2011).

Asi como los cambios graduales en el ecosistema tendran grandes repercusiones en
las migraciones internacionales (OIM, 2010), la migracion puede contribuir a una
mayor degradacién medioambiental, o ser una estrategia de supervivencia para los
que se desplazan (OIM, 2007a).

Aunque los desastres asociados a fendémenos naturales han aumentado
considerablemente en el Ultimo decenio, aun no hay repercusiones importantes en los
flujos migratorios internacionales. Esto, porque que gran parte de esos
desplazamientos son temporales y se dan dentro de las fronteras del pais afectado. Lo
que vale decir, al menos por el momento, que el cambio ambiental contribuye més a la
migracion interna (desplazamiento) que a la migracion internacional (OIM, 2010).

Por su parte, “la desastrologia” ha logrado establecer que la principal causa de los
desastres asociados a fenédmenos naturales radica en la sociedad; en sus practicas y
representaciones. Dentro de este marco comprensivo, los desastres no son naturales,

! Si se cumplen las proyecciones, el calentamiento de la atmésfera mundial ser4 de 1,4°C hasta
5,8°C durante los proximos 100 anos, lo que significaria el derretimiento de Groenlandia y la
Antartica Occidental, el calentamiento de los océanos Atlantico y Pacifico. El promedio mundial
del nivel del mar, se elevaria entre 8 a 13 cm para el 2030, entre 17 y 29 cm para el 2050. Ello
anadira a los océanos tanta agua, que la mayoria de los actuales grandes nucleos de poblacién
seran inundados. Los lugares mas vulnerables son las ciudades situadas al nivel del mar, como
por ejemplo: Londres, Liverpool, Calcuta, Miami o Rotterdam (Lovelock, 2006). El numero de
personas que padeceran de inundaciones aumentara de 10 a 25 millones por ano para el 2050
y de entre 40 y 140 por ano en el 2100. El deshielo de los glaciares arriesgaria crecidas o
reduciria el abastecimiento de agua, segun la estacién, con el riesgo de crecidas de los lagos
glaciares, poniendo en riesgo a la poblacion de paises montafosos como China, Butan, Nepal
y Peru. De la misma manera, cambiarian los patrones de precipitaciones, expresandose en
forma de diluvios e inundaciones. Para el 2050 se piensa que existiran grandes extensiones de
tierra que sufriran de sequias constantes (Brown, 2008).
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ni eventos disruptivos del ecosistema (Ruiz, 2005)?, sino que tienen directa relacion
con la “construccién social de los riesgos” por parte del hombre.

Dicho concepto, sefala que los desastres asociados a fendmenos naturales extremos,
son producto de procesos socio-historicos, en los cuales se han ido acumulando las
condiciones de vulnerabilidad de un grupo social (Garcia Acosta, 2000, 2004, 2007).

Ademas, los impactos sobre la comunidad son distintos, porque las condiciones de
vulnerabilidad de la poblacién son diversas, conformando niveles de desastre muy
disimiles (Hewit 1997 en Arguello y Lavell, 2003) dependiendo generalmente de las
caracteristicas socioeconémicas de los afectados.

En relacién a este Ultimo punto, las estadisticas mundiales muestran que los desastres
causan danos socialmente mas significativos y profundos que en muchos casos se
hacen irreversibles en los paises en desarrollo (Flores Verdejo, 2004).

La Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) ha estimado que
durante las tres Gltimas décadas, mas de 150 millones de personas han sido afectadas
por los desastres en América Latina y el Caribe, con un saldo de 108 mil muertos y 12
millones de damnificados y 1500 quinientos millones de dblares en pérdidas (Jovel En
Anderson, 1994)°.

Entre 1975 y el 2008, la Base de Datos Internacional sobre Desastres EM-DAT
registr6 8.866 eventos, que provocaron la muerte de 2.283.767 personas, de las
cuales 1.786.084 fallecieron en mega desastres (terremotos, tsunamis, sequias,
ciclones, inundaciones, huracanes, olas de calor) (EIRD, 2009).

Durante el mismo periodo las pérdidas econdémicas ascendieron a 1,5276 billones de
doélares. De los diez desastres con la cota mas alta de muertos desde 1975, la mitad
se produjeron entre los afos 2003 y 2008, la mayor parte acontecidos en paises de
Asia y América Latina, poniendo de relieve el que los desastres tienen un impacto
desproporcionado en los paises pobres y en desarrollo. Actualmente, 900 millones de
personas viven en asentamientos informales en las ciudades de paises en desarrollo,
en zonas propensas a la ocurrencia de fenémenos naturales extremos (EIRD, 2009).

En América Latina y el Caribe, las consecuencias mas severas en las Ultimas cuatro
décadas, se presentan en las subregiones con paises de menor tamafo, menor
desarrollo relativo, mayor dependencia del medio ambiente y menor diversificacion y
tecnificacion. Solo para el afo 2010, los dafios econémicos alcanzaron los 49 mil
millones de délares, siendo Chile, Haiti y Brasil los que méas sufrieron en la region
(Zapata, 2010).

’Suele ser engafosa la division entre normalidad y desastre, por lo que se aceptan como
normal muchas realidades sociales que, bajo determinadas circunstancias, consideramos los
rasgos que definen un desastre, en otras palabras “el desastre esta oculto en la normalidad”
(Da Cruz, 20083).

* El costo mundial de los desastres alcanzarian los 300 billones de délares anuales para el afio
2050. (Manich Re-PNUMA, 2001, en Bordas, 2006).
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Mayor impacto econémico
por pais
Pais Costo millones de
dolares
TOTAL 49,188
Chile 30,000
Haiti 7,754
México 5,300
Brasil 1,030
Guatemala 1553
Santa 281
Lucia
Colombia 342

Fuente: CEPAL, estimaciones sobre la base de cifras preliminares oficiales a diciembre de
2010.

Mayor niumero de muertes
Pais Muertes
TOTAL 225,686
Haiti 225,570
(terremoto)
Haiti 900
(célera)
Chile 521
Brasil 556
Guatemala 174

Fuente: CRED: Universidad Catdlica de Lovaina, Centro para la Investigacion de la
Epidemiologia de los Desastres: Base de datos internacional de desastres (EM-DAT),
(Emergency Events Database EM-DAT, http://www.emdat.be/),RELIEFWEB
(http://www.reliefweb.int/rw/dbc.nsf/doc100?OpenForm),

REDLAC (Grupo Regional de Riesgo, Emergencia y Desastre de América Latina y el Caribe,
http://ochaonline.un.org/Default.aspx?alias=ochaonline.un.org/rolac),

LACERN (Emergencies Update Latin America and Caribbean Response Network, un servicio
de la Red de Respuesta de Emergencias de America Latina y el Caribe). Evaluaciones de
impacto de desastres CEPAL. e informacién publicada por fuentes oficiales.
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Chile, ademas de ser es un “pais propenso a sufrir las consecuencias del cambio
climatico” (UNISDR, 2011:38) es un pais de “multiamenazas”. donde se encuentran
casi todos los peligros naturales que desencadenan desastres (a excepcion de los
huracanes y tornados) (Espinoza, 1990: 22).

Por el perfil geomorfoldgico del territorio chileno; emplazado sobre una de las areas
mas sismicas del planeta, con la segunda cadena volcanica mas grande y de mayor
actividad en el mundo, con una extensisima zona costera baja y un amplio territorio
montarioso (Olmo, 2007), los eventos naturales extremos, como los fenémenos
sismicos y volcanicos, son recurrentes en nuestro pais (Bordas, 2006) con periodos de
recurrencia que suelen tomar varias décadas (UNISDR, 2011).

Si bien, la infraestructura nacional es mas resiliente que la de otros paises de la region
(UNISDR, 2011), los terremotos han destruido recurrentemente parte importante de las
ciudades afectadas®, coincidentemente; los principales centros poblados del pais.

El terremoto del 27 de febrero del 2010, fue el segundo mas fuerte en la historia
sismica de Chile -el primero fue el terremoto de Valdivia en 1960- y es de los cinco
mas potentes terremotos ocurridos desde que estos son registrados o se conocen
antecedentes histéricos que permiten estimar su magnitud (CEPAL, 2010).

El terremoto ocurrié a las 03:34:17 horas (UTC-3) tuvo una magnitud 8,8 en la escala
de Mercalli (Sanchez, 2010) y dur6 exactamente tres minutos (CEPAL, 2010).

Afecté a una extensisima zona que va desde la capital Santiago por el norte hasta
Temuco por el sur; ciudad distante unos 700 kilémetros. Esta extensién del territorio
nacional esta habitada por unos 13 millones de personas; casi el 80% de la poblacién
del pais (CEPAL, 2010).

El evento se situd en la frontera de las placas tectonicas de Nazca y Sudamericana, y
su epicentro se localizé a 8 kilometros al oeste de Curanipe y a 115 kilémetros al
noreste de la ciudad de Concepcién, generando minutos mas tarde, un maremoto®que
arras0 con varias localidades costeras de la zona centro sur del pais (CEPAL, 2010).

Los danos econdmicos en el pais ocasionados por el desastre, se estiman en 30.000
millones de doblares, lo que equivale al 17% del PIB nacional (Romero Fuentes y Smith
2010).

* La historia teltrica mas reciente de nuestro pais esta integrada por el terremoto ocurrido el 16
de agosto de 1906 en la regién de Valparaiso, de 8,3 grados de magnitud Richter, con un saldo
de tres mil muertos, el del 24 de enero de 1939 en la ciudad de Chillan, de 7,8 grados Richter y
casi seis mil muertos, la triple catastrofe del 21 y 22 de mayo de 1960 nuevamente en el sur del
pais, compuesta por dos terremotos y un maremoto, el del 3 de marzo de 1985, en la zona
central del pais, y un saldo 195.000 viviendas dafadas y 178 muertos, el del 14 de octubre de
1997, en la norte chico (cuarta region del pais), con 130.000 viviendas afectadas y el del 30 de
julio de 1995, en la ciudad de Antofagasta, sumado al terremoto del 2005 en la primera regién
del pais (Bordas, 2006).

°El USGS dio una alerta de tsunami para los 53 paises que integran la cuenca del Pacifico
(CEPAL, 2010) pero hubo vacilaciones en la correcta interpretaciéon técnica por parte de las
instancias competentes, lo que provocd que las autoridades nacionales no pudieran tomar las
decisiones adecuadas antes de la ocurrencia de un maremoto que finalmente arrasé con
poblados completos en el sector costero y con ello la pérdida de cientos de vidas humanas.
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Al menos unas 440.000 viviendas resultaron destruidas y 2 millones de personas
quedaron damnificadas®, con un saldo de 500 victimas fatales (Olivos, 2010, Bresciani,
2010), entre las que estdn una joven mujer peruana y su pequefia hija (de
nacionalidad chilena).

El pasado terremoto, entre otras cosas, puso a prueba la capacidad de las autoridades
para manejar la situacion (Dory en Da Cruz, 2003) y ha significado un punto de
reflexion sobre como el pais debe prevenir, mitigar, prepararse, responder y
recuperarse del impacto de desastres (UNISDR, 2011).

En Santiago capital de la nacién, la fuerza destructiva alcanz6 los 7 grados en la
escala de Mercalli y la zona més afectada fue el casco antiguo de la ciudad; lugar
donde reside el 70% de la comunidad’ peruana residente en Chile (CEPAL, 2010).

Estimamos, que entre otras cosas, el terremoto dejé al descubierto el grado de
extrema vulnerabilidad de la poblacion extranjera frente a este tipo de fenédmenos
naturales subitos (y también aquellos progresivos).

Tras la calamidad, los migrantes internacionales, muy especialmente aquellos en
situacién administrativa irregular, se enfrentaron con enormes dificultades para poder
ejercer sus derechos mas basicos, en razén de que no existen preceptos explicitos ni
autoridades responsables que regulen a este respecto.

A pesar de que, como afirma la Inter-Agency Standing Committee: “Los Estados son
responsables directos del respeto, proteccion y cumplimiento de los derechos
humanos de los ciudadanos y de toda otra persona en su territorio o bajo su
jurisdiccién" (IASC, 2006).

Todo lo anteriormente expuesto, mas el hecho de que en Chile no se registran
estudios sobre el impacto social de las catastrofes (CEPAL, 2007), sumado a la
ausencia de investigaciones que versen sobre los no nacionales en medio de una
calamidad relacionada con fenédmenos extremos de la naturaleza en América Latina y
el Caribe, nos motivaron a preguntarnos si acaso:

¢Son los migrantes internacionales mas vulnerables ante la ocurrencia de un desastre
asociados a catdstrofes naturales y por qué?.

Presuponemos que los migrantes econdémicos, poseen un tipo particular de
vulnerabilidad que los hace mas propensos a los riesgos de desastre asociados a
fendmenos naturales, y que se agudiza a causa de la falta de un marco juridico-
normativo expreso que obligue y responsabilice a los agentes del Estado de brindar
proteccion y asistencia a esta parte de los afectados.

En otras palabras, la hipétesis que guia nuestro trabajo es que: el mayor nivel de
riesgo de los migrantes internacionales ante la ocurrencia de una catastrofe asociada
a fendmenos naturales extremos, tiene relacién con su especial vulnerabilidad ante
fendmenos subitos, y a la falta de directrices que regulen su proteccion en el pais de
acogida.

®Los especialistas cuantifican sobre los 17 mil millones de délares los costos de la
reconstruccion nacional, siendo un 47% responsabilidad del Estado de Chile (Bresciani, 2010).

"Utilizamos el término, comunidad ya que el grado de asociatividad de los migrantes peruanos
permiten proyectar la formaciéon de una comunidad (Aranda y Morandé en Hernandez, 2011).
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Esto deberia ser de interés y preocupacion académica y de toda indole, dado por el
mayor crecimiento y estabilidad econémica y politica del pais; Chile se ha convertido
en el cuarto un pais de destino dentro del continente sudamericano para el segmento
de la poblacién que busca otras latitudes para su asentamiento en busca de
oportunidades que no encuentran en sus paises (F.Ins.Mujer, 2011).

La denominada “nueva migracion”, responde al atractivo de la necesidad de mano de
obra del mercado nacional, en un contexto de economia pujante, frente a una
movilidad intrarregional, estimulada por la dinamica de los procesos de globalizacion.
(F.Ins.Mujer, 2011).

La migracion peruana en Chile

Se estima que son 360 mil los extranjeros residentes en Chile, en el marco de un
contexto migratorio caracterizado por el crecimiento de los flujos de inmigrantes
peruanos (Martinez, 2002).

La comunidad peruana en Chile esta conformada por unas 130 mil personas, el 37%
del total de poblacion extranjera en el pais (DEM, 2009), formando el conglomerado de
extranjeros con mayor impacto y visibilidad en la sociedad chilena (Martinez, 2002).

Considerando que el riesgo se concreta en unidades territoriales y sociales locales
(Rodriguez, 2007) escogimos el caso de estudio de los migrantes peruanos residentes
en la comuna de Santiago que resultaron afectados por el terremoto del 27F.

Consecuentemente con lo sefialado, este trabajo tiene por objetivo general:

1.- Posicionar la tematica de la migracion internacional frente a la ocasion de
desastres asociados a catastrofes naturales, y conocer la vulnerabilidad que posee la
poblacién migrante frente a la ocurrencia de eventos extremos de la naturaleza.

Para lo cual estipulamos los siguientes objetivos especificos, a saber:

1.) Promover y difundir la terminologia internacionalmente aceptada con respecto a la
reduccion del riesgo de desastre, con el fin de homogeneizar el lenguaje y posibilitar el
dialogo interdisciplinario a futuros investigadores.

2.) Comprender las condiciones preexistentes de vulnerabilidad comin y diferencial de
los migrantes. Tomando el caso de los migrantes peruanos residentes en la comuna
de Santiago que resultaron afectados por el terremoto del 27F.

3.) Analizar los mecanismos de respuesta estructurada ante el desastre, frente a los
problemas de los migrantes damnificados por el terremoto del 27F. Escogiendo el caso
de los migrantes peruanos residentes en la comuna de Santiago.

4.) Elaborar algunas recomendaciones en materia de politica de migracién y politica de
reduccion de riesgo de desastres en Chile.

Respecto a las consideraciones metodolégicas, cabe mencionar que en virtud a la falta
de antecedentes de estudios previos®, la presente investigacion es de orden
exploratorio, descriptivo y explicativo.

¥ Lo mas cercano podria ser el breve trabajo de campo titulado “La interpretacién étnica de los
desastres naturales” elaborado por el antropélogo chileno Gabriel Guajardo (1999), y que versa
sobre la autobiografia de un lider aymara que experiment6 en su infancia la destruccion de su
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La metodologia escogida fue de caracter cualitativa, enmarcada dentro del sub-campo
de la Antropologia del Desastre.

El método de trabajo se bas6 en la combinaciéon de recoleccion de informacion de
“fuentes vivas” o de fuentes primarias propias de la Antropologia, usando las técnicas
de observacion y entrevistas abiertas y semi-estructuradas, realizadas a informantes
claves o actores relevantes, publicos y privados, incluyendo a muchos afectados
directos, que participaron activamente de la “mesa de ayuda a los migrantes
damnificados por el terremoto” en Santiago de Chile.

Aquellos datos, fueron cruzados con la revisién de las fuentes secundarias como:
catastros de migrantes damnificados, registros municipales, boletines de la mesa de
ayuda, e informes de Clinica Juridica de la Universidad Diego Portales.

El presente estudio se estructura de la forma siguiente:

En el Capitulo 1: se presenta la revision de antecedentes bibliograficos y el marco
tedrico de los estudios sociales de los desastres y la antropologia del riesgo, asi como
la teoria de migraciones internacionales.

En el Capitulo 2: se realiza un examen del patron migratorio regional, una
contextualizacién histérico-legal de las migraciones internacionales en Chile y la
inmigracion de origen peruano.

El Capitulo 3: esta dedicado a la terminologia basica sobre la reduccién del riesgo de
desastres.

En el Capitulo 4: se hace una caracterizacién de la comunidad peruana residente en
Chile y se exponen los componentes de la vulnerabilidad que explican el impacto del
terremoto sobre los migrantes peruanos habitantes del centro histérico de Santiago.

En el Capitulo 5 se efectla una revision de las actividades de la “mesa de ayuda a los
migrantes damnificados” y examinan los mecanismos de respuesta respecto a los
problemas de los migrantes afectados por el terremoto en Chile, haciendo especial
alusién al caso de los damnificados de nacionalidad peruana.

Por ultimo en el Capitulo 6 se despliegan las conclusiones finales y se hacen algunas
recomendaciones sobre aspectos que debieran estar contenidos en una politica de
migraciones y de reduccion de riesgo de desastres en Chile.

comunidad por un aluvién ocurrido en la década de los 50, en el pueblo de Ticnamar ubicado
en el norte de Chile.
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CAPITULO I: Marco Teérico-Conceptual

1.- Antecedencia Bibliografica

1.1.- Migraciones Internacionales y Cambio Ambiental

La interdependencia entre la migracién y el medioambiente es histérica y comprende
tanto la accién de los factores medioambientales que propician la migracién, como los
cambios que provocan los migrantes sobre el entorno natural (OIM, 2009a, 2009b).

El cambio climatico en la realidad contemporanea, ha complejizado aun mas esta
vinculacion (OIM, 2011) dado que esta exacerbando los procesos graduales de
degradaciéon ambiental y la frecuencia e intensidad de los desastres asociados a
fendbmenos naturales; tanto los que se producen gradualmente (como la
desertificacion, el aumento del nivel del mar, las sequias, la salinizacién de los
recursos hidricos, la erosién de los costas, etc.) como también las catastrofes que se
producen de manera repentina (como por ejemplo, las tormentas tropicales, los
terremotos, las crecidas repentinas, etc.).

De manera que a mayor degradacion ambiental gradual, hemos de suponer mayores
repercusiones en los desplazamientos internos y en la migracion internacional (OIM,
2011:2).

La OIM (OIM, 2011:2) entiende a la migracion por motivos medioambientales como “un
fendbmeno que obedece a causas mdultiples, pero en el que los factores de impulso
ambientales desempefian una funcién importante y cada vez mas decisiva”. Esos
factores de impulso pueden manifestarse ya sea como degradacién ambiental o
desastres asociados a fendmenos naturales intensos, y pueden guardar relacién o no,
con el cambio climatico.

Existe consenso técnico y cientifico de la necesidad de profundizar en las
investigaciones sobre este tema (Marmora, 2002, OIM, 2008, Kok y De Coninck, 2007,
OCDE, 2006, Reid y Hug, 2007) asi como la pertinencia de reevaluar las metodologias
utilizadas para poder distinguir el factor medioambiental de otros desencadenantes de
la migracion.

Ya que los impulsores de la migracion por el cambio ambiental, suelen estar asociados
con factores econdémicos, sociales y de desarrollo, que pueden ocultar las
consecuencias del deterioro medioambiental y el cambio climatico (OIM, 2009a).

La migraciéon ha solido considerarse como una especie de “fracaso adaptativo”, sin
embargo, la movilidad de la poblacién también parte de una estrategia de adaptacion®
(por ejemplo, haciendo que se dependa menos del ecosistema para obtener el
sustento dado que permite la diversificacion de los ingresos mediante las remesas)
(OIM, 2009a).

° Incluso, en varias oportunidades, las migraciones, han permitido recuperar esas areas en
términos de desarrollo, a través de programas de irrigacién y reforestacion apoyados en las
tecnologias protectoras del medio (Marmora, 2002, ACNUR, 2005).
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Precisamente ha sido el concepto de vulnerabilidad, el que ha sido central para poder
entender los vinculos entre la migracién, la degradacién ambiental, el cambio climatico
y los desastres, demostrando que la migracién puede ser tanto parte de una estrategia
de supervivencia o de adaptacion, reduciendo la vulnerabilidad de las personas (OIM,
2011), asi como también puede -especialmente la migraciéon de caracter forzoso- dar
lugar a diferentes e incluso mayores vulnerabilidades que las precedentes'®.

Una de las mayores dificultades ha radicado en poder “etiquetar” a los migrantes
medioambientes (OIM, 2009c).

El que no exista una definicion internacionalmente reconocida para los migrantes por
motivos ambientales'’ (ACNUR, 2005) ha permitido que se les denomine con una
confusa variedad de términos; a saber: refugiados climaticos, refugiados ambientales,
migrantes medioambientales, desplazados por el clima, etc., dificultando enormemente
las investigaciones y la recopilacion de sus datos, incidiendo negativamente en el logro
de marcos juridicos nacionales, regionales e internacionales.

Mediante la revision bibliografica, hemos podido advertir tres grandes posiciones
respecto a su disputa conceptual:

Una posiciéon cree necesario extender el estatuto internacional de refugiados para
poder asi contemplar a los “refugiados ambientales o climaticos” (Borras, 2006),
(Herbert, 2007), (Brown, 2008), (Stravropoulou, 2008), (OXFAM,2008), (Sosa ,2008),
(Dun y Gemenne, 2008), (Warner y Laczko, 2008), (Sarrible,2009), (Scarlettaris,
2009), (Batista y Mery, 2009), (Boncour,2010), (Yafnez,2010), (Greene, 2010), (Garcia,
2010), (Granizo, 2010),(Hinojosa, 2010), (Eder, 2010).

Una segunda postura estima necesario adoptar un estatuto especial, que podria ser la
designacion de “migrantes forzados por el medio ambiente y el cambio climatico
(Castles, 2003), (Romer, 2006) , (Borras, 2006), (Herbert, 2007), (Brown, 2008),
(Stravropoulou, 2008), (OXFAM,2008), (Sosa ,2008), (Dun y Gemenne, 2008),
(Warner y Laczko, 2008), (Sarrible,2009), (Scarlettaris, 2009), (Batista y Mery, 2009),
(Boncour,2010), (Yanez,2010), (Greene, 2010), (Garcia, 2010), (Granizo,
2010),(Hinojosa, 2010), (Eder, 2010).

Y una tercera opiniébn aboga por revisar la legislacién y politicas imperantes, y
propone otorgar, circunstancialmente el estatuto de proteccién temporal (OIM,2011).

También se ha sefialado que los Estados podrian utilizar los mecanismos juridicos y
normativos ya existentes elaborados para proteger y ayudar a los desplazados
internos (OIM, 2011).

'°Las migraciones pueden afectar de forma negativa al medio ambiente, especialmente si se
dan en un territorio superpoblado, empobrecido o con sobre demanda de los servicios basicos
(Marmora, 2002), como ha sido el caso de determinadas areas que han sido pobladas
mediante la afluencia masiva de refugiados (ACNUR, 2005). Pero como ha indicado Marmora
(2002), para que los movimientos migratorios no perjudiquen el medio ambiente, las politicas
migratorias deben encuadrar sus actividades dentro de un marco de proteccion de la
naturaleza.

“'Draméticos ejemplos de esta realidad se encuentran en el Noroeste de Alaska, Las Maldivas,
el lago Chad, el archipiélago-nacién de Tuvalu, en Oceania, las islas Cook, las islas Marshall,
(la isla de Majuro) y en todos los paises de cotas bajas que se encuentran seriamente
amenazados porque la subida del nivel del mar (ACNUR, 2005).

18



Migrantes Internacionales ante la Ocurrencia de un Desastre

Esto, tomando en cuenta que el mayor nimero de migrantes por motivos
medioambientales probablemente sera interno (al menos inicialmente), pero los
migrantes transfronterizos por razones medioambientales, ciertamente corresponden a
una categoria no comprendida en los principios rectores de los desplazamientos
internos ni en los marcos existentes para la proteccion de los refugiados, en los que no
se senalan los factores medioambientales como causal de la migracion (OIM, 2010).

Por el momento la OIM ha escogido la definicibn de “migrantes por razones
ambientales” y que comprende a aquellas “personas o grupos de personas que, por
motivos de cambios repentinos o progresivos del medio ambiente, que afectan
adversamente su vida o sus condiciones de vida, se ven obligadas a abandonar sus
lugares de residencia habituales, o deciden hacerlo, ya sea con caracter temporal o
permanentemente, y que se trasladan a otro lugar en su propio pais o al extranjero
(OIM, 2007:2).

Como sea, aun no existe un marco juridico normativo internacional que proteja y asista
a los migrantes internacionales que deben migrar a causa de la degradacion
ambiental, el cambio climatico y los desastres asociados a fenémenos naturales: ... un
acuciante problema a futuro en materia de gestion migratoria (OIM,2011).

Subsanar esta deficiencia juridico normativa es un importante primer paso que puede
contribuir a preparar el camino hacia la formulacién de leyes y politicas a escala
nacional (OIM,2010).

Consciente de estas y otras deficiencias en la materia, la OIM (2011) en su mas
reciente dialogo internacional sobre la migracion ha postulado que los principales retos
se encuentran en el orden de:

a) las causalidades: para poder establecer cuando el medioambiente es la causa de la
migracion identificando a la serie de modelos migratorios que surgen como respuesta
al problema medioambiental.

b) los datos: ya que son exiguos los datos y prondsticos fidedignos, y son exiguos los
estudios de caracter interdisciplinario. Es necesario manejar indicadores comparables
a escala internacional que permitan censar a estos migrantes, motivo por el cual la
OIM ha propuesto el establecimiento de una “Comision sobre Datos de Migracion y
Medioambiente”.

c) el establecimiento de definiciones y terminologias adecuadas (OIM, 2011).

En el futuro, un enfoque holistico de la migracion por motivos ambientales deberia
procurar cumplir con tres objetivos generales (OIM, 2011):

a) minimizar en el mayor grado posible la migracién forzosa no ordenada.

b) en casos de migracion forzosa; asegurar la existencia de medidas de asistencia y
proteccion para los afectados y buscar soluciones duraderas a cara de su situacion.

c) facilitar la funcién de la migracion como estrategia de adaptaciéon al cambio
climatico.

Para todo lo cual, habra que hacer especial énfasis en la creacién de capacidades
para una eficaz vinculacién entre la gestién de la migracién y la adaptacion al cambio
climatico, la reduccion del riesgo de desastres, y el desarrollo sostenible (OIM, 2011),
logrando reducir la migracién forzosa '? y estabilizar la situacién de las personas en las
zonas afectadas.

2 El Grupo Regional Interagencial de Riesgo, Emergencia y Desastres de América Latina y el
Caribe; REDLAC (2008) ha senalado la migracién por desastres asociados a fendémenos
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Es pertinente aclarar que la presente investigacién no versa sobre el caso de
migrantes medioambientales que se han movilizado ya sea producto del deterioro del
ecosistema y/o los desastres asociados, sino mas bien; sobre una dimensién que ha
guedado relegada dentro de todos los estudios sobre la migracion y el medioambiente:
la situacién a la que se ven enfrentados los migrantes a raiz y ocasion de un desastre
asociado a fenémenos naturales en el pais de acogida.

Al respecto, no existen investigaciones previas en América Latina y el Caribe, a lo
sumo hemos identificado algunos acercamientos operativos mediante la adopcién del
“Estado de Proteccién Temporal” usado en algunos paises centroamericanos, como
por ejemplo Costa Rica, para poder ayudar a las victimas no nacionales de los
desastres asociados a catastrofes naturales; como fue el caso del Huracan Mitch
(OIM, 2009¢)™ Costa Rica el 9 de diciembre de 1998 tomé la decisiéon de emitir un
Decreto que concedia a los inmigrantes irregulares centroamericanos residentes en
ese pais -que hubiesen ingresado antes del 9 de noviembre del mismo afo- la
oportunidad de regularizar su situacién migratoria, con el fin de evitar su deportacion y
el consecuente agravamiento de la situacion de riesgo. Dicho Decreto fue el resultado
de practicas previas llevadas a cabo para enfrentar los problemas de las migraciones
forzadas por conflictos armados. Un régimen semejante fue adoptado por Estados
Unidos en “un acto de solidaridad y apoyo” en apoyo de las personas afectadas por el
Mitch (REDLAC, 2008).

Dichos Programas de Regularizacion Migratoria y el Estado de Proteccion Temporal,
apuntaban a mitigar las migraciones forzadas a causa de desastres asociados a
fendmenos naturales, a través de acciones de recuperacién temprana, respuestas
adecuadas de albergues, soluciones de vivienda, rapida solucién frente a la escasez
de empleo y fuentes de ingreso en zonas vecinas (REDLAC, 2008). Este ejemplo fue
replicado en paises como Suecia y Finlandia, los cuales establecieron criterios de
elegibilidad para ello (OIM, 2009c).

1.2.- Investigaciones sobre la Migracion Peruana en Chile

El bajo nimero de publicaciones sobre las migraciones en Chile, segin sefialan Cano
y Soffia (2009); expresan el hecho cierto que nuestro pais no es un pais de migracién
masiva dentro de la regidén (como si lo son Argentina, Costa Rica o Venezuela), en lo
absoluto le resta importancia, sino por el contrario, devela la necesidad de destinar
mayores esfuerzos en torno a su documentacion y reflexion.

En general, los estudios migratorios realizados en Chile se han concentrado en una
serie de tematicas, entre estas: respecto a las colectividades de migrantes de origen
europeo, la feminizacion de la migracién, la insercién laboral, los flujos intrarregionales

naturales, “se da principalmente desde zonas y paises afectados hacia zonas o paises vecinos,
lo cual incrementa la concentracién de poblacion en las zonas marginales de las ciudades y las
zonas rurales, caracterizadas precisamente por su poca capacidad para brindar servicios
publicos.

Y El huracan Mitch, ocurrido en 1998, ocasioné muchas pérdidas en vidas y en la economia
centroamericana, y paso a ser el catalizador de importantes medidas tomadas en las naciones
centroamericanas orientadas a la prevencion y atencion de emergencias, que sirvieron para
poder enfrentar a las amenazas con acciones correctivas en las politicas institucionales (Flores
Verdejo, 2004).
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y la creciente inmigracion de peruanos en Chile. (Cano y Soffia, 2009). Todos estos
aportes han provenido de diversas disciplinas, tanto de la ciencia historica, la
psicologia social, la demografia, el trabajo social, la sociologia y la antropologia
social.

No es hasta el inicio de la presente década, que aparece con fuerza la tematica de la
migracion de origen peruano. Momento en que se comienzan a elaborar trabajos sobre
la dimensién econémica y la consiguiente integracion funcional' de la comunidad
peruana dentro de la sociedad chilena (mercados de trabajo, la situacion laboral y
ocupacion por rama) (lbanez y Mora 2006) asi como al problema de la ciudadania y la
participacién politica de los inmigrantes peruanos en Chile (Ibafez y Mora 2006).
También destacados los trabajos con enfoque de género respecto al proceso de
feminizacion de la migracion peruana.

Precisamente sobre esta materia versan las investigaciones de Carolina Stefoni (2003,
2004), Araujo, Legua, y Ossanddén (2002), Norambuena (2004), Martinez (2005),
Santander (2006), Poblete (2006), Navarrete (2007), Alarcén y Riquelme (2008), Bettin
(2011), y los estudios coordinados por la Vicaria Zona Norte-Arzobispado de Santiago
(2007), SEDEJ, CAAF, FOSIS (2010), Fundacion Ideas (2011) y la Fundacién Instituto
de la Mujer, Coordinador (2011), entre otros.

Mas particularmente sobre las caracteristicas socio espaciales de los migrantes
peruanos en la ciudad de Santiago, se registran las investigaciones de Luque (2003,
2004, 2007) Muijica (2004), Torres (2008), Silva (2006), Ibafiez y Mora (2006), Garcés
(2007), Poo (2008), Schiappacase (2008), Lizarraga (2009), Fernandez (2009), Ducci
y Rojas (2010).

1.3.- Desarrollo del Estudio Social de los Desastres

Hasta hace muy poco tiempo, el campo de estudio de los desastres estuvo dominado
por el llamado “paradigma del riesgo”: con sus enfoques de tipo “fisicalista”; derivados
de las ciencias naturales y basicas, y “estructurales”; derivados de las ciencias de la
ingenieria y arquitectonicas (Lavell, 1992).

Dicho paradigma establece que el riesgo es el resultado de los agentes geofisicos
extremos. Lo que explica que la mayor parte de las investigaciones sobre el tema,
suelen prestar mayor atencién a los agentes fisicos de los desastres y al disefio de
medidas para contrarrestar y manejar a la poblacion afectada (Lépez, 1999).

Y El concepto de integracién o insercién puede ser entendido desde diversas perspectivas.
Silva (2006) por ejemplo, propone diferenciar entre “integracion sistematica” e “integracion
social de los migrantes”. La ‘“integraciéon social’, hace referencia al “mundo de la vida
estructurado mediante simbolos, es decir mediante la instancia de las instituciones en que se
socializan los sujetos. Dentro de la “integracion social” estarian las sociabilidades y
solidaridades primarias, como la familia, las comunidades, los grupos vecinales, las esferas
socio-culturales y religiosas” (Matus, Schiitz, Habermas en Silva, 2006).Por su parte, la
“integracion sistematica” seria el “sistema de sociedad bajo el aspecto de su rendimiento, es
decir; la capacidad de conservar sus limites”, aquellas articulaciones que las personas
inmigrantes establecen con dos grandes sistemas: el Estado y el mercado (Matus, Habermas
en Silva, 2006) entre los cuales se encontraria el acceso a la vivienda. La verdadera
integracion implica formar parte de la sociedad reivindicando la diferencia con ella, sin que
conlleve consecuencias desventajosas para los miembros de la minoria, sino que por el
contrario, contribuya a potenciar su cultura y sus costumbres, enriqueciendo a la sociedad
receptora con aquella diversidad (Silva, 2006), (Arango, 2007).

21



Migrantes Internacionales ante la Ocurrencia de un Desastre

Dentro de dicho enfoque; los desastres se consideraban sucesos extremos e
impredecibles que rompen con la normalidad, por lo que la recuperacion es concebida
como un regreso al estado anterior a la calamidad, con un marcado énfasis en la
reparacién de los danos materiales visibles (Lépez, 1999).

Estos enfoques “fisicalistas” y “estructuralistas” que conforman el “paradigma del
riesgo, y que en suma relegan los factores sociales y econémicos a una posicion
dependiente (desconsiderando las causalidades social e histéricamente condicionadas
que permitan explicar los impactos) son los responsables de la marginacién inicial de
las ciencias sociales, del estudio de los desastres (Lavell, 1992).

Entre las consecuencias de estas concepciones, como sefiala Lavell (1992:114), esta
el que “establece una disyuntiva falsa en contraponer desastres a la vida cotidiana de
los seres humanos afectados por desastres solamente de forma fortuita y el énfasis de
la investigacion tecndcrata es de hacer lo impredecible predecible y asi volverlo
manejable”.

Una vision distinta, es la que se desprende de una serie estudios sociales en materia
de desastres. Inaugurados por el estudio de Samuel Henry Prince en 1920 sobre el
impacto social de la explosiéon de municiones en el Puerto de Halifax, Canada (Lopez,
1999).

Cuatro afos después, Sorokin realiza el primer estudio tedrico sobre desastres, ahora
acerca de las “calamidades”. A este autor se le reconoce el haber sugerido que los
desastres deben considerarse como elementos importantes en las generalizaciones
inductivas de los cientistas sociales, y no como eventos Unicos (Garcia Acosta, 1992).

Otra figura fundamental es la del gedgrafo estadounidense Gilbert White, que en 1942
se preguntaba por que, posteriormente a las grandes obras de regulacién fluvial en su
pais, el nimero de victimas de inundaciones habia aumentado; llegando a la
conclusién de que las canalizaciones, pensadas para proteger a la poblacién,
posibilitaron asentamientos en terrenos riesgosos (Da Cruz, 2003).

No fue hasta después de la Segunda Guerra Mundial, que surgié la primera
generacion de investigadores sistematicos sobre desastres (en sociedades
contemporaneas) y con ellos instituciones dedicadas a estos temas (Garcia Acosta,
1992).

Un problema bien desarrollado en este campo ha sido la problematica que presenta la
asistencia humanitaria. Como lo evidenci6 el estudio de Fritz y Mathewson en 1957
(cit. op Da Cruz, 2003) ya que algunos lugares afectados en los paises ricos tendian a
ser colmados de ayuda material y de personal, en acciones mal coordinadas.

Desde los afos cincuenta a la década de los setenta, el énfasis de los cientificos
sociales estaba en el comportamiento de los individuos y las organizaciones
involucradas en el manejo del desastre (Lépez, 1999).

Luego, y hasta mediados de la década de los setenta, los estudios sobre el analisis de
las estructuras y las organizaciones sociales de la conducta colectiva; dominaron el
panorama. Estudios que en aquel entonces tenian por base a la teoria “estructural
funcionalista” de la sociologia anglosajona (Garcia Acosta, 1992).
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Antedichos estudios, perseguian establecer las reglas determinantes en situaciones de
calamidad o proponer taxonomias de las respuestas sociales ante los desastres
asociados a fendmenos naturales (Garcia Acosta, 1992).

Para Da Cruz (2003), la década de los setenta puede ser calificada como: la “década
del optimismo”, ya que interpreta a los desastres como un “desafio tecnologico”, con la
esperanza de que la naturaleza sea domesticada mediante los recursos suficientes
para él, pensando que el problema esta en el individuo: “es la eleccion, la apuesta a
exponerse a un riesgo para obtener algun beneficio, lo que se sefiala como causa
principal de los desastres” (Da Cruz, 2003:26).

Para este autor, los setenta son la “década del descubrimiento del limite del
crecimiento” ya que con posterioridad se comprueba que un mismo fenémeno,
ocasiona desastres totalmente distintos de acuerdo a la situacién concreta de las
zonas afectadas, por lo que los modelos basados en la realidad de los paises
desarrollados no Utiles para estudiar los desastres en el mundo subdesarrollado,
quedando de manifiesto la relacion entre calamidad y pobreza (Da Cruz, 2003).

Las perspectivas de la geografia cultural y la ecologia cultural, llevan a geégrafos y
antrop6logos a redefinir los desastres en funcion de la estructura social de la
poblacién, y no solamente como consecuencia de fendmenos geofisicos extremos.

Con lo que en plena década de los ochenta surge un nuevo enfoque, opuesto al
“estructural funcionalista” (ya que postula que los desastres son fendmenos internos y
no externos, y las sociedades no son entes integrados funcionalmente, solidarios y
estructuralmente organizados, que sélo por el efecto de agentes externos se ven
perturbados). “En este nuevo enfoque se presta especial atencién a la adaptacion de
la sociedad a la totalidad de su medio ambiente, incluyendo los elementos naturales,
modificados y construidos del entorno del que la comunidad forma parte. Asi pues, los
desastres se redefinen como elementos basicos —y frecuentemente cronicos- del
contexto natural y social en cuya construccién participan en cierta medida las propias
personas” (Hewitt en Lopez, 1999:6).

Este nuevo enfoque, ademas, rechaza el empleo del método inductivo; a través del
cual de “un evento Unico se concluyen causas multiples”, insistiendo en analizar de
manera deductiva, la totalidad de los factores internos que intervienen en una
determinada sociedad antes y después de un desastre, esto es, su contexto” (Garcia
Acosta, 1992:131).

Ejemplos de este nuevo enfoque, son los aportes de Romero y Maskey a inicios de la
década de los noventa; quienes establecieron que los desastres no son naturales
(Ruiz, 2005) sino algunos de los fenémenos que los producen (Da Cruz, 2003).

El desarrollo del estudio social de los desastres asociados a fenébmenos naturales,
devela algunas maximas que indican que estas calamidades interrumpen un cierto tipo
de desarrollo y, que los desastres deben estudiarse como parte de procesos
socioecondémicos. Emergiendo la siguiente hipétesis: “los desastres constituyen el
detonador de una situacién social, econdémica y politica critica previamente existente.
De manera tal que, los fenbmenos naturales juegan un rol muy importante como
iniciadores de un desastre, pero no son su causa, ésta, es de naturaleza multiple y
debe buscarse fundamentalmente en las caracteristicas socioecondémicas vy
ambientales de la regién impactada” (Garcia Acosta, 1992:132).

En otras palabras, desde la perspectiva cultural, los desastres no son el mero
resultado de procesos externos, sino por el contrario, son resultado de las fuerzas
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sociales, politicas y econ6micas internas preexistentes en la sociedad. La
vulnerabilidad es el “agente activo” de los desastres asociados a fenémenos naturales
lo que ofrece una interpretacion alternativa o critica y marxista (Garcia Acosta, 1992,
2004).

Asi, las condiciones de existencia materializadas en una creciente vulnerabilidad
socioecondémica “en el sur del mundo”, son las principales responsables de los
desastres. Esto, en palabras de Garcia Acosta (2004) “son cada vez mas
desastrosos”, ya que se ha incrementado “la construccion social del riesgo” (aquellas
condiciones de vulnerabilidad y riesgos asociados con desastres).

Con lo que la “construccién social del riesgo” aparece como una forma integral de
abordar el tema de los desastres (Rodriguez, 2007).

El reconocimiento a la importancia de los factores sociales como causa de los
desastres, introdujo el concepto de diacronicidad (dimensién temporal). Lo que vale
decir que las calamidades son el resultado de procesos que se han desarrollado ya
sea durante largo tiempo, o de forma sibita (Lopez, 1999).

El concepto de vulnerabilidad, ha penetrado con fuerza desde hace afnos en las
ciencias sociales y en el campo de los estudios sobre el desarrollo desde diversas
contribuciones: de la interpretacién que los autores de la teoria de la dependencia
hicieron de los problemas del subdesarrollo en el tercer mundo, de la reflexion tedrica
producto de desastres -como las hambrunas del Sahel o el terremoto de Guatemala en
1976- y de la teoria de las titularidades al alimento de Amartya Sen (Diccionario de
Accién Humanitaria, 2000).

El concepto de vulnerabilidad surge desde dos vertientes teodricas; la primera ha
evolucionado desde las explicaciones fisico-naturales de los desastres, a las
socioeconémicas, y la segunda; de un enfoque macro a otro micro, para valorar las
circunstancias especificas, percepciones subjetivas, contexto cultural, control de las
redes sociales y la capacidad de decision y actuacién de los individuos. Cabe anotar
que algunas contribuciones cruciales en esta direccion han venido de la mano de la
Antropologia (Diccionario de Accion Humanitaria, 2000).

Durante los afios noventa y como respuesta a la necesidad de integrar los factores
politicos, socioeconémicos y culturales, es que se pone de manifiesto el concepto de
vulnerabilidad, el cual surge como una excelente alternativa al “paradigma del riesgo”
(u “vision fisicalista” o “vision naturalista” u “estructural funcionalista” de los desastres)
hasta ese minuto dominante (Lépez, 1999) y que como ya indicamos, considera al
desastre como algo que se produce segun la decision de la naturaleza,
independientemente del ser humano: es decir identificando err6neamente la
emergencia con la amenaza o peligro (Franco, 1999).

En cambio, el “paradigma de vulnerabilidad”; “se centra en quienes son los afectados y
en su capacidad para mitigar, resistir y recuperarse del dafio causado por un desastre.
Esta interpretacién resalta la importancia del orden socioecondémico y de las relaciones
ecologicas en los lugares en cuestién. Asimismo reconoce que los desastres
dependen del orden social, de las relaciones diarias de la sociedad con el medio
ambiente, y de las circunstancias histéricas que caracterizan el contexto en el que se
desenvuelve la poblacion” (Hewitt en Lépez, 1999:7).

A pesar de la serie de estudios sobre desastres realizados por cientistas sociales, se
echa de menos “una linea de investigacién permanente y consolidada” (Lavell,
1992:115), raz6bn que Lavell encuentra en el hecho de que las ciencias sociales
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solamente se introducen en el tema, cuando existe un acontecimiento de gran
magnitud, porque asume que la interpretacién de lo social se refiere al estudio de
productos y no procesos.

El mismo Lavell (1992:111) llama la atencion respecto al estudio de la temética en la
region y estima que “la naturaleza social de los desastres” no encuentra, sin embargo,
la atencién correspondiente desde el punto de vista del aporte que las ciencias
sociales hacen de su estudio en América Latina o en la contribucion al debate sobre la
prevencion, mitigacion y atencién de desastres, .Lo que contrasta notablemente con el
desarrollo que se ha impulsado en varios paises de Norteamérica, Europa y Oceania”.

El paso necesario que hay que dar en la construccion de la relacién entre las ciencias
sociales y el desastre, es establecer firmemente que el desastre es un fenébmeno
eminentemente social, que es tanto un producto como un resultado de procesos
sociales, histéricos y territorialmente circunscritos y conformados. Debiendo ser visto
como la concrecion de un “particular estado de normalidad”; una expresion de las
condiciones normales y prevalecientes de una sociedad “operando bajo circunstancias
extremas” (Lavell, 1992).

En palabras de Clausen (en Lavell, 1992) “los desastres son un componente normal
del sistema social en si”. Asi, los desastres se reconocen como un “proceso continuo
de manifestaciones extremas de contextos cotidianos de existencia” (Lewis en Lavell,
1992).

De manera que presentan la oportunidad de estudiar un sistema social durante un
periodo de gran stress que constituye una suerte de prueba maxima de los sistemas
sociales (Dynes en Lavell, 1992).

Es decir, los desastres “revelan procesos sociales bésicos, y a la vez, se explican por
ellos” (Kreps en Lavell, 1992) permitiendo “ubicar a los desastres dentro de la
dinamica de la vida social; parte integral de lo que suele suceder en la estructura
social15en lugar de considerarlos como una intrusién externa (Quarantelli, en Lavell,
1992) ™.

Por ello, creemos que el estudio social de los desastres deberia ubicarse en un marco
que contemple ademas de las grandes calamidades, la suma de “las dislocaciones
rutinarias y recurrentes, que afectan con regularidad numerosos territorios en América
Latina (como las inundaciones, la actividad sismica y volcanica menor, los
deslizamientos de tierras las sequias, las erosiones, etc.) ya que el estudio de las
estructuras sociales y sus reacciones, frente a este tipo de fendmenos de media y
menor escala, permitiran suministrar valiosos conocimientos en cuanto a contextos de
desastre mayor (Lavell, 1992).

1.4.- El Aporte de la Antropologia al Estudio Social de los Desastres

Atraidos por los cambios socioculturales que podian provocar los desastres, durante
los afos 70, los antropblogos comenzaron a desplegar su interés por estos temas,

Aludiendo a esta idea es que Quarantelli (en Lavell, 1992) sugiere evitar el uso de la
denominacion de “evento” sustituyéndolo por la idea de “ocasion” (de crisis social), ya que la
palabra ocasion enfatiza la nocién de oportunidad para la concreciéon de un suceso, mientras
que la palabra evento tiende a sugerir un resultado final”.
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adquiriendo presencia en publicaciones especializadas estadounidenses, canadienses
y mexicanas, asi como en parte de América Latina y el Caribe (Oliver Smith y Hoffman
en Garcia Acosta, 2000).

En los ultimos anos, la Antropologia ha hecho importantes contribuciones en el estudio
de los desastres. Una de sus grandes contribuciones esta en su perspectiva holistica y
en su principal técnica de estudio: la etnografia. La “Antropologia de los Desastres”, ha
permitido clarificar los factores socioculturales que explican una mayor o menor
vulnerabilidad a los desastres, poniendo de manifiesto a una serie de caracteristicas
como el género, el grupo etario, el lenguaje, el sistema religioso, la etnicidad, etc. Es el
andlisis de estos factores lo que le permite averiguar “porqué ciertas personas o
grupos sociales estan mas predispuestos que otros a sufrir las consecuencias de una
catastrofe, o cuales son las practicas sociales que determinan que la capacidad de
recuperacion, esté distribuida de manera desigual entre los miembros de la poblacién”
(Lopez, 1999:7).

En los afos 80 se inicia la incursién en los ambitos latinoamericanos, donde destaca el
trabajo del antropdlogo canadiense mexicanista Herman Konrad, quien analizé las
estrategias ecoldgicas basicas de los mayas prehispanicos y contemporaneos, frente a
las tormentas tropicales gracias a los conocimientos que estos tenian sobre el ciclo de
sucesion de los huracanes, lo que los llevé a encontrar un balance entre el uso y la
preservacion del ambiente (Garcia Acosta, 2004).La importancia de las estrategias
adaptativas estan en que han contribuido histéricamente a “deconstruir” riesgos'®.

En la década de los 90 aparecen importantes estudios de campo en la region, entre
los que destacan los trabajos de Oliver Smith y Hoffman en 1999. Epoca en la que
aparece la produccion de la Red de Estudios Sociales en Prevencion de Desastres en
América Latina (LA RED) que desde los afios noventa, llené el vacio en el campo de
estudio de los desastres en América Latina a través de su Revista Desastres y
Sociedad, en la cual se da cuenta de los acercamientos teéricos y una serie de
estudios de caso. Por ultimo debemos mencionar las compilaciones realizadas por dos
Revistas mexicanas: Relaciones del Colegio de Michoacan en el ano 2004, y
Desacatos del Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social
en 2005 (CIESAS) (Garcia Acosta, 2000).

Mas recientemente es posible identificar distintos modelos conceptuales dentro de la

“Antropologia de los Desastres”’, lo que puede interpretarse como parte de una

evolucion en estos Ultimos afos. Entre estas tendencias contemporaneas se cuentan:
1. La Perspectiva Historica y Arqueoldgica.

2. La Ecologia Politica.

3. La Perspectiva Sociocultural y de Comportamiento.

®Entre las estrategias adaptativas Konrad identifico a la agricultura intensiva en campos
elevados, swidden agriculture, cultivo en terrazas, sistemas hidraulicos, cultivo de hortalizas de
traspatio ,técnicas silvicolas adecuadas al bosque tropical y las viviendas con paredes y techos
redondeados las edificaciones publicas a base de piedra y mamposteria.

”Ademas es posible distinguir dos grandes enfoques sobre el estudio de la construccién social
del desastre: El “enfoque objetivo” elegido por la historia, la geografia y la antropologia y el
“enfoque subjetivo” o del campo de las percepciones (Rodriguez, 2007).
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4. La Antropologia Aplicada (Hoffman y Oliver Smith en Lépez, 1999)

Los estudios Histérico-Arqueoldgicos han ayudado a comprender la dimension
temporal (diacrénica) de los desastres y las respuestas de la poblacién en los ciclos de
crisis. Estas investigaciones identifican patrones politicos, econémicos y demograficos
que a lo largo de la historia permiten trazar la creacién de segmentos sociales
vulnerables (Lopez, 1999).

Dentro de esta perspectiva, la escuela de la Ecologia Cultural, derivada del enfoque
del evolucionismo multilineal, es el que ha albergado la principal produccién
antropolégica en el campo de los desastres en los Ultimos afos. La Ecologia Cultural,
fue definida por su mentor Julidn Stewart como una metodologia que se basa en el
supuesto de que, a partir del reconocimiento empirico de diversidades es posible
identificar paralelismos y regularidades significativas en la causalidad y en el cambio
cultural. Por lo que estima fundamental recurrir a la reconstruccion histérica de las
culturas individuales, sin que ello implique la basqueda de una clasificacién Unica a
partir de estadios universales. De manera que esta vision de los desastres como
procesos histéricos y culturalmente construidos, implica la necesidad de divorciarse de
las visiones estaticas y a-histéricas del “estructural funcionalismo” (Garcia Acosta,
2007).

El acercamiento Historico y Comparativo centrado en el estudio de la cultura, ha
constituido el marco para una serie de investigaciones sobre Antropologia Histérica y
Desastres incursion inaugurada desde hace dos décadas por México, a partir de los
sismos de 1985 (Garcia Acosta, 2005).

Este enfoque ha demostrado que la vulnerabilidad acumulada y la “construccion social
del riesgo” ocupan lugares determinantes en su asociacion con un determinado peligro
natural, que conducen a importantes cambios socioculturales. De manera que las
amenazas naturales actlan como una especie de “detonadores” o “reveladores” de
condiciones criticas preexistentes, lo que podriamos llamar un “patrén histérico de
vulnerabilidad” (Garcia Acosta, 2004).

En el caso del estudio sobre desastres en Perspectiva Histérica, el método
comparativo ha tenido un papel fundamental, por ejemplo en el estudio de las
estrategias adaptativas o ecoldgicas de culturas ancestrales que han contribuido a
paliar y mitigar los efectos derivados entre peligros naturales y poblaciones
vulnerables, que conducen a desastres. Las estrategias adaptativas, como elementos
constitutivos de la cultura de una sociedad, son los caminos socioculturales para
manejar el riesgo y confrontar desastres reales y potenciales.

Explica Garcia Acosta (2007:40) que “las estrategias adaptativas surgen de contextos
socioculturales, espacial y temporalmente determinados. Son construcciones
culturales que un grupo, una comunidad o una sociedad adopta y adapta para
enfrentarse a las amenazas, para dar la cara a los desastres como procesos.
Dependen del manejo y conocimiento culturales del ambiente que se haya alcanzado,
asi como del grado de dependencia o independencia conseguida respecto a los
recursos disponibles. Por ello con frecuencia son desarrolladas a escala local y, en
algunos casos regional”.

La misma autora (Garcia Acosta, 2004) indica que “el estudio de los desastres a partir
de metodologias desarrolladas por la Antropologia Histérica permite llevar a cabo el
doble juego de la sincronia (estatico o casi estatico) y la diacronia (temporal o macro
histérico), que es precisamente donde algunos estudiosos sitlan la larga duracion,
rechazando la cada vez menos aceptada idea de reducir la historia al estudio del
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pasado. Para entender la larga duracion debemos tomar en cuenta no solo aquello
que permanece 0 que no cambia a lo largo de prolongados periodos de tiempo, sino
también aquello que cambié y entender qué fue lo que provocé tal cambio. Para
identificar ambos, los cambios y permanencias es que el juego de la diacronia-
sincronia resulta tan eficaz” (Garcia Acosta, 2004: 134).

Como sabemos, las repercusiones de las migraciones internacionales también se
dejan sentir en la esfera politica; sobre el rol del Estado moderno, como primer agente
politico (Velasco en Garcia, 2011).

Por ello otra importante perspectiva contemporanea es la Ecologia Politica que estudia
las estructuras politicas y econdmicas, las costumbres y practicas que influyen en el
uso humano del medio ambiente. En sus andlisis incluye los factores locales y
globales que intervienen (Campbell en Lépez, 1999). Oliver Smith, es uno de los
exponentes de la perspectiva de la ecologia politica para el estudio de los desastres
(Garcia Acosta, 2007).

La “Antropologia de los Desastres” en su estudio del poder y la politica, ha analizado
dos temas: “el desastre como oportunidad y causa para la socializaciéon y movilizacién
politica y, el desastre que ocasiona cambios de poder que indican relaciones alteradas
con el Estado” (Oliver Smith, 1993:56). De forma que los desastres son vistos como
contextos que facilitan la aparicion de una solidaridad politica, activismo,
establecimiento de nuevas agendas y nuevas relaciones de poder. También se ha
graficado como un impacto que puede relacionarse con un cambio politico mayor. Se
ha evidenciado a través de este tipo de estudios, como el desastre y la reconstruccion
pueden reforzar los intereses politicos y econémicos de los sectores dominantes a
expensas de los grupos menos poderosos politica y econémicamente. De forma que
los desastres establecen contextos donde se distingue con claridad las relaciones y
arreglos de poder.

Lo que hace la Ecologia Politica es integrar cuestiones ambientales con procesos
politicos y socioeconémicos. Participa de las ideas del “paradigma de la vulnerabilidad”
por lo que concluye que la posicién social, politica y econémica de las personas en la
sociedad determina su grado de vulnerabilidad frente a los desastres (Bryant y Bailey
en Lopez, 1999).

Para la perspectiva Sociocultural y de Comportamiento “los desastres constituyen
catalizadores de cambios en la estructura y organizacion de la sociedad”. Las
investigaciones que siguen esta linea revelan que los desastres suelen develar
situaciones insostenibles asi como modelos desfasados que deben ser reemplazados.
Por lo que también analiza las condiciones anteriores al desastre, y la forma en que
estas influyen en la recuperacién de los distintos grupos humanos afectados por la
calamidad. Dentro de la misma perspectiva se han realizado estudios sobre el
comportamiento de las personas afectadas por el desastre, es asi como se ha podido
establecer que tanto la reaccién al desastre, como el proceso de recuperacion
atraviesan una serie de etapas muy similares y que el sentido de comunidad, como el
sentido de identidad individual suelen verse afectados: aspectos centrales a la hora de
establecer una medida de relocalizacién de la poblacion. Asi también esta perspectiva
ejemplifica como los desastres se convierten en contextos que crean nuevas formas
de activismo politico, la elaboracion de nuevas agendas y el reajuste de antiguas
instituciones (Lopez, 1999).

Dentro de esta perspectiva esta la subdimension que analiza la percepcion del riesgo,
la cual se inicié6 en 1969 con el trabajo de Chauncey Starr. Dicha linea desarrolla las
evaluaciones sobre peligro y seguridad en un contexto particular y estudia qué realizan
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las personas antes y después de una calamidad poniendo de manifiesto las distintas
percepciones del riesgo entre los diversos grupos. La percepcion del riesgo inminente,
influye ante la actuacién de las personas frente a una amenaza (Lépez, 1999).

Finalmente, la Antropologia Aplicada persigue aplicar sus conocimientos en
situaciones concretas, sus investigaciones han ayudado a dar mas atencion a las
adaptaciones tradicionales de las poblaciones locales en la reduccién de los impactos
y la disminucién de la vulnerabilidad. Poniendo de manifiesto que las instituciones y la
poblacién local suelen tener un mejor entendimiento de la forma mas efectiva para
canalizar y distribuir la ayuda humanitaria de las agencias internacionales, visibilizando
la necesidad de implementar programas culturalmente apropiados que contribuyan a la
recuperacion pero que no produzcan dependencias (Hoffman y Oliver Smith en Lépez,
1999).

2.- Referentes Teoricos

2.1.- Explicaciones Teoricas sobre el Desarrollo Econdmico y Social

La reflexion tedrica sobre los movimientos de poblacion siempre ha estado marcada
por la relacién entre las migraciones y el desarrollo econémico y social (Marmora,
2002).

Reyes (2002) ha sintetizado en cuatro a las grandes teorias del desarrollo: la teoria de
la Modernizacién, la teoria de la Dependencia, la teoria de los Sistemas Mundiales y la
teoria de la Globalizacion.

Para los tedricos de la Modernizacién, esta es concebida como un largo y progresivo,
proceso transformativo, homogeneizador, inevitable y deseable.

Para sus seguidores, los paises del tercer mundo son tradicionales y los paises
occidentales son modernos y para que los paises pobres puedan alcanzar el
desarrollo, los primeros deben adoptar los valores de los paises occidentales (Reyes,
2002).

Entre las criticas a la teoria de la modernizacién estan: su alta dosis de etnocentrismo
al mostrar un solo modelo de desarrollo; el seguido por Europa y los Estados Unidos
junto con el hecho de que los valores tradicionales y los modernos no son siempre
excluyentes y homogéneos, pero la principal critica radica en que el desarrollo no es
necesariamente unidireccional.

Por lo que los nuevos estudiosos de la escuela de la modernizacién, consideran a la
tradicién como un factor aditivo al desarrollo y prefieren una senda multidireccional de
desarrollo.

La teoria de la Dependencia combina elementos neo marxistas con la teoria
Econdmica Keynesiana.

En otra senda, en la teoria de la Dependencia las principales hipétesis referentes al
desarrollo de los paises del tercer mundo son:

Primero, que el desarrollo de los paises del tercer mundo necesita tener un grado de
subordinacion al centro. Segundo, consideran que las naciones periféricas
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experimentan su mayor desarrollo econémico cuando sus enlaces con el centro estan
mas débiles. Tercero, cuando los paises del centro se recuperan de sus crisis y
restablecen sus vinculos comerciales y financieros, incorporan de nuevo al sistema a
los paises periféricos, y el crecimiento y la industrializacién de estos paises se tiende a
ver subordinada. Cuarto y ultimo aspecto, se refiere al hecho de que las naciones
subdesarrolladas que todavia operan con sistemas tradicionales feudales son las que
tuvieron relaciones mas cercanas con el centro (Reyes, 2002).

Lo que se le critica a la perspectiva de la dependencia es la falta de evidencia empirica
exhaustiva para justificar sus conclusiones, asi como su alto nivel de abstraccion.

Ahora bien, los nuevos autores de la teoria de la Dependencia reconocen un margen
de accién a los gobiernos en el sentido de darles espacio para perseguir su propia
agenda.

Entre las actuales criticas a la teoria de la Dependencia y a la perspectiva de la
modernizacion estan que ambas contindian basando sus supuestos en los resultados
en los Estados-Nacion.

La teoria de los Sistemas Mundiales, con Wallerstein a la cabeza, senala que hay
condiciones mundiales que operan como fuerzas determinantes, especialmente para
aquellos paises pequefios y subdesarrollados. Entre otras consecuencias, el nivel de
analisis de los estados-nacién ya no es la categoria adecuada para estudiar las
condiciones de desarrollo en regiones del tercer mundo. Por el contrario, hoy es
necesario estudiar la realidad de los sistemas sociales, en otras palabras, la unidad de
analisis es el “mundo mismo” (Reyes, 2002).

Para la teoria de los Sistemas Mundiales los factores que tuvieron mayor impacto en el
desarrollo interno de paises pequenos fueron el nuevo sistema de comunicaciones
mundiales, los nuevos mecanismos de comercio internacional, y la transferencia de
conocimientos y vinculos militares.

En el actual escenario internacional, “la migracion es mas que el reflejo de una
interminable circularidad de movimientos migratorios”. Tiene relacion con el paradigma
de la globalizacion del sistema internacional (Garcia, 2011), (Diaz, 2007).

La migracion ha dejado de ser solo la motivacion individual de algunas personas,
pasando a ser parte “estructural del sistema global” (Sassen; 2001:20).

Coadyuvado por el avance tecnoldgico en los medios de informacion y transporte, la
interdependencia cada vez mayor de la economia mundial se traduce en la
conformacion de espacios socioecondémicos donde se desenvuelven, ademas de un
creciente intercambio de bienes, servicios, capitales e informacién, importantes flujos
de personas (Garcia, 2011).

En virtud a las restricciones a la libertad de la circulacion de las personas,
especialmente aquellas con pretensiones laborales, es que Arango (2007) ha
catalogado este proceso como “globalizacion fronterizada”. al estar “erizada de
fronteras y de barreras”.

La teoria de la Globalizacién surge del mecanismo global que presenta una mayor
integracion con énfasis particular en la esfera de las transacciones econdmicas.
Estudia los vinculos culturales de los paises, ademas de los vinculos econémicos,
financieros y politicos. En esta “comunicacion cultural” a escala mundial, uno de los
factores mas importantes es la creciente flexibilidad de la tecnologia para conectar a la
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gente alrededor del mundo (Reyes, 2002). De manera que la globalizacién econémica
y cultural, difunde un aumento y multiplicacién de intercambios, productos, servicios y
personas (Garcia, 2011).

A pesar de estos obstaculos, las migraciones internacionales de trabajadores, sigue
siendo uno de los aspectos mas destacados de la intensiva globalizacién de la
economia mundial (OIT en Ducci y Rojas, 2010).

Como la teoria de los Sistemas Mundiales, la teoria de la globalizacién sefiala que no
es importante utilizar como unidad de analisis a los Estados-nacién. Coincide con la
teoria de la modernizacion en que la direcciébn del desarrollo deberia ser la
emprendida por Estados Unidos y Europa.

A diferencia de la teoria de la Modernizacién que sigue una posicidn mas normativa
para resolver el tema del desarrollo, la teoria de la globalizacién es mas bien de
caracter “positiva”.

Tanto la teoria de la globalizacion como de la modernizacién, tienen un caracter
etnocéntrico al enfatizar en que el camino hacia el desarrollo se origina y deber ser
seguido en términos de los modelos europeo y norteamericano.

De la misma manera, la teoria de la Globalizacién y la teoria de los Sistemas
Mundiales toman una perspectiva global, pero el enfoque de la Globalizacién tiende
mas hacia una transicion gradual que a una transformacién revolucionaria.

2.2.- Explicaciones Teoricas sobre la Migracion Internacional.

2.3.- Enfoque de Economia Neoclasica.

Por estos dias, prevalecen aquellas explicaciones tebricas para las cuales el origen del
fenébmeno migratorio se encuentra especialmente en las razones econdmicas
(Marmora, 2002). Como es el caso de la “Teoria Neoclasica” (desarrollada para
explicar la migracién laboral en el contexto de la recuperacion econémica de las
potencias occidentales después de la Segunda Guerra Mundial).

De acuerdo con el enfoque macroeconémico de la “Economia Neoclasica”, la causa de
la migracién internacional estaria en las diferencias geograficas en la demanda y la
oferta de trabajo. Asi, los trabajadores radicados en paises donde los salarios son mas
bajos, tienden a trasladarse a los paises con salarios mas elevados (Lewis, Rants y
Fei en Hernandez, 2011).

El modelo microecondémico, ve a la migraciébn como un movimiento basado en una
decisién personal para maximizar el ingreso (la proclividad a migrar se dara segun
factores tales como la educacién, la experiencia laboral, el manejo de idiomas y de
nuevas tecnologias, etc.).

La critica que se realiza a la “Teoria Neoclasica”, es que no considera a los factores
politicos, histéricos y comunitarios en juego (Hernandez, 2011).

Arango (2007) reconoce a la Neoclasica como “la principal teoria explicativa de las
migraciones, pero Castles (2010) advierte que el Modelo Neoclasico no ha demostrado
ser muy util para analizar las experiencias migratorias actuales.
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Dentro de este enfoque econémico se encuentra también la “Nueva Economia de la
Migracién”, para la cual las migraciones, no dependerian Unicamente de las
diferencias salariales entre naciones, sino también de las imperfecciones que existen
en otros mercados y que afectan al ingreso familiar. De forma que, la migracion es
también una decisién racional de caracter familiar, para minimizar los riesgos y
asegurar la estabilidad.

Como respuesta a la falta de consideracion de la superestructura econdémica
internacional surge la “Teoria del Mercado de Mano de Obra Dual” (Piore, en
Hernandez, 2011), que explica que las economias de los paises desarrollados
demandan una gran cantidad de mano de obra, de manera que los trabajadores
migrantes de paises subdesarrollados cubren esa necesidad.

El problema generalizado de estas teorias, es que destacan a los factores meramente
econdmicos, pero no perciben el marco social mas amplio en el cual se toman las
decisiones. A lo cual se suma otro inconveniente; estas teorias suelen estar basadas
en la observacion cientifica que los paises desarrollados tienen acerca del proceso
migratorio (PNUD en Hernandez, 2011) con escasez de estudios de movimientos
migratorios entre los paises del sur.

2.4.- Enfoque Historico-Estructural

La teoria Histérica Estructural parte de la base de que en el mundo hay una jerarquia
que se refleja en la migracion laboral y en la existencia de diversos grupos sociales
que se han gestado por conflictos relacionados con la apropiacion de factores de
produccion y acumulacién de capital (Lara, 2008).

Diaz (2007) sefiala que la aproximacion histérica estructural contempla las
migraciones como un sistema barato de movilizar la fuerza de trabajo para el capital.
Esta fuerza de trabajo se consolidé como un legado del pasado colonial, de las
guerras y de las desigualdades con Europa. Segun sus adherentes, las explicaciones
neoclasicas niegan las causas histéricas de estos movimientos, infravalorando el rol
del Estado en los mismos. Sin embargo, es necesario decir que las afirmaciones
historicas estructurales prestan demasiada atencion a la funciéon del capital como
determinante de las migraciones.

La “Teoria Historica Estructural”, mas conocida como la “Teoria del Sistema Mundial”,
concibe el inicio de las migraciones como el producto histérico de un orden capitalista
internacional compuesto por un nicleo de paises industrializados y una periferia de
paises subdesarrollados (Singer en Hernandez, 2011).

La “Teoria del Sistema Mundial” -base de la teoria de la dependencia-, fue
especialmente reconocida en la década de los setenta en los debates marxistas para
explicar las desigualdades econémicas y sociales. La “Teoria Histérica Estructural”’
sitia la causa de las migraciones internacionales en los desequilibrios generados por
la penetracién de las economias mas desarrolladas en los paises menos desarrollados
(Arango, 2007).

Para el enfoque del “Sistema Mundial”, las migraciones no se darian como un proceso

entre entidades independientes de “atraccion-expulsion”, sino como parte de la
dinamica interna de una misma unidad constituida por el sistema capitalista
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internacional, el cual cambiaria constantemente de acuerdo a la composicién de
fuerzas de sus integrantes (Marmora, 2002).

También encontramos la contribucion de la “Teoria de las Redes”; que acepta que la
migraciéon es una decision individual, pero argumenta que las migraciones previas
alteran sistematicamente el contexto dentro del cual se incrementa la posibilidad de
que otros decidan migrar, ya que estas conexiones en el extranjero, permiten bajar los
costos y los riesgos del movimiento e incrementan los rendimientos netos esperados
de la migracién, de forma que la migracion pasa a ser “un proceso de difusién auto-
sostenido” (Massey en Hernandez, 2011). Dentro de esta perspectiva transnacional
Guarnizo (en Lara, 2008) habla de la “formacién social transnacional”: la movilidad de
personas de una identidad, preferencia politica y apego a su pais de origen, y el
descubrimiento de nuevas costumbres y culturas en el pais de destino, factores que
son asimilados por los migrantes y que sirven para transformar la sociedad de origen
por medio de la “exportacion” de nuevas formas de consumo.

2.5.- Reflexion acerca las Teorias de las Migraciones Internacionales

El problema de muchos de estos andlisis es su necesidad de simplificar el estudio del
sistema econémico y mundial a variables dicotdmicas (pobreza, clase social, paises
desarrollados y no desarrollados). Al focalizarse en los procesos econémicos y
sociales, reduce la complejidad de este tipo de fenédmenos, al cual y segun nuestro
punto de vista, es imperativo incorporar nuevas variables que complejizan el escenario
de investigacion (Mujica, 2004).

Se concuerda con Castles (2010) cuando sefala que el problema de estas teorias es
que siguen sin tener en cuenta los muchos factores no econémicos que condicionan la
migracién (como por ejemplos las causas ambientales).

Las teorias, deberian ser de ayuda para analizar las dinamicas de la migracién, no de
manera aislada, sino como parte de procesos complejos y variados de cambio social.

No se ha logrado encontrar un marco teérico generalmente aceptado para los estudios
migratorios. Segun Castles (2010: 142) “no tenemos un marco conceptual en comuin
que pueda servirnos como un punto de partida para debates intelectuales y para la
formulacion de hipétesis y preguntas de investigacion”.

Portes (en Castles, 2010), ha fundamentado su desacuerdo sobre la idea de una
“teoria general de los estudios migratorios” que pretenda abarcarlo todo. Y en este
mismo sentido, Castles (2010) promueve el uso de “teorias de alcance medio” que no
aspiran a presentar una verdad valida universalmente.

Ninguna teoria puede ofrecer una explicacion total sobre los procesos de migracion
internacional, tanto por sus diversas causales como por lo dispar de las evidencias
empiricas. Las teorias sobre la migracion internacional son demasiado jévenes y estan
en pleno desarrollo (Gémez, 2010).

Parece ser, que el camino estd en considerar con detalle el contexto social, politico,
econdmico y cultural donde se producen las migraciones en un determinado espacio y
momento histérico, pero sin dejar de considerar que esta diversidad se produce en
medio de relaciones universales de poder y desigualdad (Castles, 2010).

33



Migrantes Internacionales ante la Ocurrencia de un Desastre

Los patrones y tendencias actuales sobre la migracién, sugieren que un entendimiento
completo del proceso migratorio no se alcanza apoyandose en las herramientas de
una sola disciplina o enfocandolo desde un solo nivel de andlisis (Massey et. Al en
Hernandez, 2011).

Por lo tanto se hace necesario tomar de todas las teorias existentes sobre el tema, los
elementos centrales que puedan servir al tratamiento particular segun la realidad de
cada contexto, “debido a que la migracién tiene causas muy variadas y algunos
efectos no faciles de medir”, lo cual implica gran complejidad para el tratamiento del
tema (Arango, 2000 en Gémez, 2010). Mucho mé&s como en nuestro caso que no
cuenta con investigaciones previas.
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CAPITULO lI: El Patron Migratorio en América Latina, la Contextualizacion
Histérico-Legal de las Migraciones Internacionales en Chile y la creciente
Inmigraciéon Peruana en el Pais

1.- Patron Migratorio en América Latina

A lo largo de su historia se han distinguido tres patrones migratorios en América
Latina:

La inmigracién “de ultramar” que provenia de Europa, Asia y Medio Oriente, cuyo stock
de inmigrantes se redujo considerablemente en los Ultimos decenios (Martinez, 2000).

La migracion entre paises de la regién; donde Argentina, Costa Rica y Venezuela han
sido los principales paises de destino, mientras Colombia, Chile y Paraguay, han sido
los mas importantes paises expulsores (Martinez, 2000).

Y la actual emigracion hacia fuera de la region, siendo los principales destinos
Estados Unidos y Europa (Martinez, 2000).

En los ultimos 50 afios, América Latina ha experimentado una transformacién en su
comportamiento migratorio; pasando de ser un espacio de atraccion de migrantes
europeos, asiaticos y medio orientales, a ser una zona eminentemente expulsora de
migrantes. Segun el Fondo de Poblacion, hoy el 13% migrantes en el mundo, son de
origen latinoamericano y/o caribefio (Stefoni, 2003).

2.- La Historia de las Migraciones en Chile

Si bien el contingente migratorio en Chile no es numéricamente significativo, ya que a
lo largo de la historia republicana no ha superado el 4,5% de la poblacion
(Norambuena, 2004), el influjo y consecuencias de su radicacion constituyen un
verdadero impacto.

En la historia migratoria de Chile, se distinguen dos tipos de procesos migratorios: uno
libre y espontaneo, y b) otro incentivado y dirigido por el Estado chileno (Rojas y
Zavala, 2005).

El primero de estos procesos, se mantiene constante a través del tiempo, mientras que
el segundo se concentra en el periodo que va de 1810 a 1880, cuando el asentar
colonos en el sur de Chile era un objetivo de Estado (Norambuena, 1990).

En relacién al segundo proceso, Marmora (2002) expresa que durante gran parte del
siglo XIX y principios del siglo XX, varios paises de América Latina, entre ellos Chile,
fundamentaron sus politicas de promocién migratoria con el objetivo de incrementar el
tamano de su poblacién y alcanzar el “6ptimo poblacional”.

A fines del siglo XIX, los inmigrantes latinoamericanos, principalmente argentinos,
bolivianos y peruanos, alcanzaban el 67% de los residentes en Chile. Cifra que se
explica, entre otras razones, por la incorporacion de nuevos territorios en el norte del
pais, luego de la Guerra del Pacifico (1879), junto a la proximidad geografica que
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facilitaba la participacién de los trabajadores peruanos y bolivianos en la explotacion
del salitre.

La presencia de estos trabajadores extranjeros disminuye finalizada la década de la
industria salitrera en Chile (Rodriguez en Cano y Soffia, 2009).

Entre 1880 a 1930, el Estado de Chile busca atraer empresarios, técnicos y obreros
especialistas para favorecer el proceso de industrializacion nacional.

Para tales efectos, en 1824 se promulga la “Ley sobre Inmigracion”; que libera del
pago de impuestos a los extranjeros que en Chile se dedicasen a la agricultura.

En 1845, ya finalizada la “Pacificacion de la Araucania”, se proclama la “Ley sobre
Colonizacién”: el primer paso hacia una politica migratoria dirigida, con lo cual se
asientan tres mil alemanes, en varias ciudades del sur del pais.

Esta inmigracibn promovida, especialmente habida de inmigrantes europeos,
establece otros parametros de seleccion de inmigrantes; como la educacién y el
alfabetismo (Rebolledo, 1994, Salazar y Pinto, 1999, en F. Ideas, 2011).

Pero a pesar de todos los esfuerzos del Gobierno en pos de la migracién selectiva de
europeos, se comienzan a visualizar algunos peaks de entradas de inmigrantes
fronterizos a partir de 1885 (F. Ideas, 2011).

Para organizar la gestion de las migraciones en el afo 1889, se crea la Oficina de
Inmigracién.

Posteriormente, en el afio 1908, se focaliza la politica de migracién esponténea. Si
bien, el objetivo de la normativa migratoria en este periodo fue la diversidad,
igualmente se concentré en una serie de nacionalidades de origen europeo (De Dios
Crispi, 1992, en F. Ideas, 2011) para el perfeccionamiento dicese de “las condiciones
biolégicas de la raza” (Riquelme y Alarcon, 2008).

A pesar de las acciones desplegadas, esta serie de politicas de inmigracion no
generaron los resultados masivos esperados por el Estado chileno, ya que solo un
0.5% de la inmigracion procede de Europa (F. Ideas, 2011).

Vemos que en las postrimerias del siglo XX, comienza un recambio marcado por la
migracion latinoamericana y especialmente de tipo limitrofe (F. Ideas, 2011) flujos que
en la actualidad, constituyen los principales contingentes de inmigraciéon hacia Chile
(Cano y Soffia, 2009).

Es asi que, desde el siglo pasado, las migraciones en nuestro pais han sido
especialmente transfronterizas y asociadas a las actividades econdmicas de las
provincias limitrofes (como la industria salitrera y la extraccién minera en el norte del
pais, las actividades agricolas y comerciales del centro y la ganaderia ovina en la
Patagonia) pero en la década de los 90, esa migracién obedece mas a factores de
expulsion que de atraccién, a causa de por ejemplo, las crisis econémicas o politicas
en los paises de origen (Norambuena, 2004, Araujo, 2008) como es el caso de la
migracion peruana hacia Chile.
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3.- Chile; Nuevo Destino Migratorio en la Region

Desde la década de los 90, Chile se ha ido posicionando como un destino atractivo
para los migrantes regionales: por su estabilidad politica y el crecimiento econémico
nacional (Martinez, 2011) sumado a la imagen del pais proyectada hacia el exterior (F.
Ideas, 2011, Araujo en Cano y Soffia, 2009), junto a la recuperacion de la democracia
(Navarrete, 2007) y el retiro en 1993 de las trabas para el ingreso de ciudadanos de
los paises vecinos, a través la promulgacion de una serie de normativas.

Como la Ley 19273, que derog6 las disposiciones de entrada y salida a los residentes
extranjeros en territorio nacional. La Ley 19581 que incluyé una nueva categoria de
ingreso para habitantes de zonas fronterizas. Y dos Decretos, el Decreto Supremo
35553; que introdujo modificaciones en torno a la residencia definitiva y el Decreto
2910; que permite a los extranjeros obtener un permiso de trabajo mientras se tramita
su residencia temporal en Chile (Stefoni, 2003).

Toda esta conjugacion de hechos hace aparecer a Chile como un “nuevo polo de
atraccién migratoria”, (Lizarraga, 2009) llegando a revertir el balance negativo de la
migracién, gracias también al retorno de muchos exiliados chilenos de la dictadura
(Cano y Soffia, 2009).

De todos modos sigue siendo superior la emigracion de chilenos al exterior: unas
800.000 personas (INE, 2002) el 5% del total de la poblacion de Chile (Martinez,
2002).

Segun el dltimo Censo del 2002 (INE, 2002) son 184.664 los extranjeros en Chile, lo
que representa el 1,2% del total de la poblacién. Si bien el pais puede ser un nuevo
centro de atraccion migratoria, no es aln un destino de grandes contingentes de
poblacién (Norambuena, 2004).

En marzo del 2009, la seccién de estudios del Departamento de Extranjeria y
Migracion (DEM) estimé que para fines de ese ano, la inmigracion en el pais
alcanzaba las 352.344 personas (F. Ideas, 2011) lo cual representa un aumento
porcentual cercano al 72% en comparacion al Censo del 2002 (Martinez, 2011).

Si bien la cifra no es tan alta como las que se registran en otros paises de conocida
trayectoria inmigratoria en la region; como Argentina, Venezuela y Costa Rica, esto
significa que en los Ultimos 10 afos, en Chile se ha producido un aumento del 75% de
los extranjeros residentes en el pais: el mayor crecimiento observado en cincuenta
anos (Ducci y Rojas, 2010).

Como expusimos con anterioridad, la inmigracién fronteriza en Chile siempre ha
estado presente; es histérica y permanente (Cano y Soffia, 2009).

Asi lo reiteran los datos del ultimo Censo: la mayor cantidad de extranjeros proviene
de América del Sur, representado el 68% del total (Martinez, 2011).

El 26% de la poblacion extranjera es argentina (48.176 personas) y el 21%
corresponde a personas nacida en el Peru (37.860 personas) (Martinez, 2011).

Muy por debajo estaban los nacidos en Bolivia (6%) y en Ecuador (5,5%) (Martinez,
2011).
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Es decir, casi el 70% de la migracion en Chile es de origen latinoamericano,
concentrandose en cuatro nacionalidades: Argentina, Peru, Bolivia y Ecuador (Stefoni,
20083), (INE, 2002).

Hoy en dia el proceso migratorio en Chile se caracteriza entre otros factores por la
gran presencia de migrantes economicos de paises vecinos motivados por las
dificultades econdémicas y la falta de trabajo en su pais de origen (Martinez, 2011), un
creciente proceso de feminizacién de la migracion, y una altisima concentracion de la
poblacién migrante en la Regién Metropolitana y en la Capital de Santiago (REDMI,
2011).

4.- Normativa sobre Migraciones en Chile

La legislacién migratoria actual se basa fundamentalmente en dos instrumentos
juridicos elaborados durante la dictadura militar:

El Decreto Ley 1094 de 1975, conocido como “Ley de Extranjeria”’, y el Decreto
supremo 597 de 1984, también llamado “Reglamento de Extranjeria” (ver cuadro 1).

Cuadro 1
“Legislacion migratoria en Chile”

o Leyes:

. Ley N° 18.156.- Cotizaciones Previsionales a Técnicos Extranjeros y Empresas Contratantes
(11de agosto de 1982)

o Decretos:
. Decreto Supremo.- N° 597 Nuevo Reglamento de Extranjeria (14 de junio de 1984)
. Decreto N°818.- Delegacion de Atribuciones Relativas a Extranjeros (13 de julio de 1983)

. Decreto N°2.043.- Delegacién de la Atribucién para Cambiar la Condicion Juridica de Turista
(15 de diciembre de 1981)

. Decreto N°888.- Comisién Asesora sobre Migraciones (26 de agosto de 1977)

. Decreto N°1.432.- Derechos que Pagaran los Extranjeros por la Carta de Nacionalizacion -
Modificacion del Sistema de Renuncia a la Nacionalidad (9 de abril de 1976)

. Decreto Ley N°1094.- Normas sobre Extranjeros en Chile (14 de julio de 1975)

. Decreto N° 137.- Otorgamiento de Franquicias a los Extranjeros que Ingresan al Pais con
Visa de Inmigrante (23 de febrero de 1966)

. Decreto N° 5.142.- Texto Refundido de Disposiciones Legales sobre Nacionalizacion de
Extranjeros (13 de octubre de 1960)

. Decreto N° 439.- Franquicias para el Ingreso e Inversién de Capitales Extranjeros para
Fomento de la Inmigraciéon de Colonos Agricolas (4 de febrero de 1954)

. Decreto N°521.- Reglamento para la Aplicacién del Decreto con Fuerza de Ley N° 69/53 (31
de octubre de 1953)
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. Decreto con Fuerza de Ley N° 69.- sobre Inmigracion y el Departamento Respectivo,
Dependiente del Ministerio de Relaciones Exteriores (27 de abril de 1953)

o Cadigos:

. Codigo del Trabajo. D.F.L. N° 1.- Contratacion de Extranjeros: Antecedentes Legales (1994)

Fuente: Mujica, 2004

Ambas, normas tiene un sesgo policial muy fuerte'® como sefala Stefoni (2003) estas
leyes estan vinculadas al concepto de seguridad del territorio nacional, una especie de
barrera contra “los peligros”.

Las normas existentes en materia migratoria en Chile se encuentran alejadas de los
compromisos internacionales asumidos por el Estado a través de los instrumentos de
derechos humanos (Martinez, 2011).

Llama la atencién que pese a ser el desempleo en sus paises de origen la situacién de
la mayoria de los inmigrantes, esta normativa desconoce a todos aquellos migrantes
que llegan al pais en busqueda de trabajo (Stefoni, 2003).

Precisamente, son ellos quienes se enfrentan con las dificultades del proceso de
obtencién de permiso de residencia temporal; que como indicamos, por Decreto en
Chile esta sujeto a la presentacién de un contrato laboral.

A la residencia definitiva solo se puede optar si se cumple con el requisito de contar
con la residencia temporal al menos durante dos afos, durante los cuales la visa tiene
que tener solo un empleador, de manera que si el trabajador cambia de empleador, no
puede optar a la residencia definitiva y debe comenzar nuevamente el proceso. Esta
situacion entrega un excesivo poder al empleador del migrante, por lo que este Gltimo,
en muchas ocasiones se ve en la necesidad de acceder a cualquier condicién que su
jefe le imponga, para evitar la rotacién laboral y acceder al fin a la residencia definitiva
en Chile (Stefoni, 2004).

Es asi como se presentan casos de trabajadores migrantes con una década en el pais
y que no han podido acceder a su visa definitiva.

¥Hoy en dia la inmigracién es vista “como un problema que hay que gestionar, mitigar o
contener, cuando no combatir, como un problema y como un motivo de preocupacién” (Arango,
2007) que Bakewell llama ironicamente el “sesgo sedentario” (en Castles, 2010). A esto
Castles (2010) responde que el problema no es la migracién en si misma, sino las condiciones
de desigualdad bajo las cuales la mayoria de las migraciones sur-norte tienen lugar. Otros
autores (de los Rios et al. en Ducci y Rojas, 2010) plantean que en el contexto mundial, en la
medida que aumenta la facilidad de transporte y comunicaciones a nivel internacional, se
observa una propagacion de politicas restrictivas y control de flujos, un aumento de la
inmigracién ilegal y la creacion de comunidades transnacionales, lo que est4 generando la
reorganizaciéon de las corrientes migratorias en el mundo. Nubia Bello (en Riquelme y Alarcon
,2008) clasifica a las politicas migratorias vigentes en los paises receptores como: a)“reformas
regresivas”: a aquellas que conciben la migracion como una amenaza a la seguridad nacional
con una aproximacion policiva y restrictiva del fendmeno, b) leyes que buscan “excluir al
migrante”: haciendo énfasis en su caracter distinto y ajeno a la comunidad nacional,
restringiendo sus derechos, c) normas que establecen derechos”: permisos de residencia y de
trabajo con caracter temporal y d) las reformas que propenden “la migracion selectiva”
generalmente por suplir una demanda laboral interna especifica.
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La “Ley de Extranjeria” reconoce a los extranjeros en funcién de las siguientes
categorias: turista, residente oficial, inmigrante y residente general, este ultimo
concepto incluye a los residentes sujetos a contrato, estudiantes, residentes
temporarios y extranjeros con permanencia definitiva.

Con el retorno de la Democracia, hubo varios intentos, lamentablemente infructuosos,
por reemplazar la “Ley de Extranjeria”, especificamente durante las administraciones
de los presidentes: Aylwin, Lagos y Bachelet.

Entre los esfuerzos mas destacables, el gobierno de Bachelet estipul6 instrucciones
sobre una “Politica Nacional Migratoria” a través del Instructivo presidencial nimero 9
sobre Politica Migratoria en Chile, dictado el 2 de septiembre de 2008 (Hernandez,
2011).

Este documento fue distribuido en todas las oficinas publicas del pais. En él, se
dictaban como principios de la proyectada futura Politica Migratoria: la residencia y la
libertad de circulacion, la libertad de pensamiento y conciencia, el acceso a la
residencia en condiciones igualitarias y debidamente informadas, el acceso a la
justicia, el respeto a los derechos laborales de los trabajadores extranjeros en Chile, la
no discriminacion, la regularidad de los flujos migratorios, la reunificacién familiar, la
participacion ciudadana en la gestiéon migratoria y la integracion y proteccion social de
los inmigrantes (UDP, 2005).

Respecto a este ultimo principio llama nuestra atencién la ausencia de la garantia al
derecho a la vivienda, cuando si se hizo para el caso de la educacion, la salud y el
trabajo.

Dicho instructivo presidencial, promovia la migracion segura, las condiciones de los
asilados y los refugiados en el pais, la creacién de un Consejo de Politica Migratoria y
la modernizacion de la gestion migratoria, estableciendo el papel del Ministerio del
Interior en la materia.

El instructivo daba cuenta de una intencién de renovacion del rol gubernamental para
enfrentar las complejidades que plantea la migracion, delineando directrices de
compromisos y actuacién en importantes politicas de orientacién en relacion a los
flujos migratorios en Chile (Bettin, 2011).

Desgraciadamente, dicha iniciativa no fue presentada al Congreso y el Consejo de
Politica Migratoria nunca sesioné. Durante la actual administracion del presidente
Pifiera, no se ha anunciado ninguna revisién al marco juridico migratorio (UDP, 2005).

Lo que si vio la luz el 9 de marzo del 2010, fue la nueva “Ley de Refugiados”, misma
que recoge la definicion de refugiado de la Convencién de 1951, del Protocolo de 1967
y de la Declaracién de Cartagena sobre Refugiados de 1984. La nueva Ley de Refugio
garantiza una serie de derechos antes no incorporados, asi como su reglamentacion a
través de la Ley 20430, que establece disposiciones sobre proteccion de refugiados.

También es significativa la promulgacion de la Ley 20507 el 8 de abril del 2011 y que
modifica el Cédigo Penal, tipificando los delitos de tréfico ilicito de migrantes y trata de
personas, estableciendo normas para su persecucion y mas efectiva sancién criminal.

Por sobre estos discretos avances, es menester realizar modificaciones a la Ley y el
Reglamento de Migraciones en Chile (Aranda y Morandé en Hernandez, 2011),
estableciendo una Politica Migratoria acorde con la nueva realidad migratoria en el
pais y los Tratados de Derechos Humanos ratificados por Chile.
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5.- Aspectos Constitucionales y Tratados Internacionales relacionados
con la Migracién

La Constitucién Politica de la Republica de Chile de 1980, establece un marco integral
de proteccion de los derechos de todas las personas sometidas a jurisdiccion del
Estado chileno.

En la Constitucion de 1980, se dispone que es deber del Estado dar proteccion
indistintamente y en sentido genérico a “los hombres”, “a las personas”, “a la persona
humana”, “a la poblaciéon y a la familia”, etc., debiendo proteger a todos los que por
razébn de nacimiento en este pais, o por la circunstancia de residir temporal o
permanentemente en el territorio nacional, se encuentren sometidos a su jurisdiccion,

en igualdad de condiciones y sin discriminacién alguna (Bettin, 2011).

En el articulo 19 numeral 2 de la Constituciéon, queda de manifiesto el derecho a la
seguridad individual de toda persona, sin distinciones de nacionalidad.

Por ende podria ser calificada de “inconstitucional” la permanencia de leyes que no
propicien las condiciones necesarias para un trato justo entre nacionales y extranjeros
(Bettin, 2011).

Ademas de esto se desprende que es el Estado el ente superior de la Nacién
encargado de la funcion publica denominada “proteccién civil”:

Segun reza el Plan Nacional de Proteccion Civil (2002:8), la proteccién civil es
“entendida como la protecciéon a las personas, a sus bienes y ambiente ante una
situacion de riesgo colectivo, sea este de origen natural o generado por la actividad
humana”.

Dicha proteccién comprende (bajo la coordinacion de la Oficina Nacional de
Emergencias): la prevencion, supresion y la mitigacion del desastre para reducir al
maximo el evento destructivo (Plan, 2002).

Incluye la preparacién adecuada; mediante planes concretos de respuesta, ejercitacion
y clara informacién, para responder eficaz y eficientemente cuando una calamidad no
ha podido ser evitada (Plan, 2002).

El Plan de Proteccion Civil tampoco hace distincion entre chilenos y extranjeros.

Entonces, de la atenta lectura de la Constitucion y el Plan de Proteccion Civil, se colige
que la seguridad de las personas es un bien publico, que debe ser asegurado por el
Estado de Chile, protegiendo a toda la poblacién, sin distincion alguna entre
nacionales y extranjeros.

En la actualidad estan plenamente vigentes en Chile, los siguientes instrumentos
internacionales sobre derechos humanos y que tienen una directa relacion con la
tematica migratoria (Martinez, 2011):

La “Convencién Internacional sobre la proteccion de los Derechos de los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares”, firmada en 1993 y ratificada por Chile el afio 2005, -
donde el principio de no discriminacién se encuentra establecido en su segunda parte,
contemplando: el derecho a la vida, el derecho a la libertad y seguridad personales,
entre otros- (Bettin, 2011).
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En el marco de la XXVI Reuniéon de Ministros del Interior del MERCOSUR y Estados
Asociados, se adoptd la "Declaracion de Montevideo relativa al Acuerdo sobre
Residencia para Nacionales de los Estados Partes del MERCOSUR, Bolivia y Chile",
de fecha 2 de octubre de 2009. El mencionado acuerdo se aplica a partir del 04 de
diciembre del 2009, y se establece que se puede otorgar a los nacionales de:
Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay, visaciones de residencia temporaria
(Ver Oficio Circular N°26465, del 04.12.09). Este Acuerdo esta vigente y ha sido
ratificado por Chile, sin embargo, hasta la fecha no le ha dado cumplimiento. Tampoco
ha internalizado en la reglamentacién migratoria de la Convencion Internacional para
la Proteccion de los Trabajadores Migratorios y sus Familiares.

El “Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales”, -que en su
articulo 11 indica que los Estados parte reconocen el derecho de toda persona a un
nivel de vida adecuado para si y su familia, entre ellos el derechos a una vivienda
adecuada (Bettin, 2011)- y su protocolo adicional.

La “Convencion contra la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra la
Mujer”.

El “Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos”, -en el cual entre las
obligaciones generales asumidas por el Estado esta la no discriminacion- (Bettin,
2011) y sus protocolos facultativos.

La “Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes”.

El Protocolo opcional a la “Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes”.

Y la “Convencion sobre los Derechos del Nifio”, y sus protocolos adicionales.

Sassen habla de la existencia de un “Régimen Internacional de Derechos Humanos
para los Migrantes”. El problema es que no existe régimen capaz de exigir el
cumplimiento de la norma internacional (Garcia, 2011).

En Chile, la posicidbn que ocupan los tratados internacionales en el ordenamiento
juridico ha sido objeto de debate, porque ha prevalecido la idea de que mientras no se
modifiquen la Constitucién y otras leyes, las normas internas mantendran su vigencia y
prevaleceran frente a la perspectiva internacional, descartandose de esta forma su
derogacion tactica (Pfeffer Urquiaga en: Martinez, 2011).

6.- Programas de Regularizacion de Extranjeros en Chile.

Como es sabido, la situacién de irregularidad migratoria es un campo fértil para
abusos laborales, explotacion (Norambuena, 2004) y desproteccién social (Ducci y
Rojas, 2010).

Entre otras cosas, impide a los migrantes acceder a cualquier tipo de subsidio o0 ayuda
estatal, salvo la asignacion familiar (Silva, 2006).
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Durante los dultimos veinte afos, se establecieron algunas instancias para la
regularizacién de personas en situacion migratoria irregular o con solicitud de visa
pendiente.

El Gobierno de Chile ha decretado dos amnistias, la primera en el 1998 y la mas
reciente entre octubre del 2007 y febrero del 2008, para lo cual se exigia tener
pasaporte o documento de identidad vigente, ser nacional de un pais de América
Latina y el Caribe, encontrarse en el pais con visa vencida o sin ella, haber entrado al
pais con el “Convenio fronterizo Arica-Tacna” y haber violado las condiciones de
ingreso al pais, o tener una solicitud de visa pendiente. Ademas se exigia no tener
antecedentes penales (Martinez, 2011).

La ultima amnistia se concentrd fuertemente en la Region Metropolitana y habria
beneficiado a 50 mil migrantes irregulares, de los cuales se calcula que el 75% era de
origen peruano (La Nacién, 23 de octubre de 2007, en Ducci y Rojas, 2010). Segun la
Fundacién Libertad y Desarrollo (2008) los migrantes peruanos irregulares en todo el
territorio nacional podrian llegar a las 100.000 personas.

Mas alla del beneficio, el programa de regularizaciéon es una medida puntual y de
excepcion que no resuelve el problema de fondo, y por lo tanto, es esperable que se
reproduzca (Martinez, 2011).

7.- Las Razones del Exodo de Peruanos al Exterior y su Llegada a Chile.

Chile no es el principal destino de los migrantes peruanos a diferencia de Estados
Unidos. Es mas, Chile se posiciona solo en el sexto lugar de preferencia de los
emigrantes peruanos (Paerregaard en Navarrete, 2007).

Lo que marca e intensifica la migracién masiva de peruanos al exterior, es la violencia
politica con el éxodo de los primeros refugiados peruanos y la grave crisis econémica
en el Perd.

El golpe de Estado de 1992 del Gobierno de Fujimori, dio paso a la dictadura y a la
violacién de derechos humanos en ese pais, dejando mas de un millén de
desplazados internos y 60 mil muertos (Luque, 2004).

A ello le siguieron; el hundimiento salarial, el cierre y privatizaciones de empresas, la
pardlisis de las instituciones politicas, y por qué no mencionarlos, los efectos del
fendmeno del Nifio (Torres, 2008, Navarrete, 2007 Luque, 2004 y Santander 2006).

La conjugacion de hechos acontecidos en los afos 90, marcaron el proceso
emigratorio de cerca de medio millén de peruanos al exterior (Torres, 2008, Navarrete,
2007 Luque, 2004 y Santander 2006) y por otra parte, la recuperacion de la
democracia en Chile permitié el despliegue social y politico de los refugiados peruanos
(Lugue, 2004).

Hoy en dia la relevancia cuantitativa de las corrientes migratorias de peruanos,
responde principalmente a la busqueda de oportunidades econémicas (Mujica, 2004).

Nurez y Stefoni (2004) sefalan que si bien la migracién peruana en Chile no es nueva

-ya que siempre ha existido un intenso flujo de personas y actividades comerciales
entre ambos paises- lo novedoso de estas oleadas mas recientes es que dejaron de
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circunscribirse a la zona norte de Chile (Tacna y Arica), concentrandose ahora en la
zona centro del pais.

8.- La Migracion Peruana en Chile, su Concentracion en el Area
Metropolitana de Santiago y en la Comuna de Santiago.

Segun afirma el Departamento de Extranjeria y Migraciones actualmente habria en
Chile 130 mil personas de origen peruano, lo que representa el 37% del total de la
poblacion extranjera en el pais (DEM, 2009).

La migracién peruana ha presentado un exponencial crecimiento intercensal -en el
periodo comprendido entre 1992 y 2002- aumentando en un 395% (Martinez, 2005)
(ver cuadro 2) logrando desplazar, a la antes primera mayoria de los extranjeros en
Chile; los argentinos; que hoy suman 60 mil personas, a saber el 17% de la poblacién,
seguida por la inmigracién boliviana con un 7% y la ecuatoriana con un 5,5% (DEM,
2009).

Cuadro 2
“Crecimiento de la inmigracién peruana en comparacion con la argentina en Chile”
(nimero de personas)

Censo 1982 Censo 1992 Censo 2002
Argentina Peru Argentina Peru Argentina Peru
19,733 4,308 34,415 7,649 48,176 37,860

Fuente: Elaboracion propia con datos del DEM, 2009.

En la Region Metropolitana se encuentra el 77.34% de migrantes peruanos (Luque,
2003 y CASEN, 2009), en especial en las comunas de Independencia, Estacién
Central, Lo Barnechea, Vitacura, Las Condes y Santiago; en particular su zona
céntrica (casco histérico de la capital) (ver cuadro 3) (Fernandez, 2009).

En la comuna de Santiago habita el 50% de la comunidad peruana residente en Chile
(Torres, 2008).

Por su alto nivel de concentracion y asociacién (Hernandez, 2011) ,(Schiappacasse,
2008), sumado a sus particulares practicas de uso del tiempo libre y socializacién
comunitaria (Garcés, 2007) junto a sus caracteristicas fisicas con marcados rasgos
étnicos, la comunidad peruana es “la mas visible” (Ducci y Rojas, 2010).

En relacion a este Ultimo punto, Stefoni (2003) sefala que “la visibilidad de la
migraciéon peruana se debe a la importancia que asignamos al componente étnico y
racial de la poblacion a la hora de identificar y construir al otro”. EI hecho de que la
poblacién peruana tenga rasgos mas indigenas que la poblaciéon de Santiago, genera
un fuerte elemento de visibilidad.

Los chilenos han intentado construir una autoimagen “purificada” de si mismos
(Sennet en Ibanez y Mora, 2006) y la presencia de los migrantes andinos, los enfrenta
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con su identidad mestiza y retrotrayendo lo que se ha “intentado olvidar” (Riquelme y
Alarcén, 2008).

Motivo por el cual, los migrantes peruanos sufren situaciones discriminatorias
complejas (Martinez, 2011).

Esta idea, contrasta con la expresada por Norambuena (2004), para quien el grado de
aceptacién de estos inmigrantes en la sociedad chilena depende fundamentalmente de
su procedencia, sus niveles de escolaridad y la actividad que desempenan. Por ello
estima que la discriminacion o aceptacion depende, mas que de la nacionalidad, del
nivel econémico.

Esta investigadora agrega, que en otros casos, el rechazo se basa en la competencia
por los servicios de atencién publica de salud, vivienda y educacion en vista de su
escasez, lo que deriva en una actitud desfavorable hacia los extranjeros que requieren
de los servicios sociales. Precisamente seria lo mismo que acontece con el mercado
laboral, al relacionarse al migrante con todos los vicios asociados a la pobreza
(Norambuena, 2004).

Cuadro 3

“Localizacién de los inmigrantes peruanos en Chile”
Poblacién peruana residente en Chile Porcentajes
Region Metropolitana 78%
Zona Norte 16%
Zona Centro 5%
Zona Sur 1%
Total 100%

Fuente: elaboracién propia con informacion del Centro de estudios de opinién ciudadana 2005.

9.- La “Pequena Lima”

El centro de la comuna de Santiago es el centro histérico, civico y administrativo de la
capital.

Hasta hace un par de décadas la comuna se encontraba basicamente despoblada, por
lo que las autoridades instalaron una serie de incentivos para repoblar y revalorizar el
centro de Santiago, como por ejemplo; a través de campafas municipales de re
poblamiento (Luque, 2004) en la forma de subsidios de renovacion urbana.

Fue durante las décadas de los afios 80 y 90, que la comunidad peruana fue
paulatinamente “modificando la morfologia y estructura del territorio” en la comuna de
Santiago, empoderandose fisica y simbdlicamente de este “espacio re significado”
(Poo, 2008) recuperando econémicamente barrios histéricos que no eran valorizados y
estaban practicamente abandonados por los santiaguinos.
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Tanto asi que a este “vecindario cultural” como lo designaria Appadurai se le ha
denominado la “Lima Chica” o la “Pequena Lima”, punto de encuentro, intercambio, y
recreacion de los migrantes peruanos (en Luque, 2007). Otorgandole a la ciudad de
Santiago, una imagen cosmopolita, de “urbe multicultural” (Lizarraga, 2009) y
pluriétnica.

Y es que la comunidad peruana introdujo una cierta heterogeneidad hasta ahora
desconocida con nuevas expresiones funcionales, culturales y gastronémicas como
los restaurantes o cocinerias, las tiendas de productos de alimentacion peruanos, los
centros de llamado telefénico e internet donde se realiza el envio de remesas al
exterior (Luque, 2007). Estos negocios minoristas suelen ser regentados por
inmigrantes u orientados al consumo de esa comunidad (Garcés, 2007).

Para ilustrar la actividad comercial peruana en Chile, Garcés (2007) utiliza el concepto
de “enclave étnico econémico”, por la concentracion de actividades econémicas de
migrantes peruanos en el centro de la comuna de Santiago, que satisfacen las
llamadas “necesidades culturalmente especificas” o intrinsecas de esta poblacién.
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CAPITULO Ill: Terminologia Base sobre la Reduccion del Riesgo de
Desastre.

El estudio de los desastre involucra considerar algunos elementos que continuamente
provocan confusiéon y que en muchos casos se consideran como sinénimos. Para
debatir con seriedad el tema, debemos tener como base una serie de definiciones
basicas para el estudio social de los desastres:

1.- Amenaza o Peligro.

El peligro “es un evento de origen natural, sociocultural o antropogénico que por su
magnitud y caracteristicas puede causar dano” (Ministerio de Economia y Finanzas,
2006: 10).

La amenaza u peligro se refiere a la “posibilidad de ocurrencia de un evento fisico que
puede causar algun tipo de dafo a la sociedad (Arguello y Lavell, 2003: 27).

Paraddjicamente “buena parte de las nuevas amenazas son producto del desarrollo
tecnologico y de politicas de desarrollo disefiadas desde el poder bajo criterios costo-
beneficio que ignoran el “paradigma de la vulnerabilidad” (Ruiz, 2005). Entonces el
riesgo de desastre se entiende como un problema de desarrollo, ya que una de las
caracteristicas del crecimiento econémico y el aumento de la poblacion es la
acumulacién del riesgo (Vargas, 2002).

Arguello y Lavell (2003) recalcan que toda amenaza-peligro es construida socialmente.
Es decir un componente social debe estar sujeto a posibles danos o pérdidas. No
puede existir una amenaza sin una sociedad vulnerable y viceversa.

Existen distintos tipos de peligro:

1. Los de “origen sociocultural” se producen a causa de la inadecuada relacién del
hombre con el medio ambiente natural, y est4d asociado a procesos de
degradaciéon ambiental o intervencion humana sobre el ecosistema (por
ejemplo: inundaciones, deslizamientos, aluviones, desertificacion y salinizacion
de suelos) (Arguello y Lavell, 2003).

2. Los de “origen tecnolégico o antropogénico” son aquellos que se relacionan
con la modernizacion, industrializacion, desregulacion industrial o la
importaciéon, manejo, manipulacién de desechos o productos téxicos (por
ejemplo: contaminacién ambiental, incendios urbanos, incendios forestales,
explosiones y derrames de sustancias téxicas) (Arguello y Lavell, 2003).

3. Y los peligros de “origen natural” que estdn asociados a fendémenos
meteorolégicos, geotectonicos, bioldgicos, de caracter extremo o fuera de lo
normal (como es el caso de los tsunamis, heladas, erupciones volcanicas,
sequias, granizadas, lluvias intensas que producen inundaciones, avalanchas y
desbordamiento de rios, vientos fuertes y los terremotos) (Arguello y Lavell,
2003).

Resulta interesante el alcance que realiza Franco (1999) sobre la identificacion entre
amenaza y fendmeno natural peligroso, ya que esta dejaria fuera de esta nocion a las
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amenazas socio naturales que responden, no solo a un fenébmeno natural, sino
también a la intervencién humana. Por lo que definir amenaza Unicamente como
“peligro latente” permitiria incorporar esta categoria.

2.- Riesgo.

Se refiere a “un contexto caracterizado por la probabilidad de mudltiples y variadas
pérdidas y dafios de magnitud importante en el futuro, que van desde las fisicas hasta
las psicosociales y culturales” (Arguello y Lavell, 2003:27).

El riesgo es la “probabilidad de que la unidad social o sus medios de vida sufran dafos
y pérdidas a consecuencia del impacto de un peligro” (Ministerio de Economia y
Finanzas, 2006:17).

El riesgo existe donde determinados territorios y componentes sociales estan
expuestos al probable impacto de un evento fisico y relnen caracteristicas que las
hacen susceptibles de sufrir dafio (Arguello y Lavell, 2001).El riesgo de desastre es la
probabilidad de que un evento amenazante supere la capacidad de resistir y
recuperarse de un grupo social (Franco, 1999).

El riesgo es tal, en funcién de la amenaza-peligro y de condiciones de vulnerabilidad
de una comunidad. Estos dos factores del riesgo son mutuamente dependientes: no
hay peligro sin vulnerabilidad y viceversa (Ministerio de Economia y Finanzas, 2006).

El riesgo es sin lugar a dudas, una construccion social. La vulnerabilidad es producto
de las formas particulares de desarrollo de las unidades sociales potencialmente
afectadas. Y la amenaza se construye como tal, en la medida en que la poblacién se
expone a sus posibles impactos. Esta exposicion debe ser voluntaria o involuntaria.
Sin embargo, siempre es una accién social que habilita un evento fisico dandole
oportunidad de infligir dafio. El riesgo es dinamico y cambiante y su expresion mas
acotada se capta a nivel micro social, ademas siempre es producto de las acciones
cotidianas conscientes 0 inconscientes de actores sociales, organizacionales,
institucionales o individuales, lo que explica que ciertos sectores sociales son mas
vulnerables que otros: pero por lo general su expresion mas fuerte se presenta en la
poblacién pobre de los paises en desarrollo (Arguello y Lavell, 2001).

Perry y Montiel (1996) explican que dos tradiciones han tratado la concepcién del
riesgo en casos de desastre: desde una vertiente economisista y que persigue calcular
la cantidad de riesgo, esta perspectiva es la utilizada generalmente en los programas
de polizas de seguro'® para inundaciones y erupciones volcanicas, ya que se trata de
un célculo independiente de los individuos. Pero los cientificos sociales han debido
destacar el hecho de que el problema se presenta cuando las percepciones de las
personas (“riesgo percibido”) con respecto al riesgo no concuerdan con la definicion
que se maneja al nivel oficial (“riesgo real”), como lo expone la otra corriente que ha
sido desarrollada por soci6logos y psicologos sociales como Erikson y Mileti, que
suponen que el riesgo es un estado de percepcion mental del individuo ante el peligro.

Ahora bien, el riesgo se puede reducir si la sociedad genera los cambios y no activa
nuevos peligros ni nuevas condiciones de vulnerabilidad, o logra reducir las

¥ En Chile para el caso de la vivienda, el aseguramiento es voluntario y su cobertura es
limitada. El Unico seguro exigido es el contra incendios, y es voluntario contra terremotos o
marejadas (UNISDR, 2011).
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vulnerabilidades presentes. El riesgo es también un “calculo de costos y beneficios a
obtener en tiempos determinados” (Arguello y Lavell, 2003: 28). Dado que el riesgo es
dinamico, es analizable y medible solo medianamente (Ministerio de Economia y
Finanzas, 2006: 17).

El riesgo, es en definitiva una “construccion social”, dinamica, diferenciada en términos
territoriales y sociales, y su expresion mas nitida esta en el nivel local, y pasa de una
condicién latente, a la crisis 0 desastre, encerrando una posibilidad de pérdidas en el
futuro (Arguello y Lavell, 2003).

3.- Desastres.

Ya en este punto es sumamente necesario hacer una aclaraciéon sobre los mal
llamados “desastres naturales”.

El término “desastre natural” se aplica para hacer referencia a los eventos donde
intervienen fendbmenos naturales, y cuando se utiliza dicho término, el fenémeno es
considerado como el origen del desastre. Dentro de esta l6gica se ubica el enfoque
“estructural funcionalista” de la sociologia norteamericana, entre cuyos representantes
estan Quarantelli, Dynes, entre otros. De acuerdo a este enfoque, las sociedades
buscan la armonia en su funcionamiento y la integracién de la estructura. De manera
que la sociedad es un sistema cerrado y totalizante, tendiendo siempre hacia el
equilibrio. Aqui los fendbmenos naturales actian como disrupciones o agentes
desintegradores que provocan cambios en la estructura social, de manera que el
origen de los desastres es visto como algo externo a la sociedad, siendo Unicamente
posible ya ocurrida la crisis, el estudiar las respuestas y comportamientos sociales,
que siempre estarian orientados a buscar el regreso a un estado de estabilidad o
normalidad (Garcia Acosta en Rodriguez, 2007).

Ademas el término “desastre natural” se usa para hacer una distincion entre los
desastres tecnologicos o de origen antropoldgico, sin embargo los desastres no son
naturales, ya que esta afirmacion implicaria que el desastre es una especie de
“designio divino” con lo que el ser humano no estaria capacitado para enfrentarlo y
menos prevenirlo (Rodriguez, 2007), cuando sabemos en realidad se trata de una
“obra del hombre”, un problema social (Da Cruz, 2003).

Ha sido sumamente dificil desplazar esta concepcion “providencialista”,
probablemente, por el concepto mismo de desastre que etimolégicamente (des-astra),
se asocia a la nocion de “mala estrella” que en la antigledad se vinculaba
directamente con la mala fortuna, el destino y la fatalidad (Linayo, 2009). Asi el des-
astre implica un grado de desgracia, de azar maligno, de dafio para la sociedad y la
vida. En este sentido cabe anotar que, la palabra catastrofe suele ser utilizada para
hablar de desastres, pero su significado es diferente: catastrofe viene del griego y
significa punto de retorno, de reversion de un proceso. Comienza con la particula cata:
lo que cae, lo que baja, y el sufijo strofe, se reconoce también en la palabra estrofa: lo
que divide, el punto donde se cierra un ciclo, donde se da la vuelta, “asi, terremotos,
erupciones, o ciclones son catastrofes, cambios, puntos de inflexion, pero no
desastres, salvo que afecten a un asentamiento humano” vulnerable (Da Cruz, 2003).

Del mismo modo, cataclismo comienza con cata, pero tiene otro sentido implicito. Lo

que cae en un cataclismo es una masa de agua (inundacion, diluvio) e implica un
cambio violento de las condiciones existentes. Catastrofe es entonces lo que indica un

51



Migrantes Internacionales ante la Ocurrencia de un Desastre

corte, un pasaje en forma de caida, algo que cambia de posicién, pero que en un
espacio deshabitado, no ocasionan un desastre (Da Cruz, 2003).

Otro término usual es el de calamidad, que proviene del latin y que significa desgracia,
pues viene de la misma raiz que el sustantivo golpe. Por lo tanto, al referirnos a los
problemas originados por cambios bruscos en las condiciones ambientales de una
comunidad, es mas adecuado usar los términos desastre o calamidad, en vez de
catastrofe o cataclismo®.

Entonces un desastre o calamidad sobreviene si los procesos de la naturaleza y los
procesos de una determinada practica sociocultural entran en conflicto (Da Cruz,
20083).

Un buen ejemplo que permite graficar la diferencia entre fendmeno natural y desastre
es el sismo, ya que si un sismo se produce en un desierto deshabitado, no hay
desastre, solo existe un fendmeno natural. Para que se produzca un desastre, ademas
del fendmeno natural peligroso u amenaza con potencial destructivo, este debe actuar
sobre una poblacién vulnerable (Franco, 1999).

El desastre se concibe mas en términos de la concrecion o actualizacion de
condiciones de riesgo preexistentes, que como una manifestacion de la “furia de la
naturaleza” y sus impactos inevitables (Arguello y Lavell, 2003).

El desastre (Ministerio de Economia y Finanzas, 2006: 18) es el “conjunto de dafios y
pérdidas, que ocurren a consecuencia del impacto de un peligro-amenaza sobre una
unidad social con determinadas condiciones de vulnerabilidad”.

Los terremotos son unos de los desastres que ocasionan mayores dafnos y pérdidas
de todo tipo: pérdida de vidas humanas, dafios materiales, perturbaciones sociales y
economicas (Ministerio de Economia y Finanzas, 2006).

La crisis o desastre es el fin de un proceso social (Ruiz, 2005) de construccién de
condiciones de riesgo en la sociedad, ocurre cuando tiene lugar el evento fisico, como
un terremoto y devela las condiciones de vulnerabilidad presentes (Arguello y Lavell,
2003). Estos pueden ocurrir por causas asociadas a peligros naturales que pueden ser
agravadas por la intervencidon humana sobre la naturaleza. Esta perspectiva procesal
de los desastres desde la Ciencias Sociales y la Antropologia del Riesgo ha logrado
establecer que los desastres son procesos histéricos de acumulacién progresiva de
vulnerabilidad; acumulacién originada por la habilitacion de amenazas naturales y
sociales existentes y la formaciéon de nuevas amenazas que se afiaden al proceso por
accion de la construccién social del riesgo (Ruiz, 2005).

Los desastres son vistos también como “problemas irresueltos por el desarrollo”
(Wyjkman y Timberlake, en Lavell, 1992) por lo que la inquietud en cuanto al riesgo y
vulnerabilidad preexistentes, se expresa en la blUsqueda de una estrategia de
desarrollo basadas en el proceso de reconstruccién con “transformacion” y desarrollo.
Como sefalan Arguello y Lavell (2003: 26) “esta idea implica como componente
fundamental la reduccién de la vulnerabilidad existente, y la promocién de esquemas

»Geipel afirmaba acertadamente que si bien una inundacién es generalmente vista como un
desastre, para los antiguos egipcios el desastre se producia si el rio Nilo no se desbordaba
cada afno, y aqui queda de manifiesto como un recurso natural es también una construccién
cultural, ya que los desastres hacen referencia a los problemas sociales (Da Cruz, 2003).

52



Migrantes Internacionales ante la Ocurrencia de un Desastre

de transformacion de la sociedad que impidan las construccion en el futuro de nuevas

condiciones de vulnerabilidad para la poblacién™'.

Los desastres hacen referencia “a los procesos socio-naturales (Lavell, 2000) es decir,
a los procesos socialmente construidos que surgen de la acumulacion de riesgos y
vulnerabilidades, relacionados y derivados del tipo de sociedad y de la economia que
se han desarrollado con el paso de tiempo” (Garcia Acosta, 2005:31).

En un intento por lograr una definicién social del desastre Lavell (1992:120) ha
propuesto la siguiente definicion a la cual este estudio se adscribe por entero: se trata
de la “ocasion de crisis 0 stress social, observable en el tiempo y el espacio, en que
sociedades o sus componentes (comunidades, regiones, etc.) sufren danos o pérdidas
fisicas y alteraciones en su funcionamiento rutinario. Tanto las causas como las
consecuencias de los desastres son producto de procesos sociales que existen en el
interior de la sociedad”.

Dentro de esta definicion social del desastre es medular el concepto de “construccion
social del riesgo”, el cual hace referencia a las formas en que la sociedad construye
contextos vulnerables que producen desadaptaciones al medio ambiente en un grado
que el propio medio ambiente pasa a ser un generador de nuevos riesgos (Garcia
Acosta, 2005, Lavell 2000).

4.- Gestion del Riesgo de Desastre.

El concepto de gestion del riesgo de desastre es nuevo en América Latina y ha
evolucionado recientemente. Se trata de un “proceso de adopcién de politicas,
estrategias y practicas orientadas a reducir los riesgos asociados a peligros o
minimizar sus efectos” (Arguello y Lavell, 2003). Implica intervenciones en los
procesos de planeamiento del desarrollo para reducir las causas que generan las
vulnerabilidades.

La gestién del riesgo de desastre significa un proceso de control sobre la construccion
o persistencia de amenazas y vulnerabilidad (Arguello y Lavell, 2003).

Arguello y Lavell (2003) distinguen distintos tipos de gestién del riesgo:

1. La “gestiobn prospectiva”: es aquella donde se adoptan con anticipacién
medidas o acciones en la planificacién del desarrollo, que promueven la no
generacion de nuevas vulnerabilidades o peligros y define el nivel de riesgo
aceptable. Se desarrolla en funcién del riesgo que aun no existe, pero que
podria generarse en la ejecucién de iniciativas futuras de intervencion y
desarrollo. Se concreta por medio de regulaciones, inversiones publicas o
privadas, planes de desarrollo u ordenamiento territorial.

?! Los desastres son fenémenos inherentemente sociales dado que impactan en los patrones
de adaptacion de la sociedad (Quarantelli: en Olivos, 2010). Una comunidad podria prepararse
frente a los desastres aumentando el capital social (las caracteristicas de la organizacion
social, tales como redes, normas y confianza social que facilitarian la coordinacién entre los
actores, los que son capaces de utilizarlo como un recurso para lograr sus metas (Putman,
Dynes en Olivos, 2010). Por ello Olivos (2010) destaca la idea de que la reconstruccion no solo
es fisica, sino también del tejido social, de manera que las relaciones sociales son un
catalizador y un soporte de ella.
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2. La “gestién correctiva”: es la que adopta con anticipacion medidas o acciones
en la planificacién del desarrollo, que promueven la reduccién de la
vulnerabilidad existente.

Se trata de acciones para reducir los riesgos, y que en el caso de los terremotos son
por ejemplo el proceso de reconstruccion o adaptacion de edificaciones vulnerables,
restriccion de construcciones en areas vulnerables, estabilizacion de terrenos
inestables, reforzamiento de estructuras, aplicacién de métodos de construcciéon sismo
resistente, etc.

Por otra parte el ciclo del manejo del riesgo esta compuesto por tres grandes pasos:

1. La “prevencién”: que a su vez estd compuesta por tres fases; la prevenciéon
propiamente tal, que consiste en actividades destinadas a eliminar o evitar
definitivamente los peligros (como podria ser el erradicar viviendas en areas
fisicas vulnerables) Sanchez (2010). Para Cardona (en Franco, 1999) la
prevencion es el conjunto de medidas y acciones dispuestas con anticipacion
para evitar la ocurrencia de un impacto ambiental desfavorable o de reducir sus
consecuencias sobre la poblacion, los bienes, servicios y el medio ambiente.??

1.1 La mitigacion se compone de acciones destinadas a reducir los impactos
(por ejemplo en encauzamiento de un rio), paralelamente a ella desarrolla
la “preparacion”. Sanchez (2010)

1.2 .La “preparacion” consiste en disposiciones y procedimientos de respuesta
y rehabilitacién para actuar oportuna y eficazmente (como la acumulacion
de alimentos). Sanchez (2010)

1.3 .Si a pesar de haber realizado las fases anteriores el evento es inminente,
se debe decretar la “alerta u estado de vigilancia” para el alistamiento y
disposicién oportuna de operaciones de respuesta. La alarma se activa una
vez que ocurre el evento.

2. La “respuesta”’; se inicia después de ocurrida la alarma y su objetivo es realizar
operaciones de emergencia, es decir, aquellas acciones inmediatas destinadas
al control de la situacién (como el alojamiento temporal y el rescate de
sobrevivientes).

3. La “recuperacién”: consiste en la reparacion y rehabilitacién en el plazo mas
breve de las condiciones basicas de subsistencia (por ejemplo: el
restablecimiento de los servicios de agua potable y luz eléctrica).

Con posterioridad, en la etapa de reconstruccién, se realizara la recuperacién o
reemplazo® a mediano y largo plazo de la infraestructura dafiada (como viviendas y

22 Para Cardona (en Franco, 1999) el concepto de intervencién que es la modificacion
intencionada de las caracteristicas de un fendmeno con el objeto de reducir su peligro, o de las
caracteristicas intrinsecas de un elemento con el fin de reducir su vulnerabilidad. En suma, la
intervencién pretende modificar los factores de riesgo.

** Rescatando algunas experiencias de Programa de Renovacién Habitacional pos desastres
en América Latina. El tema de la vivienda en las &reas centrales de las ciudades
latinoamericanas ha sido poco atendido por las politicas publicas y los espacios académicos lo
cual se debe a su dimension cada vez menos significativa en comparacién con la vivienda de la
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caminos). Al finalizar esta etapa, 0 mejor aun de forma conjunta deberia comenzar
nuevamente la etapa de prevencién (Sanchez, 2010).

La prevencién es la actividad realizada antes de la crisis para controlar o mitigar su
impacto, de manera que se impida o reduzca el dafio a un nivel en el cual la sociedad
pueda resolver adecuadamente.

El argumento basico de prevenir y asignar recursos para evitar un desastre es que
resulta ineficiente y antieconémico no hacerlo. Anderson (1994:7) indica que “el valor
de la propiedad perdida por el desastre (el valor absoluto de los costos directos)** es
superior en los paises desarrollados que en aquellos en vias de desarrollo, pero las
pérdidas como un porcentaje de la riqueza nacional son 20% superiores entre éstos
ultimos, y cuando fuese mas barato dejar ocurrir los desastres, estamos de acuerdo
que el sufrimiento humano debe evitarse siempre que sea posible. Los desastres los
perjudican sobre todo porque pobreza y desastres se refuerzan mutuamente, debilitan
los incentivos para el desarrollo y en especial lastiman el sector informal”.

La gestién del riesgo tiene por finalidad generar una “cultura preventiva” y una
conciencia de acciones, lo que exige una estructura a nivel nacional que haga posible
la coordinacién entre los sectores y las instituciones publicas y privadas involucradas,
junto a una activa participacién ciudadana (Geenen, Stotter y Zischg en Sanchez,
2010).

periferia urbana en permanente expansion, y ademas por ser considerada como un alojamiento
de caracter transitorio de la poblacién migrante en el pais, que tan pronto les es posible ser
propietario, se muda a la periferia en busca de mejores condiciones habitacionales. Sin
embargo desde mediados de los ochenta esta actitud de desatencion esta cambiando, gracias
a algunas iniciativas para atender a las viviendas deterioradas de estos centros urbanos, a
través de programas y proyectos. En algunos casos, estos esfuerzos en materia habitacional
han pretendido atender las consecuencias concretas de un desastre como los terremotos. Ese
fue el caso del “Programa de Renovaciéon Habitacional Popular”: la experiencia mexicana de
reconstruccién masiva de viviendas (48.800 unidades, 13.562 en el centro histérico) posterior a
los sismos de 1985 dirigida a la poblacién de bajos ingresos. Como también fue el caso de los
Programas Emergentes realizados ante catastrofes sociales derivados de eventos naturales
(inundaciones, terremoto, etc.). El problema que descubre Delgadillo (2008) sobre este tipo de
programas, es que si bien pueden ser de nobles intenciones no logran enfrentar el deterioro y
el riesgo en que viven importantes grupos de poblacion, siendo insuficientes para mitigar las
condiciones de vulnerabilidad y riesgo presentes. Es evidente que este tipo de patrimonio
edilicio requiere de recursos financieros para ser reparados, pero la poblacién de bajos
ingresos que los habita, muchos de ellos inmigrantes, no cuenta con ellos. A esto estan
asociados una serie de mitos sobre los residentes pobres en espacios centrales muchas veces
patrimoniales: que no los valoran por falta de educacion, depredan el patrimonio a través de
modificaciones fisicas para incrementar el espacio utilizable como las ampliaciones hechizas, y
que no hacen nada para mejor sus condiciones de habitabilidad. En mitos de este tipo, se
basan aquellos que consideran que de recibir los subsidios necesarios por parte del Estado,
estos recursos caerian en saco roto ya que con el paso del tiempo los inmuebles se volverian a
deteriorar (Delgadillo, 2008).

** Para evaluar los costos de un desastre se debe considerar el nivel de impacto inmediato
sobre activos fisicos, empleo y produccién, como el impacto sobre el futuro panorama
econdémico. Los costos se evallan en tres categorias: los directos: como los bienes de capital e
inventarios que se suelen valorar en costo de reemplazo, los indirectos: ingreso o la capacidad
productiva pérdida. Los secundarios son aquellos que se derivan del menor crecimiento
econdémico (mayor deuda nacional, inflacién y equilibrio de déficit comerciales), los costos
secundarios estan integrados ademas por los efectos sobre el ingreso o redistribucién del
bienestar en virtud de cambios en precios o una respuesta particular a la calamidad (Anderson
(1994).
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Cuadro 4
“Leyes e Institucionalidad a cargo de los Desastres en Chile”

En cuanto al marco legal que opera para las crisis 0 desastres en Chile, la normativa vigentes:

Constitucién Politica de Chile, articulo 1.

Ley 18.415.

Decreto con Fuerza de Ley. 7912 de 1927.

Ley 16.282.

Decreto Ley, 369 de 1974.

Decreto Supremo 509 de 1983.

Decreto 156 que menciona aspectos en lo que respecta a la superacién del dafo y
prevencién.

Los instrumentos juridicos (Bordas, 2006) que regulan el uso del territorio en relacién a los
desastres son:

1) La Ley General de Urbanismo y Construcciones.

2) La Ley Organica Constitucional de Gobierno y Administracion Regional (numero
19.175 de 1993).

3) La Ley Organica Constitucional de Municipalidades 18.695 que en su art. 4 dice: “las
municipalidades (...) podran desarrollar (...) funciones relacionadas con: i) la
prevencién de riesgos y la prestacién de auxilio en situaciones de emergencia o

catastrofes”.?®

En Chile, el Sistema Nacional de Proteccién Civil es conducido por el Ministerio del Interior, a
través de la Oficina Nacional de Emergencias (ONEMI), este servicio tiene la misién de
planificar, impulsar, articular y ejecutar acciones de prevencién, respuesta y rehabilitacion
frente a situaciones de riesgo colectivo, emergencias, desastres y calamidades (ONEMI,
2002).

En el 2002 se aprobo el Plan Nacional de Proteccion Civil, que persigue disponer de una
planificacion multisectorial en materia de proteccion civil de caracter indicativo, en pos del
desarrollo de acciones permanentes para la prevencion y atenciéon de desastres en el pais a
partir de una visién integral de manejo de riesgos. El Plan debe realizarse en los distintos
niveles administrativos del Estado (nacional, regional, provincial y comunal), los cuales deben
trabajar de forma coordinada con los organismos de proteccion civil de su respectiva area
jurisdiccional a través de los Comités de Proteccién Civil. Ocurrida la emergencia se
constituye un Comité de Operaciones de Emergencia (ONEMI, 2002).

Segun el diagnéstico realizado por la Estrategia Internacional para la Reduccion Riesgos de
las Naciones Unidas (UNISDR, 2011) Chile carece de una politica nacional para la Reduccion
de Desastres, y el Plan Nacional de Proteccién Civil, no cumple con los requisitos basicos
evidenciando incluso una confusion terminolégica con respecto a la reduccion de riesgos y las
gestion de desastres. No existe un Unico marco institucional que convoque a los diferentes
actores en torno a la reduccion de riesgo de desastre. La ONEMI es una entidad meramente
“reactiva” que ha demostrado en la practica que adolece de las facultades y competencias
necesarias para controlar, fiscalizar y sancionar el cumplimiento de las acciones sefnaladas por
el Plan (Sanchez, 2010).

Estas son importantes debilidades en materia de gestién del riesgo y Proteccion Civil que se
convierten en barreras para construir una “cultura de prevencién” en Chile (Bresciani, 2010,
Bordas, 2006, Sanchez, 2010).

>Existen dos formas de financiamiento en caso de desastres en Chile: a través del articulo 32
de la Constitucién, capitulo 1V, Ley 16.282 sobre sismos y catéstrofes enmarcada en el decreto
ley 1.263 del Ministerio de Hacienda, articulos 26 y 28.
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5.- Vulnerabilidad

La vulnerabilidad hace referencia a una serie de caracteristicas diferenciadas de la
sociedad, o subconjuntos de la misma que la predisponen a sufrir dafios frente al
impacto de un evento fisico externo, y que dificultan su posterior recuperaciéon. A esta
capacidad de recuperacion también se la denomina “resiliencia” que corresponde al
nivel de asimilacion o capacidad de recuperacién que puede tener una comunidad
frente al impacto de un peligro-amenaza (como las estrategias ecoldgicas que han
adaptado las sociedades). Se manifiesta en limitaciones de acceso o adaptabilidad de
la comunidad y su incapacidad o deficiencia en absorber el impacto de un fenémeno
peligroso. Por lo general, las poblaciones méas pobres tienen menor capacidad de
resiliencia econémica justamente por su condicion de pobreza. La resiliencia incluye a
todas las estrategias para salir de la adversidad, utilizadas por cada uno de los actores
sociales involucrados (municipios, empresas, organismos publicos y privados, centros
de investigacion, etc.) (Arguello y Lavell, 2003: 27).

Segun el Diccionario de Accién Humanitaria (2000) el reverso de la vulnerabilidad es la
seguridad.

En otras palabras, la vulnerabilidad es la “susceptibilidad de una unidad social,
estructura fisica o actividad econdémica que la sustentan, de sufrir dafos por accién de
un peligro o amenaza” (Ministerio de Economia y Finanzas, 2006: 12).

Solo para ejemplificar como los desastres asociados a fendmenos naturales afectan
de manera diferencial a la poblacién, sefalamos que el 98 % de las muertes
relacionadas con este tipo de desastres, ocurren en los paises en vias de desarrollo
(OIM, 2009c).

La vulnerabilidad es una condicion social, producto de los procesos de cambio y
transformacion social. Tiene expresién en los niveles econémicos y de bienestar de la
poblacién, como en los niveles de organizacion social, educacion, caracteristicas
socioculturales, su localizacién en el territorio, en el manejo del medio ambiente, asi
como en las capacidades para recuperarse y de su adecuacion al medio y a los
peligros que este presenta.

En el afio en 1989 Wilches-Chaux (en Bordas, 2006, Franco, 1999, Lavell, 1992)
explord las diversas formas o niveles de vulnerabilidad que una sociedad puede
enfrentar y que influyen en la concrecién de un desastre, estos tipos son:

a) “vulnerabilidad fisica o localizacional”: por la ubicacion de contingentes de
poblacién en zonas de riesgo fisico, condicién suscitada por la pobreza y la
falta de opciones para una mejor ubicacion.

b) “vulnerabilidad técnica”: por las inadecuadas técnicas de construccién de las
edificaciones.

c) “vulnerabilidad econémica”: ya que la pobreza aumenta el riesgo de desastre.
d) “vulnerabilidad social”: asociada a la baja capacidad de prevencién, mitigacién
y respuesta de la poblacion, por su reducido grado de organizacién y cohesion

interna ante la ocurrencia de una catastrofe.

e) “vulnerabilidad institucional”: a causa de la obsolescencia, rigidez y aislamiento
de las instituciones.
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f) “vulnerabilidad cultural-educativa”: relacionado con la falta de conocimiento y
transmisién de la informacion sobre el desastre, que impide conductas de
prevencion y mitigacion.

g) “vulnerabilidad politica” por el alto grado de centralizacién para la toma de
decisiones y en la organizacion gubernamental

h) “vulnerabilidad ecolégica” a raiz de la explotacién inadecuada de los recursos
naturales.

La “vulnerabilidad global” estaria constituida por la suma de todos estos componentes
(Franco, 1999).

El problema es que tan extenso espectro de tipos de vulnerabilidad hace que en
definitiva todo lo que rodea al ser humano se conforme en una fuente de
vulnerabilidad, por ello en 1992, Macias delimita el concepto de vulnerabilidad
mediante la caracterizacion de un tipo especifico de vulnerabilidad, la social; entendida
como un hecho condicionado por el desarrollo de las relaciones sociales. Para este
autor la vulnerabilidad es el locus communis en los estudios sobre desastres. En su
relacion con los desastres, y como condicion derivada de las relaciones sociales, la
vulnerabilidad social es el entramado de interacciones multiples en un conjunto social
que, al establecer relaciones de dominio y desigualdad, distribuye la vulnerabilidad a
partir de una légica muy particular donde en un primer plano esta formada por la
contraposicién entre la riqueza y la pobreza, esto es por condiciones de vulnerabilidad
socioeconémica (Ruiz, 2005).

Otro autor que ha analizado el concepto es Lavell, quien ha establecido que la
vulnerabilidad social en sus multiples facetas es el factor dominante en la condicién del
desastre, y la define como la propensién de la sociedad o un subconjunto de esta a
sufrir dafio o peligro, debido a sus propias caracteristicas, insistiendo en que el
desastre, no es el dafo en si mismo (Arguello y Lavell, 2003, Olea, 2010).

Para este autor la referencia a la vulnerabilidad como un factor causal de los desastres
es obligada afadiendo que la relacién entre amenazas y vulnerabilidades es dialéctica
y dindmica, es decir esta sujeta a cambios. Sefialando que a las amenazas del medio
geofisico se suman nuevas amenazas socialmente creadas, producto de una
intervencion negativa del hombre sobre el ecosistema, lo que le permite definir un tipo
de vulnerabilidad basada en amenazas socio naturales (Lavell, 2000) y riesgos
socialmente construidos.

Asi la vulnerabilidad social es la principal causante del permanente riesgo en que vive
la poblacion. Una sociedad que presenta altas condiciones de vulnerabilidad, sufrira
enormes impactos reiterados y su recuperacion sera muy dificultosa si no se superan
sus bases estructurales precarias (Arguello y Lavell, 2003).

Ruiz (2005) ha caracterizado a las sociedades actuales como participes de un
“imperio de la vulnerabilidad” acumulada a raiz, de por ejemplo: el crecimiento de
asentamientos humanos en condiciones de alta vulnerabilidad frente a
manifestaciones extremas del medio geofisico, dejando de ser la seguridad de los
individuos un derecho inalienable para pasar a ser una mercancia, llegando incluso a
preguntarse si el desarrollo cientifico tecnoldégico es un nuevo “material de
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”

construccion de riesgos y un agente vulnerante de la sociedad y sus ecosistemas
trastocando con ello su sentido original®®.

La complejidad de la vulnerabilidad social obliga a abordar el problema desde una
perspectiva multidimensional, oportunidad que ofrece el concepto de la “construccién
social del riesgo” (Rodriguez, 2007).

6.- Construccion Social del Riesgo de Desastre.

En el estudio social de los desastres se presentan dos campos para analizar la
construccion social del riesgo:

1. El enfoque social que incorpora la sociologia y la antropologia.

2. El enfoque geo-histérico, con los aportes provenientes de la geografia y la
historia (Rodriguez, 2007).

Dentro del estudio sociol6gico de los desastres, y en especial del enfoque “estructural
funcionalista”, destacan las investigaciones de Quarantelli realizadas entre 1977 y
1998, sobre la organizacién social expuesta durante los desastres (Rodriguez, 2007).

Los estudios del riesgo de Niklas Luhman y Ulrich Beck son referencias obligadas
dentro de la tradicion sociologica alemana (Rodriguez, 2007). Ambas autores han
establecido que la principal caracteristica de las sociedades contemporaneas es el
riesgo globalizado (Ruiz, 2005).

Luhman explor6 el desarrollo histérico del concepto de riesgo, centrandose en los
mecanismos culturales que utilizaron diversas culturas para tener acceso a niveles de
seguridad basados en los sistemas de creencias y las percepciones (Ruiz, 2005).

Dicho autor, establece que el sujeto se comporta como lo espera que lo hagan los
grupos de referencia, y busca entender cdémo se socializa el riesgo. Para Luhman, el
riesgo es producto de una eleccion, donde intervienen el individuo y su conjunto social
para hacer frente a las consecuencias de sus elecciones (Rodriguez, 2007).

Por su parte, Beck distingue las diferencias entre la sociedad tradicional y la sociedad
industrial, que el denominada como “la sociedad del riesgo global”, afirmando que en
ésta dltima las industrias planean su futuro mas alla de los limites de la seguridad de
los individuos y del control de los riesgos, ya que en la actual sociedad del riesgo
global, los esquemas de seguridad se han rescindido no solo por la incertidumbre que
producen las condiciones en las que se toman las grandes decisiones, sino por el
impacto que a nivel de las personas y su modo de vida, tiene la disgregacién social
que genera la “individualizacién institucionalizada”. Desprendiéndose de ello,
conceptos como “la biografia del riesgo” o la “biografia del peligro”; para explicar las
formas que ha tomado el riesgo dentro de lo que Beck denomina Ila “segunda
modernidad” (Ruiz, 2005) o el “siglo del riesgo” (Lavell, 2000).

2% Ruiz (2005) considera urgente y necesaria, la adopcién de una vision integral, una especie
de “teoria unificadora” sobre los desastres si en realidad aspiramos a entender el “imperio de la
vulnerabilidad”.

59



Migrantes Internacionales ante la Ocurrencia de un Desastre

Beck, propone lo que ha definido como el “paradigma de la sociedad del riesgo”
interrogandose sobre cémo se pueden minimizar los riesgos y peligros que se han
producido en el proceso de post-modernizacién, el cual se ha caracterizado por formas
de produccién mundial, donde la riqueza es socialmente excluyente, pero los efectos
negativos a través de los riesgos son socialmente incluyentes (Rodriguez, 2007).

Ahora revisemos el trabajo de la ciencia antropolégica, donde se han desarrollado tres
perspectivas del estudio social de los desastres:

1. Los peligros y desastres como retos para la estructura y organizacion de la
sociedad.

2. Los desastres como factor de importantes cambios sociales y culturales vy,

3. Los peligros como componentes de un sistema total referido a las adaptaciones
de los pueblos indigenas a los peligros (Rodriguez, 2007).

El comportamiento de la sociedad ante los desastres durante largos periodos de
tiempo, permite distinguir las adaptaciones al ambiente natural de esas sociedad asi
como conocer las adaptaciones ideoldgicas (Oliver Smith y Hoffman en Rodriguez,
2007).

Entre los primeros estudios de la antropologia sobre los desastres estan los trabajos
de Firth en 1959, de Keesing en 1952 y de Torry en 1978. Estos autores concuerdan
que existe una serie compleja de estrategias de adaptacién al riesgo, las cuales se
desarrollan como respuesta al cambio sociocultural incorporando el propio riesgo
como elemento interno de organizacién (Rodriguez, 2007).

Mas recientemente los trabajos de Mary Douglas revelan como los individuos “tiene un
sentido fuerte, pero injustificado, de inmunidad subjetiva”: con una tendencia a ignorar
los peligros cotidianos mas comunes, o a restar importancia a los peligros de baja
probabilidad de ocurrencia, con lo que el mundo inmediato parece mas seguro de lo
que es en verdad (Ruiz, 2005).

Esto queda ejemplificado con las actividades cotidianas y sus riesgos; es decir, en
actividades muy familiares existe la tendencia a minimizar la probabilidad de
ocurrencia de desastres (Douglas y Wildavski en Rodriguez, 2007).

Para el enfoque “Neo histérico”, la construccién social del riesgo de desastres se
considera un proceso en un espacio y tiempo. Estableciendo que las amenazas
pueden desencadenar cambios sociales y culturales, por lo tanto “el desastre es un
proceso continuo cuyo estudio sistematico permite descubrir los cambios sociales y las
continuidades estructurales” (Garcia Acosta en Rodriguez, 2007).

Dentro de este enfoque estan los estudios mas recientes de Konrad, Florescano,
Boyer y los trabajos de la antrop6loga mexicana Virginia Garcia Acosta, quien revisa
la “acumulacién de vulnerabilidades diferenciales” (Rodriguez, 2007).

En referencia al enfoque geografico, el desastre esta relacionado con los aspectos de
localizacién, ubicacion y relacién con otros espacios (Rodriguez, 2007).

La geografia de los desastres, sefiala que entre el espacio y la manifestacion de las

calamidades, interactlian procesos sociales, econémicos, culturales y politicos que
caracterizan al territorio y cambian con el tiempo. Por lo tanto, la geografia de los
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desastres representa una forma de analizar el impacto de la calamidad a partir de la
dimension social, espacial y temporal (“geograficidad del desastre”) (Rodriguez, 2007).

Desde la geografia el comun denominador es resaltar la naturaleza social del riesgo y
el caracter del proceso social e histérico del desastre. Asi dentro de una concepcién
de la construccion social del riesgo, los desastres se conciben como procesos que se
van conformando a largo plazo a partir de factores socioecondémicos, pues en la
construccion social del riesgo de desastre intervienen las caracteristicas sociales y
economicas de una sociedad. En otras palabras, se recalca que la construccion social
del riesgo es un proceso multicausal. El conocimiento de los peligros, la realidad
socioeconémica, los contextos de vulnerabilidad y el desarrollo de estrategias
adaptativas al riesgo son fundamentales, para el andlisis de la construccion social del
riesgo de desastre (Rodriguez, 2007).

Entre los trabajos clasicos de este enfoque estan los de White en la década de los
anos 60 y sus investigaciones sobre la percepcién social de las amenazas, y cémo
esta percepcion influye en la toma de decisiones de una comunidad para que su
medio ambiente sea mas o menos peligroso (Rodriguez, 2007).

Desde esta misma vertiente, las aportaciones de Hewitt marcaron el rumbo hacia el
cuestionamiento de las visiones que desde el poder, se manejan frente a los desastres
y que tienen como resultado el crecimiento de sectores vulnerables en la sociedad en
lugar de la mitigacion de los riesgos (Ruiz, 2005).

Este autor, destaca la distribucién y concentracion poblacional como un elemento que
influye en la materializacién de un desastre, en otras palabras los desastres impactan
diferencialmente a la sociedad en virtud a determinada segregacion social y espacial
(Rodriguez, 2007).

Los aportes de Wijkman y Timberlake en los afos 80, establecen las razones por las
que se presentan mas desastres en los paises en vias de desarrollo que en los
desarrollados, a saber por la vulnerabilidad humana producto de la pobreza y la
desigualdad social, la degradacién del medio ambiente y por el aumento demografico
especialmente de la poblacién mas desprovista de medios econémicos (Rodriguez,
2007).

Entre los autores que trabajan el tema en latinoamerica dentro de este enfoque
destacan: Georgina Calderén, Manuel Macias y Allan Lavell, Gltimo que encabeza la
Red de Estudios Sociales en Prevencion de Desastres en América Latina (“La RED”)
(Rodriguez, 2007).

Cabe senfalar, que también se ha denominado como “desastrologia”; al resultado de
este trabajo interdisciplinario en América Latina y el Caribe, la cual ha dado prioridad a
los desastres originados por el impacto de amenazas de origen natural sobre
agrupaciones sociales vulnerables. La “desastrologia” ha contribuido con excelentes
estudios de caso en el avance del entendimiento de los mecanismos de construccion
social del riesgo y del desastre como proceso (Ruiz, 2005).

La construccion social del riesgo de desastre se refiere a la construccion de contextos
de vulnerabilidad, los cuales significan un desajuste o desadaptacion al medio fisico a
tal grado que este se convierte en una amenaza y, en consecuencia, en un factor de
generacion de riesgo que excede el riesgo aceptable. La construccion social del riesgo
también hace referencia a las formas en que la sociedad, en la interaccion con los
ecosistemas, crea nuevas amenazas” (Garcia Acosta, en Rodriguez, 2007).
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Para los efectos de la presente investigacion, partimos del entendido de que los
desastres son procesos multifactoriales que evolucionan a partir de condiciones
criticas anteriores y que se convierten en desastrosas para grupos determinados de
personas ante la ocurrencia de un fendmeno natural intenso (Garcia Acosta, 2007).

Indicar que la Ecologia Politica de los desastres permite delinear patrones especificos
de vulnerabilidad, enfocando las relaciones dinamicas que se establecen entre la
poblacién, los patrones socioculturales y el entorno fisico. Comprendiendo a los
desastres como el resultado de un patrén de vulnerabilidad histéricamente construido
que se evidencia a partir de la localizacién, la infraestructura, la estructura
sociopolitica, los patrones de produccién y la ideologia que caracterizan a una
sociedad (Garcia Acosta, 2007).

En nuestro caso de estudio la Antropologia de los Desastres de la mano de la

Ecologia Politica nos permite “escudrifar” la acumulacion de vulnerabilidad diferencial
y la produccién de desastres en el caso de los migrantes internacionales.
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CAPITULO IV: La Construccion Social del Riesgo de Desastre y la
Vulnerabilidad Diferencial de los Migrantes Peruanos residentes en
Santiago de Chile.

La poblacién migrante de escasos recursos econémicos residente en la comuna de
Santiago, fue una de las comunidades mas afectadas por el Terremoto del 27 de
febrero del 2010 (Olea, 2010).

La catastrofe del 27F, dejé al descubierto la vulnerabilidad de la comunidad inmigrante
maés pobre nuestro pais.

Como detallamos en capitulos precedentes, desde la perspectiva “alternativa y critica”
y el sub-campo de la Antropologia del Desastre que hemos elegido para el presente
estudio: los desastres son eminentemente sociales y se deben a un previo orden
socioeconémico y politico, que a su vez determina el uso y relacion con el medio
ambiente.

El hombre ha construido socialmente una multiplicidad de factores de riesgo que se
han acumulados en el tiempo y que se detonan frente a circunstancias extremas.

En otras palabras, la vulnerabilidad explica porque los migrantes estuvieron (y estan)
mas predispuestos a sufrir un desastre asociados a fenémenos naturales.

A continuacién identificamos y analizamos los componentes de la vulnerabilidad de los
migrantes objeto de nuestro estudio de caso, frentes a este tipo de eventos:

1.- Breve Caracterizacion de la Comunidad Peruana en el Pais

Segun los datos del Censo del 2002, el patron de asentamiento de los inmigrantes en
Chile se concentra en un 60% en la Regién Metropolitana (Martinez, 2011).

La encuesta de Caracterizacion Socioeconémica Nacional (CASEN, 2009) ha
sefalado que el 70% de los migrantes de origen peruano habitan principalmente en la
Region Metropolitana.

Respecto a la distribucién por sexos, el Censo del 2002 refleja un notorio aumento de
las mujeres en los flujos migratorios hacia Chile (Martinez, 2011) un claro ejemplo de
la llamada “feminizacién de las migraciones” en América Latina (Araujo, 2008) y que
en el pais esta representado por un 60.24% de mujeres peruanas por sobre los
varones del mismo origen nacional (Martinez, 2003).

El 75% de la migracién peruana, se concentra en los grupos etarios de 15 y 44 anos,
-edad econémicamente activa-, mientras que los menores de 15 afios representan no
mas del 10% de la poblacién. Lo cual es un indicador de que la poblacién peruana que
emigra a Chile lo hace especialmente en busca de trabajo, y en su mayor parte llega
sin sus hijos (Torres, 2008).

Como la generalidad de los migrantes econémicamente activos, los migrantes

peruanos poseen un elevado promedio de afios de escolaridad, incluso entre aquellos
de bajos ingresos (CASEN, 2006).
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El 11,8% de los migrantes peruanos han finalizado los estudios secundarios
(Navarrete, 2007), superando el 10,9% del promedio de escolaridad de la poblacion
nacional (F. Ideas, 2011).

Se establecié que el 56% de las familias peruanas encuestadas por CASEN (2009)
poseen estudios medios completos y un 12% instruccién técnico profesional.

Los rubros de insercién laboral de los migrantes peruanos suelen ser el servicio
doméstico y el comercio minorista, con excepcionales inserciones en nichos
profesionales (Martinez, 2011).

Schiappacase (2008) asemeja esta situacion con las clasicas “ciudades globales”,
observando que en Santiago como en aquellas, se distinguen dos tipos de inmigrantes
dentro del mercado ocupacional: por un lado, aquellos que pertenecen a niveles mas
altos de jerarquia laboral, y quienes trabajan en empleos que requieren de baja
calificacion.

Las mujeres peruanas suelen trabajar como empleadas del hogar y los hombres del
mismo origen nacional, habitualmente se emplean como operarios de la construccion y
en el sector servicios (Navarrete, 2007).

Explica Schiappacasse (2008) que los inmigrantes calificados y los nativos son
complementarios, mientras que los menos calificados y sus pares metropolitanos son
sustitutos.

En el primer caso, los migrantes calificados se insertan en nichos especificos de la
economia (educacién, salud) cuya demanda ha aumento en Chile. Serian
complementarios porque trabajan en ocupaciones donde los nativos no pueden
competir o donde las condiciones salariales no les resultan atractivas (Schiappacasse,
2008).

El crecimiento de la oferta de inmigrantes ocupados en actividades poco calificadas
responderia al crecimiento de la economia chilena, de modo que los inmigrantes
sustituyen a la poblaciéon nativa en ocupaciones menos calificadas (Schiappacasse,
2008).

2.- El Componente Comun.

2.1.- La Vulnerabilidad Usual a la Pobreza que se relaciona con el
Asentamiento de los Migrantes Peruanos en una Zona de Alto Riesgo de
Desastre (el casco historico de Santiago).

El norte y centro de la ciudad de Santiago son lugares atractivos para los migrantes
peruanos en virtud a: su centralidad, la vinculaciéon con redes de contacto, el acceso a
servicios y el bajo costo de sus arriendos u alquileres (Torres, 2008, F. Ideas, 2011).

El costo de estas habitaciones compartidas va desde los $30.000 a $70.000 pesos

chilenos. Costo que seria mas alto que el cancelado por chilenos en viviendas de las
mismas caracteristicas (Fernandez, 2009).
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Esto se expresa en base al hecho de que algunos propietarios aumentan los precios
de los alquileres a las familias peruanas, o también se niegan a arrendar a inmigrantes
peruanos (F. Ideas, 2011,Ducci y Rojas) basados en el estigma de su comportamiento,
sujeto a la convicciéon de que “los peruanos son descuidados en su vivir y no respetan
a sus vecinos” (Poblete, 2006).

Desde su llegada a Chile, los migrantes peruanos que no cuentan con redes de apoyo,
se enfrentan a una severa situacion (Araujo, Legua y Ossandon, 2002) alojandose en
hospedajes de muy baja calidad, donde arriendan colchones o en el peor de los casos
un espacio en el suelo y una frazada para abrigarse.

A medida que transcurre el proceso de establecimiento en el pais, paulatinamente van
mejorando sus condiciones de vivienda.

Por sus precarias condiciones econémicas, a los migrantes peruanos les resulta dificil
acceder a una vivienda adecuada® en Chile y mucho méas a aquellos migrantes en
condicién migratoria irregular (F. Ideas, 2011).

La situacion habitacional de la comunidad peruana residente en la comuna de
Santiago es defectuosa: mas del 70% de los migrantes peruanos en la comuna de
Santiago habitan en piezas que se encuentran al interior de casonas semi
abandonadas de principios del siglo XX, también llamados “cites” o “conventillos™®
(Fernandez, 2009), (Vicaria Zona Norte, 2007).

Cabe anotar una diferencia para el caso de aquellas mujeres migrantes empleadas en
el servicio doméstico en el “barrio alto” de la ciudad (en comunas como Vitacura, La
Reina, Lo Barnechea, etc.,) ya que con el régimen de “puertas adentro” sus
necesidades habitacionales estan cubiertas, lo que les permite ahorrar mas que otros
trabajadores inmigrantes, haciendo usual el arriendo de habitaciones en la zona
céntrica de la ciudad solo para los dias domingo (Araujo, Legua y Ossandén, 2002).

Las habitaciones alquiladas por los migrantes son subdivididas de forma artesanal
para ser subarrendadas (lbafnez y Mora, 2006) de manera que en reducidos espacios
puedan vivir hasta 6 personas, en unos 12 metros cuadrados en promedio (Torres,
2008). Segun un reciente estudio de la Fundaciéon Ideas (2011) el 50,6% de los
migrantes peruanos vive en condiciones de hacinamiento en la ciudad de Santiago.
Un 45% de los migrantes irregulares que habitan en estas “viviendas colectivas”
(Stefoni, 2004) deben compartir el bafio con siete 0 mas personas.

’Por ejemplo, es requisito el previo pago de un mes por adelantado del costo mensual del
arriendo, exigencia inexistente en el Perl. El relator especial de Naciones Unidas sobre
vivienda adecuada, define el derecho universal a una vivienda adecuada como el “derecho de
toda mujer, hombre, joven y nifio, a tener y mantener una comunidad y hogar seguros donde
vivir en paz y con dignidad”. Kaijser (2007) agrega que el deterioro ambiental y los desastres,
imponen barreras significativas al ejercicio de los derechos de toda persona a una vivienda
adecuada.

#3e denomina cité al conjunto de viviendas de fachada continua a las que se accede desde un
pasaje comin a todas las casas. Generalmente este pasaje es perpendicular a las vias
vehiculares, haciendo que las viviendas ocupen el centro de las manzanas. El conventillo es
una antigua construccion, arrendada por habitaciones y con servicios higiénicos comunes.
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De las familias compuestas por 2 a 7 integrantes, el 46,5% cuenta con solo una cama.
De las familias compuestas por 2 a 8 integrantes, 32,2% dispone de dos camas, y el
9,7% posee tres camas, como vemos es casi inexistente la equivalencia entre
integrantes del grupo familiar y el nimero de camas” (SEDEJ, CAAF, FOSIS, 2010).

El 55% de las familias debe abastecerse de agua potable fuera de su habitacion y un
56% accede solo a agua fria (SEDEJ, CAAF, FOSIS, 2010).

En su totalidad, carecen de un sistema de calefaccion seguro, y aunque cuentan con
estufas y braceros, no siempre disponen de ventilacion para estos (SEDEJ, CAAF,
FOSIS, 2010).

Estas deficientes condiciones habitacionales hacen que la movilidad domiciliar sea
alta; un 55% de los migrantes ha tenido dos o mas domicilios durante el Ultimo afo
(SEDEJ, CAAF, FOSIS, 2010).

Sin duda, el desastre del 27F dej6 de manifiesto, lo que Silva (2006) ha denominado
un “nuevo tipo de pobreza urbana” de la poblacion migrante peruana de bajos
ingresos.

Las precarias condiciones habitacionales marcadas por el alto grado de hacinamiento,
(Nuhez y Stefoni, 2004), las condiciones insalubres, la falta de mantenciéon de los
antiguos inmuebles que ya han sufrido en su estructura las consecuencias de
anteriores sismos, y la creacibn de una serie de situaciones riesgosas (malas
condiciones del sistema eléctrico, posibles accidentes, etc.) explican la vulnerabilidad
de los migrantes peruanos frente el terremoto del 27 de febrero del 2010.

3. - El Componente Diferencial.

3.1.- La Vulnerabilidad Particular de los Migrantes Frente a un Desastre en
razéon de su menor nivel de Capital Social e Integracion al barrio, las
menores Redes de Apoyo y la Segregacion Residencial de la Comunidad
de Peruanos habitantes en la zona histérica de Santiago.

Como sabemos, el entorno habitacional estd estrechamente ligado a las redes
sociales (Silva, 2006).

La distribucion espacial de los migrantes influye en el acortamiento de la distancia
social entre los grupos. El lugar de la ciudad y junto a quién se instalen los migrantes,
afecta la forma en que los miembros de la sociedad los recepcionan, perciben, valoran
e incorporan a su cultura (lbanez y Mora, 2006).

La integracién con los nacionales se dificulta por la alta rotaciéon habitacional de los
migrantes y por la escasa utilizacion que hacen de sus habitaciones las trabajadoras
del servicio doméstico (solo 1 dia a la semana).

Al respecto, Huatay, y Jiménez (2010) explican que esta inestabilidad en el uso de la
vivienda no favorece la integracion con el entorno, sino que por el contrario, resulta un
obstaculo para el reconocimiento social como vecino y la auto identificacion personal
con la vivienda y con el barrio, generando inseguridad personal y marginalidad en los
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migrantes. Lo que hace mas facil que las relaciones sociales se vayan deteriorando
hasta la aparicion de conflictos en virtud a la desconfianza y el rechazo.

Pero el localizarse de manera concentrada en residencias colectivas preferentemente
la comuna de Santiago, ayuda a la activacién de redes de amistad, apoyo mutuo
(Altamirano, 2004 en Ducci y Rojas), confianza y cooperacién entre los pares,
facilitando las practicas que refuerzan la propia identidad (lbafiez y Mora, 2006) y la
identidad colectiva (Lizarraga, 2009).

Esto fomenta una sociabilidad fuertemente marcada por el “endogrupo” (Nuhez y
Stefoni, 2004) algunas veces impulsada por algunos previos desencuentros
interculturales con chilenos, por lo que varios investigadores hablan de una
“segregacion residencial” de los migrantes peruanos en la ciudad de Santiago.

La segregaciéon residencial es definida por el “grado de proximidad espacial o
aglomeracion territorial de las familias pertenecientes a un mismo grupo social, sea
que éste se defina en términos étnicos, etarios, de preferencias religiosas o
socioeconémicos, entre otras posibilidades” (Sabatini, Caceres y Cerda en Ibanez y
Mora, 20086).

Como en este caso, si existe una precaria condicién socioeconémica, la segregacién
actla como un mecanismo de reproducciéon de las desigualdades, produciendo un
efecto de “aislamiento de los pobres”, reduciendo los ambitos de interaccién con
diferentes grupos socioeconémicos, y deteriorando la vida comunitaria y las acciones
colectivas, lo que acarrearia un potencial correlato de violencia y desconfianza
(Schiappacasse 2008).

Si a este factor de escasez econdmica le agregamos la estigmatizacion por la
atribucién de rasgos “desacreditadores”, los riesgos de desintegracion seran aun
mayores (Kaztman, Dureau, Rodriguez y Arriagada en lbanez y Mora, 2006).

Ahora bien la segregacién residencial metropolitana del colectivo peruano es menor
gue el de otras comunidades migrantes en el mundo (como los turcos y marroquies en
Amsterdam, los indios en Londres y los africanos en Toronto) (Anas, Bauman, Muster
y Ostendorf en Schiappacasse 2008).

Ibafez y Mora (2006) aclaran que esta segregaciéon habitacional de los migrantes
peruanos en la comuna de Santiago no es conformadora de un “ghetto”, concepto que
grafica a aquella agrupacién urbana con alguna caracteristica negativa particular y que
confina a la comunidad a un espacio delimitado contra su voluntad (Marcuse, en
Ibariez y Mora 2006).

Por el contrario, afirman que la situacién peruana configura un “fenémeno original” y
postulan que el patrén de concentracion de la comunidad peruana habitante en la
comuna de Santiago podria incluso favorecer su integraciéon. Ya que uno de los
principales “activos” de los peruanos concentrados en la comuna de Santiago es su
localizacién “en un espacio central, valorado socialmente y compartido por otros
grupos sociales” (Ibafez y Mora , 2006).

Lo que si conformarian “ghettos instantaneos” para Garcés (2007) son las
aglomeraciones de migrantes peruanos en determinadas calles aledafias a la Plaza de
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Armas® de la comuna de Santiago (calle Bandera, Santo Domingo, Catedral y
Puente).

En fin, el bajo grado de capital social®® en base a la falta de integracion al barrio, la
segregacion residencial y las escasas redes sociales que implica estar lejos de su pais
de origen, explican la dificultad de la poblacién migrante peruana de escasos recursos,
para coordinar y ejecutar estrategias de afrontamiento y capacidad de resiliencia frente
a la catastrofe del 27 de febrero del 2010.

A diferencia de la comunidad nacional donde existia un capital social previo (Del Villar
y Pizarro en Olivos, 2010).

3.2.- La Vulnerabilidad Particular de los Migrantes Frente a un Desastre en
razon de su Estatus Juridico-Administrativo: los obstaculos para acceder
al Sistema de Bienestar en Chile.

Es de larga data la discusién sobre la migracién y su relacion con el sistemas del
estado de bienestar del Estado de acogida, y estriba basicamente en el
establecimiento de si los migrantes son contribuyentes netos o beneficiarios netos de
estos sistemas, lo que es parte de un debate mas general sobre la competencia por
los recursos existentes entre residentes anteriores y nuevos residentes (Bettin, 2011).

En Chile es manifiesta la carencia de programas dirigidos a la poblacién no nacional®’,
dado que los servicios publicos no incluyen a los migrantes internacionales entre sus
beneficiarios directos, lo que se traduce en acciones improvisadas e ineficientes.
(F.Ins.Mujer, 2011).

®La Plaza de Armas de Santiago, esta constituyendo un “habitus de relevancia cultural, al
dotarlo de nuevos sentidos” (Poo, 2008: 9).

%% En relacion a este punto Olivos (2010) distingue distintos tipos de capital social: el “capital
vinculo”: entrega redes sociales de soporte, y el “capital puente” puede permitir generar sentido
de unidad en la comunidad (tiende a reforzar identidades exclusivas y grupos homogéneos).
Carrigton y Marshall (2008) analizan la situacion de los migrantes en Australia, demostrando
que en algunas zonas se producen resultados mas positivos en su integracion que en otros,
dada la existencia de redes sociales extendidas de “capital social puente”. Esta perspectiva
define un desastre como una forma de stress colectivo, que permite a los grupos con “capital
social vinculo” minimizar los riesgos y posibilitar la supervivencia a corto plazo, entregando el
acceso al soporte social y econémico entre los miembros de un grupo; pero si no se cuenta con
“capital social puente” se producira en el largo plazo un debilitamiento de la capacidad
adaptativa (Barton, Pelling en Olivos 2010). El capital social seria el tipo de capital menos
perjudicado (en contraste con el capital humano y el capital fisico) en una crisis como un
terremoto.

*! La politica de naturalizacién en Chile se rige por el principio del “ius solis’, es decir que
pueden optar a la nacionalidad chilena, aquellos nacidos en territorio nacional. Sin embargo,
dice Stefoni (2004), ultimamente y por el aumento del nimero de migrantes laborales, se ha
utilizado el principio de “ius domicil’’, lo que permite entregar a los extranjeros con mas de 5
anos de residencia, una visa de residencia definitiva, “lo que otorga practicamente los mismos
derechos y obligaciones que cualquier chileno, con excepcién de realizar el servicio militar y
postular a cargos publicos que requieran elecciones populares”. Lamentablemente la sola
obtencion de esta membrecia no asegura la igualdad de condiciones, sociales, econémicas,
culturales y politicas para los migrantes en la sociedad chilena.
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3.2.1.- Las Posibilidades que tienen los Migrantes de recibir Atencion de
Salud en Chile.

Sobre el acceso a la salud de los extranjeros en Chile, se cuentan algunos timidos
avances.

Asi, el afno 2003 se logré que las mujeres migrantes embarazadas que estaban en
situacién irregular puedan realizar sus controles de salud.

Hoy las mujeres extranjeras embarazadas que se controlan de forma regular en los
consultorios, pueden solicitar una residencia temporaria. Es importante para nuestro
estudio mencionar que el 80% de las mujeres migrantes que utilizan este beneficio son
de origen peruano (Agar 2010).

El afio 2008 se aprob6é un Convenio que proporcioné a los niflos extranjeros menores
de 18 anfos, atencion de salud en los establecimientos publicos, independientemente
de su situacion migratoria de sus padres o tutores legales en Chile.

Para dar cumplimiento a este Convenio es necesario inscribir a los nifios en situacion
irregular en los establecimientos de atencion primaria correspondientes a su domicilio.

Mas recientemente, el ano 2009, se asegur6 la atencién en la red publica de salud a
todos los extranjeros en posesién de la credencial del Fondo Nacional de Salud
(FONASA) y que estén tramitando su permiso de residencia o que estén en posesion
de la cédula de identidad, aunque ésta se encuentre vencida.

3.2.2.- Sobre el Derecho de los Ninos Migrantes de recibir Educacion en
Chile.

El Oficio Ordinario n°7/1008 (1531) de agosto del 2005 sefala que tanto la
Constitucién como la Convencién de los Derechos del nifio, garantizan a los nifios y a
los jovenes su derecho a la educacién, y que el Estado chileno debe asegurar que los
establecimientos educacionales no discriminen a los alumnos extranjeros.

Este Oficio indica que el no ser chileno, o la situacién migratoria de los padres, no
puede utilizarse como excusa para impedir el ingreso de los nifios a la Escuela®
(Martinez, 2011).

Ademas al estar matriculado en una Escuela, los padres del nifio pueden solicitar un
permiso de residencia de estudiante para ellos (Agar 2010).

Por intermedio de este oficio los hijos de padres extranjeros, por sobre su tipo de
residencia en Chile, pueden acceder a las Escuelas publicas del pais. Ahora bien,
algunos establecimientos han denegado la entrada de alumnos de origen andino,
aduciendo falta de cupos o capacidad para recibirlos (Martinez, 2011).

%2 Quisiéramos destacar una préctica integradoras para alumnos inmigrantes. En el mes de abril
del 2011 se presentd el curso (ramo): “Historia, geografia y ciencias sociales de Suramérica”
para el séptimo ano bésico de la Escuela Republica de Alemania, en la comuna de Santiago de
Chile.
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3.2.3.- Las Dificultades que encuentran los Migrantes para adquirir una
Vivienda en Chile.

Un estudio realizado por el Departamento de Extranjeria y Migracion (DEM) en el afo
2008, develd que el total de la poblaciéon migrante manifiesta dificultades para acceder
a la vivienda en Chile. Lo cual se agrava cuando se trata de migrantes en situacién
irregular (Martinez, 2011).

Uno de los actuales requisitos para poder postular a los subsidios de vivienda®® del
Gobierno de Chile para los no nacionales, es contar con la residencia definitiva en el
pais (REDMI, 2011). Si calculamos que el promedio de obtencion de una visa de
permanencia definitiva en Chile toma unos cuatro afios, para quienes han caido en
ciclos recurrentes de irregularidad, debido a la dependencia de una visa sujeta a
contrato y a la inestabilidad laboral, es practicamente imposible acceder a este
beneficio.

Otro de los requisitos para optar a los subsidios habitacionales en Chile, es “contar con
un maximo de 8.500 puntos de carencia habitacional en la Ficha de Proteccién Social
(FPS).

Esta ficha no tiene una indicacién especial para los migrantes y no se aplica por parte
de los Municipios cuando las personas migrantes no tienen un Rut o este se encuentra
en tramite, quedando con ello imposibilitados de acceder a cualquier clase de
beneficio publico (REDMI, 2011).

Si bien, en la mayor parte de los programas del gobierno en materia de vivienda no se
incluye ningun tipo de prescripcién relacionada con su acceso, que permita presumir la
existencia de algun tipo de discriminacién en razén de la nacionalidad del aspirante,
tampoco entregan ninguna facilidad a los migrantes de escasos recursos (Mujica,
2004)

Es asi que “no existen programas de vivienda accesibles para los migrantes, puesto
que, la oferta disponible de estos bienes se enfoca y limita a operaciones de compra y
venta de los mismos y no a su arriendo” (Mujica, 2004:56). Situacién que complica la
posicién de los migrantes en tanto su acceso a estos programas puede verse limitado,
como frecuentemente ocurre, debido a las restricciones que les impone el hecho de
carecer de margenes de ahorro y garantias suficientes.

Todo esto lleva a reflexionar sobre el tema de la “integracién social” de los migrantes,
que en el caso de los peruanos seria solo de caracter “funcional”’ (Sabatini y Salcedo
en Ibanez y Mora, 2006) la que entre sus indicadores contiene el acceso de los
sujetos a los subsidios estatales o por su acceso a los servicios sociales (educacion,
salud, etc.).

De manera que podemos decir que los migrantes peruanos en Chile muestran una
integracion limitada a la dimensién funcional, a raiz de su precaria insercién laboral
(bastante) y deficiente y limitado acceso a subsidios y a los servicios sociales en Chile.

** El subsidio habitacional es una ayuda directa del Estado que se otorga por una sola vez al
beneficiario y su nucleo familiar, como complemento al ahorro que ha acumulado el beneficiario
para ayudarle a financiar la parte del precio de la vivienda que no financia un crédito
hipotecario, y no se restituye al Estado
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Otra forma de evaluar la integracion de los migrantes en Chile, (UDP en Olea, 2010)
puede estar en el examen de la respuesta estatal a los migrantes afectados y
damnificados por el terremoto del 2010, pero no es objeto de nuestro estudio por el
momento.

Por cierto, muchas de las dificultades que viven los migrantes en nuestro pais son muy
similares a las que padecen los nacionales al momento de relacionarse con el sistema
de proteccion social.

Pero también es cierto que, por no ser chilenos, en su calidad de migrantes, este
estatuto juridico administrativo se convierte en muchos casos en un peso extra a la
hora de validar sus derechos fundamentales, debiendo enfrentar una doble dificultad
al intentar ejercer derechos ya esquivos para el comun de la poblacién.
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CAPITULO V: La Asistencia Humanitaria y los Mecanismos de Respuesta
Estructurada segun los Problemas de los Migrantes Peruanos afectados
por el Terremoto en Chile.

1.- La Asistencia Mancomunada a través de la Mesa de Ayuda a los
Migrantes Damnificados.

Una vez ocurrido el desastre, diversas entidades de la sociedad civil**encabezadas

por la Instituto Catolico de las Migraciones en la Parroquia Latinoamericana, el dia 2
de marzo del 2010, constituyeron una mesa de trabajo para los migrantes
damnificados con el objeto de “coordinar el diagnéstico y las acciones de apoyo para
todos los migrantes afectados por el terremoto” (Boletin, 2010).

Foto 1: Sesion de trabajo de la Mesa de ayuda a los migrantes damnificados

Dado que las Municipalidades carecian de un registro de migrantes damnificados, esta
mesa de trabajo (especialmente el Servicio Jesuita del Migrante (SJM), el Instituto
Catolico de las Migraciones (INCAMI) y el Consulado Peruano), se encargd de
elaborar un catastro con la identificacion de los migrantes damnificados que se
concentr6 en las comunas de Santiago, Estacion Central, Independencia, Recoleta y
Quinta Normal (Boletin, 2010).

Dicho catastro, cens6 a 980 migrantes damnificados, siendo mas de la mitad de estos
de origen peruano (57,9%) (En Olea, 2010).

** Instituto Catélico para las Migraciones (INCAMI), Servicio Jesuita del Migrante, el Circulo de
Damas del Perd, la Hermandad del Sefior de los Milagros, la Casa del Migrante, junto a el
delegado Provincial de Santiago, Jefa Dpto. Social Intendencia de Santiago, Representante
Divisién de Organizaciones Sociales del Ministerio Secretaria General de Gobierno,
Representante de Extranjeria del Ministerio del Interior, Representante del Consulado del Perd,
Delgados de la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), Cruz Roja, Amnistia
Internacional, Clinicas juridicas y psicolégicas de Universidad Alberto Hurtado
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Datos muy cercanos a los arrojados por el catastro realizado por la OIM en Chile que
identificé6 a 1.294 migrantes “gravemente afectados por el terremoto” y la estimacion
de la ONEMI sobre unos 1.000 migrantes damnificados por el desastre en la Regién
Metropolitana (Boletin, 2010).

Ademas de realizar el catastro, la mesa se ocup6 de canalizar y coordinar la ayuda en
viveres y carpas, facilitar la atencién médica, derivar a los migrantes que necesitaran
de asistencia legal a la Clinica juridica de la Universidad Diego Portales y organizar el
apoyo psicolégico en la Clinica Psicoldgica de la Universidad Alberto Hurtado (Boletin,
2010).

Entre otras cosas, la mesa constaté que “las municipalidades, encargadas de catastrar
a los damnificados y canalizar la ayuda estatal a estos, por distintas razones, no
estaban registrando a los migrantes damnificados, dejandolos al margen del sistema
de proteccion civil del Estado (...) lo que representa una grave vulneraciéon de los
derechos de las personas y un incumplimiento de la Ley Municipal (Art. 4.letra i)”
(Boletin, 2010).

La Direccién de Obras Municipales (DOM), en ese momento era la Unica instancia en
la comuna que podia certificar el estado de la vivienda tras el desastre (“habitable”,
“parcialmente inhabitable” o “inhabitable”) pero para ser visitado por la DOM era
requisito estar previamente inscrito en el registro nacional de damnificados.

Por este motivo, los integrantes de la mesa de trabajo se comunicaron con los
Municipios de Santiago, Estaciéon Central, Independencia, Recoleta y Quinta Normal
para solicitarles que atendiesen los problemas de las familias migrantes damnificadas
por el terremoto.

Especialmente se les solicité a los Alcaldes evaluar técnicamente el grado de
destruccion de las viviendas y catastrar a los migrantes damnificados con la Encuesta
Familiar Unica de Emergencia (EFU)— encuesta que tampoco hace distincién sobre
nacionalidad- (Olea, 2010) para poder declarar su condicion de damnificado y
canalizar el auxilio del Estado como por ejemplo, brindarles un albergue temporal o
cualquier alternativa de alojamiento, mientras encontraban una solucién de corto y
mediano plazo (Boletin, 2010).
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Foto 2: Reunién de personeros de la Mesa de ayuda a los migrantes damnificados, con el
Alcalde de Santiago.

Cabe hacer mencién a que durante esos dias se comentaba que altas autoridades
politicas habrian solicitado a través de una carta al Ministerio del Interior la expulsién
de los migrantes en situacion irregular (Olea, 2010), hecho que jamas se pudo
comprobar.

Ademas, mientras el Gobierno chileno informaba que no habian extranjeros entre los
fallecidos, la mesa solicité el reconocimiento de las muertes de Lourdes Armas (24
anos) y su hija recién nacida (de nacionalidad chilena) a causa del derrumbe de un
muro sobre ellas.

Luego el Consulado del Peru reiteré la exigencia y recién en el junio del 2010, -casi a
tres meses del terremoto- ambas muertes fueron reconocidas dentro del listado de las
victimas fatales.

Los cadaveres fueron repatriados por intermedio de la Cancilleria al Peru.

La pareja de la Sra. Armas, y padre de la nifia (Adan Saavedra) antes del desastre
habia solicitado la residencia temporaria, pero al fallecer su pequena hija, se
desestimo su peticién “al no tener vinculo con chileno” (Olea, 2010).

Retomando las actividades de la mesa de ayuda, y ahora con el intermedio de la
Intendencia, se convoc6 a una reunién el dia 6 de marzo: a los 4 Alcaldes de las
comunas de Santiago, Estacién Central, Independencia, Recoleta y Quinta Normal con
el fin de analizar las vias de solucion a los problemas planteados (Boletin, 2010).

El Intendente manifesté a los Alcaldes presentes, su preocupacién por el hecho de
que las familias migrantes no estuviesen siendo encuestadas, asi como tampoco se
les ofreciese albergue con el riesgo de que permanecieran en carpas o en las
viviendas siniestradas (Boletin, 2010).
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Gracias a esta reunién, la Municipalidad de Santiago se comprometi6é a realizar las
evaluaciones técnicas de los danos a las viviendas donde habitaban extranjeros,
catastrar a los migrantes en la ficha EFU y dar el albergue temporal a los no
nacionales afectados (Boletin, 2010).

Ademas, la misma Municipalidad de Santiago se ofrecié a cubrir los gastos de traslado
y a otorgar un subsidio municipal a las familias damnificadas para financiar el primer
mes de arriendo en nuevas viviendas (Boletin, 2010).

Luego, los representantes de la mesa de ayuda enviaron una carta dirigida al Ministro
del Interior, visibilizando la situacion de los migrantes damnificados en el pais.

“Santiago, marzo 13 de 2010

Senor

Ministro del Interior
Don Rodrigo Hinzpeter
PRESENTE

De nuestra consideracion

Por intermedio de la presente, como representantes de la Mesa de Trabajo por los Migrantes
Damnificados, queremos darle a conocer nuestro publico reconocimiento y agradecimiento a la
Divisién de Organizaciones Sociales del Ministerio Secretaria General de Gobierno, al
Departamento Social de la Intendencia Metropolitana y a la Delegacion Provincial de Santiago,
por el oportuno y eficiente trabajo realizado junto a las organizaciones que representamos para
visibilizar la situacion en la que se encuentran personas migrantes residentes en Santiago
damnificadas por el terremoto del 27 de febrero.

Desde el primer dia del terremoto, ademas del Consulado, se han movilizado en acciones de
solidaridad una serie de entidades de la sociedad civil encabezada por la Parroquia
Latinoamericana junto al Servicio Jesuita del Migrante, INCAMI, SEDEJ, la Organizacion
Internacional para las Migraciones, Amnistia Internacional, clinica juridica y psicolégica de
Universidades, Junta de vecinos de Independencia, etc. A ellas se sumo el Gobierno de Chile,
a través de la Division de Organizaciones Sociales y la Intendencia de Santiago.

A fin de coordinar el diagnostico como las acciones de apoyo para todos los migrantes
afectados por el terremoto, se constituyé una Mesa de Trabajo sobre Migrantes Damnificados,
en la que patrticipan la Iglesia catdlica, el Consulado del Peru, Organizaciones No
Gubernamentales y el Gobierno de Chile.

La intervencion de las instituciones sefaladas fue decisiva para lograr que las Municipalidades
evaluaran la habitabilidad de sus viviendas, aplicaran la Encuesta Familiar Unica de
Emergencia (EFU) a los migrantes damnificados e iniciaran la busqueda de alternativas para su
evacuacion”

El trabajo realizado constituyd un factor decisivo para otorgar el socorro y la proteccion social
sin discriminar a estas familias. Valoramos esta accién pues constituye un significativo paso
para garantizar la proteccion social de las familias migrantes que se encuentran en Chile, como
testimonio de la adhesion del Estado chileno con los compromisos internacionales contra el
racismo y la discriminacion.

Solicitamos al nuevo Gobierno, a través de su persona, a que estas instituciones ademas del
Ministerio de Vivienda y de Salud, continten su labor en la Mesa de Trabajo para concluir las
tareas de emergencia humanitaria y la busqueda de soluciones habitacionales dignas, a fin de
garantizar la proteccion social a estas familias.

Asimismo, aprovechamos de solicitar respetuosamente a UD. instruir a todos los érganos de
administracion del Estado, especialmente a las municipalidades y las instituciones publicas
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encargadas de otorgar prestaciones sociales, la obligacion de otorgar proteccion social a todas
los habitantes del territorio nacional sin discriminacién de raza y nacionalidad.

Le saludan atentamente a Ud., en representacion de la Mesa de Trabajo del Migrante
Damnificado,

Padre Isaldo Antonio Bettin
Parroquia Latinoamericana

Padre Rodrigo Aguayo s.j
Servicio Jesuita del Migrante

Pasado un tiempo, y para difundir entre los migrantes sus derechos en materia de
proteccion social, se realizé una jornada de “Dialogo Social”, con representantes de las
agrupaciones de las familias damnificadas contando con la participacioén de 50
personas de 6 comunas de Santiago (Boletin, 2010).

Ademas se solicit6 al representante de Extranjeria del Ministerio del Interior, evaluar la
suspension de las medidas administrativas frente a los migrantes en situacién irregular
para prestarles el auxilio respectivo. Pero no hubo respuesta a esta peticion (Boletin,
2010).

Finalmente se realizé un “Taller” sobre las principales necesidades de las familias
migrantes afectadas y los requerimientos hacia el Estadio (Boletin, 2010).

Para terminar con una reflexion indicar que si bien todos sus miembros reconocen que
la mesa fue muy importante para: visibilizar a los migrantes damnificados y las
condiciones de vida de los inmigrantes que vienen a Chile en busca de trabajo, contar
con algun nivel de coordinaciéon entre funcionarios e instituciones, canalizar los
subsidios del Consulado peruano, tener informacion sobre las posibilidades de retorno
al pais de origen de los afectados, levantar un catastro de damnificados y aunar
fuerzas para presionar a las autoridades (Boletin, 2010) para algunos de sus
integrantes la mesa resulté “inoperante”, porque “no quedoé en nada después’. incluso,
hay quienes piensan que hubiese sido mejor plantearla como lo que en verdad fue,
“una instancia de coordinacion”, dado que no logro ser la “mesa de emergencia
resolutiva con capacidad para liberar recursos que se anhelaba que fuese’.

2.- Detalle de las Acciones Independientes realizadas por los Entes que
participaron de la Mesa de Ayuda a los Migrantes Damnificados.

2.1.- La Ayuda que brindéo el Consulado Peruano y Organizacion
Internacional para las Migraciones en Chile (OIM).

Tras el desastre el Consulado Peruano acudié a terreno para conocer y diagnosticar la
situacién que enfrentaban sus connacionales y hacerles entrega de enseres basicos
(como carpas y leche).

El Sr. Consul envié una carta al Ministerio de Vivienda y Urbanismo, solicitando la
reapertura del registro nacional de damnificados, de manera que los peruanos
afectados por el terremoto pudiesen inscribirse y solicitar la visita de la Direccién de
Obras Municipales (DOM) de Santiago, para que sus ingenieros acudiesen a las
viviendas afectadas y certificasen su estado. Dicha misiva nunca recibi6 respuesta.
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Foto 3: Migrante frente a una vivienda afectada por el terremoto en Santiago

Durante las dos primeras semanas del mes de marzo, el Consulado seleccion6 a los
afectados que serian repatriados al Perl, via aérea mediante cinco vuelos de la
Fuerza Aérea Peruana y via terrestre; con buses de la empresa peruana Ormeno. En
total se repatriaron 288 personas: 167 de ellas mujeres y 121 varones (Olea, 2010).

Algo muy parecido fue lo que realizé la OIM, quien ayudd a los migrantes mas
seriamente afectados a retornar voluntariamente a sus paises de origen.

Desde la tercera semana de marzo en el Consulado se entrevistaron a 1183 jefes de
hogar de familias damnificadas por el terremoto, que junto a la presentacion del
certificado de danos de la vivienda, permitia acceder al Bono “Alan Garcia” por
$150.000 pesos chilenos (unos US 300) y que les podria ayudar a cubrir el primer mes
de arriendo en otra vivienda.

En total 1000 familias fueron beneficiadas con este bono. Pero el Consulado cree que
la mayor parte de los bonos no tuvieron ese destino, por las necesidades econémicas
mas apremiantes de muchas familias peruanas.

Ademas cabe mencionar la reflexion de los personeros del consulado cuando sefalan
que “el Estado chileno descansd en el consulado peruano por el tema del bono’.

Respecto a los migrantes irregulares que resultaron damnificados el Consulado sefnala
que “no se acercaron a pedir ayuda por temor a recibir sanciones”.
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Foto 4: Familias migrantes afectadas por el terremoto esperando la llegada de ayuda en
enseres basicos.

2.2.- El auxilio que entreg6 el Servicio Jesuita del Migrante (SJM), el Hogar
de Cristo.

Apenas aconteci6 el desastre el Servicio Jesuita del Migrante (SJM) organizd una
brigada compuesta por 200 voluntarios que se distribuyeron entre las comunas con
mayor presencia de migrantes.

Gracias al apoyo del Hogar de Cristo, el SJM habilité un albergue en el segundo piso
de la hospederia de mujeres del Hogar, con capacidad para 100 personas.

También habilité una bodega y puso a disposicion de las familias migrantes
damnificadas camiones para efectuar la mudanza.

Al albergue acudieron solo 10 familias extranjeras, ya que como explica el SIM “la
Iégica del albergue configura un escenario muy particular, porque para esas familias el
albergue es la ultima solucion a la que van a recurrir, no es primera opciéon nunca,
dado que la red es de vital importancia para ellos”.

Gracias al apoyo de un equipo de abogados y asistentes sociales voluntarios que
recorrieron los sectores aledanos identificando alquileres, se organiz6 la relocalizacion
de las familias que estaban dispuestas a mudarse.

Esta medida rindié frutos solo en su primera etapa, ya que posteriormente aparecié la
especulacion habitacional.

Después del terremoto el SUM adoptd un protocolo propio e interno de desastres.
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Foto 5: Migrantes pasando la noche a la intemperie por temor a las réplicas el peligro de
derrumbe de sus viviendas en el centro de Santiago.

2.3.- La Asistencia Legal que dio la Clinica Juridica de la Universidad
Diego Portales.

La Clinica Juridica de la Universidad Diego Portales, comenzé la atencién de los
migrantes damnificados al dia siguiente del terremoto.

El trabajo se concentrd en entregar informacién sobre la oferta publica de asistencia,
pero a medida que corrian los dias los profesionales fueron constatando que los
migrantes damnificados estaban quedando fuera de esta ayuda publica.

Muchisimos afectados declararon haber acudido a las distintas Municipalidades a
tratar de registrarse como damnificados y los funcionarios de turno se los impedian
diciéndoles textualmente: “no porque usted no es chileno” o casos en que se les exigia
otro tipo de documentos que habian perdido entre los escombros.

Abogados de la Clinica Juridica de la UDP sefalan que “la mayor ansiedad de los
migrantes era que no los sacaran del lugar’.

Muchos migrantes damnificados preferian no mudarse a pesar de que su habitacion

estuviera en malas condiciones, dado que “el problema del sustento econémico, era
mas apremiante”.
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Ademés para optar a una solucién definitiva de vivienda en Chile, la Clinica Juridica
fue testigo de la exigencia de la residencia definitiva en el pais, junto a la ficha de
proteccién social. Esto, a pesar de que la ley no establece que el migrante tenga que
tener residencia definitiva para solicitar la antes mencionada ficha. La Clinica Juridica
afirma que la exigencia de la residencia definitiva en el pais de parte de los entes
publicos, era un requisito “ilegal” dado que ello no estaba estipulado en la ley. Por ello,
la Clinica estd4 evaluando la viabilidad juridica de demandar por inconstitucional el
requisito de 5 afos de residencia definitiva para que un extranjero opte a una vivienda
en Chile.

Los casos mas recurrentes asistidos por la Clinica Juridica eran de: a) migrantes
damnificados que no tenian ficha en el registro nacional de damnificados dada su
irregularidad administrativa, b) 6rdenes de desalojo, ya que algunos propietarios vieron
en el terremoto una oportunidad para terminar contratos de arriendo® c) despidos
repentinos invocando la causal inserta en la ley laboral en Chile denominada
“necesidades de la empresa” y que permite despedir a un trabajador.

Foto 6: “Animita” en recuerdo de la Sra. Lourdes Armas y su hija Florencia en el lugar en que
murieron por la caida de una cornisa a causa del terremoto.

2.4.- La Ayuda que brindd el Instituto Catdlico de las Migraciones
(INCAMI), la consultora SEDEJ, la agrupacion de mujeres migrantes
WARNIPURA, la Casa de Acogida del Migrante y la Red Chilena de
Migracion e Interculturalidad (REDMI).

Sucedido el desastre, el INCAMI (en la Parroquia ltaliana) presté varias carpas (de la
agrupacion de scouts) que fueron entregadas a los migrantes damnificados. Junto a
mas de mil canastas basicas.

** La Municipalidad de Santiago, entregé unos 3 millones de pesos chilenos a los propietarios
de las viviendas damnificadas, motivo por el cual estos subieron los alquileres o les informaron
a sus inquilinos inmigrantes que debian desalojarlos (Olea, 2010).
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Foto 7: Vivienda colectiva donde residian migrantes que quedo inhabitable a raiz del terremoto.

Lo mismo hicieron la Consultora SEDEJ y la agrupacidon de mujeres migrantes
WARNIPURA, quienes acudieron a brindar ayuda de primera necesidad a los
damnificados extranjeros a raiz del desastre, especialmente en las comunas de
Estacion Central, Santiago, Independencia y Recoleta.

El INCAMI y la Casa de Acogida del Migrante, formaron un grupo de voluntarios
conformados por psicologas y una enfermera que socorrié, entre otras personas, a
una migrante colombiana que cayé de un segundo piso, siendo luego derivada a un
centro de atencién de urgencia.

Actualmente el INCAMI ha intentado dar seguimiento a los esfuerzos de la mesa, a
través de: temas de incidencia politica, formas de solucionar definitivamente el
problema de vivienda, el acceso de mayor y mas facil informacion sobre los derechos
de los migrantes, todo lo cual se esta llevando a cabo bajo la figura de la Red Chilena
de Migracion e Interculturalidad (REDMI).
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Foto 8: Sesién de la Mesa de ayuda para los migrantes damnificados en el desastre.

2.5.- Las actividades que realizé la Cruz Roja.

El 3 de marzo la ONEMI y la Intendencia, en virtud a su desconocimiento respecto a la
realidad de los migrantes en la Region Metropolitana, solicitaron la ayuda de la Cruz
Roja, para asistir a los migrantes afectados habitantes del casco antiguo de la comuna
de Santiago.

La Cruz Roja se alio, con el Servicio Jesuita del Migrante, a través de la firma de un
convenio para sumar sus conocimientos y recursos: asi a la atencién de salud, se
agregé el apoyo legal, la asistencia social y el apoyo psicolégico a los migrantes
damnificados.

La Cruz Roja entreg6 a los migrantes damnificados alimentos y frazadas y realizé un
operativo de primeros auxilios, donde observaron que ademas de los dafos materiales
en las viviendas, la falta de agua, bafo y de enseres béasicos para la higiene diaria,
algunos nifos presentaban enfermedades propias del hacinamiento, lo cual se resolvié
derivandolos a los consultorios mas cercanos.
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Foto 9: Habitacién de una familia migrante en Santiago Centro, con paredes con serios dafos
tras el terremoto.

Luego la Cruz Roja se adjudicd un proyecto de salud de la Resourse Foundation, el
cual fue planificado para trabajar con todos los migrantes de la Regién Metropolitana,
en virtud a que presentaban “necesidades que no habian sido cubiertas anteriormente
en materia de salud, pero que fueron mas evidentes con el terremoto”.

Para poder llevar a cabo este proyecto se conté nuevamente con el SUM, a quienes la
Cruz Roja capacité en materia de salud.

La primera accion en el marco de dicho proyecto fueron 4 operativos médico-sociales
en distintas comunas de Santiago. En estos operativos se otorgé asistencia de salud,
apoyo legal, psicoldgico, asistencia social y ayuda para la obtencién de la cédula de
identidad y para insertarse en los servicios de salud del pais como el Fondo Nacional
de Salud (FONASA).
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Foto 10: Un pequefio hijo de inmigrantes recibe asistencia médica de la Cruz Rojas, tras el
evento del 27 F.

2.6.- Las Acciones realizadas por el Programa de Migrantes de la
Municipalidad de Santiago.

A raiz del terremoto, la Municipalidad de Santiago estableci6 un Comité de
Emergencia, que estuvo integrado por todos los jefes de departamento: estudios
sociales, obras, emergencia, gabinete, gestion comunitaria, informatica, transito, salud
y educacion.

El Alcalde de Santiago, Sr. Pablo Zalaquet, y el jefe del Departamento de Desarrollo
Social (DIDECO) encabezaron este comité, que organiz6 unas 30 cuadrillas que
diariamente entregaban alimentos y frazadas.

Asi mismo se iba completando una planilla disefiada por el Departamento de Obras de

Municipio (DOM) que evaluaba los dafos materiales de los inmuebles, junto a otra
planilla de orden social, en la cual se inscribian los datos de los migrantes afectados.
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Foto 11: Residencia de migrantes en Santiago afectada por el terremoto.

El Municipio ayudd a 100 familias migrantes damnificadas, en su mayoria peruanas
con el primer mes de arriendo y el traslado de sus enseres, l0 que se sigue haciendo
cuando familias migrantes quedan damnificadas por los incendios en el casco histérico
de Santiago.

2.7.- Las actividades del Programa de Migrantes de la Municipalidad de
Santiago.

El Programa de Migrantes de la Municipalidad de Santiago calcula que unos 4411
migrantes habrian sido atendidos y visitados por ellos y serian alrededor de 1010 las
familias de migrantes damnificados residentes en la comuna.

El Programa explica que los migrantes no pudieron acceder al subsidio de reparacion,
ya que este beneficio “era exclusivo para los propietarios’.

Fue gracias al desastre, que el recientemente inaugurado Programa de Migrantes de
la Municipalidad de Santiago establecié sus actuales lineamientos en pos de mejorar
la acogida y la integracién de los migrantes, especificamente por medio de charlas
informativas sobre 4 lineas base: a) vivienda: en donde se les ensefia a postular a los
subsidios de esta cartera, b) educacion: informando por ejemplo que hoy todo nifio
con padres irregulares puede y debe ser matriculado en un establecimiento
educacional y gracias a esta matricula los nifios pueden solicitar una visa temporal de
estudiante, c) salud: a aquellos migrantes que cuentan con cédula de identidad, el
Programa de Migrantes de la comuna puede calificarlos en el Fondo Nacional de
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Salud (FONASA), y -en el caso que no lo tengan- se los deriva a los servicios de salud
que los reciban con su pasaporte.

Foto 12: Hospederia de migrantes en condiciones de alto riesgo tras el terremoto.

En la actualidad el Programa de Migrantes esta trabajando en la implementacion del
area comunitaria, y en realizar un manual de convivencia entre los migrantes que
residen en viviendas colectivas.

2.8.- Las Respuestas que ofrecio la Entidad de Gestion Inmobiliaria Social
(EGIS) de la Municipalidad de Santiago.

La Entidad de Gestion Inmobiliaria Social (EGIS) de la Municipalidad de Santiago
informa que en la comuna se identificaron un total de 3500 personas damnificadas por
el terremoto, de ellos al menos un 7% eran peruanos.

La EGIS de la Municipalidad de Santiago reconoce que su registro de damnificados
“no distingue la informacion por nacionalidad’, ya que a pesar del alto nUmero de
residentes peruanos en la comuna, “aquello no se previé como hubiese sido
necesario”.

A través de la Entidad de Gestién Inmobiliaria Social de la Municipalidad de Santiago
24 familias peruanas fueron beneficiadas con el subsidio del fondo solidario 1 de
reconstruccién, dado que estaban correctamente inscritos en el registro nacional de
damnificados, certificaron el estado totalmente inhabitable de las viviendas donde
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residian al momento del terremoto mediante el certificado de la Direccién de Obras
Municipales y presentaron su Cédula de Identidad y la Ficha de Proteccién Social.

La EGIS Municipal tiene la impresién “que las personas extranjeras que consiguieron
el subsidio para una nueva vivienda no necesariamente estan ocupando el subsidio,
porque las familias estan dispuestas a pagar las externalidades negativas, los costos
de seguir viviendo en malas condiciones en el centro de Santiago, a vivir en viviendas
propias” muy lejos del centro de la ciudad.

Esta impresion se entiende al conocer que el subsidio es una especie de “cheque”
equivalente a 12 millones de pesos chilenos, y el proceso para hacerlo efectivo y
comprar la vivienda tiene una alta complejidad, por lo que los beneficiarios suelen
pedir ayuda en la misma EGIS Municipal para poder hacerlo efectivo y estas 24
familias peruanas no se han acercado a la EGIS en busca de asesoria.

Contrario a la informacion recabada al resto de los entrevistados, la EGIS Municipal
sostiene que tras el terremoto “no se solicitaba permanencia definitiva” a los migrantes
damnificados, agregando que “el subsidio para nueva vivienda, dentro del programa
de reconstruccion era para allegados arrendatarios en vivienda inhabitable y no era
necesario que tuvieran un determinado puntaje en la Ficha de Proteccion Social’.

La EGIS indica que los migrantes damnificados fueron discriminados por parte de
algunos funcionarios publicos y algunos chilenos damnificados, manifestando que
“cuando una familia peruana estaba preguntando por los subsidios de reconstruccion,
una familia chilena estaba detras y nos insultaban (a los funcionarios a cargo) y nos
decian, j;por qué vienen estos tales por cuales?!,...;iSi yo estoy damnificada y soy
chilena’’.

Es mas, sefnalan que hoy en los comités de viviendas hay chilenos que han rechazado
postular con familias peruanas “y te encaran a ti como parte del Estado, diciendo que
los chilenos tienen que tener solucién a sus problemas primero’.

Cabe mencionar que hubo otra Entidad de Gestion Inmobiliaria Social privada (OVAL)
que contaba con el debido respaldo del Ministerio de Vivienda y Urbanismo y el del
Consulado Peruano, que intenté infructuosamente ejecutar en el marco del Plan de
Reconstruccion un proyecto de viviendas sociales gratuitas especialmente
desarrolladas para familias peruanas migrantes damnificadas por el terremoto.

Segun explica la EGIS OVAL, “el proyecto fracasé por las complejas exigencias
requeridas para postular a los extranjeros damnificados, -que en ese momento eran:
contar con la residencia definitiva en Chile, tener ficha de proteccion social, cédula de
identidad, certificado de inhabitabilidad expedido por la Direccion de Obras de la
Municipalidad respectiva, y estar previamente inscritos en el registro nacional de
damnificados-“. Ninguno de sus postulantes pudo cumplir con todos esos requisitos.

2.9.- Otras acciones: Las Manifestaciones del Comité de Refugiados
Peruanos en Chile.

Para conseguir ayuda para todos los migrantes afectados por el desastre,
independiente de su situacion legal administrativa, El Comité de Refugiados Peruanos
elevo una carta al Departamento de Extranjeria y Migraciéon pero no hubo respuesta a
dicha comunicacién (Olea, 2010).
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Ademas este Comité, a tres meses de ocurrido el terremoto marché hasta la casa de
gobierno para entregar un manifiesto, dirigido al presidente Pifera, que exigia un

nuevo procedimiento de regularizacién migratoria para los extranjeros que ain no
lograban formalizar su situacién en el pais.

Foto 13: Familias durmiendo en carpas por miedo a las réplicas y al dafo de sus habitaciones
danadas por el terremoto.

90



Migrantes Internacionales ante la Ocurrencia de un Desastre

91



Migrantes Internacionales ante la Ocurrencia de un Desastre

CAPITULO VI: Conclusiones y Recomendaciones de Politica Publica
sobre Migraciones y Reduccion de Riesgo de Desastres en Chile.

1.- Conclusiones Finales.

El marco de la Antropologia del Desastre y la Ecologia Politica, nos ha permitido
establecer que la vulnerabilidad es un hecho condicionado por el desarrollo de las
relaciones sociales. Un entramado de interacciones mdltiples en un conjunto social al
establecer relaciones de dominio y desigualdad.

Asi, la vulnerabilidad social es la principal causante del permanente riesgo en que vive
la poblacién méas desfavorecida econémicamente (Arguello y Lavell, 2003).

En este trabajo, se busco identificar las pretéritas bases estructurales precarias, o si se
prefiere; como se fue construyendo socialmente el riesgo que conforma la
vulnerabilidad de la poblacién en general y de la migrante en particular frente a
desastres asociados a fendmenos naturales, y de este modo comprender, por qué la
comunidad peruana de escasos recursos y residente en el centro de la comuna de
Santiago, present6 condicionantes que la hicieron susceptible de sufrir por el
terremoto del 27 de febrero del 2010.

De esta manera, distinguimos dos grandes tipos de vulnerabilidad respecto a nuestro
estudio de caso:

A la primera de estas la denominamos, el “componente comun de la vulnerabilidad
de los migrantes” ya que responde a la pobreza que obliga a los inmigrantes
peruanos a asentarse en el casco histérico de la ciudad de Santiago, una zona de alto
de riesgo fisico y en condiciones de sumo hacinamiento e insalubridad.

Pero ademas, postulamos que existe un “componente diferencial de vulnerabilidad
de los migrantes” producto de su estatus juridico (el no ser chileno se transforma en
un “peso extra a la hora de validar sus derechos fundamentales”) -el cual solo se
agrava si se trata de migrantes en condicion irregular-, su menor grado de capital
social en el pais de acogida, la menor integracién al nuevo entorno, la segregacion
residencial y su falta de peso y poder politico.

Todos estos subcomponentes, sumados al componente comun de orden
socioeconémico, conforman una especie de “vulnerabilidad agregada” de los
migrantes internacionales frente a un desastre, en este caso, asociado a fenémenos
naturales, y que limitan considerablemente su capacidad de resiliencia; de mitigar,
resistir y recuperarse del dafio causado.

De esta manera, la conjugacion de ambos componentes, explica por qué los migrantes
son mas susceptibles y estan mas predispuestos a sufrir el impacto de un desastre
asociado a fendmenos naturales tanto subitos como progresivos.

Esta vulnerabilidad especial quedé expuesta a raiz de la catastrofe del 27F y se pudo
también observar en la falta de una respuesta estructurada a los problemas de los
migrantes damnificados por el terremoto del 27F, quedando sujeto el apoyo a este
segmento de la poblaciéon a las acciones solidarias de entes publicos y privados. Lo
anterior fue en el caso de los instituciones publicas, mas una accién dependiente de la
voluntad y solidaridad de las personas, que de una norma 0 accion previamente
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estipulada, procedimentada y oficializada del Estado chileno y sus instituciones. En el
caso de las organizaciones de las sociedad civil, gravitaron los principios de apoyo y
solidaridad con los grupos mas vulnerables y abandonados de la sociedad.

El soporte brindado consistid6 en servicios basicos como atenciébn médica de
emergencia, atencion psicolégica y medidas de saneamiento, asi como en provision
de medios de subsistencia, especialmente en alimentos, agua, carpas, abrigo,
medicamentos y articulos de aseo.

En cuanto a la ayuda gubernamental que podian recibir los migrantes, esta estaba
obstaculizada por cuestionables criterios de seleccién: como la exigencia de la
residencia definitiva para poder solucionar el problema de vivienda.

Lo anterior significé que del total de 1000 familias migrantes damnificadas identificadas
por los catastros autoejecutados por el INCAMI, el SUM y la OIM, solo 24 familias
migrantes lograron obtener el subsidio del Fondo 1 de Reconstruccion.

De hecho, uno de los grandes errores que se cometen en situaciones de emergencia
como la analizada es la desatencién de parte de la poblaciéon por falta de registro
(Arguello y Lavell, 2003).

De cuanto queda expuesto se infiere que Chile, en su condicién de poseer un territorio
con multiamenazas y ser un pais receptor de migrantes, debe garantizar la
asistencia humanitaria y la proteccion civil, sin discriminacién a todos sus
habitantes afectados por un desastre en su territorio, tal cual esta estipulado en la
Constitucién de 1980 y en el Plan Nacional de Proteccion Civil.

Por lo demas, esos procedimientos de asistencia y proteccion, deben ser sencillos,
accesibles y l6gicos, como indica la Inter-Agency Standing Committee (IASC, 2006)
“incluso cuando las personas afectadas no cuenten con los documentos pertinentes”
como en el caso de aquellas personas que han perdido su documento de identificaciéon
entre los escombros o se encuentran en su tramitacion.

Antes de pasar a las recomendaciones en materia de politicas publicas, nos
atrevernos a proponer que una “Ecologia Politica de las Migraciones” podria erigirse
como ese tipo de “teorias de alcance medio” de las que habla Castles (2010) que
permita en el futuro a otros investigadores entender en el actual escenario
internacional la cada vez mas compleja relaciéon entre las migraciones internacionales
y el medio ambiente.

2.- Recomendaciones respecto a una Politica Migratoria en Chile.

El tema migratorio no ha sido prioritario en Chile, lo que ha significado una carencia
histérica de politicas migratorias (Riquelme y Alarcén, 2008).

En entrevista a un medio de prensa nacional, Carmen Gloria Daneri (en Navarrete,
2007), Jefa del Departamento de Extranjeria y Migracién del Ministerio del Interior,
reconoce que Chile busca mas “regularizar que frenar la migracion”, y que el pais no
posee una politica de inmigracién sino mas bien solo una serie de leyes y reglamentos
que regulan ciertos aspectos.

Hasta el momento, Chile no cuenta con una politica de poblacion expresa que los
tiempos actuales exigen (Martinez, 2002, Martinez, 2011).
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La carencia de una politica migratoria se traduce en una ausencia de lineamientos
nacionales, lo que facilita cierta discrecionalidad en la aplicacién de la Ley.

“Para enfrentar las caracteristicas de la actual migracién, el Estado debe buscar los
mecanismos necesarios para ajustar los instrumentos legales e institucionales que
permitan abordar de una manera humana y digna el proceso de insercion de los
migrantes en Chile. A su vez la sociedad chilena, requiere abrirse a la aceptaciéon y
convivencia de una diversidad social y cultural de modo de garantizar la integracién
social de todos los grupos” (REDMI, 2011:9).

Martinez (2002:16) vaticina que “no sera facil para el Gobierno chileno disefar una
Politica sobre Migracién”.

Por dificil que sea esta tarea, es necesario contar con una politica migratoria clara que
cuente con dos componentes principales: a) que les ofrezca a los migrantes
condiciones laborales, de vivienda, salud y educacién dignas y, b) que se elabore una
politica educativa y cultural que prepare a los chilenos para una convivencia
intercultural.

Con fundamento en el contexto histérico regional ya que “una visidon que asocie el
pasado y el presente es la clave frente a la cuestion migratoria, sin perder de vista que
los mayores desafios se refieren a los procesos de integracién regional” (Norambuena,
2004) es mas, la elaboracién de una nueva politica migratoria, puede ser una
oportunidad en especial con el Peru, para poner fin a los resentimientos historicos y
mejorar las relaciones bilaterales entre ambos paises (Hernandez, 2011)%.

3.- Recomendaciones para una Politica de la Gestion del Riesgo de
Desastres en Chile.

La deficiencia en materia de gestion del riesgo en Chile se fundamenta en el heredado
enfoque “naturalista” “fisicalista” o también denominado “estructural funcionalista”.

De manera que se hace necesario evolucionar de una concentracién en los enfoques
reactivos frente a los desastres, a uno prospectivo y mitigador (Arguello y Lavell, 2003)
trabajando de forma permanente y no solo en los momentos de emergencia.

A solicitud del Gobierno de Chile, la Estrategia Internacional para la Reduccion
Riesgos de Desastres de las Naciones Unidas (UNISDR, 2011)% presenté este afio un
informe donde se realiza un diagnéstico sobre la situacion de la reduccion de riesgo de
desastres en Chile, con el fin colaborar para que el pais pueda avanzar en la

** Un avance en materia de cooperacién e integraciéon econémica con el Per( es la firma de
tratado de libre comercio en agosto del 2006, mismo donde se firm6é un memorandum de
entendimiento sobre cooperacién laboral y migratoria que tiene, entre sus objetivos, promover
el desarrollo de politicas y practicas laborales y migratoria para mejorar las condiciones
laborales y de vida de los migrantes asi como la proteccion de derechos reconocidos
internacionalmente. En este mismo sentido, el TLC Chile- Perl entré en vigencia en marzo del
2009, y con él, el memorandum que lo acompana (Martinez, 2011).

*” Chile es el segundo pais en recibir un informe de estas caracteristicas, después de Replblica
Dominicana (UNISDR, 2011).
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implementacion del Marco de Accién de Hyogo®® y lograr introducir una optica
transversal para la reduccién del riesgo de desastres en la gestién de politicas
publicas (UNISDR, 2011).

A pesar de que Chile es uno de los paises con mayor crecimiento y estabilidad en la
region, la Estrategia Internacional para la Reduccién Riesgos indica que la ONEMI y el
Sistema de Proteccién Civil*® tienen como gran prioridad la preparacién y respuesta®
a los desastres y emergencias, relegando otros aspectos fundamentales de la gestion
del riesgo.

Como lo evidencié también esta investigacion la falta de aplicacién de una ficha Gnica
a todos los afectos, permitié a la Estrategia relevar el hecho de que “la ONEMI no
cuenta con protocolos efectivos, canales de comunicacion confiables y redundantes,
lenguaje comun, asi como tampoco la coordinacién eficaz de intercambio de datos,
productos e informacion™' (UNISDR, 2011).

Asi como tampoco se cuenta con herramientas comunes de evaluacién de danos y
andlisis de necesidades que puedan ser manejadas por las diferentes instituciones del
Gobierno (salvo los documentos de evaluacion establecidos en el Plan Nacional de
Proteccion Civil como DEDOS y ALFA, etc.)** (UNISDR, 2011: 29).

El informe vislumbra que “se prioriza la informacién sobre las obras de infraestructura
y que son escasisimas las referencias al componente social, a la comunidad de riesgo,
a su formacion, su capacitacién y a la socializacion de la informacién, que le permitiria
reducir el riesgo de desastres, aumentar la resiliencia y participar en los procesos
generadores de la informacién” (UNISDR, 2011:32).

Rescata que la ONEMI cuenta con una Academia de Proteccién Civil que constituye
una instancia formal destinada a fortalecer el proceso de construccion del
conocimiento junto con otros actores entre ellos la Cruz Roja (UNISDR, 2011) quienes

*® Dicho Marco es el instrumento mas importante para la implementacion de la reduccién de
riesgo de desastres que adoptaron los Estados miembros de las Naciones Unidas (UNISDR,
2011).

* En su defecto la Estrategia destaca otras instancias que podrian servir como mecanismos de
coordinacion intersectorial: la Secretaria General de la Presidencia (SEGPRES) y a nivel
regional, la Subsecretaria de Desarrollo Regional (SUBDERE),(UNISDR, 2011).

“® A pesar de prevalecer en el pais un enfoque concentrado en la respuesta, ello no significa
que ofrezca una respuesta fuerte, esto ya que segun diagnédstica este organismo, el actual
sistema de repuesta no esta articulado, no contiene elementos de preparacion ante desastres y
deja una tremenda responsabilidad a cargo de las Fuerzas Armadas. Afade que la actual
capacidad de coordinacion de la ONEMI es limitada, porque carece de recursos y de un
adecuado numero de profesionales capacitados (UNISDR, 2011).

“'Respecto a este problema de informacién, Flores Verdejo (2004:7) ha escrito que “la
informacién es reconocida como un insumo de vital importancia para la evolucion, crecimiento y
desarrollo de las iniciativas que requieren de datos, metodologias, conocimientos, actualizacion
y difusién. Los mecanismos que se creen alrededor de este componente deben contener
también el atributo de facilitar la diseminacién de la informacién de manera diferenciada y
eficiente”.

*? La existencia de un centro integrado de datos podria favorecer el acceso para la informacion

de amenazas y vulnerabilidades. Estamos en conocimiento que la ONEMI esta desarrollando
un Sistema de Informacién Territorial (UNISDR, 2011).
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como presentamos trabajaron junto con otros entes, activamente auxiliando a los
migrantes internacionales afectados por el desastre.

La Estrategia, destaca una ausencia casi total del mejoramiento en lo referente a la
vulnerabilidad social y cultural, dado que lo que se hace es investigar sobre el
fendbmeno y/o amenaza pero no sobre el riesgo (UNISDR, 2011) es decir: no estudia la
relacion entre amenaza, vulnerabilidad y capacidades de la poblacion.

Si bien se reconoce que Chile cuenta con codigos y practicas de construccién sismo
resistente®®, se observa que en el componente de vivienda no se han identificado
lineamientos de gestion del riesgo (UNISDR, 2011).

Es mas, indica que el pais no cuenta con normas de planificacion y gestion de
asentamientos humanos. En el caso de los asentamientos urbanos vulnerables objeto
de nuestro estudio, la norma aplicada es el plan u ordenanza municipal de uso del
suelo y las inversiones para reducir el riesgo se aprecian en los planes de
Reconstruccién Nacional, pero la cambiante condicién de vulnerabilidad que se asocia
a las consecuencias del cambio climatico en Chile no estd explicitamente
consideradas (UNISDR, 2011).

Particular, es por decir lo menos, la tactica para promover una vivienda segura usada
por el Ministerio de Vivienda, ya que confia que el subsidio que se entrega a las
familias (con el solo requisito de que construyan sus casas con criterios de seguridad)
contribuira a que se reduzca el riesgo de desastre (UNISDR, 2011).

Respecto al Plan de Reconstruccion Nacional: “Chile Unido Reconstruye Mejor”, la
Estrategia indica que no se hace ninguna mencioén especifica a medidas tomadas para
abordar diferenciadamente, como es menester, asuntos especificos de la poblacion
afectada, como podria ser el caso de los migrantes internacionales (asi como los
indigenas y pueblos tribales, las mujeres, los discapacitados, los adultos mayores,
etc.). También llama la atencion la ausencia de participacion comunitaria en dicho
plan, considerando su importancia para reducir el impacto social de un desastre.

Ademas expresa, que en Chile el trabajo dirigido en pos de la reduccién de la pobreza
no esté alineada con la reduccién de riesgo de desastres (UNISDR, 2011).

La Estrategia Internacional para la Reduccion de Riesgos de Desastres, ha sido
concluyente en su evaluacién a la hora de sefalar que en nuestro pais no se han dado
los pasos necesarios para la gestion del riesgo de desastres y que Chile carece de
una institucionalidad apropiada para estos asuntos, junto a la inexistencia de marcos
regulatorios especificos que regulen un adecuado funcionamiento (UNISDR, 2011).

Entre sus recomendaciones —que hacemos nuestras- plasma la necesidad de elaborar
un anteproyecto de Ley para construir un renovado marco juridico, normativo e
institucional en la materia, que contemple un enfoque integral de la reduccién del
riesgo de desastres superando la vision “emergencista” y reactiva del actual marco
nacional.

** Sin embargo, las edificaciones en zonas rurales y urbanos menores y periurbanos, persisten
materiales precarios (sin refuerzos, de adobe, y otros materiales ligeros) para los cuales no hay
programas especificos de reforzamiento o reingenieria, salvo en casos como el reciente
terremoto (UNISDR, 2011).
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Para ello este organismo invita a Chile, a desarrollar una politica nacional de gestion
de riesgos de desastres que impregne a todos los sectores y niveles, otorgandole a los
Municipios las necesarias facultades y recursos para ello*. Dado que observa la
necesidad de hacer una transferencia de responsabilidades a lo local.

Respecto a los recursos, el diagndstico pone de manifiesto que; Chile carece de un
Fondo Nacional de Gestion de Riesgo de Desastre plurianual, que permita a las
Municipalidades y Provincias acceder a fondos regulares, que les viabilicen potenciar
obras de mitigacién o politicas basicas para la reduccion de los riesgos y o adaptacion
al cambio climético. El marco para estos cambios deberia ser la Ley Orgéanica de
Municipalidades*® (UNISDR, 2011).

Por ultimo dicha politica publica de Gestion de Riesgo de Desastres, debe ser
transversal especialmente “para paises continuamente afectados por desastres, la
ausencia de politicas publicas adecuadas en gestion de riesgo puede elevar la
puntuacion de “riesgo pais (la probabilidad de que un pais incumpla su deuda)”,
afectando con altas tasas de interés la necesidad de acceso a créditos externo post
desastres” (Flores R. y Lira M, 2010).

Insistimos en este punto dado que Chile no lleva estadisticas del gasto realizado con
los fondos destinados a emergencia y rehabilitacién, lo que hace imposible saber en
qué y cuanto se ha gastado en emergencia y rehabilitacion (CEPAL, 2007).

* Por el alto grado de centralizacién y el modelo de externalizacién de servicios, supone una
desventaja para desarrollar una politica de gestion de riesgos desde el nivel local al nacional,
donde las comunas y municipios sean los actores esenciales del proceso (UNISDR, 2011). Los
sistemas organizacionales, estructuras y enfoques prevalecientes en Chile, dificultan la gestion
efectiva de los riesgos de desastre. Muchas organizaciones nacionales son altamente
centralizadas, y focalizadas en la respuesta a la emergencia sin promover adecuadamente la
participacion de la sociedad civil. (Franco, 1999). Otro aspecto que debe ser analizado es la
gestién de la informacion y el manejo de los sistemas de alerta temprana, en vista de la falta de
comunicacién interinstitucional, la ONEMI y la ciudadania, agregando que Chile debe
modernizar sus sistemas de alerta temprana construyendo una red institucional interconectada
(UNISDR, 2011).

** Si bien es cierto que las comunas son las responsables de elaborar los planes reguladores,
que permitiria integrar la gestiéon de riesgo con medidas proactivas, el dictamen técnico emana
de los Ministerios de: Bienes Nacionales, Vivienda y Urbanismo, Mineria y Obras Publicas, a lo
que se adiciona que los ministerios tiene la potestad de hacer inversiones a nivel territorial, lo
que les quita a las comunas autonomia en su jurisdiccién. (UNISDR, 2011).
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Anexos

INFORMATIVO DE AYUDA PARA MIGRANTES

SERVICIOS DE AYUDA

Instituto Catdlico Chileno de Migracion
(INCAMI} wwrw incarmi cl

Servicios de asistencia juridica, bolsa de trabajo,
asistencia social y cursos de capacitacion.
Direccidn: Ay, Bustamante 180, Providencia,
Casilla 1480, Santiago de Chile

Tel (56-2) 222 B571 Fax (56-2) 222 6440 E-mail:
secretariai@incami.cl

Centro Integrado de Atencidon al Migrante
(CLAMI) - wvrw incami.cl

Bolsa de trabajo para mujeres, casa de acogida
para mujeres, cursos de capacitacion y
orientacidn labaral.

Malaguias Concha N° 0307 - Hlufioa

Teléfonos: BB5 5001 /665 9113

Vicaria de la Pastoral Social Area Refugio -
Wiy vicaria. ol

Catedral M® 1063, 5° y B° pisos - Santiago Centro
Teléfonos: 790 0600 /750 0654

Vicaria de la Pastoral Social fona Norte -
wiw vicarianorte. cl

Trabajo de apoyo social vy talleres de integracidn
con migrantes.

Independencia N° 229 - Independencia
Teléfonos: 777 5834 /777 7895

Chile Ayuda Chile v chileayuda.com

Mapa de ayuda | bdsqueda de personas.
Albergue Comuna de Santiago. Estadio Victor
Jara Pasaje Arturo Godoy #2730, Santiago,
Teléfono: 6324936

AREA SALUD
Psicdlogos Yoluntarios

sicovoluntarios. comunicaciones@gmail
Es una red de profesionales que en conjunto con
el Colegio de Psicalogos, busca llevar atencian
psicoldgica gratuita a las zonas de Chile mas
afectadas por el terremoto del pasado 27 de
febrero. (Realiza intervencidn en crisis en
albergues, centros de salud mental municipal,
escuelas, y box de campafia).
Fuedes ponerte en contacto a través del mail o
llarmando directamente a Elizabeth Garate al
fono 08 180 39 92.
Consulta Psicoldgica en Universidad Arcis
marapilates@@gmail.com
Ayuda psicoldgica para enfrentar situaciones gue
generd el terremoto:
De Martes a Viernes, 16 a 18 horas.
(Universidad ARCIS, entrada por Sotomayor.)
Wara Silveira Kinesidloga, Ofrece atencidn
Kinésica , ayuda para talleres, etc.
El centro de salud familiar Dr. Gustavo Molina
mhorna@@codep.cl
Este centro se encuentra disponible para atender
a los migrantes damnificados, de nuestra
Jurisdiccidn y otras comunas en donde no han
logrado ser atendidos por sus necesidades de
salud, sobre todo velar por la continuidad de los
controles infantiles asi como las vacunas.
Laguna Sur 8759, Pudahuel Sur.

AREA JURIDICA

La Clinica juridica para Migrantes de la UDP
E=a Clinica atenderd plblico durante el afio
académico 2010 los dias WIERMNES, en el
siguiente horario: 13:20 - 16:30, en Repdblica
105, Santiago

INCAMI y UDP,

en la Parroquia Italiana, Bustamente 180 los
domingos de 10:00 a 13:00.

CONTACTOS
migrantesterrernotochila@gmail. com

Puedes mandar a este correa, cualguier
infarmacidn que tenga relacidn con la situacidn
de los Migrantes damnificados por el Terrermoto
y especialmente lugares donde se puede
encaontrar servicios de ayuda
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