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1. INTRODUCCIÓN 

Las excepcionales condiciones del litoral para el desarrollo de múltiples actividades 

humanas han propiciado una continua migración de habitantes, industrias y servicios a las zonas 

costeras (Medina & Méndez, 2006). 

Se señala que en 1990 alrededor del 60% de la población mundial (5.500 millones) se 

concentraba en zonas costeras, y según cálculos para el año 2100 esta cifra se elevará al 75%, en 

que para entonces, la población mundial alcanzará un número de 11.000 millones de habitantes 

CPNUMA, 1992). Todos estos habitantes y bienes materiales se encuentran amenazados por la 

inundación costera debida a la dinámica y accionar del mar, y según predicciones realizadas por 

el Panel lntergubernamental para el cambio climático, IPCC, el riesgo de inundación tiene un 

aumento progresivo año a año para infraestructuras urbanas, turísticas e industriales, tierras de 

cultivo, etc. (Medina & Méndez, 2006). 

Para el caso de los tsunamis, se puede mencionar que todas las zonas costeras del mundo 

pueden experimentar tsunamis CONEMI, 2001), pero la amenaza se concentra mayoritariamente 

en las costas que están situadas frente a las zonas de subducción, que corresponden a 40.000 

kilómetros de costa alrededor del mundo, por lo que todos los habitantes de las costas del 

planeta están expuestos a la amenaza constante de tsunami. 

RIESGO 

En este contexto de que la población que vive en las zonas costeras se ve 

constantemente "amenazada" por la dinámica y accionar del medio físico que los rodea, la 

Organización de las Naciones Unidas para la Educación, la Ciencia y la Cultura, UNESCO, en la 

"Estrategia Mundial para la Reducción de Desastres", EIRD (2004), postula que un riesgo de 

origen natural es el resultado de la interacciones de las amenazas naturales capaces de 

impactar un sistema socioeconómico y las condiciones de vulnerabilidad de dicho sistema, es 

decir, la probabilidad de que ocurra un desastre en función de la amenaza y la vulnerabilidad. 

Por su parte, la ONEMI (2009), postula que el término riesgo supone incertidumbre a un 

evento futuro o a un evento supuesto, y sigue la misma línea de la EIRD (2004), al postular que 

para que exista una condición de riesgo, deben interrelacionarse en tiempo y espacio común, 

factores de amenaza y factores de vulnerabilidad , expresados en la siguiente ecuación: 

R =Ax V 
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Donde: 

- R= Riesgo 

- A= Amenaza 

- V= Vulnerabilidad 

Amenaza 

La amenaza o peligro natural se concibe como un factor externo de riesgo, representada por la 

potencial ocurrencia de un fenómeno o proceso natural que tiene lugar en la biosfera, 

manifestado en un sector específico con una intensidad y duración determinada, los cuales 

pueden tener un desenlace tal que se produzca en un evento perjudicial, cobrando vidas, daños 

materiales, interrupción de las actividades sociales y económicas, degradación ambiental, etc. 

Las amenazas naturales, de acuerdo a su origen, se pueden clasificar en 

hidrometeorológicas, geológicas y biológicas. Estas son muy dinámicas y sus impactos son muy 

variados dependiendo del territorio donde se localicen (UNESCO/ EIRD, 2004; ONEMI, 2009). 

Vulnerabilidad 

La vulnerabilidad está expresada por el grado de susceptibilidad o resistencia de un 

sistema socioeconómico y ambiental ante una cierta amenaza natural, y se ve condicionada por 

la capacidad de las personas para hacer frente a los efectos de las amenazas, que pueden 

concluir en un desastre, porque una amenaza no se puede evitar al ser un factor externo del 

riesgo, pero un desastre derivado de esta, sí. En este sentido, se puede decir que la gente es más 

vulnerable cuando menor es el conocimiento y conciencia que se tiene acerca de las amenazas 

que ponen en peligro su vida y los bienes que estos posean (UNESCO/EIRD, 2004; ONEMI, 2009). 

Factores de la Vulnerabilidad 

La vulnerabilidad, al estar regida por la actividad humana, está estrechamente ligada a las 

sociedades y al accionar de estas, en pro de que se genere un desarrollo sustentable, por lo que 

esta queda condicionada por los procesos y factores tanto físicos, sociales, económicos y 

ambientales imperantes en un sistema de agrupamiento humano. 

Es por esto, que la UNESCO en la EIRD (2004), propone que son cuatro los factores que 

determinan y condicionan la vulnerabilidad: 
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a) Factores Físicos: estos pueden definirse como la susceptibilidad derivada de la •exposición" con 

respecto a la ubicación y al entorno construido. La vulnerabilidad física puede estar determinada 

por factores tales como la densidad de población, lo apartado que se encuentra un asentamiento, 

el lugar, diseño y materiales que se utilizan para construir la infraestructura vital y las viviendas. 

b) Factores Sociales: la vulnerabilidad social está estrechamente ligada con el grado de 

desarrollo que presentan tanto las personas como las sociedades, la cual puede estar 

determinada en cierta medida por el grado de alfabetización, educación, salud pública 

(relacionada con el bienestar físico, mental y sociológico de las personasl, inseguridad social e 

institucional y sistemas de organización colectiva, entre otros. 

c) Factores Económicos: la vulnerabilidad económica puede definirse de acuerdo a la situación 

económica tanto de las sociedades como de las personas en particular, siendo más vulnerable y 

susceptible la población de los estratos menos acomodados. 

d) Factores Ambientales: el grado de agotamiento de los recursos naturales presentes en un lugar 

determinado y su estado de degradación. destacan entre los aspectos fundamentales de la 

vulnerabilidad ambiental. debido a que a medida que va disminuyendo la escasez de recursos 

naturales, se van limitando las alternativas de disposición de las comunidades para enfrentar 

situaciones de riesgo. 

Figura 1: Interacción de los factores que determinan la vulnerabilidad 

Económico 

Ambiental 

Fuente: UNESCOiEIRD. 2004. 

Con estos conceptos claramente definidos, se puede decir que el IPCC estima que el 

número anual de víctimas debido a la inundación costera, que engloba los conceptos de tsunami 
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1. Prevención (Supresión): se refiere a todas aquellas actividades destinadas a suprimir o evitar 

definitivamente que sucesos naturales o generados por la actividad humana causen daño. 

2. Mitigación: son todas aquellas actividades tendientes a reducir o aminorar el riesgo, 

reconociendo que en ocasiones es imposible evitar la ocurrencia de un evento. 

3. Alerta: corresponde a un estado declarado, con el fin de tomar precauciones específicas, 

debido a la probable y cercana ocurrencia de un evento adverso CONEMI, Ciclo de Prevención del 

Riesgo, 2010). 

8 



  

 

 



  

 

1.3. OBJETIVOS 

1.3.1. Objetivo General 

Proponer lineamientos básicos para incorporar en los instrumentos de planificación 

territorial costeros, consideraciones mínimas de prevención de riesgos naturales asociados al 

mar. 

1.3.2. Objetivos Específicos 

- Determinar y agrupar los aspectos relevantes a considerar con respecto al borde costero y los 

riesgos de origen natural asociados a este. 

- Agrupar la normativa existente que tenga competencia en el borde costero y determinar qué 

normativa resulta aplicable en la prevención de riesgos de origen natural. 

- Proponer medidas concretas de prevención de desastres y catástrofes en los Instrumentos de 

Planificación Territorial. 

- Proponer las medidas de prevención de desastres y catástrofes antes expuestas, en el borde 

costero de la Región de Coquimbo. 
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2. MARCO TEÓRICO 

Chile se localiza en el sureste de la Cuenca del Océano Pacífico, entre los paralelos 17°30-

Y 56°30- Sur, con un litoral de más de 4.200 kilómetros de extensión longitudinal (Castro & 

Alvarado, 2009). 

De acuerdo al Servicio Hidrográfico y Oceanográfico de la Armada, SHOA, las dimensiones 

de las áreas de territorio marítimo y longitudes de costa son las señaladas en la siguiente tabla. 

Tabla 1: Territorio Maritimo y longitudes de costa en Chile 

Áreas de Territorio Maritimo (12 millas) Área km 2 

Chile Continental 106.707 

Chile Insular 14.120 

Zona Económica Exclusiva 3.150.739 

Mar Presencial 14.751.361 

Territorio Marítimo Antártico 2.785.522 

Longitud de Costa del Territorio km 

Continentol (desde lo líneo de lo concordio por el 1 

norte a las Islas Diego Ramírez por el sur) 

Continental más las islas ligadas al continente 1 

lnsulor (Poscuo, Solos y Gómez, Son Félix, 1 

Archipiélago, Juan Fernández) 

Fuente: Servicio Hidrográfico y Oceanográfico de la Armada, SHOA. 

83.8501 

Según los datos proporcionados por el Censo de Población y Vivienda del año 2002, la 

población de Chile es de 15.116.435 habitantes, con un 86 % de población urbana y un 14 % de 

población rural. Desglosando estos datos, se puede observar que aproximadamente 2.5 millones 

de habitantes, que representan en su conjunto al 21 % de la población de Chile, vive en centros 

urbanos situados a una distancia de menos de diez kilómetros de la costa. 

A continuación, se muestra una tabla con los principales centros poblados costeros del país, con 

sus re spectivas cantidades de población que alberga cada uno. 

11 



  

 

Tabla 2: Población de las principales ciudades costeras de Chile 

Ciudad Población 

Arica 185.268 

lquique 216.419 

Antofagasta 296.905 

Copiapó 129.091 

La Serena 160.148 

Coquimbo 163.036 

Viña del Mar 286.931 

Valparaíso 275.982 

Talcahuano 250.348 

Valdivia 140.559 

Puerto Montt 175.938 

Punta Arenas 119.496 

Fuente: Instituto Nacional de Estadísticas, INE, Censo de Pob ación y Vivienda 2002. 

La ocupación de las zonas costeras por parte de los habitantes hace que estas áreas sean 

un espacio donde convergen todo tipo de actividades en un espacio restringido y frágil (Andrade, 

2001), donde se ha generado la necesidad de contar con ordenamientos jurídicos que regulen 

adecuadamente las actividades que se desarrollan en el borde costero. 

Para poder realizar esto, lo primero que se debe hacer es contar con un sustento teórico 

de todos aquellos conceptos relacionados con la Zona Costera. 

2.1. Zona Costera 

De acuerdo a Andrade (2001), la zona costera se define como una "franja de ancho 

variable, donde interactúan el mar, la tierra y la atmósfera, determinando un ambiente de 

interfase en el que se establecen condiciones de equilibrio precario y ocurren procesos dinámicos 

intensos que le confieren características únicas de fragilidad ambiental'' 

Otras definiciones pertinentes relacionada s con el Borde Costero, se citan a continuación, de 

acuerdo al Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, PNUMA, 1995, en Castro & 

Morales (2006): 
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hidrográficas y las tierras de agricultura intensiva. La razón estriba en la transferencia de costes 

ambientales que se observa entre dicha área y la propiamente litoral. 

Por su parte, la República de Chile ha establecido una serie de definiciones con respecto a la 

zona costera en las distintas leyes dictadas para esta área, las cuales se citan a continuación: 

La política Nacional de uso del Borde Costero del litoral de la República define al borde 

costero del litoral como aquella "Franja del territorio que comprende los terrenos de playa 

fiscales, la playa, las bahías, golfos, estrechos y canales interiores, y el mar territorial de la 

República, conforma una unidad geográfica y física de especial importancia para el desarrollo 

integral armónico del país'1 <D.S. 475). 

La zona costera es definida en proyectos operacionales (GTZ), corresponde al área 

comprendida por el Mar Territorial de la República (12 millas marítimas contadas desde la línea 

de costa) y el territorio Comunal de los Municipios costeros de la Región (Castro & Morales, 

2006). 

En lo que respecta a los terrenos de playa, estos se definen como una "Faja de terreno de 

propiedad del fisco de hasta 80 metros de ancho, medida desde la línea de playa de la costa del 

litoral y desde la ribera en los ríos y lagos para los efectos de determinar la medida señalada, no 

se considerarán los rellenos artificiales hechos sobre la playa o fondos de mar, río o lago m.s. 
660/88). 

Una playa de mar es la 1'Extensión de tierra que las olas bañan y desocupan alternativamente 

hasta donde llegan las más altas mareas" (D.S. 660/88). En la siguiente figura se pueden visualizar 

las definiciones legales de playa de mar frente a predios fiscales y frente a predios privados. 
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en nuestras costas (SW), generando marejadas en el litoral a causa de la formación de olas por el 

viento. 

2.4. Amenaza de tsunami y marejadas en Chile 

Dada la localización de las costas de Chile, frente a una zona de subducción cortical de 

aproximadamente 4.000 kilómetros donde confluyen las placas Sudamericana y de Nazca, genera 

la existencia constante de amenaza de tsunami en nuestros país (Lagos, 2000), y las estadísticas 

demuestran que el 40% de los tsunamis registrados más destructivos del mundo se originaron 

exclusivamente en Chile (Lagos & Cisternas, 2004). 

En cuanto a las marejadas, la situación se repite. Todo el borde costero chileno es 

propenso a sufrir las consecuencias de las inundaciones marinas en el litoral. En la siguiente tabla 

se expone la geomorfología litoral regional de Chile, con sus procesos o cea no gráficos 

dominantes, para poder comprender mejor la amenaza de marejadas en las costas del país. 
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3. PLANIFICACIÓN TERRITORIAL DEL BORDE COSTERO 

En términos generales, la planificación territorial corresponde a un proceso de 

intervención socio-gubernamental para conseguir el curso de los acontecimientos, buscando 

asegurar la máxima coherencia y eficiencia de las intervenciones en un determinado espacio 

(Arenas, 2010>. Así, la planificación territorial se presenta como una acción o intervención 

deliberada que busca modificar, en un horizonte de tiempo, la estructura de un territorio por 

considerarla inadecuada, interviniendo sobre una o más de sus componentes. 

La planificación territorial implica el desarrollo de planes y medidas para la 

implementación de ciertos objetivos y líneas de acción o directrices que definen un modelo del 

territorio futuro CAndrade et al. 2008). 

3.1. Ordenamiento Territorial 

La Carta Europea de Ordenación del Territorio, de 1983, define al ordenamiento territorial 

como "la expresión espacial de políticas económicas, sociales, culturales y ecológicas de la 

sociedad. Es a la vez una disciplina científica, una técnica administrativa y una política concebida 

como un enfoque interdisciplinario y global, cuyo objetivo es un desarrollo equilibrado de las 

regiones y la organización física del espacios según un concepto rector". 

Se puede afirmar entonces, que el ordenamiento del territorio representa un objetivo 

social, mediante un proceso racional de distribución espacial de las actividades, infraestructura y 

población acorde a las necesidades de esta, y a la capacidad de carga del medio natural. De 

acuerdo a Brignardello (1996), el fin último de la ordenación territorial es lograr la armonía entre 

el mayor bienestar de la población y la optimización del uso de los recursos naturales. 

De acuerdo a Andrade et al. (2008), las normas de ordenamiento territorial corresponden 

a todas aquellas normativas jurídicas que tienen relevancia en la organización del territorio de 

acuerdo con los diferentes usos posibles del suelo, haciendo distinciones que tengan relevancia, 

por una parte, entre ordenamiento, planificación y gestión territorial, y entre normas directas e 

indirectas de ordenamiento territorial, por otra. Así, el término de ordenamiento territorial se 

refiere al desarrollo de lineamientos principales de planificación, y los instrumentos sirven para 

dicha acción. 
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3.2. Politica Nacional del Uso del Borde Costero Litoral 

En el contexto de un sistema de gestión costera para un espacio litoral restringido y frágil 

CAndrade et al. 2008) en donde se ha generado la necesidad de contar con ordenamientos 

jurídicos que regulen adecuadamente las actividades que se desarrollan en el borde costero, se 

dicta en 1994 mediante el Decreto Supremo Nº 475 de la Subsecretaría de Marina, la Política 

Nacional del Uso del Borde Costero Litoral, que ordena la ocupación de dicho espacio. 

Mediante al mismo Decreto, se crea la Comisión Nacional de Uso del Borde Costero 

CCNUBC), que se constituye como la institución básica encargada de la planificación y gestión del 

borde costero de composición multisectorial, y cuya función principal es proponer al Presidente 

de la República acciones que impulsen la Política de Uso del Borde Costero. 

Las funciones de dicha comisión son las siguientes: 

1. Proponer una zonificación del borde costero: la zonificación de acuerdo a la Política Nacional 

del Borde Costero, PNUBC, corresponde al "proceso de ordenamiento y planificación de los 

espacios que conforman el Borde Costero del litoral, que tiene por objeto definir el territorio y 

establecer sus múltiples usos, expresados en usos preferentes y graficados en planos que 

identifiquen, entre otros aspectos, los límites de extensión, zonificación general y las condiciones 

y restricciones para su administración. La zonificación consiste en generar condiciones favorables 

a la conservación, al equilibrio medioambiental y social, y a la inversión pública y privada, 

proporcionando estabilidad y certeza respecto del uso sustentable de los espacios contenidos en 

el Borde Costero Litoral" CPNUBC, 2008). 

2. Elaborar un informe para evaluar la implementación de la Política. 

3. Formular propuestas a las autoridades encargadas de elaborar Planes Comunales e 

lntercomunales, a fin de que exista coherencia en el uso del borde costero del litoral. 

4. Proponer soluciones a discrepancias que se susciten respecto al mejor uso del borde costero. 

5. Recoger estudios y formular recomendaciones a otros órganos de administración del Estado. 

Las atribuciones que se le dan a la CNUBC en la Política Nacional, tienen un carácter 

fundamentalmente consultivo, de acuerdo al artículo Nº 2 del D.S. 475, como se puede visualizar 

en el cuadro 1. 
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Los actores y organismos que tienen competencia en la regulación y gestión del borde 

costero son los siguientes: 

- La Dirección General del Territorio Marítimo y de Marina Mercante (OIRECTEMAR), y la 

autoridad marítima dependiente de ella y también de la Armada de Chile: este es el 

organismo de la Armada, mediante el cual el estado de Chile cautela y vela por el cumplimiento 

de las leyes y acuerdos internacionales vigentes firmados por la Nación con el fin de proteger la 

vida humana en el mar, el medio ambiente, los recursos naturales que se desarrollan en el ámbito 

acuático de su jurisdicción, con el propósito de contribuir a un desarrollo armónico del espacio 

marítimo de la Nación (Directemar, 2010). 

Este organismo entonces, tiene las funciones de dictar una política marina, informar 

sobre las concesiones de acuicultura otorgadas a SERNAPESCA y fiscalizar las actividades que se 

desarrollan en el mar. 

- La Armada de Chile: sus atribuciones dentro del Borde Costero Litoral son las de fiscalizar el 

cumplimiento de las normas dictadas para dicha área. 

- Carabineros de Chile: sus atribuciones, al igual que el rol de la Armada de Chile, son 

fiscalizadoras en el cumplimiento de normas dictadas para dicho espacio. 

- La Subsecretaría de Pesca: dependiente del Ministerio de Economía, Fomento y 

Reconstrucción: esta corresponde a la instancia normativa del Ministerio de Economía para 

proponer una política pesquera y sus formas de aplicación (Castro & Morales, 2006). Entre sus 

funciones principales se encuentra la de la autorización y/o creación de planes de manejo 

pesqueros, dar autorizaciones de pesca, y generar informes técnicos para el Sistema Nacional de 

Areas Protegidas del Estado, SNASPE y otorgar concesiones marítimas, además de la elaboración 

de estudios técnicos para la determinación de áreas apropiadas para el ejercicio de la 

acuicultura. 

- El Servicio Nacional de Pesca: este es el organismo encargado de ejecutar la política nacional 

pesquera, como también ser el ente fiscalizador encargado de velar por su cumplimiento. Entre 

sus principales funciones en el ámbito del ordenamiento territorial del borde costero se 

encuentran la de administrar los Parques Marinos Protegidos, el otorgamiento de áreas de 

manejo y explotación de recursos bentónicos a pescadores artesanales, generar informes 

técnicos para concesiones de acuicultura, contar con un registro actualizado de la pesca 
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artesanal y acuicultura y por último, ser un ente fiscalizador en el cumplimiento de las normas 

dictadas para el ámbito de su jurisdicción. 

- La Dirección de Obras Portuarias, dependiente del Ministerio de Obras Públicas: corresponde a 

esta institución la supervigilancia, fiscalización y aprobación de estudios, proyectos, 

construcciones, mejoramiento y ampliaciones de toda obra Portuaria, Marítima fluvial o Lacustre, 

el dragado de los puertos y de las vías de navegación que se efectúen por los órganos de la 

Administración del Estado, sin perjuicio de las facultades de fiscalización y control de la 

construcción de puertos privados (Castro & Morales, 2006). 

En cuanto a la regulación y gestión del Borde Costero, la dirección de obras portuarias 

tiene la y función de enviar informes técnicos a la CNUBC, en ámbitos de su competencia en dicha 

zona del país. 

- El Ministerio de Bienes Nacionales: a esta institución se le dan las atribuciones de administrar 

y disponer de los bienes nacionales de uso público, correspondientes a los terrenos de playa, 

otorgar concesiones sobre los bienes fiscales y el de la creación de unidades de manejo del 

SNASPE. 

- Las Municipalidades: si bien los Municipios del borde costero no tienen relevancia directa en la 

administración de los bienes nacionales de uso público, estos tienen la potestad de establecer 

zonas de protección costera sobre los terrenos urbanos aledaños al borde costero, aparte de 

elaborar Planes Reguladores Comunales e lntercomunales, destinados a las zonas urbanas o de 

expansión urbana, y administrar las playas. 

- La Subsecretaría de Marina, dependiente del Ministerio de Defensa Nacional: a esta 

corresponde el control, fiscalización y supervigilancia de toda la costa y mar territorial de la 

República y de los ríos y lagos que son navegables por buques de más de 100 toneladas. Este 

organismo tiene la atribución para conceder el uso particular en cualquier forma de las playas y 

terrenos de playa fiscales dentro de una faja de ochenta metros de ancho medidos desde la línea 

de las más altas mareas de la costa, como asimismo de las rocas y fondos de mar, porciones de 

agua dentro y fuera de las bahías (Castro & Morales, 2006). 

Este Organismo, aparte de las atribuciones anteriores, también tiene el deber de entregar 

concesiones y permisos marítimos y de acuicultura, como también otorgar las autorizaciones de 

pesca. 
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- La Comisión Nacional de Uso del Borde Costero: Esta es la institución básica encargada de la 

planificación y gestión del borde costero, cuyas funciones y atribuciones fueron explicadas 

anteriormente. 

3.4. Instrumentos de Planificación Territorial del Borde Costero 

Un instrumento de planificación territorial está definido como el desarrollo de planes y 

medidas para la implementación de los objetivos y directrices que definen las líneas principales 

de planificación urbana de un determinado territorio (Guijón, 2007). 

Dentro de estos se encuentran los instrumentos directos, los cuales se refieren a aquellas 

normas jurídicas y documentos administrativos que tienen como objetivo principal, 

precisamente, la regulación del uso del suelo, como sucede con los planes reguladores 

comunales, intercomunales y metropolitanos; el plan regional de desarrollo urbano; la Política 

Nacional de Uso del Borde Costero o la Ley General de Urbanismo y Construcciones, y su 

Ordenanza. Por otro lado, los instrumentos indirectos son aquellos que tocan la regulación del 

uso del suelo incidentalmente pero de manera fundamental, a raíz de las materias que regulan, 

que no necesariamente están referidas a dicho uso (Guijón, 2007). 

3.4.1. Instrumentos Directos de Planificación territorial del Borde Costero 

De acuerdo con la Ley General de Urbanismo y Construcciones, la cual corresponde al 

cuerpo legal que contiene los principios, atribuciones, potestades, facultades, responsabilidades, 

derechos, sanciones y demás normas que rigen a los organismos, funcionarios, profesionales y 

particulares en las acciones de planificación urbana, urbanización y las construcciones, que se 

desarrollen en todo el territorio de la nación (Artículo 1° y 2°, LUGC), define cuatro niveles de 

acción en cuanto a la planificación territorial: nacional, regional, intercomunal y comunal. 

Para efectos de un instrumento de planificación territorial del borde costero a nivel 

nacional, se dicta, como ya se mencionó, la PNUBC, con su respectiva Comisión, y las Comisiones 

Regionales, cuya meta implica el ordenamiento territorio de las 14 regiones de Chile para el 

Bicentenario (CNUBC, 2008). 
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En lo que respecta a los instrumentos de planificación territorial a nivel regional, por un 

lado están las CRUBC, y además los planes regionales de desarrollo urbano, que orientan el 

desarrollo de los centros urbanos de las regiones. Estos serán confeccionados por las Secretarías 

Regionales de Vivienda y Urbanismo, de acuerdo con las políticas regionales de desarrollo socio­

económico. 

En cuanto al nivel intercomunal, se dictarán estos planes, que regulan el desarrollo físico 

de las áreas urbanas y rurales de diversas comunas que, por sus relaciones, se integran en una 

unidad urbana (LGUC, artículo 34). 

Considerando que el país está afecto a una gran cantidad de riesgos de origen natural 

derivados de la localización de Chile en el planeta, se definen áreas de riesgo o zonas no 

edificables de nivel intercomunal, para terrenos o zonas tanto urbanas como rurales (OGUB, 

artículo 2.1.7.). 

El último nivel de planificación urbana en el país corresponden a los Planes Reguladores 

Comunales, PRC, los cuales son un instrumento de planificación territorial de carácter normativo 

para todas las obras de urbanización y de edificación que en el territorio planificado se emplacen, 

estableciendo para tal efecto Normas Urbanísticas, dentro de los cuales se encuentran los usos 

de suelo -tanto permitidos como no permitidos- coeficientes de ocupación del suelo, alturas 

máximas de edificación, densidades máximas, estacionamientos, franjas afectas a declaratorias 

de utilidad pública (para vías y parques), áreas de riesgo y áreas de protección entre otras 

CMINVU, 2010). 

En las áreas rurales, el único Instrumento de Planificación territorial que puede establecer 

ciertas disposiciones normativas, es el Plan Regulador lntercomunal o Metropolitano, y se 

refieren, como ya se mencionó, a la definición de áreas de riesgo y zonas no edificables, al 

reconocimiento de las áreas de protección de valor natural y patrimonial, a la definición de la 

subdivisión predial mínima mediante al D.S. 3.516 sobre la "División de Predios Rústicos" (sólo 

cuando se trata de los planes metropolitanos de Santiago, Valparaíso y Concepción), y finalmente 

a establecer los usos de suelo, para los efectos de la aplicación del artículo 55 de la Ley General 

de Urbanismo y Construcciones. 

En lo que respecta a los riesgos de origen natural, los PRC deben contener estudios de 

riesgos y de protección ambiental, que deben ser presentados a la Dirección de Obras 

Municipales, departamento encargado de aprobar las edificaciones que se realicen en cada 
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fiscalización 

velar para que en las obras portuarias 

Dirección de Obras 
del país se apliquen las medidas de D.F.L. 206 de 1960 y Ley Nº 15.840 del 

Portuarias (D.O.P.) 
seguridad ante tsunamis y marejadas M.O.P. que fija las facultades de la 

D.O.P 

envío de informes a la CNUBC 

D.L. 1939 de 1977 sobre la 
Concesiones de Bienes Nacionales 

Administración de Bienes del Estado 

Salvaguardar los parques marinos y Ley 18.362 crea al Sistema Nacional 

costeros protegidos de Areas Protegidas del Estado, crea 

Ministerio de Bienes 
también la CONAF pública (No vigente 

aún); D.L. 1.939 de 1977 entrega a M. 
Nacionales 

de Bienes Nacionales, con informe 

creación de unidades de manejo del 
favorable del M. de Agricultura, la 

SNASPE 
potestad de crear y desafectar áreas 

por D.S.; Ley 19.300 sobre las Bases 

Generales del Medio Ambiente, que es 

la única que consagra al SNASPE 

Comisión Nacional de Uso 

del Borde Costero y D.S. 475 de 1994 de la Subsecretaría 

Comisiones Regionales 
Zonificación del Borde Costero 

de Marina, que crea la Política 

Respectivas, con el apoyo Nacional del Uso del Borde Costero 

de la SUBO ERE y la Litoral 

Subsecretaría de Marina 

Normas que rigen la planificación 
D.F.L. 458 de 1976 actualizada por la 

urbana a nivel nacional, regional, 
Ley 20.389 de 2009 sobre las normas 

Ministerio de Vivienda y intercomunal y comunal 
Generales de Urbanismo y 

Urbanismo con sus Construcción 

respectivas Secretarías 

Regionales definición de "áreas de riesgo" y/o artículo 2.1.17 del D.S 56 y D.S. 58 de 

"zonas no edifica bles" a nivel 2009 que actualiza la Ordenanza 

intercomunal General de Urbanismo y Construcción 

Ley 18.695 Orgánica Constitucional 

de Municipalidades, sobre las 

elaboración de Planes Reguladores 
funciones y atribuciones de los 

Municipalidades 
Comunales 

municipios; artículo 41 del D.F.L 458 

de 1976 actualizada por la Ley 20.389 

sobre las normas Generales de 

Urbanismo y Construcción 
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artículos 1.4.19 y 2.1.17 del D.S 56 y 

elaboración y aprobación de estudios D.S. 58 de 2009 que actualiza la 

de riesgos y de protección ambiental Ordenanza General de Urbanismo y 

Construcción 

CONAF, Ministerio de 

Bienes Nacionales, 

Ministerio de Agricultura, Creación de bioescudos en el borde 

Municipalidades, Servicio costero como barreras ante 
D.S 4.363 de 1931, que crea la Ley de 

Agrícola y Ganadero, inundaciones marinas 
Bosques 

Gobernación Provincial, 

Carabineros 

Fuente: Elaboración Propia 

3.7. Mecanismos de prevención de riesgos de origen natural asociados a cada uno de los 

actores y organismos que regulan el borde costero 

3.7.1. Directemar 

La primera atribución que se le puede dar a este organismo en temas de prevención de 

riesgos de origen natural asociados al mar es la de velar porque en las concesiones marítimas, 

que, mediante el D.F.L. 340 de 1960 es de su competencia otorgarlas, se establezcan las medidas 

de seguridad pertinentes para que en caso de un fenómeno natural extremo no haya pérdida de 

vidas y de bienes materiales. 

También al ser este organismo el que regula el mar territorial de la República, Directemar 

debe instalar las estructuras de protección del oleaje en caso de que sea necesario y pertinente 

para disipar la energía tanto de las marejadas como de los tsunamis. Hay que tener en cuenta en 

la construcción de estas estructuras los materiales a usar, los cuales deben ser lo 

suficientemente resistentes para que no sean arrastrados como parte del flujo de la inundación, 

por lo que se recomienda que estos sean de hormigón armado o roca anclada, con una forma 

hidrodinámica capaz de disipar la energía de las ondas marinas. 
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La principal tarea de la planificación urbana basado en la preparación para eventos 

naturales extremos es disminuir en la medida en que sea posible la magnitud del daño mediante 

un adecuado uso del suelo. No obstante, las necesidades de construcción en las zonas costeras y 

del interior dependen del uso y ubicación para promover los negocios, el comercio y el uso 

residencial, por lo tanto es necesario promover una seguridad certera contra los eventos 

tsunamigénicos y de marejadas (UNESCO/COI, 2008). 

Un aspecto relevante a considerar con respecto a las atribuciones del Ministerio de 

Vivienda y Urbanismo, es el de dictar una ley de diseño de infraestructura tsunami- resistente, 

que considere la materialidad de la construcción en relación con la profundidad de la inundación 

y la velocidad del flujo, como la ley anti-terremotos que existe en la actualidad. La experiencia 

internacional indica que las edificaciones que mejor resisten frente a un tsunami son aquellas 

que le brindan la menor resistencia posible al paso del torrente de agua. Así, las edificaciones 

tsunami-resistentes son aquellas que se estructuran en base a columnas en todos aquellos 

niveles que se verán potencialmente inundados (Seremi de Vivienda y Urbanismo de Coquimbo, 

2008) 

3.7.7. Comisión Nacional de Uso del Borde Costero en conjunto con los Municipios 

De acuerdo a la Ley 18.695 Orgánica Constitucional de Municipalidades, y al artículo 41 

de la Ley General y Urbanismo y Construcción con su respectiva Ordenanza, es deber de los 

municipios elaborar Planes Reguladores Comunales, que estipulen los usos de suelo permitidos 

en las áreas urbanas de la comuna en cuestión. 

En cuanto a la Comisión de Uso del Borde Costero, mediante al D.S. 475 de 1994, se le 

otorga a esta la misión de zonificar el borde costero de las 14 comunas costeras del país. 

Es en la Planificación territorial del borde costero donde se genera una acción conjunta 

entre estas dos entidades. Por un lado, la CNUBC debe zonificar todo el borde costero de chile, y 

por otro, los municipios mediante los PRC deben zonificar y regular el uso del suelo urbano de sus 

comunas, por lo que es en las áreas urbanas del borde costero que cuentan con un instrumento 

de planificación territorial vigente, en donde hay dos organismos encargados de la zonificación. El 

problema es resuelto de manera tal que en la zonificación general de la región que realiza la 

CNUBC deben estar contemplados e incorporados los PRC como el IPT que regula dicha zona, y 
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para aquellas áreas rurales presentes en el borde costero, es la Comisión con el mismo nombre, la 

encargada de zonificar y regular los usos del suelo. 

Una primera aproximación a una adecuada zonificación considerando los riesgos de 

origen natural con que el borde costero de nuestro país convive, es el de elaborar estudios de 

antecedentes previos, para comprender las características particulares de cada región 

amenazada, debido a que los daños causados por los eventos naturales extremos en cuanto a su 

tipo y escala dependen en gran medida de las características particulares de cada región costera, 

así como la configuración, uso y desarrollo urbano. 

3.7.7.1. Estudios de riesgo: 

De acuerdo a los artículos 1.4.19 y 2.1.17 de la OGUC, corresponde a los municipios la 

elaboración de estudios de riesgos y de protección ambiental, ya que los resultados de de los 

estudios de riesgo se deben traducir en un insumo básico en el momento de definir potenciales 

usos de suelo, vías de evacuación y zonas de seguridad, debido a que sin un claro conocimiento de 

qué áreas se encuentran en riesgo y el comportamiento de este, se hace imposible ordenar el 

territorio y desarrollar planes de respuesta ante una determinada amenaza (Lagos & Gutiérrez, 

2005). 

Acorde a esto, se presentan consideraciones mínimas a considerar en los estudios de 

riesgo de origen natural, en cuanto a la amenaza, para una adecuada ordenación del territorio, y 

reducir así la vulnerabilidad de este ante fenómenos naturales extremos. 

- Estudio de las alturas de olas medias alcanzadas por eventos de marejadas para las localidades 

a zonificar: 

Para que un estudio de alturas medias de olas de eventos de marejadas sea 

estadísticamente correcto, este debe contar con datos de por lo menos 30 años, y así se 

establece una altura media de ola, aunque siempre hay que tener en consideración las máximas 

alturas de olas alcanzadas durante el período de tiempo a estudiar, debido a que si bien la media 

aritmética de la altura de la onda es un buen indicador, la máxima altura nos indica un peor 

escenario. 

- Modelación de un tsunami considerando el peor escenario: 
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Todos pudimos visualizar el impacto producido por el tsunami de 27 de febrero de 2010 

sobre el medio urbanizado. Este evento nos enseñó el elevado costo que significa desconocer y 

subestimar el pasado de territorios que han sido afectados por tsunamis de gran magnitud, ya 

que en zonas de subducción la potencial exposición a futuros grandes tsunamis es permanente 

(Lagos & Cisternas, 2008). 

De acuerdo a esto, Lagos & Gutiérrez (2005), señalan que la importancia de estudiar los 

tsunamis pasados radica en que estos se convierten en indicadores de lo que puede ocurrir en el 

futuro, generando la información de base para los estudios de riesgo, el ordenamiento territorial 

de las zonas costeras, el diseño de las medidas de mitigación y el manejo de la emergencia. 

Hoy es prioridad la realización de modelaciones de tsunamis considerando el peor 

escenario sísmico-tsunamigénico conocido, utilizando una técnica de simulación numérica de 

campo cercano basado en un modelo no lineal denominado TSUNAMl-N2, permitiendo 

caracterizar el proceso de generación, propagación e inundación generada por las ondas en áreas 

costeras bajas. Estos resultados de simulación del tsunami deben ser validados con antecedentes 

y evidencias existentes del evento real (Lagos & Gutiérrez, 2005). 

Se debe considerar en esta simulación el peor escenario conocido y no el evento 

probable, para contar con un mayor margen de seguridad que nos permita estar preparados. Esta 

información luego se traduce en mapas de riesgo de tsunami, instrumentos que luego le permiten 

a las autoridades tomar mejores decisiones en sus territorios, al ser el insumo básico para 

diferenciar el umbral entre la seguridad y el riesgo (Lagos & Cisternas, 2008). 

- Investigación sobre los efectos de la topografía: 

Los factores topográficos como la configuración de la línea de costa, la batimetría, entre 

otros, tienen gran incidencia en los daños causados por inundaciones marinas. A continuación se 

muestra una tabla con los efectos potenciales de la topografía de la zona costera frente a una 

inundación marina. 
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- Localización de establecimientos públicos esenciales: 

Se debe propender a la prohibición de la localización de establecimientos públicos y de 

asistencia primaria es zonas de inundación. Estos centros corresponden a hospitales, cuarteles de 

carabineros y bomberos, fuerzas armadas, establecimientos educacionales, sedes sociales y 

municipalidades, entre otros centros, que su funcionalidad posterior al evento es de vital 

importancia. 

También se debe tener en consideración que no se deben localizar en áreas de inundación 

centros que acogen a población que su evacuación se hace dificultosa, como lo son los hogares 

de ancianos, cárceles, hogares de niños, etc. 

- Trazado vial Urbano: 

En cuanto al trazado urbano, se especifica claramente en el capítulo 3 de la OGUC las 

normas y directrices a considerar en el trazado vial urbano. En lo que respecta a la prevención de 

riesgos de origen natural en el borde costero, se debe considerar que las vías que se construyan 

en dicha área cuenten con las certificaciones de ser sismo-resistentes para que no colapsen 

durante un evento telúrico, y que estás se configuren como rutas de escape ante marejadas y 

tsunamis (UNESCO/COI, 2008), además de que la pendiente de estas tenga una dirección hacia el 

mar, para conformarse como un efecto disipador de la energía de la inundación. 

- Rutas de evacuación: De acuerdo a UNESCO/COI (2008), la ruta más directa y corta a las áreas 

seguras debe ser la máxima prioridad. Cuando las condiciones topográficas no son las más 

adecuadas para el trazado de dicha ruta, se debe propender a la utilización de mecanismos que 

ayuden a la evacuación, como la instalación de escaleras de emergencia, u otros mecanismos, 

considerando las características topográficas de cada zona en específico. 

Las autoridades a cargo del trazado de las rutas de evacuación se deben plantearse las 

interrogantes en relación a cuán apropiada es la ruta seleccionada, si el camino es lo 

suficientemente ancho y la cantidad de carteles que se deben instalar para indicar que este 

camino corresponde a una ruta de evacuación. 

Una vez trazada la ruta de evacuación, se debe calcular el tiempo en que la población se 

demora en evacuar las zonas de inundación hasta llegar a áreas seguras. El tiempo se calcula 

utilizando la distancia hasta la zona de seguridad y la velocidad con que se desplazan los 
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Para efectos del presente estudio se van a considerar solo las comunas costeras de la 

Región de Coquimbo, las cuales son la Higuera, La Serena, Coquimbo, Ova lle, Canela y Los Vilos. 

- La Higuera: La comuna de La Higuera cuenta con una población de 3.892 habitantes, 

correspondientes al 0,62% del total regional, y tiene una población proyectada para el año 2010 

de 3941 personas. La población se encuentra dispersa en distintas localidades, entre las cuales 

Chungungo, Cruz Grande, Los Hornos, El Olivo, Typperary, Yerbas Buenas y Los Charos 

corresponden a localidades costeras, y el último lugar mencionado destaca por sus bellas playas 

y la presencia de una colonia de delfines "nariz de botella" (SUBDERE, s.f.). 

- La Serena: esta comuna alberga a la capital regional de Coquimbo, la cual corresponde a la 

ciudad con el mismo nombre. Cuenta con una población de 160.148 habitantes según el Censo de 

2002 correspondientes al 26,55% del total de la Región, y una población de 209.776 personas 

para el año 2010. 

- Coguimbo: Esta es la comuna que cuenta con el mayor número de habitantes, con 163.036 

personas para el año 2002 y con una proyección de 210.575 habitantes para el año 2010. Es en la 

comuna de Coquimbo donde se concentran la mayor cantidad de centros turísticos de la Región, 

entre los que se pueden mencionar Las Tacas, Morrillos, Puerto Velero y Playa, además de la 

ciudad de Coquimbo y las localidades de Tongoy, Guanaqueros, Puerto Aldea, y una serie de 

caseríos a lo largo de la costa que albergan a caletas de pescadores. 

- Ovalle: Esta comuna cuenta con una población total de 98.089 habitantes correspondientes al 

15,4% del total regional, y está proyectado que para el 2010 esta comuna cuenta con un total de 

111.177 habitantes. Si bien la capital comunal de Ovalle, ciudad con el mismo nombre, que se 

encuentra al interior del valle del Río Limarí es la que alberga al 75% de la población de la 

comuna, cabe mencionar que existen una serie de caseríos costeros en la zona, tales como Los 

Baños, Santa Limarí Sur, Las Corvinas, entre otros. 

- Canela: esta comuna cuenta con un número de 9.379 habitantes, albergando al 1,55% de la 

población total de la Región, la cual tiene proyectada que para el año 2010 posea 8.569 

habitantes. Las localidades costeras que más destacan en esa Región corresponden a 

Huentelauquén y Puerto Oscuro. Cabe destacar también la presencia del "Parque Eólico" de 

Endesa, que se consolida como un atractivo turístico de la zona, y puede ser visto desde la 

panamericana. 
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 Para visualizar las cartas de Inundación por tsunami para la Región de Coquimbo, dirigirse al Anexo Nº 1 



  

 

sector de Totoralillo, Las Tacas y el sector sur de Punta lagunillas, a los 20 minutos después de 

ocurrido el sismo con potencial tsunamigénico, con alturas máximas de 7 a 8 metros sobre el 

nivel del mar. Alrededor de 55 minutos después se registra el segundo tren de ondas con run-up 

máximos de 7-8 metros frente al sector de Totoralillo- Las Tacas. Por último, se observa a los 70 

minutos el tercer tren de ondas con una cota máxima de inundación de 7 m.s.n.m. 

Contando con una simulación numérica para un tsunami hipotético para el sector de 

Totoralillo- Las Tacas, se puede establecer que el área bajo la cota 8 metros podria ser 

eventualmente inundada por un tsunami que reúna las características del tsunami simulado. 

4. Bahía de Guanaqueros: para una dislocación de siete metros, se simula un tsunami hipotético 

en este sector, estableciéndose que se presentarán en la Bahía tres trenes de ondas, de los cuales 

el primero de estos impactará al borde costero del sector a los 25 minutos después de ocurrido el 

evento, con alturas máximas que alcanzarán los 8 metros sobre el nivel del mar en los sectores 

comprendidos entre Punta Morrillos y Playa Lagunillas. Un segundo tren de ondas impacta la 

costa a los 65 minutos, con alturas máximas de 7-8 metros. Finalmente, a los 70 minutos se 

registran ondas máximas de 10 metros frente a Punta Lagunillas. 

Por lo tanto, se establece que en la zona costera de la Bahía de Guanaqueros bajo la cota 13 

metros, es una zona que podría ser potencialmente inundada por un tsunami que reúna las 

características del simulado. 

5. Bahía de Tongoy y Puerto Aldea: se simula un tsunami con un deslizamiento vertical de la falla 

de 7 metros para este sector, y como resultado se obtienen cuatro trenes de onda significativos, 

que impactan con mayor intensidad al lado oeste de la península de Tongoy. El primer tren de 

olas tsunamigénicas impactan al borde costero de Tongoy a los 20 minutos, con alturas máximas 

de 8 metros. Luego, estas son seguidas por un segundo tren de olas con alturas máximas de 9 

m.s.n.m. a los 35 minutos. A los 70 y 75 minutos luego de ocurrido el sismo se registran el tercer y 

cuarto tren de ondas respectivamente, con alturas máximas que alcanzan los 6,5 metros sobre el 

nivel del mar. 

Se puede concluir, que un eventual tsunami que reúna las características del simulado va 

a impactar en la Bahia de Tongoy y Puerto aldea, inundando todos aquellos sectores que se 

encuentren bajo la curva topográfica de 9 metros sobre el nivel del mar. 
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4.4. Descripción de los Instrumentos de Planificación Territorial vigentes en el Borde Costero 

de la Región de Coquimbo 

A continuación se realiza una descripción de los IPT de la Región, para dar cuenta del 

avance de los distintos municipios e Instituciones en la prevención de los riesgos de origen 

natural asociados al mar. 

Planes Reguladores: 

Plan Regulador Comunal de La Serena: 

El PRC de la Comuna de La Serena se estructura en una subdivisión general de su 

territorio en 76 zonas. En este Plan se incorporan además, consideraciones que condicionan el 

uso del suelo en aquellas zonas localizadas en el borde costero marítimo y fluvial que determina 

la obligatoriedad de que los recintos habitacionales se localicen por sobre una altura de 3.5 

m.s.n.m. permitiendo el uso de subterráneos exclusivamente para estacionamientos y 

localización de infraestructura. 

En cuanto a estudios de riesgo de origen natural, se define un área potencialmente 

afectada por fenómenos de tsunami y/o inundaciones, en donde se estima adecuado autorizar 

actividades de tipo pecuario y/o residencial estacional, bajo las medidas de control de diseño y 

urbanización antes mencionadas CPRC La Serena, 2008). 

En cuanto a la Zona de Protección Costera CZE8), se especifica en el PRC que dicha zona 

está destinada preferentemente al uso peatonal, reposo y soleamiento de las personas, 

permitiendo las actividades recreacionales, comercia les de nivel básico como restaurantes, 

actividades temporales de apoyo a la actividad turística y actividades deportivas que se 

desarrollen sobre suelo natural y que no produzcan alteraciones al Medio Natural. Se permite 

también el emplazamiento de instalaciones complementarias al uso específico tales como 

cabinas para bañistas y baños; con la prohibición de alterar las dunas existentes en las playas de 

la comuna. 

Las actividades productivas que se pueden realizar en esa zona corresponden a 

actividades de pesca artesanal de bajo impacto. 
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 Siendo este proceso de zonificación el más completo, en cuanto incorpora a los PRC de los municipios costeros y al PRI 

Costero de la Región de Coquimbo, se incorpora en el Anexo Nº 2 la propuesta completa de zonificación realizada por la 
Institución. 
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Mapa 6: Localización de los Puertos de la Región de Coquimbo 
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- Vías de evacuación: en este plmto, se debe <.onsiderar tanto la evawación hori7ontal como la 

vertir.al. l:.n la imagen que se muestra a conti nuacibn se puede ver de forma más clara estos dos 

conceptos. 

Figura 8: Evacuación vertical y horizontal 

F11onto: NTHMP, 2001 

Se debe considerar r.iue en un ejercicio de evacuación vertical. las escaleras establecidas 

en los edificios para tal práctica deben ser cerradas y no contar con ventanales que puedan 

<.olapsar wa ndo las personas esten evawando, obstaculi7ando dicha a<.tividad, y poniendo en 

peligro la vida de las personas. 

[n cuantu a las vias ele evacuación horizuntal, de los Instrumentos de Planificación 

revisados, el único Municipio que tiene establecidas las vi as ele evacuación por tsuna mi es la 

comuna de Coquimbo. Es La si Luación se debe remedi~r en el corlo pl~LO, y Lodos los municipios 

costeros de lJ Región deben tener esta bleciclJs lJs rutas de evJcu~ción pJrJ cada uno ele los 

scctori:-s costi:-ros qui:- si:- encuentren en riesgo, con un estudio de factibilidad de que diclla via es 

apropiada para constituirsr.' como una via de evacuación, como el cli:- ri:-alizar simulacros y 

verificar que desde las áreas de inundación hacia 7onas seguras hay un tiempo de escape menor 

al del arribo de una inundacion marina causada por fenómenos nawrales extremos. 

Por otro lado. estas vías deben ten?.r un ancho considerable para que las personas puedan 

evacuar y no se genere congestión, por lo que se recomienda que en el minuto de establecer una 

via ele e11<1cuación, esta sea una vía expresa, vía troncal o vía colectora, que según el articulo 

2.3.4. de la OGUC deben poseer <incho rninimo de 50 m, 30 rn y 20111 respectiv<irnente. 
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5. REFLEXIONES FINALES 

A modo de conclusión, se puede decir que el borde costero de la Región de Coquimbo no 

se escapa a la amenaza de tsunamis y marejadas al igual que toda la costa del país. Así, el MINVU, 

con la Ley General de Urbanismo y Construcciones con su respectiva Ordenanza tienen estipulado 

que se deben realizar estudios de Riesgo en la cual la zona a planificar está inmersa, para así 

prevenir el desenlace de desastres y catástrofes. 

Se pudo observar con el pasado tsunami del 27 de febrero de 2010 que en Chile falta 

mucho por hacer en términos de Planificación Territorial para evitar que un tsunami arrase con 

toda la infraestructura presente en la costa y ponga en peligro tanto las posesiones materiales 

como la vida de los habitantes del borde costero. 

La Región de Coquimbo, que no tiene un tsunami de grandes proporciones desde 1730, 

cuenta con estudios de Riesgo por tsunami, realizado por la Seremi de Vivienda y Urbanismo de 

Coquimbo, en donde se delimitan las áreas de inundación para cada sector costero de la Región, y 

se debe velar para que en los Instrumentos de Planificación Territorial de Coquimbo se tengan 

consideraciones mínimas de prevención de riesgos de origen natural asociados al mar, como las 

que se plantearon en el presente estudio. 

Se pudo observar a lo largo del presente estudio, que la prevención del riesgo de tsunami 

y marejadas en la costa de la Región de Coquimbo es tarea de muchos organismos e 

Instituciones, que deben actuar conjuntamente para evitar poner en riesgo a la población, y si 

bien en este espacio se generan una gran cantidad de conflictos por la posesión y uso de este, 

siempre se debe considerar que sin una planificación adecuada, se ponen en riesgo los bienes 

materiales y la vida de las personas. 

Con la realización de las cartas de inundación por tsunami para el Borde Costero de la 

Región, se pudo observar que hay que tener un especial cuidado con la ciudad de Tongoy, la cual 

queda aislada en caso de que hubiese un tsunami, al ser inundada a lo largo de toda la península, 

y por la entrada a esta desde el continente, quedando toda la población aislada, y si bien en los 

meses de invierno la población residente es capaz de evacuar sin problemas, la pregunta es que 

pasará en los meses estivales, y si la península tendrá la capacidad de albergar a la gran cantidad 

de población flotante de la ciudad en áreas seguras. 

85 



  

 

En cuanto a las vías de evacuación, se debe poner un énfasis especial en aquellas 

localidades del borde costero que no cuentan con estas, a fin de determinarlas e instalar la 

señalética pertinente. También hay que considerar que si bien la ciudad de La Serena, que se vería 

muy afectada en el caso del arribo de un tsunami o una inundación marina de grandes 

proporciones, cuenta con vías de evacuación establecidas en la carta de inundación por tsunami, 

estas están muy distanciadas entre sí, y una persona que debe evacuar y no se encuentra en una 

zona cercana a las vías establecidas para este ejercicio, puede perder gran cantidad de tiempo en 

sólo arribar a una de las vías para luego realizar la evacuación horizontal, y después comenzar a 

escapar del arribo de las olas hasta llegar a una zona segura. Para estos casos se propone como 

solución posible establecer vías de evacuación vertical en la gran cantidad de edificios 

localizados en el borde costero de esta ciudad. 

En cuanto a esto, se debe de tener en consideración que la Cuidad de La Serena, al estar 

emplazada en un terreno de vegas, puede hacer que los edificios y la infraestructura costera en 

general podría colapsar en caso de un eventual terremoto con potencial tsunamigénico, por lo 

que se deben poner todos los esfuerzos posibles para que las fundaciones de las construcciones 

que se instalen en las áreas de inundación tengan cimientos fuertes capaces de mantenerse en 

pie ante un evento natural extremo. 

Con la revisión de los IPT de las comunas costeras de la Región de Coquimbo se pudo 

constatar que la Comuna con el mismo nombre y el PRI costero de la Región son los únicos que 

cuentan con medidas de prevención del riesgo de tsunami, las cuales quedan especificadas en sus 

Ordenanzas Locales y Memorias Explicativas (Ver anexo Nº5). A futuro, se debe propender que 

todas las comunas costeras de la Región cuenten con consideraciones mínimas de prevención de 

riesgos de tsunami y marejadas incorporados en los PRC para contribuir a prevenir el riesgo 

También se debe mencionar en este apartado que si bien el tema de el presente estudio 

fueron los riesgos de origen natural asociados al mar, Chile cuenta con una gran cantidad de 

riesgos de origen natural como lo son los deslizamientos de tierra, erupciones volcánicas e 

inundaciones, entre otros, que deben estar considerados en los 1 nstrumentos de Planificación 

Territorial para poder prevenir y evitar futuras catástrofes. 

Por último se puede decir que para prevenir desastres de origen natural no sólo basta con 

contar con una planificación del territorio donde se consideren los riesgos de origen natural en 

que cada región del país está inmersa, también se debe educar a la población, para que las 
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