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I.- INTRODUCCION

LLa Constitucidén Politica de
Estado estd al servicio de la

ca establece que_el

entre otros, resguardar la seguridad nacional y dar proteccidén
a la poblacién y a la familia (Art. 12, inciso 52).

La organizacidén politico-~administrativa del Estado contempla
al Poder EKiecutivo cuyo Jefe supreme es el Presldente de 1la
Republica, gulen actiia con la colaboracién de los Secretarios
de Estado, y de los Intendentes y Gobernadores, La
Constitucién Politica considera ademés la existencia de los
Goblernos Regilonales ({Art.100) Yy las Municipalildades
administradas por los Alcaldes, definlidas como corporaciones
de derecho puablico, cuya finalldad es satisfacer las
necesidades de la comunidad local (Art. 1072).

Reconocida 1la exilstencia de los rilesgos naturales Yy
tecnolédglicos, puros o combinados con la 1influencia de la
conducta humana, se comprende la necesldad de evitarlos,
disminuirios, controlarlos y contrarrestar sus manifestaciones
cuando se transforman en agentes potenciales de muerte,
secuelas y distintos grados de dafio a los stock y flujos
proplog de las actividades nacionales y sistemas econdmico-
soclales del pais.

Cuando los agentes mencilonados amenazan impactar (¢ de hecho
impactan) a elementos vulnerables de 1la socledad, se
configuran, con grados y extensién variables, asituaclones
criticas cuya intensidad obliga a movilizar y adminlstrar
recursos extraordinarlos. B la modalidad de gestion til para
ese propéslto coyuntural y focallzada en el mamente critico,
le llamamos gestldn de emergencla.

Ante el pellgro 1nherente a los riesgos y los eventos gque
desencadenan, la admlinlistracion del Estado debe contemplar
preparativosg, prevenclién, mltigacidn del riesgo y respuegtas
ad-hoc, que incluyen la predicecidén y anticipacidén cuando son
poslbles, asi como la respuesta, operaclones y mitigacidn del
desagtre dentro de la 2zona afectada, con el fin de
rehabilitar y recuperar a la comunidad impactada, superando el
distress y 1la disrupci6n aguda que ha sufrido, terminando el
ciclo con el reasentamliento de 1la poblacidén y 1la
reconstruccién de la infreestructura productiva y de
servicios,
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que esta regulado por

S1 orientamos nuestra perspectiva hacla definir un marco
general de seguridad civil (de acuerdo al concepto inglés de

"Safety"), son lnnumerables las normativas y regulaciones que
propenden a fortalecer 1las condiclones seguras y dQue soan
materia proplamente sectorial. Estas disposiciones,

focallzadas en aspectos especificos o coordinadas abarcando de
modo horilzontal wvarlos sectores, son fundamentales para
establecer arreglos de detalle a una escala peguefia o
cilrcunscrita.a la norma técnica.

Dichas disposiciones altamente especilalizadas, no conforman un
proceso de gestidn ¥y no se 1lntegran sistemédticamente de modo
de generar dispositivos Gtiles para tomar declisiones, que son
la funcidn propla tanto de las autorldades administrativas
centrales y sus dOrganos de apoyo especlalizades, como de las
Intendenclas vy Gobernaciones de acuerdo a la Ley Nro. 19.175,
Orgéanica Constitucional sobre Goblerno y Administracidn
Reglonal.

- : 1Y con responsabllidades
centralizadas hY descentralizadas de acuerde a la mayor
efectividad para lograr resultados de acuerdo a las metas y
control de 1laszs contingenclas, que constituyen un campo de
accién propio especifico en_el cua1_1n§ertamos el concepto

@:.Lu

‘ - . Clvil puede
se como aquel ‘sistema de gestién dotado de mecanismos
especificos para el manejo de los rlesggs.mayores,..desastres,
Yy otras. sltuaciones--de~emergencia--que, Iintegrando todos los
recursos que la ley coloca bajo la autoridad del Goblerno
Nacional y de los Goblernos Regionales, permite mantener un
grado razonable de seguridad frente a dichas amenazas y una
organizaclién efectiva de accién y apoyo para la direccidén vy
administracidén de las crisls, cuando éstas se presenten.

Hasta aho
Le

g

n. sido instrumentos de este campo de accién, la
H@ue establecid disposiciones permannntpr para

enfrentar catéstrofes ya ocurridas y el ;
que cred el serviclo Oflicina Naclonal dia

cla, ONEMI.
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Las disposiciones que histéricamente se pueden analizar
apuntan preferentemente 1 . .

en en una dimenaién espacial ¥ temporal propia
traducida con un perfil de impacto, en un lugar geogré&fico
concreto y sobre un agsentamiento humano de caracteristicas
precisas.

no se'» spositivos orgénicos

mermitan gular e impulsar la gestidn del riesgo y del
desastre dentro de los organismog pablicos en general, y de
lasg Intendenclas, Gobernaciones Yy Municipalidades en
e de un marcoicoOnEEptial e
que dieran origen a estrategias,
planes, ctos ¥y otros instrumentos en el campo
propio de la proteccién civil.

Se generd asi, en los periodos intercrisis, una desaceleracidn
en log procesos de convergencia y sinergia en cuanto al
tratamiento Integrado de las materias entre los organismos
publicos, y muy especlalmente regspecto a la informacién dura
gue sostendréd las declsilones a ser tomadas en la emergencia.
Ello se expresa en la ausencia de proyectos cogestionados
entre varlos organismos para lograr beneficlos maltiples al
término de ellog, y en la materlalizacldon de unas pocas
iniclativas cuando cuentan con financiamiento de organismos
internacionales interesados en apoyar su propla area,

Se advierte también, un confllcto de 1ntereses entre 1los
centros universitarios o© técnicos de estudio, orientados
claramente hacla cilencia pura y escasamente hacla la clencila
aplicada o la tecnologia aproplada para lograr soluciones
técnicas eficacesa y eficlentes, asi como modelos de gestién
modernog, Utiles al manedio de problemas concretos estudiados
ern terreno ¥ evaluados segin criterios confiables. No existe
vinculacién entre una politica y estrateglia cientifico-
tecnologica nacional, con las necesidades surgidas desde la
prevenclidén de los rlesgos y la seguridad civil.,

Por todo lo anterior, parece necesarlo gque 21 Estado explicite
los elementos bdsicogs de su accionar frente al tema,
expresados en la modernizacléon y amplio complemento de 1las
normativas existentes, enmarcadas de forma slstemitica,
abarcando todo =1 llamado clclo de los desastres, fiJando los
recursos que asignaréd a este problema, con las priorldades,
estrateglas y planes gue son necesarios para cumplle con la
misién de "dar proteccién a la poblacidn y a la familia”




La Ley N2 16,282 v el D.L. 369, reformulados y complementados
con su puesta al dia tras este gran objetivo, serian el punto
de partida para enunciar una "ley general de proteccidn civil”
y recgular los detalles y movimientos téacticos para la gestidn
mediante los Decretos SBupremos instrumentales gue en cada
etapa de avance del proceso se reguleran,

Azi, dentro de los obletivos de desgarrella cel Proyecto
CHI/92/009 referidos a normativa, estructura y orgénica del
sistema, ge eatimd priorcitario el estudio a nivel
constituclional y de las leyes menclonadas, agregdindose las
Leyes N2 19.175 y N2 18.695 en sus aspectos pertinentes, por
su gran Importanclia para las reglones y municipalidades,
Adicionalmente, se estudiaron otras normativas relevantes para
algin tema en particular, que afectan a declslones que no =on
tan centrales,

Para este trabajo v las recomendaciones derivadas, la Oficina
de Proyecto trabald durante 20 mesges con la Fundacidn Facultad
de Derecho de 1la U. de Chile y el BAsesor Juridico de
contraparte, Abogado Dn. Keny Miranda Ocampo {OHEMI). Los
Términos de Referencla adiuntos son ilustratives de 1a
compledlidad del tema y la profundidad con que ha sido
abordado. El esfuerzo justificéd el requerimiento de un tismpo
gue duplicd los plazos inicialmente previstos para obtener los
resultados. AGn asi, éste representa s56lo el primer paso en
el desarrollo Jjuridico del tema : el diagndstico y 1las
recomendaciones.

Corresponderd al término de esta etapa dentro del Proyecto,
apreclar y definir por parte de las autoridades superiores, a
base de este trabajo, de sus proplos antecedentes ¥ de otrns
productos relacionados en logs obletivos de desarrollo de esta
iniciativa. A continuacidn se podrén describir los modelos de
gestldn, metodologias y procedimlentos, dentro de los cuales
deberd enmarcarse la actuacldn de los organismos piblicos en
el Sistema Nacional de Protecciodon Clvil moderno, efective en
lo técnico y operativo que se desea institucionalizar.

Por tltimo, la introduccidén e implantacidén del cambio sera el
desaflo més relevante, al momento de romper la inercia de
personas e instituciones. Serd entonces cuande debamons valorar
el mérito de enfocar el avance del pais hacia un desarrollo de
rostro humano, de perfil participativeo ¥ de contenido
solidario, que se refleia en la preocupacidn y declslones ds
goblerno por la seguridad y proteccidn de la comunldad.
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I.- AMBITO

1.1.8)

1.1.b)

TERMINOS DE REFERENCIA

SUBCONTRATO FUNDACION FACULTAD DE DERECHO, U.DE CHILE.

: Derecho Administrativo y Ceonstltucional.

IT.-AREAS DE ACTIVIDADES :
(de acuerdo al Documento de Proyecto, Anexo V.1]).

aj Recopilaclidén y estudio de la leglslacidén existente.

b) Propuesta normativa y orgdnica general, y de las competencias
e interaccidn a nivel reglonal en particular.

C} Proyecto de Ley para actualizar y modernizar
la administracidén del Estado en prevencidon y atencidn de
desastres,

d) Propuesta y definicidén de la modalidad de interaccldn entre
6rgano central y estructura regional.

e) Asesoria legislativa para la tramitacién del Proyecto de Ley.

ITIT.-TERMINOS ESPECIFICOS DEL SUBCONTRATO
(de acuerdo al Plan de Trabaijo cficial del Proyecto).,

Recopilacidén y andlislis sistemdtico de las normas
vigentes en lo referente a las atribuciones de los
6rganas del Estado y colaboradores a la funcidn de
éste,

Identificacién de las falencilas, vaclos A%
conflictos entre las normas existentes, con énfasis
en la definicién de las variables de 1interaccidn
negatlva y espaclos discrecionales gue debilitan la
gestidn. '

Elaboracidn del Proyecto de Ley sobre Proteccién
Clvil de 1la Comunidad para ser elevado al
Ministerio del Interior en un cuerpe articulado
conforme a la t&cnica Jjuridica.



Recopillacién y andlisis sistematico de las normas

1.2.8)
vigentes correspondientes a los Ministerios,
Intendenclas Reglonales, Goblernos Reglonales vy
Gobernaciones Provinciales, en cuanto a su
competencia, asi como su interacclidn con  las
atribuciones de las Municipalidades respecto del
tema vy la participacidn de otros organismos
involucrados.

1.2.b) TIdentificacidn de las falencilas, vacios y puntos de
conflicto entre las normas exigtentes, con énfasis
en la interacceldn entre el Grgano central (Oficina
Nacional de Emergencia) Y las estructuras
reglionales y sectoriales.

Iv.~ ACTIVIDADES CONEXAS

Participacidén en asesoria Juridlica para la investigaclén vy
seleccldén de alternativas factibles para el Slstema Naclonal
de Proteccitn Civil, la cuantifiacién de costos v beneficios,
la comparacidn entre ellas y la priorizacidn de agquella acorde
al grado de desarrollo del pals, tecnoldglcamente sustentable,
arménica con 1la planificacidn nacional, y del mayor

rendimiento operativo.

V.- OTRAS ACTIVIDADES

Integracién de los aspectos Juridicos dentro del Proyecto con
la asesoria juridica de ONEMI para el tratamiento de materias
relacionadas, gue atn no estande en los  términos de
referencla, contribuyan a la profundizacidn del tema respecto
a otras instituciones colaboradoras del Goblerno en proteccidn
civil; v, la coordinacién necesaria via Oficina de Proyecto,
con los demés integrantes de los cuerpos asesores gue prestan

servicio en el Proyecto,.

OBSERVACIONES

Fn atencldén a 1la inexistencia de expertizalde Juridiceo en
proteccién civil a nivel de las universidades o fundaciones
relaclonadas con ellas, y slendo un &rea poco estudliada
previamente, los miembros de la Fundacidén Facultad de Derecho
U. de Chile, debleron cumplir una etapa 1inicial de
investigacidn profunda, internalizacidén y aprendizaje de
conceptos técnicos bésicos del tema. EBllo, dJunto a 1la
compleildad de las tareas y la necesidad de retroalimentacién
y revisidén permanente, Justificaron un plazo mayor gqgue el
iniclialmente previsto para completar el trabajo.
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NORMAS GENERALES
SOBRE PROTECCION CIVIL




I INTRODUCCION

“Reégimen de emergencia es una institucion legal preparada de
antemano que, con el fin de asegurar la paz piblica, organiza
el robustecimiento del poder ejecutivo, transfiriendo de la
autoridad civil a la militar una parte de los poderes de policia

y una parte del poder represivo sobre la poblacién civil™

Sin dudatlo que, desde la concepcidn del ilustre profesor francés, quiza en atencién a la
magnitud y heterogeneidad tecnologica de las emergencias actuales, la respuesta del
ordenamiento frente a la emergencia, no se agota simplemente en el cambio de titulares que
materialicen represion o intervencién directa sobre sectores de la “poblacién civil”, sino
mds bien, en la busqueda de un manejo coherente de los organismos del Estado, que
importen eficiencia de las competencias de gue gozan sus respectivos titulares?, a fin de
hacer realidad la preeminencia de la “servicialidad” del Estado en las materias que nos

ocupara.

Para mostrar el sistema chileno de proteccion civil’, enunciando en diversos momentos los

"Maurice Hauriou. Derecho Publico y constitucional, Instituto Editorial PEUS, Madrid, s.f.
pdg. 123.

“competencia”, reflejo de una potestad administrativa de origen exclusivamente legal. Vid.
en especial arts. 7% de la Costitucion y art. 62 inc.4® N°2 del mismo cuerpo. Es a través del
gjercicio de esta competencia que el Estado puede incidir "imperativamente” en el dmbito de
intereses personales de los ciudadanos.

*Sin perjuicio de que en informes anteriores se han remitido diversos cuerpos normativos
{(vid. fundamentalmente atta. Dic. 12 de 1994, entre otras).



problemas que el mismo presente, hemos desarrollado el marco de nuestra investigacion de
un modo que permita adecuarse a los puntos de referencia de nuestra vinculacidn al

royecto®. Este es el siguiente:
proy

> Un Marco Tedrico del Sistema Juridico de Proteccion (If), donde priorizaremos (I1.1) La
Operacion Fdctica del Sistema: de las distintas vias de decisién frente a la emergencia a)
en cuanto a la afectacion de garantias constitucionales, y b) en cuanto a la dinamicidad
sectorial y vertical de la emergencia; (I1.2) Esquema de competencias relativas a la
Emergencia desde una perspectiva funcional; (IL3) Contiendas de competencias

administrativas.

Luego (1), nos avocaremos a los aspectos constitucionales del manejo de la emergencia®,
donde se hard una muestra del marco tedrico del sistema de Estados de Excepcion
Constitucional, con particular énfasis en los estados constitucionales de Emergencia y

Calamidad Publica, éste uiltimo introducido en la Constitucién de 1980, Io que ha generado

Sin perjuicioc de su revision, queremos hacer presente desde ya que el Régimen
constitucional chileno, en su historia -Actas- ha considerado principalmente los regimenes
excepcionales, como una respuesta protectora de las garantias constitucionales y no como un
modo de actuacion de la autoridad frente a la emergencia. Rogamos consultar por su interés las
siguientes actas de la Comisidén de Estudios de 1a Nueva Constitucion: S8.363 (2 de Mayo de
1978); 88.362 (27 de Abril de 1978); S8S. 368 (de 9 de Mayo de 1978); $S.370 (de 16 de Mayo
de 1978). De particular interés §5.370, Martes 16 de Mayo de 1978, pags.22 a 30, que en via
conclusiva sefiala que Estado de Emergencia y Catdstrofes necesariamente conducidos a través
de Jefes Militares.

>Sin perjuicio de que ya se ha remitido documento de trabajo acerca de los Estados de
Excepcién Constitucional (dmbito de atribuciones del Presidente de la Republica), donde se
ilustra la mecdnica del sistema constitucional, en cuanto a los drganos intervinientes y a las
facultades que cada estado otorga a la autoridad en relacion a las garantias constitucionales que
pueden verse afectadas.




una serie de dudas e ingquietudes, en relacion a la vigencia de la ley 16,282, demés estd
consignar, que nuestro texto vigente a diferencia de los anteriores ha consignado en forma
expresa, como deber del Estado, la proteccion de las personas, fundamento esencial de todo
el sistema nacional de proteccion civil®,

Seguidamente, el trabajo se encarga de mostrar el sistema legal de la proteccion civil, (IV),
donde priorizaremos los siguientes tépicos:

(IV.1) la Onemi y su régimen juridico, dejando debida constancia del hecho de que por la
sola dictacion de la Constitucion Politica y la consagracion del Estado Constitucional de
Catdtrofe en la misma, no ha existido una necesaria abrogaciéon de aquellas normas
anteriores a ésta, pudiendo aun plantearse situaciones como los estados preventivos de
catdstrofe, como se indica en el trabajo adjunto;

(IV.2) se insertard también un estudio de la ley 16.282, de singular aplicacién en esta
materia, para lo cual se ha estructurado primeramente un texto actualizado debidamente
coordinado con la jurisprudencia de Contraloria General de la Repuiblica, materializando los
comentarios pertinentes en adecuadas notas pié de pdgina, y luego se acompafian los
dictdmenes de Contraloria General de mayor relevancia que dicen relacién con la aplicacién
del cuerpo legal en andlisis. Se han asimismo adjuntado precedentemente, & fin de ilustrar
un sistema general, diversas normas que permiten un muestreo de tipo transversal en la

sociedad, dando cuenta del rol del Estado en materia de proteccion civil’.

“Se remite como anexo éste capitulo, sin perjuicio de su integracidn defintiva.

"Se han remitido entre otras, referentes a la actividad nuclear, en telecomunicaciones, en
electricidad, en salud, en seguridad aérea, en seguridad vial, en incendios, en materia de bosques,
navegacién y acronavegacion, medio ambiente, defensa civil, sistema de servicios sanitarios, rol
de carabineros, salud animal, Ministerios (obras piblicas, vivienda, salud), etc. También hemos
considerado mostrar la existencia de una actividad no estatal, que redunda en el tema de la
proteccion civil, y cuya coordinacion, en términos generales, corresponde a las autoridades que
para cada caso se establecen como coordinadoras de estos entes privados -normalmente Interior,



Tampoco hemos dejado de considerar el actual (V) sistema de gobierno interior,
considerando la irrupcidn de un muevo ordenamiento regional (Ley 19.175) que ha creado
un organismo de administracidn regional de multiples competencias (Gobierno Regional),
al que, entre sus variadas funciones se le han encargado algunas que dicen relacion con el
manejo y administracién de la proteccion civil en la Regidn, produciéndose en consecuencia
una severa tarea interpretativa, a fin de evitar, ciertamente, la colision de funciones -
impedida ya por la ley de Bases Generales (art.5%)- entre los niveles Centrales, Regionales,
Provinciales y Comunales. Para ello, se ha tratado de armonizar el amplio marco normativo

aplicable, a saber: DFL 22 de 1959, L.16.282, L. 19.175, L. 18.695 y L. 18.575.

No hemos querido también dejar de plantear, a modo de capitulo dentro de este contexto,
el tema del manejo econémico de la emergencia (VI), de acuerdo a la revisidn de diversas
normas con incidencia en la materia, tales como el art. 32 N°22 de Ia Constitucion, la ley
de Administracidn Financiera del Estado, y la ley 19.175. Finalmente, hemos intentado
esbozar -considerando una pauta de proposiciones elaborada al efecto- un dmbito de
reducidas conclusiones y proposiciones, que reflejan las inquietudes surgidas en el marco
de la investigacion propuesta. Se insertan también, a modo de anexo, diversos informes de
profesores de la disciplina publica relativas al manejo de la emergencia y se han

incorporado ademas, las actas de la discusion de la ley 16.282.

sin perjuicio de Defensa, Salud, etc.- A esos efectos, también hemos adjuntado normas relativas
a Cruz Roja, Bomberos, Clubes de Radio aficionades, Boy Scouts, efc.




i1 MARCO TEORICO DEL SISTEMA JURIDICO DE PROTECCION

¢ Existe un sistema nacional de proteccion civil 7

Existe en la actualidad un conjunto de normas que inevitablemente constituyen un

“sistema nacional de proteccidn civil, sistema que emana y se consagra como deber del

e

Estado, al tenor de lo prescrito en el articulo 12 inciso 52 del texto constitucional

vigente, el que dispone que es deber del Estado, dar proteccion a la poblacion. Otra

ik

manifestacion de este principio subyace, tanfo en el articulo 72 inc.2? de la Constitucion,

como en los articulos 39 y signientes del texto, que en definitiva dan cuenta, que frente

a determinadas circunstancias, que el constituyente precisard, se pueden afectar estos

derechos., Es obvio que dicha afectacion debe ser reflejo de la existencia de
circunstancias exiraordinarias , y no provenir del mero arbitrio o acaso. Este sistema es
el sistema nacional de proteccion civil que tiene sancion constitucional y legal, el que
sin embargo se ha construido en cuanto al rol preventivo, fundamentalmente en forma
sectorial, es decir, el Estado ha establecido sectores de vinculacion al derecho publico,
en la medida que por via centralizada o descentralizada, ha decidido intervenir en dreas
que el legislador ha determinado® a través de las consecuentes regulacmnes situacion que
tiende a desvirtuar el concepto de sistema nacwnal de proteccion civil, al dwersxflcando y

especializando a los actores en dichas materias.

Una situacion diferente  ocurre en cuanto al rol de la actuacion del Estado y de sus

drganos en la emergencia propiamente tal, por cuanto, siendo el rol jerdrquico del

"Todo ello, a iniciativa exclusiva -por regla general- del Presidente de la Republica, en cuanto
la sectorizacién traduzca creacion de potestades (atribuciones) y gasto puiblico. Art. 62 inc.4® N2
de la Constitucion Politica. Las excepciones, a esta regla se determinan por la existencia de
normativa de tratamiento especial que el constituyente ha precisado (leyes orgdnicas
constitucionales, v.gr.)




Presidente de la Republica determinante, bajo la dependencia de éste, se ha optado por
centralizar el manejo de la misma, a fravés de un érgano eminentemente coordinador:
la ONEM]I, sin perjuicio de cierta actividad material de su cargo, que no desvirtia su rol
natural. Sin embargo, a través de la profusidon de entes sectoriales, normalmente
‘personificados, y de la personificacion a través de técnicas autondmicas en el plano local
{municipalidades) y regional (gobiernos regionales), el rol coordinador del organo
legalmente previsto pierde paulatinamente sentido, mdxime cuando esta coordinacidn, queda
en razon de elementos jerdrquicos, funcionales o territoriales, sin un correlato sancionador,
lo que lleva a que tarde o temprano, el érgano competente quede sin un sustento real para
su actuacidn. Lo anterior va configurando un sistema de proteccion civil descentralizado en

cuanto a la actuacion material para enfrentar y superar la emergencia.

IL1) Operacion fictica del sistema: de las distintas vias de decision frente a Ia

emergencia
a) en cuanto la afectacion de garantias constifucionales

La operatividad del sistema de proteccion civil, se puede analizar desde el punto de vista
de Ia autoridad central, en cuanto si es necesario, para su actuacidn en la emergencia,
afectar no los derechos y garantias constitucionales para superar la emergencia. Si para
superar la emergencia se requiere la afectacion, se emplea la normativa constitucional -
estado de excepcidn constitucional de catdstrofe-, si para superar la emergencia no se
requiere de la afectacion, se aplica la normativa legal -ley 16.282-. Lo anterior no significa
que existan dos sistemas, es un sistema wnico que en cuanto a su aplicacion depende del
criterio del Presidente de Ia Republica, y en esta perspectiva, la ley 16.282, estd vigente

en las materias de nuestro inferés, sdlo en cuanto no se refiera a la afectacién de
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garantias coustitucionales.

Desde el punto de vista de los érganos descentralizados y especialmente descentralizados
territorialmente -Gobiemo Regional, Municipalidades-, ellos deben actuar siempre, sin
miramiento a la autoridad central, toda vez que es funcién propia la de tomar las medidas
necesarias para enfrentar la emergencia, sin perjuicio que su actuar se vea afectado por la

autoridad central, especialmente si escoge el camino de excepcion constitucional.
b} en cuanto a la dinamicidad sectorial y vertical de la emergencia

Es posible también establecer, que el manejo de la emergencia no es evidentemente un
fendmeno juridico en si, pues resulta obvio que la construccion juridica que la soporte sélo
tiene por objeto conciliar, del modo mas eficiente, competencia y actividad material
de organos del Estado, atendida la vinculacién positiva a derecho a que se encuentran

estos sometidos,

Desde esta perspectiva, normalmente, también es valido distinguir los tipos de afectaciones
que se produzcan por la emergencia -magnitu{i de impacto-, pues €sta desencadena
distintas reacciones de respuesta por parte de los organos del Estado con sus diferentes
competencias, lo que va a generar distintos tipos de oportunidad de respuesta, de donde
resultan algunas caracteristicas fundamentales del sistema, su dinamicidad, su difusion, su
especialidad, y la subsidiariedad, que trasuntard en tiltimo grado, el respeto a la actuacion
fundamental de los cuerpos primarios y locales de la sociedad, y en tltimo término, del

resguardo de la descentralizacion’ como principio de actuacion del propio Estado.

vid. art. 32 Constitucion Politica del Estado.
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La dinamicidad se expresa desde dos perspectivas fundamentales; la primera, referida a que
el Estado, en cuanto poderes-deberes de actuacidn, debe necesariamente actuar producida
la emergencia (sopesados los hechos que la constituyan y la determinen como tal), y ello
por materializacidn del principio de ofieialidad™, como por la expresién del princﬁpio de
responsabilidad', que apareja como consecuencia de la inactividad o extemporaneidad de
la comrespondiente actuacion, un correlato indemnizatorio por los dafos que se pudieren
causar; y Ia segunda, referida a que esta actuacion no es excluyente, por principio, lo que
trasunta multiples actividades bidireccionales, desde una perspectiva vertical (jerdrquica) y
horizontal (material), todo ello dependiendo de la naturaleza y magnitud de la situacion a
enfrentar, y que lejos de colisionar competencias, permite el ejercicio adecuado de cada una
de ellas. Queremos no obstante expresar, fundamentabmente, que Ia respuesta a la
emergencia, debe visualizarse desde la base y no desde el centro de poder hacia abajo, pues
solo de este modo el sistema se armoniza con los esfuerzos descentralizadores de las iltimas

décadas,

La difusion, por su parte, como caracteristica, nos permite entender la existencia de
diversos y multiples organos, que por materia, territorio, grado, etc., coexisten en el
tratamiento de la emergencia, y que lejos de debilitar centralizadamente el manejo de Ia
misma, tiende a expandir la capacidad de respuesta de la Sociedad en general, sin perjuicio
de las debilidades conceptuales que pudieren producirse frente a la coordinacién de los
distintos entes que intervengan activamente en el fendmeno. La especialidad, es ademas,
fundamental reflejo y consecuencia de Ia difusion, pues cada organo con competencias

especificas actuard dentro del margen fijado por el legislador.

art.82 de Ley Orgdnica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado

(18.575).

Uart, 38 inc. 2° de la Constitucion Politica, arts. 4 y 44 de Ley 18.575.




La subsidiariedad, por ultimo, reflejard el respeto a los drganos menores de la sociedad
frente al Estado, y denfro del propio Estado, demanddndose entonces para éste una
actuacion de pleno respeto a la misma, ddnde deba asegurarse a los entes inferiores una
adecuada posibilidad de actuacion en sus respectivos planes. Ello es, por lo demds, 1o que
“viene asegurdndose paulatinamente en la evolucién descentralizadora de la administracién
chilena, esto es, que los cuerpos menores puedan asegurar su subsistencia frente a los
mayores, quienes intervendrdn para asegurar la supervivencia de éstos, en el marco de Ia

solidaridad constitucional, como principio.

11.2.) Esquema de Competencias Relativas a la Emergencia desde una Perspectiva

Funcional

El andlisis del conjunto de disposiciones de distinto rango y cardcter que conforman el
sistemna chileno de proteccion civil nos ha permitido llegar a algunas conclusiones que

exponemos a continuacion.

En primer Iugar nos ha llamado la atencidn el considerable ntiimero de normas juridicas que
directa o indirectamente inciden en el tema de la proteccidn civil, Ello demuestra que la
preocupacion por esta materia no ha sido ajena al legislador ni a Ia Administracién con

potestades normativas.

Sin embargo, este esfuerzo ha carecido de la necesaria vision global o de conjunto,

absolutamente imprescindible dado el cardcter multifacético que en la realidad presenta la

"Esta es por la demds la tonica de la propia legislacion de ONEMI, que contempla esta
solidaridad y subsidiariedad a la que hemos aludido. Al efecto, vid. art. 42 DS N®509,




emergencia. Esta visién de conjunto permitirfa estructurar un sistema de proteécién civil
que considere a la emergencia y a la proteccion de las personas en toda la amplia gama de
situaciones que se pueden presentar. Lo que existe en la actualidad, es un sistema, sin
elaboraciéon dogmatica ni necesariamente coherente, elaborado en la mayorfa de sus
disposiciones, en relacion a respuestas de hechos acaecidos, apareciendo por ende sus
distintas partes sin una necesaria relacién. Ello, conlleva a que se enfrente 1a emergencia
-normalinente- en forma separada como si ésta, en la realidad, se presentara afectando sdlo
a un sector ¢ materia, en circunstancias que por lo general, el desafio del desastre es

normalmente multisectorial.

Es importante precisar que, cuando decimos vision global o de conjunto, no estamos
postulando un esquema centralizador que concentre el fenomeno de Ia proteccion civil en
un solo organo, esquema que seria, en todo caso, regresivo, seguramente ineficiente y
contrario a todas las orientaciones que en materia de Administracion del Estado se vienen
dando en el pais desde hace afios, incluyendo las directrices que la propia Constitucidn
vigente ha dado en su articulo 32 Al contrario, nos parece que el esquema sectorial o por
materias, que divide funcionalmente la tarea es el modelo mds adecuado y con mayores
garantfas de eficiencia'®, sin perjuicio de que no podemos obviar, que la regulacion vigente
omite la comprension de la emergencia y la proteccion civil en toda su gama de
posibilidades y la existencia de mecanismos que relacionen a los diversos Organos

involucrados.

En segundo lugar, y ya anticipado en el punto anterior, es posible advertir una

diversificacidn en el tratamiento de todo lo relativo a la proteccion civil, especie de divisién

BDebemos recordar que eficiencia y eficacia, resultan elevados a la categoria de principio

juridico de la actuacion de la Organizacion del Estado, lo que reafirma lo expuesto. vid, art, 5°
Ley 18.575, Orgdnica Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado.
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del trabajo en la materia, Esta diversificacién se manifiesta principalmente en Ia existencia
de diferentes 6rganos a los que por materias especificas les han sido entregadas las
potestades respectivas. Es decir, frente a determinada materia o sector existe el
correspondiente drgano estatal a quien Ia ley comete determinadas résponsabi]idades { v.gr,
para la energia nuclear, la Comisién Chilena de Energfa Nuclear'; para la actividad
maritima, la Direccion General del Territorio Maritimo'®; en materia de salud los Servicios
Regionales'®, etc.). En general, cabe sefialar que estos organos estatales son entes
personificados o descentralizados'’, es decir, dotados por el legislador de personalidad
juridica propia para el cumplimiento de la funcion administrativa asignada. Otros en cambio

no tienen personalidad propia, sino que actuan juridicamente por intermedio del Fisco.

Un caso especial dentro del sistema que estamos describiendo, lo constituyen Ias
Municipalidades y los Gobiernos Regionales, ubicados, sin embargo, en el esquema de 1a
descentralizacién territorial. Caso especial decimos, porque a estos entes personificados
el legislador les atribuye, en distintas leyes especificas, variadas tareas relativas a la
proteccidn civil, constituyéndose de esta forma en Organos en los que se concentran
diversas competencias tanto en cuanto a su tipo (autorizatorias, fiscalizadoras, normativas,
preventivas, etc.), como en cuanto a la materia (urbanismo, salud, etc.). Debemos desde ya
advertir, que existe una especie de tendencia del legislador en atribuir a los municipios vy,
posiblemente en el futuro, a los Gobiernos Regionales, un ciimulo de funciones que, en ia

mayoria de los casos, no estdn en condiciones cumplir,

Hey 16.319 y 18.302
“DFL 292 (Def /Marina)/53

DL 2763/79

'Con excepeidn obviamente, de la Direccidén General del Territoric Maritimo.




En tercer lugar, en relacion a las fases o subsistemas de la proteccion civil y las
correspondientes potestades o competencias conferidas, es posible establecer una clara
distincion: existen potestades conferidas en el ambito de la prevencion (en su sentido mds
amplio) y otras conferidas en el de la emergencia propiamente tal (tanto en su fase de
“"respuesta, como en la fase posterior). Las potestades preventivas consisten, en general,
en mecanismos de fiscalizacion, verificacion de requisifos y otros, a cargo del ente

sectorial con competencia en la materia.

En cuarto lugar, en cuanto al tipo de competencias conferidas a los drganos administrativos,
¢stas también son diversas, Las  hay autorizatorias, normativas, fiscalizadoras,
sancionatorias, etc. En cuanto a las competencias o potestades autorizatorias, éstas consisten
en formulas en las que el drgano administrativo, previa verificacién del cumplimiento de
exigencias y requisitos por parte del interesado, faculta a éste para desarrollar determinada
actividad (v.gr. la autorizacion para edificar, cumpliendo la normativa sobre construccion,
que otorga el municipio respectivo'; la autorizacion para el funcionamiento de instalaciones
radioactivas que otorgan los Servicios de Salud®; las diversas autorizaciones con que se
debe contar para desarrollar actividades maritimas, tanto en relacion a las personas
involucradas como a los bienes utilizados para dichas actividades, y que otorga la Direccién

del Territorio Maritimo®; etc.).

Las competencias normativas consisten en la potestad atribuida por el legislador a un

determinado drgano administrativo para regular o normar determinado sector o materia. Esta

Byvid. art, 20 de ley 18.695 en relacion DFL 458 art. 116 (Ley General de Urbanismo y
Construccion)

Part. 86 Cddigo Sanitario

BDL 2222/78




regulacion de origen administrativo, por los organos que la emiten, comﬁlementa
normalmente Ia regulacidn legal -donde encuentra su habilitacion (sub legal)- que sefiala el
marco general, dejando a la norma administrativa la regulacion de Jas situaciones
especificas y de detalle, sin perjuicio de que la autoridad administrativa, en todo caso, tiene
zonas de restriccién en su actuacion y que son demarcadas por el propio ordenamiento
constitucional, que ha erigido un sometimiento a legalidad en la mayoria de los derechos,
que a modo de garantia constitucional se encarga de consignar®. Este sistema, compatible
constitucionalmente, en los términos anotados, tiene la ventaja de otorgar a la normativa
la necesaria flexibilidad frente a Ia realidad siempre cambiante, puesto que origindndose en
un odrgano administrativo, este mismo drgano la puede modificar de acuerdo a las
circunstancias de mérito o conveniencia, resguardando eso si, los derechos que se pudieren
haber adquirido. Este tipo de competencia tiene dos modalidades. Algunos drganos la tienen
por si mismos, en virfud de Ia atribucion legal respectiva, (v.gr. Direccidn General del
Territorio Maritimo, Servicios de Salud, etc.). Otros, en cambio, la ejercen indirectamente
a través del Ministerio (érgano centralizado) por el cual se relacionan con el Gabiemo,
proponiéndole a dicho ente de la Administracion Central la dictacion de la normativa que
estimen conveniente para su sector (v.gr. Superintendencia de Electricidad y Combustibles™

en relacion con el Ministerio de Economia).

El ejercicio de las competencias nommativas nos plantea varias dudas. Aparte del posible
efecto econdmico que una frondosa e inestable regulacidén puede tener, desincentivando las
inversiones y haciendo odiosa la actitud del Estado en el ejercicio de las diversas

actividades gue se desarrollen. Desde un punto de vista estrictamente juridico, este tema nos

Yly.gr. Las limitaciones al dominio encuentran su fuente sélo en la ley -19 N%24-, sin
perjuicio de la indemnizabilidad de su afectacion; 19 N221; 19 N222; 19 N923, etc.

Ziey 18.410
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plantea la cuestion de hasta donde puede llegar licitamente esta regulacion dentro del marco
de la Constitucidn actualmente vigente. Nos referimos concretamente a la garantia de la
reserva legal de la regulacion de la actividad econdmica consagrada en el articulo 19 N2 21
de la Constitucion., Esta garantia consiste en que el ejercicio de cualquier actividad
"~ econdmica solo puede ser regulado por normas legales, es decir, leyes en sentido estricto®.
No podria, por tanto, una regulacion meramente administrativa (no legal) normar
actividades economicas, cuyo libre ejercicio la Constitucion asegura a todas las personas,

con la sola limitacion de respetar “...]las normas legales que la regulen”.

En cuanto a las competencias fiscalizadoras o de control que varios de los drganos en
estudio poseen, se nos sugieren varias reflexiones. La importancia que en materia de
proteccidn civil reviste una adecuada fiscalizacion es evidente. Sin embargo, aqui es donde
apreciamos una de las mayores falencias del sistema que es el incumplimiento de las
normas y la ausencia de mecanismos adecuados para que los encargados del control lo
realicen efectivamente. El problema, entonces, no es la ausencia de normas, que, hemos

visto son abundantes y variadas, sino que el incumplimiento de ellas.

Como complemento de las competencias normativas y fiscalizadoras, algunos de los érganos
con potestades en materia de proteccidn civil poseen ademds competencias para la
aplicacion de sanciones frente al incumplimiento de la normativa legal o aquélla que el
mismo organo dicta. En estos casos la ley -normalmente- contemplard un procedimiento
para la aplicacidn de las sanciones que correspondan, el que siempre deberd consultar las

garantias minimas del debido proceso®, asegurdndose siempre la intervencion del 6rgano

“Vid. también el articulo 61 de la Constitucion, que impide incluso la delegacidn legislativa

(DFL) en cuanto se afecten garantias contempladas en el articulo 19 de la Constitucion Politica.

»En cumplimiento del art. 19 N® 32 inc.4® de la Constitucién Politica.




jurisdiccional (tribunales ordinarios de justicia) para la revision de lo obrado por el Organo
administrativo, en razon del principio de tutela judicial que consagra la Constitucion®. A
este respecto cabe indicar la misma observacidn que la hecha sobre las competencias |
fiscalizadoras, puesto que si éstas no se cumplen ni se ejercen por los drganos respectivos,

es-obviamente improbable que las potestades sancionatorias se leguen a ejercer.

Finalmente dentro de este esquema sobre las diversas competencias que el ordenamiento
confiere a los organos administrativos integrantes del sisterna de proteccion civil, cabe
referirse a las competencias coordinadoras, aquellas a que aludiamos al inicio de este trabajo
como indispensables para obtener una vision global o de conjunto y cuya ausencia efectiva
constituye, quizas, la principal falla del actual sistema. Decimos ausencia efectiva, puesto
que en teoria este tipo de competerncia esta radicada precisamente en ONEMI, al tiempo que
en la realidad carece de los necesarios complementos para hacerla cumplir en la practica,
complementos que podrian consistir en atribuir 8 ONEMI potestades sancionatorias que

materialicen esas competencias de coordinacion.
1L.3) Contiendas de competencia administrativas

Las contiendas de competencia son un fenomeno propio de cualquier sistermna organizativo
relativamente complejo y casi inevitable como lo demuestra la realidad. Este fendémeno es
tan evidente que el propio legislador ha previsto mecanismos para resolver las contiendas
gue pudieran producirse entre distintos organos de la Administracién. Sin embargo, cabe
sefialar como idea fundamental, que las contiendas de competencia son necesariamente
excepcionales puesto que el ordenamiento juridico posee una logica y coherencia internas,

mds alld de las dudas y confusiones de sus intérpretes. Las contiendas, por ello, son una

Zart.73 C.P.
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"anormalidad” del sistema que €l mismo se encarga de solucionar,

En relacion a la misma idea de las contiendas de competencia como algo excepcional y a

la coherencia interna del sistema juridico como principio general, debemos indicar que

~muchas de dichas contiendas no son sino aparentes. En esos casos el supuesto problema

lo solucionaremos conforme a una interpretacion que tome en cuenta lo anterior y con las
herramientas que el ordenamiento nos proporciona en materia de actuacidn de los drganos
administrativos dotados de potestades piblicas. Muchas veces estas "falsas contiendas de
competencia” no se plantean expresa y formalmente por el drgano supuestamente
involucrado ante aquel llamado a resolverlas. La solucidn al problema (aparente) no es
buscada por la via de la "accién”, sino que por la de la “omisién",es decir, frente a la
afirmacion, correcta o no, de que sobre una misma materia o situacién concurren con sus
competencias dos drgancs distintos Ia respuesta en definitiva se traduce en un no actuar. Si
consideramos que detrds de toda competencia va envuelta una necesidad piblica que debe

ser satisfecha, comprenderemos la gravedad de esta situacion.

La revision que hemos hecho del sistema de proteccién civil nos ha permitido concluir
como su caracteristica fundamental la de la difusién: variados érganos con competencias
diversas se ocupan de la proteccion civil. Esto, que podria considerarse terreno propicio para
las contiendas de competencia, adquiere por ello singular relevancia, y ello es lo que

pasamos a exponer. Considerando los siguientes puntos de solucion:

11.3.a) La ley 18.575 de Bases Generales de la Administracion del Estado: su aporte

general.

Esta ley orgdnica constitucional (art. 38 de la Constitucidn) es la encargada de establecer

la organizacion basica de la Administracion del Estado. Su adecuada comprensitn nos




parece indispensable para el correcto ejercicio de las potestades publicas atribuidas a los

organos del Estado, no sélo en materia de prevencion y emergencia, sino que en general.

Sus normas nos entregan criterios de interpretacion de las competencias administrativas,

especialmente importantes para resolver las que hemos llamado “falsas contiendas de
competencia”, ademds de referirse y tratar el tema de las reales contiendas. Su art, 2°

consagra el principio de juridicidad y el de la reserva legal de las potestades?, Por su parte,

el art. 32 inc. 12 establece el llamado principio de la servicialidad del Estado”, Debe
considerarse ademds su art. 5% que establece dos principios fundamentales, cuya aplicacidn

\ correcta por parte de la Administracidn resolveria muchas de esas falsas contiendas, el

principio de la eficiencia y el de la acfuacion coordinada. La importancia de este altimo

es evidente en materia de proteccion civil donde la coordinacion entre los diversos drganos

E

atribuidos de potestades resulta vital®,

Seguidamente nos encontramos con el art. 82 inc. 1%, relativo al impulso de la actuacién de

la Administracidn. Dicho impulso lo pone la ley de cargo de la propia Administracidn,

siendo el impulso de los particulares necesario s6lo como excepcion cuando la ley lo exija

expresamente, Es la forma como el legislador ha querido eliminar la abulia y la indolencia

*"Los ¢rganos de la Administracién del Estado someterdn su accién a la Constitucidn y a

las leyes. Deberdn actuar dentro de su competencia y no tendran mds atribuciones que las que
expresamente les hayan conferido el ordenamiento juridico. Todo abuso o exceso en el ejercicio
de sus potestades dara lugar a las acciones y recursos correspondientes”.

*La Administracién del Estado estard al servicio de la comunidad, atendiendo las
necesidades piblicas en forma continua y permanente”.

®El art. 5% dispone:"Las autoridades y funcionarios deberdn velar por la eficiencia de la
Administracion, procurando la simplificacién y rapidez de los tramites y el mejor
aprovechamiento de los recursos disponibles.//{Los drganos de la Administracidn del Estado
deberdan cumplir sus cometidos coordinadamente y propender a la unidad de accidn, evitando la
duplicacion o interferencia de funciones”.

TR
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en el desempefio de las funciones ptiblicas que, recordémoslo una vez mds, estdn al servicio .
de la comunidad y para la satisfaccion de las necesidades publicas. Es oportuno asimismo,
precisar que la norma del art.8% que estamos analizando no significa la atribucidn a la
Administracién de potestades amplisimas e indeterminadas; no significa que puedan actuar
~ de cualquier forma y en cualquier materia. La propia iniciativa que ordena la disposicién
lo es "en el cumplimiento de sus funciones", las que son necesariamente acotadas y
determinadas®. Fl art. 10°® de la ley se refiere al control jerdrquico de las autoridades y
jefaturas sobre sus subordinados, control que es obligatorio e integral. Obligatorio para el
superior puesto que es la forma de saber en qué grado y medida el ente bajo su direccion
y el personal de su dependencia cumplen o no la tarea encargada, que, en definitiva, no es
otra que la satisfaccion de la necesidad piblica encargada por el legislador. Integral, puesto
que comprende aspectos relativos a la eficiencia y eficacia, como también los aspectos

juridicos y de oportunidad.

Luego, art 11%! establece el llamado control de cumplimiento como obligacién de ciertos

funcionarios superiores dotados de potestades normativas (pueden dictar normas o regular

Bl art, 82 inc. 12 sefiala”Los drganos de la Administracion del Estado actuardn por propia
iniciativa en el cumplimiento de sus funciones, o a peticion de parte cuando la ley lo exija
expresamente o se haga uso del derecho de peticion o reclamo”.

™ as autoridades y jefaturas, dentro del dmbito de su competencia y en los niveles que
corresponda, ejercerdn un control jerdrquico permanente del funcionamiento de los organismos
v de la actuacion del personal de su dependencia.f//Este control se extenderd tanto a la eficiencia
y eficacia en el cumplimiento de los fines y objetivos establecidos, comoa la legalidad y
oportunidad de las actuaciones”.

1"Las autoridades y funcionarios facultados para elaborar planes o dictar normas, deberdn
velar permanentemente por el cumplimiento de aquéllos y la aplicacion de éstas, dentro del
dmbito de sus atribuciones, sin perjuicio de las obligaciones propias del personal de su
dependencia”.




ciertas materias) o potestades planificadoras (elaboracion de planes). Hemos visto que varios
son los érganos con atingencia en materias de proteccion civil dotados por el legislador de
potestades normativas y/o de planificacion ( v.gr. DIRECTEMAR, Superintendencia de
Electricidad y Combustibles y especialmente Municipalidades y Gobiernos Regionales), por

lo que es este un punto de singular importancia en nuestro estudio.

Queremos enfatizar que las disposiciones transcritas y analizadas ubicadas en el Titulo I de
la ley 18.575, son normas juridicas obligatorias para todos los Organos de la
Administracién del Estado y no meras enunciaciones tedricas o recomendaciones de buen
desemperio. Son principios de sana administracién inspirados en la servicialidad del Estado

y su deber de promover el Bient Commin que han sido plasmados por el legislador en normas

juridicas concretas y cuyo incumplimiento trae aparejada la responsabilidad del Estado® y
la del funcionario infractor. Estos principios plasmados en normas juridicas deben ser
considerados cada vez que interpretemos las potestades piblicas y su ejercicio vy,
obviamente, también cuando nos enfrentemos a esas falsas contiendas de competencia
resueltas por accidn u omision. Constituyen instrumentos fundamentales de interpretacion

para la solucidn de conflictos aparentes o no.
I1.3.b) La ley 18.575, las contiendas y su aporte especial.

Esta materia estd tratada en el Titulo II de 1a ley 18.575, en su art. 36. Es importante indicar
que las disposiciones de esta Titulo II no son aplicables a diversos entes de 1Ia
Administracidn -como se advirtio-, entre los cuales nos interesa resaltar para efectos de

nuestro estudio a las Municipalidades, caso especial que trataremos mds adelante. La

¥vid. en particular arts. 62, 72 y 38 inc.2® de la Constitucién Politica; 29, 49, 152 y
especialmente, para quienes se aplica el TIT.II de la referida ley (art.18) el art.44, todos de la ley
18.575.




solucidn ideada por el legislador para las contiendas de competencia hace una distincidn que

conviene considerar.

El ordenamiento juridico chileno organiza la Administracidn del Estado en torno a la figura
del Presidente de la Republica quien es el Jefe de Estado®™ y a quien corresponde el
gobierno y la administracién. Esta funcidn la desarrolla el Presidente con la colaboracién
de los drganos que establezcan la Constitucion y las leyes (art. 12 ley de Bases). Estos
organos los podemos agrupar en dos grandes categorias:

a) organos centralizados o no personificados (sin personalidad juridica propia) que se
vinculan con el Presidente mediante el vinculo juridico de la dependencia;

b) organos descentralizados o personificados que se vinculan con el Presidente por el

vinculo de la supervigilancia o dependencia atenuada.

Esta dependencia o supervigilancia la ejerce el Presidente a través del Ministerio que
corresponda, salvo las excepciones legales correspondientes. Si la contienda de 6ompetencia
surge entre organos que dependen o se relacionan (término asociado a la supervigilancia)
con un mismo superior jerdrquico, la contienda es resuelta por dicho superior. Si la
contienda surge entre Organos dependientés o vinculados (supervigilados) con distintos
ministerios, la contienda debe ser resuelta por los Ministros respectivos y en caso de

desacuerdo resuelve el Presidente de la Republica.
H.3.C) Un caso especial: de las Municipalidades

El mecanismo de solucion recién descrito no es aplicable a las Municipalidades, segiin lo

dispone el art. 18 de la ley de Bases. Las Municipalidades constifuyen un caso especial

Part. 24 de la Constitucion




dentro de la estructura organizativa del Estado. Son entes personificados vinculadas con el
poder central a través de una supervigilancia bastante menos intensa y fundamentalmente
variable segun factores normatives y ficticos. Pero atin puestos en la hipdtesis de la mds
tenue supervigilancia no podemos olvidar que los Municipios son parte de la
Administracion y su actuacién debe considerar este principio fundamental. Clara expresion
de esta idea es el art. 7% de la ley de Municipalidades ( ley 18.695) que dispone: "Las
Municipalidades deberdn actuar, en todo caso, dentro del marco de los planes nacionales
y regionales que regulen la respectiva actividad. Correspondera al Intendente de la region
respectiva velar por el cumplimiento de lo que dispone el inciso anterior”. Es decir la
actuacion de las Municipalidades no puede, ni debe estar al margen de las orientaciones
dadas por las politicas a nivel nacional y regional; los municipios son parte de la
Administracidn del Estado, cuya cabeza (Jefe) es el Presidente de la Repiblica, v su

autonomia debe ejercerse e interpretarse de acuerdo a esta idea fundamental®,

*No dejamos de reconocer que la actual legislacién no tiene soluciones expresas a estas
eventuales contiendas -positivas no negativas- que pudieren producirse, Al efecto, el DL
1289(1975), hoy derogado, establecia en sus articulos 73 y 74, soluciones concretas. Hoy, la
solucion parece materializarse por via de coordinacion (del Gobernador, art.82 Ley 18.695),
instrumento que no refleja soluciones competenciales concretas {rente a eventuales contiendas,
lo que ha llevado incluso a la interposicion del mecanismo del recurso de Proteccion, en la
busqueda de la solucién al problema planteado, medio que no compartimos.
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HELEY 16.282: ACTUALIZACION DE LA MISMA?

TITULO 1

DISPOSICIONES PERMANENTES PARA CASOS DE SISMOS O
CATASTROVES!

Articulo 1° En el caso de producirse en el pais sismos o catidstrofes que provoquen
daftos de consideracion en las personas o en los bienes, el Presidente de 1a Repiblica dictard
un decreto supremo fundado, sefialando las comunas, localidades, o sectores geogrificos
determinacos de las mismas, que hayan sido afectados, en adelante, "zonas afectadas”. En
caso que los sismos o catastiofes se hayan producido en un pais extranjero, el Presidente
de la Repuablica podra, por decreto supremo fundado, disponer la recoleccidn de aportes y
envio de ayudas al exterior, como un acto humanitario de solidaridad internacional. Sélo
a contar de la fecha del decreto sefialado podrin hacerse efectivas las disposiciones de esta

ley, en cuanto fireren compatibles.”

Articulo 2% Sce entenderdn por damnificados a quienes hayan sufrido, en sus
personas o en sus bienes, dafios de consideracion provocados directamente por el sismo o
catastrofe, y los familiares de éstos qué vivan a sus expensas. También se considerardn
damnificados los que por ta misma causa hayan perdido su ocupacién o empleo, sea por
destruccion total o parcial de la empresa u oficina o por la paralizacion de sus habituales
faenas o trabajos.

La cuantia, calidad y condiciones de la ayuda, colaboracion o beneficios que reciba

*Se actudiza fa fey referida, on térmiinos de considerar ademds fa vigencia de su articulado a la huz de
In constitucion actual, Se wtiliza en fo medular of wexto acompaiiado en el informe remitido,

Wid. DS. N? 104 1977 | Interior,

"Fuente legal art 1% Ley 16.282; art, 17 DFL L1971 Interior; Ley 19095, A, tnico N L
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el danmificado, se condicionanin por la awtoridad que corresponda consideranda
fundamentalmente lu situacion ccondmica y fa magnitud del dafio de quien reciba la ayuda

o henclicia,

Los damnificados gue pereiban una remuneracion inferior a uno y medio sueldo vital

. mensual de B provinein de Santiago®, tendrin derecho a ser trasladados a una zona en que

exista demanda de mane de obra. Gozardn asimismo preferentemente del derecho a

matricula en estableciiientos educacionales.

Articulo 37 ¢ El Presidente de la Repiblica podrd, por decreto supremo fundado,

"En fa actualidad Ta aworidad no Gija of sueldo vital ni su monto del sueldo vital, la autaridad Gia ol
“ingreso minimoe”, sus (uentes pucden consubtarse en los siguiontes textos legales: art. 62 N9 de la
Constitucion {en cuanto reserva legal ¢ iniciativa exclusiva), art.d4 del Cédigo del Trabajo; 81 del mismo
Cadigo; tambidn en D.LAS0E art2 ine.3% v, en ey 19.222. En relacion al monto del sueldo vital debe
considerarse la fey (8.018 are82, que o Mijo en una relacion respecto al ingreso minimo, para los electos de
roder determinar su valor o equivalencia en ks innumerables leyes vigentes y que expresan valores en sueldos
vitales,

f Las disposiciones de Ta fey 16,282 referentes a atribuciones legales de drpganes priblicos administrativos
delren respetar oo pleonined ol principlo de juridicidad y muy especialmente el articulo 6% (incisos 12y 29 v
el artdenlo 72 (ncisos 19y 2%, on custo sujecion plena a la Constitucion, y en ello al principio de la reserva
fepal do la competencia y del procedimiento, y de la exigencia de 1a previa y expresa aribucion legal para
actunr,

De aill la inconstiscionalidad fagrante de convalidaciones, ratificaciones o saneamientos
posteriores, gque contempla ef arte 3 letta b) frase sepunda. De alll, también, la contravencion directa de la
Constitueion (arts, 67, 77, 61 y 62 ine. 47 N”2 de la CP) en que incurten el ine, 1°, ine. 2° letms a), ¢), ¢
i} que permite al Presideme de ka Repablica modificar por acto administrativo preceptos legales del Hamado
Estatvtn Administrativo, de leyes orginicas de servicios pablicos, lo que viola de moedo patente fa
Constitucion. Las disposiciones que afecian las situaciones jurfdicas de los funcionarios deben conformarse
a la Constitucidn y no pueden, por o tanto, sin vulnerarla directamente, desconocer sus derechos, puesto que
violan el atticulo 19 N#24 de elin

En este sentido, debe sefalarse que son contrarias a la Coustitucion el inc. 2° letras a) y ),
ya que, en lo que se refiere a funcionarios de emtidades personificadas, el Presidente carece de tales
atribuciones, pues rompe fa atonomia gue I Constitucion establece por ejemplo para las Municipalidades,
el Banco Central, fa Contraloria Guneral de la Repiiblica, ciertas empresas del estado, Univessidades estatales,
ete. Elinciso 22 letra 1), frase primers, valnera §a igualdad ante la ley (art. 19 N°2 de la Constitucion) derecho
que es asegurado, amparado y prowgide por la Carta Fundamental de modo muy directo, ¢ incluso
especificado en el ignal trato que debe dar el Estado en materia econdmica {comao s el caso de la contratacion
en cuestiond, como incluse o materia tributaria, y de cargas piblicas en general (art. 19 N922 y 20 de 1a CP).
B! inciso 22 letras o) v 1), vs inconstitucional en cuanto hace remisiones normativas a la potestad reglamentaria




dictar normas de excepeion def Eslatulo Administrativo, de las leyes orgdnicas de los
servicios piiblicos, de institiciones auténomas o semifiscales, para resolver los problemas
de Tas zonas afectadas o hacer mds expedita la ayuda a los paises afectados por un sismo
0 catastrofle,

Las normax de excepeion que se autoriza dictar por la presente ley, solo podrin
ejercitarse en los siguientes casos:

a} Designacion de autoridades y determinacion de sus atribuciones o facultades.

b} Exencion del trimite de propuesta o subasta priblica a las reparticiones fiscales,
semifiscales, de administracion auténoma, a las empresas en que el Estado haya aportado
capitales o tenga representacion y a las Municipalidades. Se podrd asimismo ratificar
medidas tomadas por los organismos sefialados en los momentos mismos del sismo o
catdstrofe y que hubieren requerido de norma de excepeidn’.

¢) Reglamentacion de las condiciones por las cuales las instituciones semifiscales,
de administracion auténoma, las empresas en que el Estado haya aportado capitales o tenga
representacion® "y las Municipalidades procedan a vender, entregar, dar en uso,
arrendamiento o cancesidn, o en cualquiera forma o condicidn juridica, casas, sitios, locales
o parcelas con prescindencia de las exigencias legales o reglamentarias vigentes a la fecha.

d) Autorizaciones a los organismos correspondientes para que puedan condonar
parcial o totalmente los impuestos de cualquiera clase que graven la propiedad, las personas
0 sus rentas, actos y contratos, como asimismo condonar los intereses penales, multas y
sanciones, entendiéndose también para fijar nueva fecha de pago o prorrogas. La
autorizacion estard siempre limitada al hecho de que los impuestos a la propiedad, a las

presidencial, ya que sise rata de materias que en la actualidad son de reserva legal, no pueden ser reguladas
por actes administrativos sin infringir of antfealo 60 N2 {en relacion con los articolos 6% inc. 12y 27 y 7% inciso
12 y 2% de CP). Es decis este anticulo de la ley presenta una setie de inconstitucionatides, por fo que debe ser
readecuado a nuestra realidad constitucional.

"Sin perjuicio de la nota anterior y de enunciar la contradiccion del presente parrafo con el contenido del
art.7 inc.2? de la Constitueion, en cuanto "ni adn a pretexto de circunstancias extraordinarias”. Queremos
insistit que, en todo caso, Ia mtificacion aludida es especificn, esto es, referida especialmente a medidas
singularizadas en cadn cago, uo in geoere, como fa ha venido entendiendo y aplicando’la aworidad -vid. DS
{Int.)750 pub. DO, 6.1L90-; cllo ademds porque Ia referencia a medida, en general corresponde por actes
exepcionales o sancionatorios (vid, art.41 Constitucidn).

"Recordamus que propiamenie salo conforman la Administracian det Estado, las empresas puiblicas
creadas por ley. Vid ans, Ty 18 de ley 18.575.




personas O a suy rentas, actos v contratos sean devengados en la zona afectada.

e} Awtorizacion de la retasacion de la propiedad raiz determinando el procedimiento.

D Autorizacion para rebajar las presunciones de renta de [a propiedad raiz contenidas
en la Ley de fmpuesto o fa Renta, respecto de los inmuebles agricolas o no agricolas
sitnados en todas o algunas de lus zonas afectadas comprendidas dentro del drea del sisnio
o catdstrofe.  Esta rebaja afectard unicamente al monto de las rentas que deban declararse
por el afo calendario en que ocwrrid el sismo o catdstrofe.

g) Disponer las comisiones de servicio al extranjero de empleados piblicos, de
instituciones autonomas o semifiscales, de las Fuerzas Armadas o del Cuerpo de
Carabineros; a gquicnes se les proporcionard, a la brevedad, los medios necesarios para Hevar
a cabo su cometido.

) Liberar a estas personas y a los cuerpos civiles cuando fuere procedente, de las
exigencias establecidas para salir del pafs.

En todo caso, serd obligatorio disponer del certificado de vacuna internacional.’

i) Facultar a los servicios piblicos, para que puedan, por decreto supremo, hacer
donaciones a los paises afectado por un sismo o catdstrofe.

Articulo 42 Si alguna persona enviada al exterior , con motivo de un sismo o
catdstrofe, se accidentare, éste se considerard, para todos los efectos legales, como accidente
del trabajo © en actos de servicio, segtin corresponda, por solo hecho de ocurrir en pais
extranjero. Y el Ministerio del Interior adoptard todas las medidas del caso a fin de que
sea trasladado al lugar de su domicilio.

El trabajador afiliado a alguna institucion de socorro o beneficencia, como Cuerpos
de Bomberos, Cruz Roja, ete, que fuera enviado en mision con motivo de sismo, catdstrofe

“Recordamos que las exigencias de "salida del pals”, deben encuadrarse a los términos del art. 19 N97 letra
a) do I Constitucion, esto es libertad para "entrar y salir de su territorio, a condicion de que se guarden las
normas establecidas en 1a ey, salvo siempre ol perjuicio de werceros”. Sdlo la ley tiene la idoneidad juridica
para establecer condiciones o Hmitaciones -en cuanto procedan- al ejercicio de este derecho. Ver a este
respecto el Codige de Procedimicito Penal, de donde emanan las principales limitacipnes a este derecho, a
saher, la encargatoria de reo y el arraigo. Es importante considerar en materias de salud el libro 27 del C.
Sanitarip {de la profilaxis sanitaria internacional). En todo caso, en Ia actualidad no existe exigencia legal de
vacuna internacional y lo relativa al inpreso y salida del pafs de personas desde Ja perspectiva sanitaria esta
repulado por el Reglamento de Sanidad Maritima, Aérea y de las Fronteras, fijado por el D, de Salud 263/85;
y et todo caso las medidas sanitaring o requisitos sanitarios quedan entregados a fos Servicios de Salud
correspond ientes,




o calamidad, por el Ministerio  del Interior, previa autorizacion de la institucion a que
- pertenece, conservari la propiedad de su empleo, durante el tiempo en que dure su mision.
Este tiempo se considerard para todos los efectos legales, como efectivamente

trabajado, satve el pago de sus remuneraciones, lo que serd facultativa para el empleador.

- Articulo 57 Los productores o comerciantes y funcionarios de instituciones
comerciales del Estado que se negaren infundadamente a vender de contado al publico para
st consumo ordinario alimentos, vestuarios, herramientas, materiales de construccion,
productos, medicamentos y articulos Tarmacéuticos de uso en medicina humana y
veterinaria, menaje de casa, combustibles, jabon y bienes que sirvan para el athajamiento
o guarnecimiento de una morada, o condicionen la venta a la adquisicidn de otras
mercaderias; lo mismo que cualquiera persona que a sabiendas comercie con bienes
destinados a ser distribuidos gratuitamente en la zona afectada, sufrirdn la pena de presidio
menor en sus grados  minimo a medio. En la misma pena incurrirdn quienes, siendo o no
comerciantes, vendan los articulos a que se refiere el inciso anterior a precios superiores a
los oficiales o con engano en la calidad, peso o medids, o los que los acaparen, oculten,
destruyan o eliminen del mercado™. L

Se sancionar en igual forma a los que vendan articulo$ alimenticios adulterados o
en condiciones nocivas para la salud.

No obstante, si alguno de estos delitos tuviere asignada una pena mayor en las leyes
vigentes, se aplicard dicha pena.

Los Tribunales apreciardn la prucba producida y expedirdn su fallo en conciencia.

Las penas establecidas en este articulo serdn aplicadas sin perjuicio de las sanciones
y medidas administrativas que establezca la legislacion vigente,

La Direccion de Industria y Comercio', por intermedio de su Director, o del
funcionario que éste designe en cada provincia, podrd hacerse parte en los procesos a que
dieren lugar los delitos que se contemplan en este articulo.

“Este inciso valners el debido procedimiento -art.19 N3 incs 4% y 5% de §a C.- y s contrario al art. 7
inc, 1% al no contemplar la forma/procedimicmo que la autoridad-debe tespetar.

UEn la actualidad SERNAC, Vid art, 5% Ley 18,959, extinguid a Dirinco, crea Servicio Nacional del
Consumidor {Sernac), establece gue todas las menciones que hagan las leyes a Dirinco, deben entenderse en
relacion al Sernac, organismoe que cuenta con ¢l mismo estatuto jurfdico que detentaba su antecesor.
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En los delitos contra fas personas o la propiedad sera considerado agravante el hecho
de haber sido cometido el delito en la zona afectada.
Se faculla al Presidente Jde Ta Republica para fijar normas excepcionales relativas a

protestos de letras de cambio y plazo de validez de los cheques®.

] Articulo 67 X1 Ministerio del Interior queda autorizado por la presente ley para
recibir donaciones o erogaciones que se hagan para ayudar a las zonas damnificadas.

Las erogaciones o donaciones, cualquiera que sea su condicidn, podran ser puestas
por et Ministerio del Interior a disposicion de cualquiera institucion fiscal, semifiscal, de
administracion autonoma o empresa en que el Estado haya aportado capitales o tenga
representacion, a las Municipalidades o a las entidades privadas que estime mds adecuadas
para su distribucion y aprovechamiento.

Para cambiar el desting de una donacion condicionada serd preciso que el donante
consienta en ello.

Autorizase ol Ministerio del Interior para enajenar las especies donadas para los
damnificados y destinar el producto de dicha enajenacion a los fines para los cuales fueron
donadas.

El Ministerio del Interior queda exento de las formalidades requeridas en todo
cuanto se refiera a la recepeion de las donaciones o erogaciones a la zona damnificada para
st enajenacion, distribucion y aprovechamiento.

El Ministerio del Interior dard cuenta a la Contraloria General de la Repiblica de
la inversidn de los dineros que haya recibido como donaciones. El examen de las cuentas
que rindan los organismos fiscales, semiﬁsc:aie& por los actos o inversiones que hubieren
reatizado con ocusian de sismo o catdstrofe, se apreciard por la Contraloria General de la
Republica en conciencia, cuando faltaren documentos o comprobantes de la inversion

realizada. b’ ©

2 . ‘. . ] - 4 a1y . .
"Inciso insconstitucional por constiteir we remision normativa, a materias que estan reguladas por ley.

BEn vird de o dispuesto por el .S 147175 (D.0. 28.01.76) las facultades relativas a las donaciones

y erogaciones que ke competen al Ministerio del Interior fueron delegadas en fos Intendentes Regionales, lo

que no cs aplicable para el Area Mefropolitana Je Santiago, en donde dichas facultades continuaran radicadas

en el Ministerio def Interivr, La referencia a los arts. 5% y 6° de la Ley 16.282, que hace ¢l DS. citado, debe
entenderse a los arts. 6° y 72 del texto vigente de fa ley indicada.

Esta delepacion estd vipente, Ello por cuanto una delegacion realizada previa vigencia de la ley




Articulo 7* Las donaciones que se efectien con ocasion de la catdstrofe o
calamidad pablica, al Estado, @ personas naturales o juridicas de derecho piblico o
fundaciones o corporaciones de derecho privado, a las Universidades reconocidas por el
Estado, o que Chile haga a un pais extranjero, estardn exentas de todo pago o graviunen que
lay afecten en las mismas condiciones que las sefialadas en el decreto ley 45%, de 16 de
octubre de 1973,

Astinismo, las importaciones o exportaciones de las especies donadas estardn
fiberadas de todo tipo de impuestos, derecho, tasa u otro gravamen que sea percibido por
Aduanas, como twnbién estaran liberadas estas importaciones o exportaciones de las tarifas
de carga o descarga, movilizacion, alimacenaje, operaciones complementarias u otras, ya sea
en puerto, aeropuertos o estaciones de ferrocarriles, y se entenderdn también eximidas de
las prohibiciones, limitaciones y depdsitos aplicables al régimen general de importaciones

orginica de bases constitucionates de In administracion del Estado, no ceso en sus efecios por la séla irrupeion
de esta nueva normativa. Esto se confirma por dictimenes de Contralorin General. Ademds, el D.S. citado,
puede encuadrarse dentro de lo establecide por el are.43% de la Ley de Bases sefialada -18.575-, por lo que
también es vilida y se encuentra vigente, cllo por cuanto fa delegacion es parcial y en materia especifica y
¢l delegado -Intendente- es en todo caso un funcionarios de la dependencia del delegante -en dltimo érmino
el Presidente de s Repiblica- que ejerce sus atribuclones, como la de la especie, a través del Ministeria del
Taterior, No debe olvidarse gue ks aribuciones otorpgadas genéricamente a los ministerios, corresponden al
Presidente de la Repuiblicn, como lo i sefialado Contralorfa y como se da cuenia de la Tuente formal de la
delepacidn, en la cspecic un Decrete Supremo vy no una resolucion, como corresponderia si ¢l Ministro
cjerciere competencians propias. Su une a fo expuesto, en reaficmacion, lo dispuesto en el art, 13 def DEFL,
7912 1927 que dispone que ¢l Ministro como represemante del Presidente de la Repdblica, es el jefe
inmediato de todos los servicios y funcionarios piblicos dependientes de su ministerio. Por su pane, y
desde otro dngule, of DEFL 22/1959 dispone que “El Servicio de Gobierno Interior es el organisnio mediante
el cual ¢f Presidente de la Repuiblica, como Jefe Supremo de la Nacién, ejetce el Gobiermno interior del Estado.
Depende del Ministerio del Interioe”; dependencia que queda clar al tevor del att. 12 y 2% letra ) de la
L.19.175 que dispone que el gobierno interior de cada region reside en ¢l intendente. En cuanto a que,
sien virtud deb art.43 de la ley 18.575, ¢l Ministerio del Interior pudiera delegar sus funciones sobre fa materia
en ONEMIL, en el Arca Motropolitsun o en cualquier otra vin revocacion de la delegacion hecha a los
Tntendentes, estimamos yue cflo no podria realizarse woda ver que las [acultades concedidas relativas a
donaciones al Ministerio ne pueden ser ejercidas a través de la ONEMI sepin dispone el art.7? del
D.L.1LOB/TS que modifico ol art. 2% del D.L.369.

MEn virtud  del s, 77 DL LOBO, las funciones que corresponden ab Ministerio del Interior de
confortiidad a los actuales arts. 6% v 7% de la ley 16.282 no pueden ser ejetcidas por diche Ministerie a través
de ONEMI, al modificar el DL, ciado el art. 27 del D.L.369, en el semido indicado.

"Se trata de un sistema actunhineme vigente,
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0 exportaciones.

El Ministerio del Interior acreditard y calificard el cardcter de la donacion y su
destino, y emitird un certificado en que consten tales hechos, el que deberd ser exigido por
la Aduana,'® 17

- Articulo 8° Los Tribunales podrin suspender las subastas publicas en la zona
afectada, que se encuentren decretadas o que se decreten en el futuro, no pudiendo fijarse
un plazo de suspension superior a un afio.

Articulo 92 Las Municipalidades, en caso de sisnio o catastrofe, podran solicitar Ia
modificacion de sus presupuestos, en relacidn a los gastos que €stos demanden.'®

El Fisco, con cargo a los fondos que para casos de calamidades piblicas otorga el
N? 10 del articulo 722 de la Constitucion Politica del Estado o a los recursos que le otorgue
la ley, podrd efectnar aportes extraordinarios a las Municipalidades afectadas.

Articulo 10° Autorizase al Presidente de la Repiblica para que pueda transferir de
un ftem a otro del Presupuesto de la Nacion las sumas necesarias para llevar a cabo lag
tareas de reconstruccion y auxilio de los damnificados. La Contraloria General de Ia
Repiblica tramitard con cardcter de urgente los decretos de traspaso que dicte en virtud de
este articulo.

Articulo 112 Los organismos o instituciones encargados de la construccion y
asistencia social podrin otorgar préstamos en dinero o en especies a los damnificados, con
cargo a sus fondos propios o a los que les asignen las leyes que se dicten para este efecto,
para fa construccion, reconstruccion o reparacidn de sus inmuebles urbanos o rurales por

Byid. nota anterior subre la materia,

"Ver nota amerior solme la materia

¥"De conformidad a lo senalado por el art. 122 de la Ley 18.695, esta disposicidn hoy dfa carcce de
aplicacidn, toda vez que esa establece que fas Municipalidades gozan de antonomia en la administracion de
sus finanzas, En ipual sentido of art 532 letra B), establece que las municipalidades tienen la atribucion de
chabarar, aprobar, modificar v cjecutar ¢l presupuesto municipal; por o que al dia de boy las municipalidades
no requieren de autorizacion alguna pata modificar sus presupuestos.
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el monto, ptazo y condiciones generales que se fijen por decreto supremo. Estos préstamos
se otorgardn sin sujecion a fas normas de sus leyes orginicas o reglamentos.

Articulos 127 Las instituciones a gue se refiere el articulo precedente podein
también vender a los damnificados inmuebles de los construidos por ellas con sus propios
recursos o terrenos de su dominio o que ellas adquieran para los fines de esta ley sin
sujecion a las normas contenidas en sus leyes orgdnicas o en los reglamentos.  Las
condiciones generales de venta se fijardn por decreto supremo.

Articulo 13 Los préstamos o saldos de precio que provengan de las operaciones
a que se refieren os dos articulos anteriores, deberdn ser amortizados en los plazos y en las
condiciones que sc determinen por decreto supremo.

Articulo 14 Los préstamos y saldos de precio que provengan de las operaciones
efectuadas de conformidad a los articulos 119, 12% y 132 se garantizardin con hipotecas del
respectivo inmueble o de cualquier otro, siempre que st monto fuere superior a un sueldo
vital anual de la provincia de Santiago; en caso contrario la garantia serd la que sefiale el
decreto supremo que fije el monto, plazo y condiciones de la operacion,

Para conslituiv la garantia hipotecaria el interesado soélo deberd acompﬁﬁar copia
autorizada del ttulo y de la inscripeion de dominio con certificado de vigencia y certificado
de gravamenes, prohibiciones y litigios de quince afios.

Articulo 157 Las instiluciones a que se refiere el articulo 11° podran otorgar
facilidades y conceder beneficios a sus deudores que tengan el cardcter de dammnificados,
de acuerdo con las condiciones que se fijen por decreto supremao,

Articulo 16° Los organisios o instituciones publicas de fomento industrial, agricola

®Debe recardarse que de I frondosa legislacidn de construcciones det Estado, pata efcctos de viviendas
sociales, hoy toda ello s encuentra radicndy Tundamentalmente en fos SERVIU. Siendo ¢stos a los vnicos
organistnos a fos gque pueden releritse estas disposiciones, sin perjuicio de las instituciones de prevision
estatales, tales como CAPREDENA, DIPRECA o INP. Bl resto de.la prevision chilena estd, por disposicion
de tos DL, 3500 y 33501, siendo adiministrada por organisiuo previsionales privados, quienes tienen
prohibicidn fegal de disponer préstamns,



o minero padiin concurrir en favor de los damnificados mediante préstamos o asistencia
técnica, sin sujecion @ las normas legales que los rijan.  El presidente de la Repiblica
nmediante decreto supremo fijard su monto, plazo, condiciones de amortizacidn, intereses,
garanting y forma y condiciones de constituirse™,

Articulo 177 B} Presidente de la Republica, dentro del plazo de sesenta dias
contados desde Ta fecha del sismo o catdstrofe, podrd dictar normas para el otorgamiento
de préstamos personales o de auxilio o hipotecarios por las instituciones de prevision social,
incluida la Caja de Accidentes del Trabajo, sin sujecion a las disposiciones de las
respectivas leyes organicas.

En uso de esta facultad podia fijar el objeto, los monlos, intereses, garantias,
condiciones de pago y denis que estime necesario; sefialar los fondos con cargo a los
cuales dichas instituciones otorgardn estos préstamos; autorizar, para este solo efecto, la
contratacion de créditos por estas instituciones en el Banco Central de Chilen, Banco del
Estado de Chile y bancos panticulares™.

Articulo 18% Sin perjuicio de las facultades que correspondan a la Subsecretaria de
Economia, Fomento y Reconstruceion, los Intendentes y Gobernadores podrén, en los casos
a que se refiere ol anticido 5%, ordenar la clausura de los establecimientos comerciales e
industriales hasta por treinta dias.?!

Contra la resolucion que ordene la clausura podrd deducirse apelacion dentro de
tercero din hdbil, para ante el Juez de Letras correspondiente, sin que la interposicion del

En este articule ambién existe un remision normativa que es insconstitucivnal, por acto administeativo
no pueden alterarse las leyes,

Vi ley 16,744,

2En relacidn al Banco Cenural de Chile, existe prohibicidn expresa en contrario. Vid. Ley Orgdnica
Constitucional 18,840,

EAr, contempla tumbicn una remision normativa insconstitucional.
HArticulo que es insconstitucional desde o momento que afecta derechos de las personas, en infraccion

ab art, 19 N® 3% inc. 4% y art, 72 ine. 1% de la CP, ello porque no existe debido procedimiento y tampeco la
decision de In antoridad respeta fa forafprocedimionto que la ley deberin preveer.
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recurso suspenda el cuapliiento de la sancion.
Sin embargo, en casos calificados y con antecedentes que serdn apreciados en
conciencia, podrd ¢l Tribunal de inmediato suspender provisionalmente la clausura.

Articulo 19° Los articulos anteriores tendran aplicacidn por un plazo de doce
meses, contado desde fa fecha del sismo o catastrofe, y solo regirdn en las zonas afectadas
que se sefialen en conformidad al articulo 1% Por decreto supremo fundado, el Presidente
de Ta Republica podri extender este plazo hasta por igual periodo. %

Bl Presidente de la Repiblica, dentro de los treinta dias siguientes al término del
plazo indicado en el inciso anterior, dard cuenta al Congreso Nacional de la labor realizada

en virtud de las facultades que le confieren los articulos anteriores.

Articulo 207 Los Ministros del Interior y de Defensa Nacional elaborardn un plan
tendiente a obtener que las Fuerzas Armadas y el Cuerpo de Carabineros desarroiten un
programa que abarque los siguientes puntos:

I. Preparar un plan orgdnico para las emergencias que se produzcan a consecuencia
de sismos o catidstrofes;

2. Programar la coordinacion de los recursos humanos y materiales de los servicios
ptiblicos y de las instituciones asistenciales piiblicas y privadas, para los casos a que se

refiere esta ley, y
3. Informar a las autoridades competentes de los problemas criticos que deben ser

objeto de medidas preventivas.

Articulo 212 Bl Ministerio del Interior tendrd a su cargo la planificacion y
coordinacién de las actividades que establece esta ley y la atencion de sismos y

a I ) 0 v woe * Fy )
HArticulo que tunbién mporta una remision notmativa a fa potestad reglamentaria del Presidente de la
Repriblica, sobre una materia que es regulada por la ley, lo que es insconstitucional.

*Luo manifestado en In nota ankerior s sin perjuicio de lo que en la practica opera. Vid. al efecio el
articulo Primero del Decreto Supremo N¥ 942, del Ministerio del Interior, publicado en el "Diario Oficial” de
21,992, que ordend extender hasta ef 10 Je agosto de 1993 el plazo establecido en el presente artfeulo, para
atender las situaciones derivadas de la erupeion del Voledn Hudson en fas comunas de Rfo Thifiez y Chile
Clico de la Pravincin General Carrera de la Xi Regidn del General Carlos Ihdfez del Campo, declaradas como
alectadas por tal catistrofe por b DS.N® R21, de 1991, de! Ministerio del Interior.




catdstrofes.?*®

En las provincias ks labores de ayuda, anle sismos o catdstrofes que ocurran en
territorio extranjera y cunido Chile concurra en auxilio de ese pafs, serdn organizadas por
los Intendentes, @ trives de comités de emergencias, de acuerdo a las instrucciones que
imparta el Ministerio del Interior,

M En caso de sistos o catdstrofes en pais extranjero, se comisionard a un funcionario
civil o de las Fuerzas Armadas, quien tendra a su cargo los recursos humanos y materiales
que se envien comu ayuwda chilena, y se pondrd en contacto con el Gobiermao
correspondiente, por intermedio del Embajador respectivo.

Ademids, podrd delegar -en el exterior- por si solo sus funciones cuando lo estime
necesario.

Articulo 22% En cada comuna se constituird un Cormité Comunal de Emergencia,
que estard integrado por el Alcalde, el Jefe de la Unidad de Carabineros y el Jefe de la
Unidad del Servicio Nacional de Salud® de la localidad, sendos representantes de la Cruz
Roja y Cuerpo de Bomberos de la comuna y un representante de la Direccion de Asistencia
E‘.ln

Social™, si existicre esta oficina en la comuna. En aquellas comunas en que tengan su

asiento el Tutendente o el Gobernador, éstos integrardn e! referido Comité Comunal.,

Y Awendido al actual sistenn de division politica del pafs, en vez de provincia debe entenderse que la ley
babla de regiones,

*En virtud de ke dispusto por el art, 32 del DI 369, corresponde a ONEMI -durante las situaciones de
catiistrafes, sismos o cabidades piblicas- la coordinacion de las actividades de cualquier owo organismo
paiblico o privadoe que tenga relacion con la solucion de los problemas dedivados de estas emergencias,

“Vid. art.16 DL. 2.763-1379 “Los servicios seran los continuadores legales del Servicio Nacional de”
Salud y del Servicio Mddico Nacional de Empleados dentro de sus respectivos territorios, con los mismos
dereches y obligaciones que a dstos correspondan para los efectos de cumplir las funciones que les competen
{pendltime inciso)".

L ley 18.035, en su art 2% suprimié ena serie de servicios dependientes del Ministerio del Interior,
a saber; Division de Desaerollo Sovialy Oficina de Presupuestos y Planificacion; y Direccitn de Asistencia
Social. La ley traspasd las funciones de los servicios suprimidos a la Secretarfa y Adminisiracién General del
Ministerio del Interior; con pesterioridad una serie de decretos supremos  traspasaron las funciones de los
servicins suprimidos a otros erganismos del Ministerio del Interior ¥ en espeeial a las Municipalidades.




También lo integrard el Oficial de imds alta graduacion de las Fuerzas Armadas que operare
en la comuna.”

Formara purte del Comite referido en el inciso anterior, en calidad de asesor, un
representante de cada wno de los siguientes organismos: Unidon Comunal de Juntas de
Vecinos, Consejos Comunal Campesings, Union Comunal de Centros de Madres, Unidn

. Comumal de Centios de Padres y Apuderados, Union Comunal de Organizaciones Juveniles,

Union Comunal de Organizaciones Deportivas, Union Comunal de Cooperativas, Defensa
Civil, Registro Nacional de Comerciantes®.

En las comunas on que no se hubieren constituido Uniones Comunales, los
representantes seran designados por las Organizaciones que deberin integrarlas.

Las normas de funcionamiento, Quérum de reuniones, acuerdos y demas necesarias
para las labores del Comité, serdn determinadas en el reglamento.

Articulo 2379 Los Comités Comunales de Emergencia tendrdn las siguientes
atribuciones y obligaciones, las que sdlo podrdn ejercer actuando subordinados al Jefe de

1t s : . e . )
La ereacion y eadstencin du ostos Comités se ve reforzada con o dispucsto por ¢l are 11 del DL.369,
gue ordena la creacion de Comités Replonales y Locales de Emergencia, en conformidad al art 182 DFL. 22
y en concordancia con fog arts, 19% y 197 bis de Ia ley en estudio, actuales ants. 20 y 21

g
i

“En relacion a las Unioses Comunales y demids organizaciones comunitarias, cs importante considerar
primermmente al DL.L28Y, tuego o la ley (8,695 que en su texto original considero a las organizaciones
comunitarias ¢n el organisme propio de panticipacion que ella establecid, los CODECOS. La actual loy
organica no los considern y hn establecido al Consejo Econdmico y Social Comunal (CESCO), como organo
consultivo, que contempla ¢i shintegracion a fas juntas de vecines legalmente constituldas, las organizaciones
comunitatias funcionales, las organizaciones representativas de actividades productivas de bienes y servicios
v otras arpganizaciones comunitaring. Alora bien, es posible que 3 0 mis organizaciones comunitarias (Juntas
de Vecinos, Centros de Padres y Apoderados, Instituciones de Educacion Superior de cardcter privado, entre
otros, etc.) puedan constituir Uniones Comunales, las cuales también gozan de personalidad jurfdica (Vid. ley
18.893, en especial art.33), organizaciones fodas que deben ser apoyadas por la propia Municipalidad a través
de I Unidad de Desarrollo Comunitario (ar IR lotra b) de fa LOCM).

-~

PEL articulo 3% de la fey (R.091, deroga al articalo 23 de Ia Tey en estudio, sin indicacion alguna que
permita determinar @ gue articulo sc reficte concretamente, toda vez que la ley tiene dos articulos 23, uno
en el Tltulo Ty otro en el Titwlo 1 atendido al contenido de Ia ley 18.091 y en especial a los otros articuloss
deropades por T ley v especialmente por suart, 3%, nos inclinamos a pensar que deroga el art, 23 del Tiulo
T du dn loy 16282
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fa Zona de Ewmergencia, si fo hubiere™ y, en todo caso, ajustandose al plan establecido en
fow articulos 207 y 217 de esta ey,

a} Disponer las medidas que deban adoptarse de inmediato frente a la emergencia,
v que por algiin inpediinento no hayan sido ordenadas por la autoridad respectiva®®,

) Proponer a las autosidades ta adopeion de medidas urgentes que deban aplicarse

—.en resguardo de los intereses de la comunidad.

¢) Participar en L distribueion de la ayuda a los damnificados y vigilar su adecuado
reparto,

d) Emitir bandos instruyendo a los vecinos sobre las medidas de seguridad y
resguardo necesarias para paliar los efectos del siniestro™.

e) Alender preferentemente al funcionamiento de los recintos hospitalarios,
educacionales y demds arganisinos publicos de servicio comiin,

f) Controlar gue los productores o comerciantes y funcionarios de instituciones
comerciales del Estado no se nieguen infundadamente a vender al piiblico para su consumo
de construceion, productos, medicamentos y articulos farmacéuticos de uso en medicina
humana y veterinaria, menuje de casa, combustibles, jabon y bienes que sirvan para el
athajamiento o guarmecimiento de una morada, o condicionen la venta a la adquisicion de

"La actuacion subordivada al Jele de la Zona de Emergencia, implica que previnmente debe haberse
teerctado el respectivo estado de excepeion constitecional de emergencia, contemplado por el N2 3 del art,
40 de la actun! CP; en virtud de dicho vstado, en Ta actualidad, se puede restringir el ejercicio de fa libertad
de focomocion y of deroche de rounion; I referencia se debe, a que el articulo fue introducido en 1971, en
virtwd de la Tey 17,5064, arr, 12 N2 2, o la vigencia de la Constitucion de 1925, que no contemplaba el estado
de eatdstrofe, intrecdicido en nuestro ordenamiento por el Acta Constitucional N® 4 (D.L. 1.553) y mantenido
por la Constitucion de 1980, Atendiendo lns circunstancias en que la constitucion permite se decrete el estado
de emergencia, ne es probable gque a la vez se dicte el decreto supremo que permite la aplicacion de la
presente ley, por lo que ne debeela darse Ia situacion que éste articulo plantea. Por su parte, aunque existiera
declarado un estado de cmergencia, fa actuacion -atribuciones y obligaciones de los comités- que ordena el
articulo 23, tio se compadece con los derechos y libertades alectados por dicko estado -reunion y leconocion-,
pot lo que tampoco procederia Ia actuacion subordinada ordenada, Por dhtimo, el tenor del artfculo, demuestra
gue sfempre se congiderd compatible fa aplicacion del sistema constitucional y el legal,

TEgta disposicion es abicrtamente inconstitucional, vulnera el art. 72 de la CP, en especial el principio
de la especificidad de ln competencia, toda vez que se otorga una competencia indeterminada.

*En ol entendido gue ki expresion “bando” curresponde a instructive ¥ no & una decision obligatoria, ésta
se aduetian al ordenamiente,




otras mercaderias, debiendo denunciar las infracciones a fa autoridad respectiva®,

g) Denunciar a cualquiers persona que a sabiendas comercie con bienes destinados
a ser distribuidos gratuitomente en la zona afectada, lo mismo que a los que, siendo o no
comercianies, vendan fos anfvulos o que se reficre §a Jetra anterior a prectos superiores o
los oficiales o con engaiio en fa calidad, peso o medida, o a los que los acaparen, oculten,
destruyan o eliminen del mercado, y a los que vendan articulos alimenticios adulterados o
en condiciones nocivas para la sajud.

1) Solicitar de la awtaridad respectiva el estanco de los materiales de construccion,
herramientas, alimentos y vestuarios existentes en la comuna®,

i) Evacuar las consultas que le formularen las instituciones crediticias en relacion
con solicitudes de préstamos para construccidn, reconstruccidn o reparacion de inmuebles.

i} Hacer presente a quien corresponda, cuando lo estimen pertinente, cualquiera
anomalia que observaren en el oforgamiento de ayuda o créditos a los habitantes de lIa
comuna. Para este efecto las instituciones que hubieren concedido créditos deberdn remitir
a los Comités una lista de los beneficiarios de la comuna respectiva.

k) Dar su opinién respecto de los planos reguladores en casos que puedan ser
aprobados sin sujecion a los (ramites y plazos legales™.

En el ejercicio de estas atribuciones y obligaciones, los Comités Comunales de
Emergencia deberin actuar coordinadamente con el Jefe de 1a Zona de Emergencia, si lo
hubiere y, en todo caso, ajustdndose al plan establecido en los articulos 202 y 212 de esta

fey.

TEn este punto debemos manifestar que la expresidn “controlar” es muy amplia y no determing cuales
gom lag atribuciones de los comités, por fo que deberia procederse s una mas adecunda determinacion de dicha
faculiad,

Esta  obligacion cs improcedente, desde el momento que kaosolicied versa sobre wna medida”
asbsulutnmente inconstitucional, como se senala en fa nota del art, 46

De conformidad a ke Ley de Urbanismo y Construeciones -DFL N%58, MINVU 1976- y cn especial
asu art. 43, no existe on kb actualidad la posibilidad de aprobar planos reguladores sin sujecion a los trimites
y plazos legales; mmpocn I loy provee la actuacion de estos terceros dentre de los tramites necesarios para
la confeeeién y aprobacion de los planos reguladores. Por su parnte el art. 7% del DFL citado, sefiala que sus
disposiciones prevalecen sobre cualguier otra que verse sobre las materias, y todo ello ademds, debiendo

considerarse gque en la semabidad dichos planes son aprobados por el Gobierno Repional -articulo 20 1) ley
19.175-.
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Articulo 24° Dentro del plazo de ciento ochienta dias. a contar desde 1a publicacian
del decreto @ que se reliere ef articulo 12 de esta ley, la Oficina de Planificacion Nacional™
y los Organisimos que integren el Sistema Nacional de Planificacion® creado por decreto
supremo 180, de 2 de febrero de 1971, del Ministerio del Interior, deberdn presentar al
Presidente de la Republica los planes regionales de reconstruccion y desarrollo por cada una

de las regiones a que se refiere dicho decreto, planes que podrdn comprender zonas

adyacentes que integren unidades econdmicas geogrificas completas.

Articulo 25% Los provectos de construccion definitiva en las zonas afectadas a que
se refiere el articulo 17 de la presente ley, durante el plazo de tres afios, a contar de la fecha
del sismo o catdstrofe que produzean dafios masivos en las viviendas y en la edificacion,
en general, no requerirdn la intervencidn del arquitecto cuando se trate de viviendas
individuales en las que se utilice planos, especificaciones y de mds antecedentes tipos
proporcionados por el Ministerio de la Vivienda y urbanismo o se ajusten, en caso de que
se trate de viviendas prefabricadas, a un plano original de las mismas, emanado de la
industria fabricante, debidamente inscrita en el Registro de Productos de Viviendas y
Construcciones industrializadas y Prefabricadas que lleva el Ministerio mencionado.™

Los planos, especificaciones y demds antecedentes tipos serdn puestos a disposicién
de las Municipalidades de las comunas respectivas por el Ministerio de la Vivienda y
Urbanismo y se entregardan gratuitamente a los damnificados.

La ejecucion de la obra serd supervigilada, en todo caso, por un arquitecto, ingeniero
civil o constructor civil. ,

En el evenio de que la Municipalidad respectiva carezca de este personal idoneo,
deberd requerir del Ministerio de la Vivienda y Urbanismo la supervigilancia
correspondiente.

La reparacion de viviendas en las zonas referidas tampoco requerird de Ia

“Articulo que es aplicable al actual Ministeriv de Planificacion y Cooperacion (MIDEPLAN); Vid. Ley
18.989. yue crea of ministerio seialado (D.0.19.07.90), Vid. art. 29 inc. 12 del texto senalado.

VT art 32 fey 18989 "Deroganse wsdas las normas legales que otorgan a otros ministerios y
orpanismos del Fstade ipuales funciones Je planificacion que la presente ley entrega al Ministerio de
Planificacidn y Cooperacion”.

TYid, BSAT-MINVU, 1977, PubD.OALOL 17T,
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intervencion del wrquitecto cuando se trate de viviendas individuales de un piso y el
presupuesto de la obra de reparacion sea inferior a dos sueldos vitales anuales de la
provincia respectiva, y sea supervigilada en todo caso por un arquitecto, ingeniero civil o
constrictor civil particulur o de’ by municipalidad respectiva o del Ministerio de Ia Vivienda
y Urbanismo.

- Articulo 262 Dentro det plazo de treinta dias desde la publicacion del decreto
supremo a que se reficre el articnlo 19 de esta ley y para cada una de las zonas afectadas
a que el mismo decrelo se refiera, el Ministerio de la Vivienda y Urbanismo establecera las
exigencias exlraprdinarias a que deberan ajustarse la consiruccion, reconstruccion y
reparacion de edificios, o demolicién de ellos.

Respecto de aquellas comunas en que existan dreas damnificadas que deban ser
motivo de estudios mis detenidos, en razon de fallas geologicas, estudios de suelos,
programas de remodelacion u olra causa que justifique el empleo de técnicas especiales en
prevencion de futuras catdstrofes o en resguardo del interés general, la Direccion de
Planificacion del Desarrollo Urbano™ podrd disponer la ampliacidn del plazo establecido
en el inciso anterior hasta un maximo de noventa dias,

Articulo 279 El Ministerio de la Vivienda y Urbanismo deberd, dentro del plazo de
noventa dias sigutentes a la recepeion del acuerdo respectivo, pronunciarse acerca de las
modificaciones que aprueben fas Municipalidades afectadas por un sismo o catdstrofes a sus
respectivos planos reguladores, debiendo dictarse de inmediato el decrelo supremo
correspondiente, si éstas fueren aprobadas®.

La modificacion de los planos reguladores que acuerde la Municipalidad deberd

Wid. al efecto DL.1.30S de 1975 (DO 19.02.76) que reestructuro y regionalizg al Ministerio de Vivienda
v Urbanismo, en particular arts.9 y sgis. y al efecto, Division de Desarrollo Urbano.

*La referencia yue se reabiza on e art, al Ministerio de Vivienda y Utbanisino, debe entenderse, en fa
acrualidad, referida a la Secretarin Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo, y al respectivo
Secretprio Ministerial, toda ver que s primera revisa los planos reguladotes; por lo mismo no se requiere
de la dictacion de decreto suprema alguno para fa aprobacion de los planos reguladotes comunales; todo de
conformidada a lo preceptuade por of aniculo 7% y 43° de fa Ley General Je Urbanisme y Construcciones -
DFL 458 MINVU. 1976- y articudo 20 lewa ) de Ja ley 19,175




contar con la aprobacidn del especialista antisismico que la asesore o que fuere designado
para este efecto por of Colegio de Ingenieros de Chile®™ para prestarle atencidn gratuita,
Cuando dichas cotmnas carezean de planos reguladores definitivos, podrd el Presidente de
o Repiiblica, dentro de los dogs afios siguientes al sismo o catdstrofe, aprobar proyectos
parciales o anteproyectos de planos reguladores elaborados por la Municipalidad respectiva
.0 por la Direccion e Planificacion del Desarrollo Urbano del Ministerio de la Vivienda y
47

Urbanismo’ lara tados los efectos legales estos proyectos parciales o anteproyectos

serdn considerados como planos reguladores y, para su aprobacidn, se estard a lo dispuesto
en los incisos anteriores. Bstos planos se hardn sin costo alguno para la respectiva
Municipalidad.

Las municipatidades de las zonas afectadas por el sismo o catdstrofe podrin

permutar los ferrenos e inmuebles que sean necesarios para ejecutar el plan de
remodelacidn.

Articulo 28°  Autorizase al Presidente de la Republica para que, por decreto
supremo fundado, afecte bienes inmuebles fiscales al uso ptiblico.®

El decrelo correspondiente deberd llevar la firma de los Ministros de Interior y de
Tierras y Colonizacion.”

Articulo 28° Si con motivo de la aprobacion de un nuevo plano regulador de alguna

ciwdad o poblacion situada en las comunas a que se refiere el articulo 17 de esta ley, se

*vid, DL.A.621 {DO0T.02.81), ant. 1% ansitorio ine.3? ,"En el caso de darse cumplimicnto a lo dispuesto
en el primer inciso del presente articolo, las asociaciones respectivas establecidas de acuerdo a 1a noma del
DL.2.757/79, se entendenin sucesoras legales de los respectivos colegios profesionales...”. Para of artleulto, debe
entenderse ¢l actual Colegio de Ingenicros de Chile AG,

yid. nota antertor sobre Iz misma Direceion.

YEn la acumlidad el Presidente de la Repuiblica carcee de facultades para la aprobacion de los planes
reguladores comunales, de conformidad al articulo 43 de 12 Ley Geneeal de Urbanismo y Construcciones, ¥
en especial ol artivolo 20 lotra 1) ley 190173,

"id, DL.1.939/77

“actual Ministerio de Bienes Nacionales, cuya Ley Organica fue fijada por el DL3.274.




pradujeren modilicaciones en la ubicacion o trazadoe de bienes nacionales de uso publico,
padra el Presidente de 1o Repablica, a través del Ministerio de Tierras y Colonizacion™,
desafectar tales bicnes nacionales de uso publico, todo ello en conformidad al nuevo plane
regulador.

Los bienes nacionales de uso publico que fueren desafectados en virtud de lo
dispuesto en el presente articulo podrdn ser vendidos en publica subasta.  El minimo para
esta subasta serd fijudo por el Servicio de Impuestos Internos.  En o demas, la subasta se
someterd a las normas contenidas en los articulos 199, 202 y 212 del decreto Ley 574, de
19748 '

St con motivo de la aplicacion del presente articulo algin predio de dominio
particular se viere menoscabado en su valor por disminuir su frente a alguna calle, plaza
u otro bien nacional de uso piblico, podrd el Presidente de la Republica, a través del
Ministerio de Tierras y Colonizacion™, previo informe de la Direccion de Obras
Municipales respectiva, vender directamente al propietario el terreno necesario para evitar
el menoscabo. El precio de venta serd fijado por el Servicio de himpuestos Internos.

El valor de la subasta o de la venta a que se refiere el presente articulo, serd de
heneficio de la respectiva Municipalidad cuando la desafectacion se refiere a bienes
nacionales de uso piblico que hayan tenido este caracter mediante expropiacion financiada
por esa Municipalidad, o cuando la urbanizacion se haya hecho con fondos municipales, de
pavimentacidon o con fondos de particulares en conformidad a la ley pgeneral de
construcciones y urbanizacion, El producto de la subasta lo destinara la Municipalidad
exclusivamente a la ejecucion de nuevas obras de urbanizacion, considerande los item

correspondienies en el presupuesto extraordinario de la Corporacion.

Articulo 307 El Presidente de la Repiblica, en los terrenos expropiados, ubicados
et la zona a que se refiere el articulo 12 de la presente ley, podrd otorgar, a través del
Ministerio de Tierras y Colonizacion, titulos gratuitos de dominio a las Municipalidades y

K1 8« - . N
FActunl Ministerio de Bienes Nacionales, .

“Decreto 461, 1974 de Tieras y Colonizacion. Vid, DL. 1.939/77, art99 y art. 1% y 27 de las
Disposiviones Transitorins. Deropd todas bs disposiciones sobre fa materia. Bn relacion de subastas, vid. art.
83, 84 y 85 DL citado un esta nota.

2Actuad Ministerio de Bienes Macionales.




otras personas juridicax que no persigan fines de lucro, con el objeto de que destinen el
inmueble al funcionamiento de servicios de bien pliblico, como escuelas, templos v sus
dependencias, policlinicas, cuarteles de bomberos, locales para scouts, clubes deportivos,
sindicatos, socicdades mutualistas u otros andlogos.™

Podrd, asimismo, el Presidente de la Republica otorgar a través del Ministerio de

_ Tierras y Colonizacion™. titulos gratuitos de dominio de sitios en las poblaciones que se

creen, modifiquen o amplien en lag zonas afectadas a que se refiere el articulo 12, en la
forma y condiciones senaiadas por el decreto reglamentario 2.354, de 19 de mayo de 1933,
y sus modificaciones.™

Lo dispuesto en el presente articulo es sin perjuicio de las facultades que otras
disposiciones legales confieren al Presidente de la Repablica para destinar, afectar al uso
piiblico, transferir a titulo gratuito u oneroso, conceder y arrendar bienes fiscales.

Articulo 31 Autorizase a las sociedades acogidas a los beneficios de la Ley 9.135,
y decreto con fuerza de ley 2, de 1959, para ejecutar en las zonas afectadas por el sismo
o catastrofe los trabajos de demolicion, reparacion y reconstruccion de viviendas que les
encomiende el Ministerio de la Vivienda y Urbanismo o sus servicios dependientes y
Corporaciones e Instituciones a que se refiere el articulo 5% de la Ley 16.391, sin que por
ello pierdan los beneficios contemplados en los mencionados cuerpos legales.  Esta
awtorizacion solo regird para las obras que contraten durante el plazo de dos afios, contado

desde la publicacion del decreto a que se refiere el anticulo [2 de esta ley,®

Articulo 32°  La Caja Central de Ahorros y Préstamos poded autorizar a las

« . .. . .
"Debe entenderse referida al Ministerio de Bienes nacionales,
Silinisterio de Bienes Nacionales.

“Debe entenderse referida al Ministerio Je Biencs Nacionales; Vid en especial al DL, 1.939 y sus
modificaciones, arts, 87 y spts.

S Articuln derogado, toda vez que no existen los beneficios para las empresas dedicadas exclusivamente a la
construceion de viviendas coondmicas: los benelicios que en la acnmlidad existenten lo son en relacidn a las
vivicndas  que se construyan acopidas al D.F.L. 2/59 v.gr. exencion del impuesto de herencia, pago disminuido de
s contribuciones por cierto pimers de afios, eie.
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Asociaciones de Ahorro y Préstumos, para otorgar créditos de reparacion, reconstriecion
v reposicion de cualquier tipo de viviendas en las zonas a que se refiere el articulo 12 de
esta ley en fa formm y condiciones que estime procedentes y sin que rija para dicho efecto
ninguna de las himitaciones de su ley orginica

La Caja Centrad podrd autorizar a las Asociaciones de Ahorra y Préstamos para
‘otorgar mutues para la reparacion, reconstruceion y reposician de locales comerciales que
seant anexos a las viviendas a gue se refiere el inciso 17 y reglamentard el porcentaje de
superficie de cada vivienda que pueden ocupar dichos locales.

Asimismo, previa autorizacion del Presidente de Ia Repiiblica y en los términos y
condiciones que ¢l {ije, Ia Caja Central podrd autorizar la adquisicion de oficinas para
profesionales a través del sistena de ahorro y préstamos.

El monto total de lo que pueda prestarse en conformidad a este articulo serd
determinado por el Presidente de la Repiblica, de acuerdo con la magnitud de los dafios
causados por la catistrofe de que se trate y con sus disponibilidades financieras incluidas
en ellas los aportes extraordinarios.

Esta autorizacion concedida a la Caja Central de Ahorros y Préstamos no regird para
las zonas en que exista prohibicion para edificar viviendas acogidas al decreto con fuerza
de ley 2 de 1959, a menos que se trate de construir casas o departamentos destinados a
servir de residencia a las personas que habilitan permanentemente en dichas zonas.”

Articulo 33% % Las personas que hubieren obtenido la exencion de la obligacion a

YA, derogado ticitamente, toda vez gue en la actualidad no existen s instituciones aludidas. Sc
extinguicron legalmente y no han sido legadmente subrogadas por otras, que pudicran otorgar préstamoes. En
la actualidad El Ministerio de Bienes Naciongles otorga las escrituras de cancelacion y alzamiento de las
liipotecas y prohibiciones inscritas a favor de fos organismos indicados en el articulo, y 1odo ello sin perjuicio
de un proyecto de ley en actual tranditacion en el Congreso.

®Ar derogado, toda ver se orefiere o las personas que hubleren quedado cxeatas del impuesto
habitacional, por aber twenido o construide viviendas para sus trabajadores, Lo que en la actvalidad no es
apticable, por cuapte ol seferido impuesto, establecido por la ley 7.600 vy modificado sucesivamente
definitivamente por el DL.L519, fue derogade por fa ley 18.206 que derogd al DL, precedentemente citado
y por In key 18.591 ans.53 a 60 que establecio fa forma de liquidar las situaciones pendientes, referidas al
impuesto habitacional, los fondos penerados on su virnud y a las propiedades construldas con dichos fondos
y e @ da Techa no se hubicren onajenado o los mabajadores.
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que se refiere el articalo 597 del decreto con fuerza de ley 2, de 1959, cuyo texto definitivo
fue fijado por decreto supremo 1101, de 3 de julio de 1960, del Ministerio de Obras
Piblicas y Transportes, por haber acreditado que los empleados, inquilinos vy obreros que
prestan servicios en ol predio, cuemtan con habitaciones suficientes de conformidad al
articulo 607, del decreta con Tuerza de ley 2 ya citado y cuyos predios estén ubicados en
b-zona sefaiada en el decreto supremo a que se refiere el articulo 17 de esta ley, deberin
dentro del plazo de ciento ochenta dias, contado desde la fecha de dictacion de dicho
decreto acreditar ante a respectiva Junta Provincial de la Habitacion Campesina, que dicha
situacion no se hia modificado,

Las personas que asi no 1o hicieren dentro del plazo sefalado, quedardn afectas a
contar del mismo afio en que se produjo el sistno o catdstrofe al impuesto del cinco por
ciento a que se refieren los decretos con fuerza de ley 285, de 1973, y 2, de 1959, Para
obtener nuevamente la exencion deberdan cumplit con los requisitos que exigen los
mencionados cuerpos legales.

Las personas a ue se refliere el presente articulo que acrediten ante la Corporacion
de la Vivienda™ que desde la vigencia del decreto con fuerza de ley 2, de 1959,
construyeron viviendas destinadas a sus empleados, obreros e inquilinos, tendrdn preferencia
para obtener créditos.

Articulo 34° El Presidente de la Republica podra otorgar, con cargo a los recursos
que se concedan con ocasién de un sismo o catdstrofe, un subsidio mensual hiasta por el

f a la familia de Ias personas

monto de un sueldo vital mensual de fa provincia de Santiago
fallecidas a causa del sismo o catistrofe.

Para recibir este subsidio, el beneficiario deberd acreditar que carece de los recursos
necesarios para su subsistencia y que no tiene derecho a impetrar beneficios de monto igual
o superior de alguna Caja de Prevision. En caso alguno estos beneficios y el subsidio

podran exceder, en conjunto, de un sueldo vital mensual de la provincia de Santiago® y si’

“id, DLL305/75, gue reestrnetued el Ministeria de a Vivienda, creando los Survicios Repionales de
Viviends y Urbanisime (SERVIUY

Fyer nota anterior sobee b materia

fiar nota antetioe sobre la materia




ello ocurriere se rebajurd éste hasta que ambos sumen la cantidad mixima indicada.

Para los efectos del presente articulo, se entiende por lamilia del fallecido su
conyuge sobrevivienle, su conviviente, sus hijos legilimos, naturales o ilegitimos, los
adoptados, los ascendientes legitimos o naturales y las hermanas solteras legitimas o
naturales,

Sdlo podrid otorgarse un subsidio por familia y tendrd preferencia para gozar de él
aquel miembro de la famifia a cuyo cargo han quedado los familiares del fallecido.

Un reglamento especial determinard las demds condiciones de concesion del
subsidio, el orden de preferencia en que serdn Hamados los familiares indicados en el inciso
32 al goce de este derecho, las normas a que se sujetard la duracion del beneficio y las
causales de extincion, como tambien el tramite administrativo a que deberan someterse las
solicitudes respectivas, las que deberdn presentarse a la Direccion de Asistencia Social®™.

El subsidio a que se refiere este articulo podrd otorgarse hasta por un plazo de doce
meses, el que podrd ser prorrogado, en casos especiales, por resolucion fundada, sélo por
otro periodo igual.

Trimestralmente deberd remitirse a la Superintendencia de Seguridad Social la
nomina de las personas que sean beneficiadas en conformidad a este articulo, con indicacion
del monto del subsidio que se les haya otorgado y del parentesco que lo justifique.

Articulo 357 El Presidente de la Repiblica podrd disponer, con ocasién de un sismo
o catdstrofe, que se olorguen becas en los internados y mediopupilajes de los
establecimientos de educacion a los hijos de las personas fallecidas que carezean de
recursos, aun cuando no reunan los requisitos establecidos en los reglamentos vigentes,
stempre que cuenten con un informe favorable del Departamento de Bienestar del Ministerio
de Educacion Publica.™

Trimestralmente deberd remitirse a la Superintendencia de Seguridad Social la
ndmina de las personas que sean favorecidas en conformidad a este articulo, con indicacion
de los establecimientos en los cuales se les haya becado. b

6 . . .
vith nota wmerior :_illlﬁtl By maateria

VG, art. 47 L.16.617 erea of Servicio Jde Bienestar del del Magisterio y de los funcionarios dependientes
del Ministerio de Educacion Pablica.



Articulo 367 Ll subsidio de cesantin que corresponda a los trabajadores del sector
privada que vivan en fa zona en que se aplique lo dispuesto en el articulo 12 de esta ley,

paded ser prorrogado de acuerdo a o dispuesto en el articulo 92 del decreto ley 603, de
1974,

Articulo 377 Bl subsidio de cesantin que corresponda a los trabajadores del sector
publico que vivan en la zona en que se aplique lo dispuesto en el anticulo 12 de esta ley,
podrd ser prorrogade de acuerdo a 1o dispuesto en el articulo 292 del decreto ley 603%, de
1974,

Articulo 382 La Direccién General del Crédito Prendario y de Martillo, por
intermedio de sus sucursaies ubicadas en la zona en que se aplique el articulo 19 de esta ley,
podrd devolver a lax personas domiciliadas en dicha zona, las herramientas, ropas de cama
y prendas de vestir pignoradas antes del sismo o catdstrofe que dé lugar a Ia aplicacion de
dicho articulo, en el monto y condiciones que fije el reglamento.

El Presidente de la Repuablica pondrd, con cargo a los fondos que se destinen a paliar
los efectos del sismo o catdstrofe, a disposicion de la institucion mencionada, las sumas
pecesarias para tal [in,

En caso de que las prendas pignoradas se hubieren destruido o no se encontraren,
se devolverd por dicha institucion el doble de la tasacidn respectiva.

Articulo 392 £l Presidente de la Repiblica podri autorizar a la Corporacidn de la
Reforma Agraria para condonar, en las comunas sefialadas en el decreto a que se refiere el
articulo 12 de esta ley, las deudas uriginadas por la concesidn de créditos destinados a obras
de infraestructura agricola, plantacion de frutales y adquisicion o mantencion de ganado,
cuando dichas obras, frutales v ganado se hayan perdido definitivamente a raiz del sismo

-

i, DELASY Frabajo (DO, 2503823, art. 49; DFL. gue [ijo cf texto refundido, coordinado y
sistematizado de las normas sobre gistema dnico de prestaciones familiares y sistemn de susbsidios de cesamt(a,
eonfenides on el DLAGT v 603 de 1974,

“Vid. nota anterior sobre la materia v en especial art. 67 del DFL.1SO.




o catistrofe,
La condonacion de o dendas sefaladas procederd, ademds, previa certificucion de
fa Corporacion de Reforma Agraria wcerca de las pérdidas  declaradas  por  fos

3

dimnificados.®

- Articulo 407 El Presidente de la Republica podrd autorizar a los Servicios de la
Administracion Piiblica para entregar los bienes muebles dados de baja de sus inventarios,
a la Direccion de Asistencia Social” dependiente del Ministerio del Interior, a fin de
destinarlos al uso o atencion de los damnificados por el sismo o catdstrofe a que se refiere

el articulo 1° de esta ley.

Articulo 417 El Presidente de la Repiblica podrd autorizar a la Empresa de
Comercio Agricala para que, en caso de sismo o catdstrofe, y en las zonas afectadas a que
se refiere el articulo 17 de esta ley, pueda modificar su sistema de comercializacion, forma
de pago y otros,"™

Articulo 422  La Direccion General de Aguas, a solicitud de las Juntas de
Vigilancia, Asociaciones de Canalistas y Comunidades de Aguas®™, podrd tomnar a su cargo
el financiamiento de fos gastos derivados del cumplitiento de las funciones propias de estas

“La Corporacion de Reforma Agraria fue disuclia por el art.1® inc. (2 del DL. 2.405/78, ¢l inc. 2¢ del art.
citado cred 1a Oficing de Normalizacion Agraria, organisimo autonomo con personalidad juridica y patrimonio
propios, sucesora y continuzadora de Ta Corporacion de Reforma Agraria; la norma le fijo plazo de existencia,
deb 12 de enero de 1979 y hasta ol 31 de Diciembre del mismo afio. El DFL 27879 asignd una serie de
funciones v atribuciones de Is Oficing de Normalizacion Agraria al Servicio Agricola y Ganndero (SAG), Por
to anterior In referencia deb ant 39 de la ey 16.282 & la Corporacidn de Reforma Agraria debe ser entendida
hecha en la actualidad o SERVICIO AGRICOLA Y GANADERQO (SAG).

Ver nota anterior sobre o materia

M ley 18.899 medilics of DFL 27460 que cred ln Empresa de Cotnercio Apricola, modificd sus lines
y sustituy® toda referencin a la ECA de dicho DFL por la Empresa de Abastecimiento de Zonas Alsladas;
y el art. 39 de fa ley citada dispuso: “Toda referencia que las leyes vigentes efectiien a la Empresa de Comercio
Agricola se entenderin hechas o la Empresa de Abastecimiento de Zonas Aisladas”,

Fas juntas de Viptancia, Asociaciones de Canmalistas y Comunidades de Aguas, estan tratadas en el
Libro Segundo, Titulo 11 del Codigo de Aguass, en Texto Oficial aprobado por ¢l 1. 408/Justicia de 1988.
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entidades, en las zonas afectadas o gue se refiere ¢l articulo 12 de esta ley.

Los gastos gue readice ta Diveceion General de Aguas, de acuerdo con el inciso
precedente, serin de carga de los beneficiarios y reembolsados eh la forma y condiciones
que esta Direccion detemmine.

En casos calificados of Estado podrd absorber fa totalidad o pante de dichos gastos,
con“carge a lox recursos propios de la Direccion General de Aguas o a aquellos que se
concedan con ocasion del sisine o catdstrofe,

La Corporacion de Fomento de fa Produccion deberd condonar totalmente el
préstamo concedido a fa Asociacion Canal Chincolco, para la construccion del embalse de
Chincelco, en ef departamento de Petorca, de la provincia de Aconcagua.

Arvticulo 437 En las comunas que se declaren afectadas por un sisme o catdstrofe,
las Municipalidades podrdn proceder a la aprobacion definitiva de los planos de loteos y
subdivision de predios pertenecientes a cooperativas o comunidades legalmente constituidas
o en las cuales existan de hecho poblaciones de tipo popular, aun cuando dichos predios no
cuenten con la urbanizacion y demds requisitos exigidos por la Ordenanza General de
Coustrucciones y Urbanizacion o las ordenanzas municipales respectivas, y auh cuando estas
pobiaciones se encuentren ubicadas fuera del radio urbano de las respectivas comunas, todo
eflo sin perivicio de la responsabilidad criminal correspondiente.  Las personas que
acrediten haber adquirido un predio en alguna de dichas poblaciones, podran solicitar del
dueiio de los terrenos en que ellos se encuentren ubicados, se les otorgue escritura definitiva
de dominio. En cuso de negativa por parte del actual propietario a otorgar la respectiva
escritura de compraventa, el interesado podrd solicitar del Juzgado de Letras de Mayor
Cuantia gue corresponda, que declare su derecho, el que debera proceder en forma breve
y sumaria, procediendo y fallando en conciencia y sin ulterior recurso. La sentencia
respectiva servird de titulo suficiente para solicitar del Conservador de Bienes Raices la
correspondiente inscripcion de dominio, debiendo contener dicha sentencia la indicacion de.
ios deslindes del predio y la constancia de haberse cancelado por el adquirente la totalidad
de su valor.

i el caso de gue los propietarios actuales del predio hubieran otorgado promesa de
compraventa a alguna comunidad, cooperativa o sociedad, y se hubiere dado cumplimiento
a las estipulaciones de dicho contrato, deberdn otorgar la escritura definitiva a esta
institucion, la que procedera de inmediato a otorgar la escritura de compraventa particular




a cada uno de sus socios. Seentenderd para todos los efectos legales que son socios de
algnma de estas instituciones, tas personas que vivan en la respectiva poblacion y acrediten
haber cancelado el valor asignado a los terrenos a la institucion compradora.  Para estos
efectos el valor del metro de terreno serd el que resulte de dividir el precio del total por el
ntimero total de metros destinados a viviendas, descontdndose los que segin el plano
aprabado por la Municipalidad respectiva se destinen a dreas verdes, plazas, sedes sociales,
escuclas, iglesias y otros similares, mds un recargo del veinte por ciento sobre dicho valor.
Cualguiera dificullad que esto pudiere suscitar entre la institucidn compradora y el
poblador respectivo deberd someterse al tribunal y procedimiento sefialado precedentemente.
El Conservador de Bienes Raices deberd proceder a practicar las inscripciones que
fuere menester de conformidad a lo preceptuado en este articulo. Las escrituras e
inscripciones que este articulo demande serdn absolutamente gratuitas para los interesados.
Los interesados podrin concurrir a los tribunales personalmente, sin sujetarse a las
fimitaciones establecidas en lox articulos 40° y 412 de la Ley Orgdnica del Colegio de
Abogados.™
Las disposiciones de este articulo rigen sdlo para las poblaciones que existieren de
hecho a la fecha de dictacton del decreto a que se refiere el articulo 12
Se excluyen con estos mismos beneficios a las poblaciones declaradas en situacion
irregular, "
Las respectivas Municipalidades deberdn levantar y protocolizar un plano de las
poblaciones que se acogieren al presente articulo.

Articulo 442 Para los efeclos del vlorgamiento de préstamos para reparacion o
reconstruccion de inmuebles danados por un sismo o catdstrofe, y que no cuenten con
titulos de dominio o posean titulos irregulares, se presumird que es propietario del inmueble
respectivo quien acredite las siguientes circunstancias,

a) Haber estado, por si o por otra persona en su nombre, en posesion material
exclusiva y continua del inmueble en los iiltimos cinco afios.

Este hecho se comprobard mediante certificado extendido por la Municipalidad
respectiva. N

b) No tener juicio pendiente en su contra que afecte el dominio o posesion del

HE .. . ] :
Debe entenderse en realeion a las normas de comparecencia en juicio. Vid, ley 18.120.




inmeble, entablado por un tercero que invoque también dominio o posesion. El juicio
deberd haberse nicindo con antelacidn al sismo o catdstrofe.

El hecho indicado en el inciso anterior se comprobard mediante declaracion jurada
notarial, y

) Haber presentado con antelacion al sismo o catdstrofe ante el Departamento de
Titelos de la Direecion de Tierras y Bienes Nacionales la correspondiente solicitud de
saneantento de los tiatos de dominio,™

En los casos a que se refiere este articulo, se aceptard la fianza como garantia de los

creditos.

Articulo 452 En el examen de las cuentas que deban rendir personas o entidades
que hayan recibide dineros del Ministerio del Interior, sea con cargo a erogaciones
particulares o al dos por ciento contemplado en el N? 10 del articulo 722 de 1a Constitucion
Politica del Estado’™ o con cargo a fondos del Ministerio del Interiar, el Contralor General
e la Republica apreciard en conciencia la prueba cuando faltaren documentos o
comprobattes de la inversion y en olras situaciones semejantes; igualmente, en casos

calificados, los juicios de cuentas podrdn ser fallados en conciencia.

Articulo 46l Presidente de la Repuiblica, en el decreto supremo referido en el
articule 1% de esta ley, podrd establecer por un lapso no superior a treinta dias, por
intermedio de las entidades piblicas que sefiale, el estanco de los materiales de
construccion, herraniientas, alimentos y vestuarios existentes en la zona afectada.™

"Wid, DL 2.695, de repularizacion de la posesion de la pequefia propicdad iz y para la constitucion
el dominie sobre ella, en relacion al DL, 3,274 que fija Ia Ley Orginica del Ministerio de Bienes Nacionales,
en especial ol Drivision de Constitucion de Ja Propiedad Rafz -ant9-,

2yid actual ardiculo 32 N? 22 de La Constitucion.

articuly insconstitucional, idda ver que infripe el are 19 N2 21, 19 N9 24 y 19 N° 26 de la Copstitucion,
por cusito solo por ley se puede afectar el derecho de toda persona a desarrollar una actividad ccondmica,

y s¢ afecta, adenuds, of derecho de dominio en su esencia.

escssassransan

e



de los probiemas derivados de catdstrofes.

En la misma resolucion se establecerd la composicidn y forma de funcionamiento de los
Comités aludides. Del mistno modo, y como un acdpite meramente ilustrativo, debemos
destacar que la witima modificacion de importancia que ha sufrido esta materia, es la
contenida en la ley N®18.522, del 16 de junio de 1986, publicado en el Diario Oficial del
25 de junio de 1986, la cual modifica el articulo 19 de la Ley N® 16.282, en los siguientes
términos:

“Articulg 1% Reemplazase el inciso primero del articulo 199 de la ley N2 16.282,
cuyo texto refundido, coordinade y sistemaltizado fue fijado por decreto N2 104, de 1977,
del Ministerio del Interior, por el siguiente:

"Art. 19, Los articulos anteriores tendrdn aplicacién por un plazo de doce meses,
contado desde la fecha del sismo o catdstrofe, y solo regirdn en las comunas que se sefialen
en conformidad al articulo 12",

Articulo 2% Decldrense ajustados a derecho los actos en cuya virtud el Ministerio
del Interior recibid donaciones y erogaoionés con motivo del sismo ocurrido el 3 de Marzo
de 1985, ejecutados durante los doce meses siguientes a esa fecha.

Autorizasele, asimismo, para recibir, en los términos previstos en la Ley N® 16,282,
donaciones y erogaciones con motivo de dicho sismo, durante el plazo de doce meses,
contado desde el vencimiento del indicado inciso anterior.”

Consignemos que el antiguo texto del articulo 19 de la ley 16.282, era :;1 siguiente:

"Los articulas anteriores tendrdn un plazo de vigencia de seis meses, contados desde
ia fecha del sismo o catdstrofe y solo podrdn aplicarse en las comunas que se sefialen en
conformidad al articulo 1% (Art. 159, inciso primero del D.S. N? 104, de 1977, que fijo el

texto refundido, coordinado y sistematizado del Titulo I de la Ley 16.282).
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IV. EL SISTEMA LEGAL DE LA PROTECCION CIVIL

IV.1) LA OFICINA NACIONAL DE EMERGENCIA

GENERALIDADES

Fue creada por el Decreto Ley N° 369 de 1974,con la intencidn de satisfacer la necesidad
de contar con un organismo llamado a planificar y coordinar el empleo de los recursos
humanos y materiales de las entidades y servicios piiblicos o privados para evitar o
aminorar los dafios derivados de sismos, catdstrofes o calamidades publicas.
;

Con posterioridad, esta norma legal ha sido objeto de varias modificaciones y
complementaciones, entre las cuales debemos mencionar las siguientes: El decreto ley N?
519, de 10 de Junio de 1974, publicado en el Diario Oficial del 15 de Junio de 1974, que
Reglamentd Disposiciones sobre Poblaciones de Emergencia, y que en su Titulo II, bajo el
epigrafe "De la Oficina Nacional de Emergencia", articulos 22 y 3%, asignaba a este
organismo una seric de funciones a fin de elaborar un plan de accion destinado a dar
solucidn transitoria, a ﬁivel nacional, al problema de las poblaciones de emergencia. Sin
embargo, dichas funciones encomendadas a la Oficina Nacional de Emergencia, fueron

modificadas en primer lugar por el decreto Ley N2 1.088, publicado en el Diario Oficial de

7 de Julio de 1975, y luego por el Decreto Ley N® 2.552, publicado en el Diario Oficial de
23 de Febrero de 1979, en el cual precisé cuales eran las atribuciones de la Oficina

Nacional de Emergencia en estas materias.

-

Contikzmando con esta reseha de las modificaciones del decreto ley N2 369, de 1974,

encontramos el Decreto Ley N® 546, publicado en el Diario Oficial del 29 de Junio 1974,



el que fijo la ubicacion en la Escala Unica a los trabajadores de la Oficina Nacional de
Emergencia y a otros organismos en €l sefinlados; el Decreto Ley 1.080 de 19735, por el
cual las funciones que competen al Ministerio del Interior establecidas en los arts. 5 y 6 de
la Ley 16.282 (actual 6 y 7, sobre donaciones), no pueden ser ejercidas por ONEMI;el
Decreto Ley N* 1.135, publicado en el Diario Oficial del [1 de Agosto de 1975, que en su
articulo tinico, modifica el articulo 7¢ del decreto ley 369, ae [974; el Decreto Ley N2
1.143, publicado en el Diario Oficial el 20 de Agosto de 1975, que asigno nuevos recursos
a la Oficina Nacional de Emergencia que le permitieran cumplir cabalmente las misiones
encomendadas; el Decreto con Fuerza de Ley 3.551, publicado en el Diario Oficiai de 15
de Junio de 1981, del Ministerio del Interior, y a través del cual suprimid los cargos de
Inspector Visitador de almacenes y Técnico Mecdnico en la planta de la Oficina Nacional
de Emergencia, dispuesta por el decreto ley 369, de 1974, Finalmente, tenemos el Decreto
Supremo N? 509, de Interior, publicado en el Diario Oficial el 11 de Noviembre de 1983,
el cual contiene el Reglamento para la aplicacion del Decreto Ley N2 369, de 1974, ya

mencionado.
FUNCIONES

a) Funciones_Asignadas a ONEMI, en virtud del DL. 369 y DS, N® 509, de 1983.

Las funciones de este servicio se encuentran especificadas en el Titulo I, del DS 509 (I) de
1983 articulos 12 al 42, complememandé asi al Decreto Ley 369, de 1974, orgédnico de la ‘
Oficina Nacional de Emergencia (ONEMI), que igualmente las habia sefialado en sus

articulos 12 al 48, ~

En efecto, dispone el articulo 1%, del DS. N2 509, de 1983: "La Oficina Nacional de




Emergencia (ONEMI) es un servicio publico dependiente del Ministerio del Interior, el cual

tiene a su cargo la planificacion, coordinacion y ejecucion de Ias actividades destinadas

e a3

a prevenir o solucionar los problemas derivados de catiastrofes naturales o provocadas

i

por el hombre."

Le corresponderd también la planificacion y coordinacidn del emplen de. los recursos

humanos ){vmaggrjg«glggMc_}gﬁ_jggﬁﬂa}ug,iglqﬁgi‘;af y_setvicios publicos, y de aquellos organismos de

cardcter privado, que tengan relacion con cualquiera variable de catdstrofe o calamidad
T =2 ool e e

piblica, a fin de evitar o aminorar los daflos derivados de dichos eventos, pudiendo al )

efecto requerir de esos servicios o entidades la informacion necesaria, la cual debera serle

B3BBEBEDD

proporcionada dentro del plazo que fije el Director del Servicio -art.3° DL.369,

il

Luego tenemos que el articulo 29, de este DS, N® 509 preceptia: Las funciones que

competen al Ministerio del Interior, de acuerdo con lo previsto en el Titulo I de la Ley N®
16.282 y sus modificaciones, serdn ejercidas por éste a través de la Oficina Nacional de

Emergencia -art.2° DL.369-%

Asimismo, el articulo 32 de este DS, N® 509, dispone: “La Oficina Nacional de Emergencia

velard por el cumplimiento de los objetivos previstos en el Plan Naci

S S nar

aprobado por Decreto Supremno N2 155, de Interior, de 1977, y sus modificaciones.” *°

¥Vid. art. 72 del D.L.1.080/75, que exceptud aquellas a que se refieren los articulos 5% y 68
(actuales 62 y 72) de la ley 16.282; modificando el art.2? del D.L. 369.

% El decreto supremo N2 155, del Ministerio del Interior, del 9 de Febrero de 1977,
publicado en el Diario Oficial del 16 de Abril de 1977, aprobé el "Plan Nacional de Emergencia”
y ademds impartid instrucciones al respecto, sefialando en sus considerandos:

- Que nuestro pais estd expuesto permarnentemente a graves catdstrofes, como terremotos, sequias,
inundaciones, erupciones volcdnicas, incendios urbanos y forestales, etc.;




Bianualmente ONEMI actualizard fa "Directiva Nacional de Eiergencia”, ya sea preparando
una nueva o emitiendo un documento que declare que continia vigente la anterior, sujeto
en ambos casos a la aprobacidn de Ministerio de Interior.

Para concluir con esta resefia de las funciones asignadas a la Oficina Nacional de
Emergencia, en virtud de este decrelo supremo N®509, de 1983, Reglamentario del decreto

ley 369, de 1974, debemos indicar que el articulo 4?2 del presente decreto sefiala:

- Que es indispensable que toda la nacidn esté consciente de estos riesgos;

- Que por decreto ley N? 369, de 1974, se cred la Oficina Nacional de Emergencia del Ministerio
del Interior, servicio especializado con plena autoridad para planificar y coordinar durante las
situaciones de catdstrofes o calamidades piblicas las actividades de cualquier otro organismo
publico o privado que tenga relacidn con la sclucion de los problemas derivadas de estas
emergencias, y '

- Que con arreglo a lo prescrito en el Acta Constitucional N® 4, contenida en el Decreto Ley N2
1553, de 1976 (que regulaba los Regimenes de Emergencia, materia tratada hoy en dia en la
Constitucidn politica en el Capitulo IV, en el epigrafe intitulado estados de excepeidn
constitucional, articulos 39 al 41), y en el cual el evento o situacion de emergencia denominado
calamidad publica, da origen al estado de catdstrofe, articulo 40° N%., Del mismo made, el
articulo 412, N2 5 regula las atribuciones del Presidente de la Reptiblica, una vez declarado este
estado de excepcion.

Por otra parte, este tema se encuentra reglamentado a través de la Ley Orgdnica
Constitucional sobre Estados de Excepcion, N®18.415, de 14 de junio de 1985, y puntualmente
respecto del estado de catdstrofe en los articulos 6° y 7° de este texto legal.

Ahora bien, en cuanto al texto de este DS.N®155, de 1977, éste consta de tres articulos,
los que preceptaan:

1% Apruébese el Plan Nacional de Emergencia, que se adjunta al presente decreto.

2¢ Los Ministerios y los Servicios, instituciones y empresas dependientes o relacionadas
con el Estado a través de ellos, conformardn su accion a las directrices que se imparten en el plan
aprobado y dardn estricto cumplimiento a las tareas que ellos se les asignan, sin perjuicio de los
que corresponde ejecutar de acuerdo a sus funciones propias.

32 Ei Ministerio del Interior adoptardn las medidas tendientes a obtener la integral y
oportuna aplicacién del Plan Nacional de Emergencia mediante la coordinacion que, conforme
a 1a Ley Orgdnica, corresponde ejecutar a la Oficina Nacional de Emergencia.

Sefialemos finalmente, que a la fecha este decreto supremo no ha sido objeto de
modificaciones, manteniéndose plenamente vigentes todas sus normas precedentemente citadas.
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"Durante las situaciones de catdstrofe o calamidades piblicas, corresponderd a este
e g PR At s st

e N

Wﬂ, a nivel nacional, de las actividades de cualquier otro

organismo piiblico o privado que cuente con recursos adecuados para la solucién de

los problemas derivados de dichas emergencias./}ﬁe corresponderd igualmente

_ apoyar a las regiones afectadas por catdstrofe que, por su magnitud, adquieran las

caracteristicas de una catastrofe nacional, o cuyo territorio haya sido declarado en

“"estado de catdstrofe” por el Supremo Gobierno./f/Sin perjuicio de lo anterior, la

Oficina Nacional de Emergencia podrd .apoyar con recursos.y_acciones_a las

Q Inténdencias Regionales, cuando la capucidad de ayuda a la poblacidn de éstas haya
. :

sido sobrepasada, a juicio del Ministerio del Interior, o del Subsecretario del Interior

a peticion calificada del Intendente Regional respeétim, o bien conforme al propio

criterio del Director General de ONEMI, cuando las circunstancias lo hagan

necesario, fundado en los antecedentes del caso.”

Dentro del cuadro de funciones de la ONEMI dadas por el DL. 369, tenemos, por tltimo,
ia contenida en su articulo 4°, que dispone: "En los casos en que informes técnicos
evacuados por organismos o servicios competentes determinen que alguna zona del
pais estd amenazada con riesgo inminente por alguna catitrofe natural o causada por
el hombre, a peticion de la Oficina Nacional de Emergencia del Ministerio del Inferior,
el Supremo Gobierno podrd, por decreto supremeo fundado, declarar dichas zonas en
estado preventivo de catastrofe, pudiendo aplicarse a pariir de ese momento, todas Ias

disposiciones establecidas en el Titulo 1 de Ia ley 16.282 y sus modificaciones."”

¥ a declaracidn de ZONA ENESTADO PREVENTIVO DE CATASTROFE, se encuentra
cuestionada desde que la Constitucidn Politica reconoce y establece, en su articulo 40 N° 4, el
ESTADO DE CATASTROFE, como un estado de excepeidn constitucional y como tal, con su
dictacion, se pueden ver afectados los derechos y garantias constitucionales. La Constitucidn
Politica no prevee, ni reconoce, un estado de excepcion constitucional en el grado de preventivo,
por lo_que muchos han visto en ello la immmg_g declarar a una zona determinada, en

I e
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Funciones asignadas a ONEMI, en virtud de la ley N? 16,282, de 1965.

Como ya vimos, el articulo 22 del DL. 369 y el art. 22 del DS.509, establecen que las
funciones que competen al Ministerio del Interior, segin el Titulo I de la ley 16.282, son
ejercidas por éste a través de la Oficina Nacional de Emergencia;por ello es menester

remitirse al Titulo 1 de la Ley 16.282, de 1965, En este punto es necesario sefialar que en

estado preventivo de catdstrofe. Estimamos que dicha conclusion noe se compadece con los fines
perseguidos por el constituyente y por el legislador,

El constituyente al establecer los estados de excepcion constitucional, persigue determinar
en que circunstancias se pueden afectar los derechos y garantias counstitucionales; cuales se
pueden afectar y hasta que grado se pueden limitar o restringir; por su parte el legislador
al establecer el estado preventivo de catastrofe, no persigue la afectacion de derechos o
garantias constitucionales, sino que su intencidn es que una zona determinada del territorio
nacional se puedan aplicar las disposiciones de la ley 16.282.

Por lo anterior estimamos que no existe una derogacidn tdcita de la norma legal, fundada
en el hecho de haberse consagrado constitucionalinente el estado de catdstrofe como un estado
de excepcidn constitucional, por cuantalos efectos del estado constitucional de excepcién_son

distintos que los efectos del estado preventivo.de catdstrofe, no existiendo contradiccidn entre la

Jomnativa constitucional v la legal.
No se puede fundar una inconstitucionalidad por el alcance o semejanza en la
enominacion de los estados, el fundamento necesario para la derogacion es que las normas se

contrapongan, no existe otro fundamento vilido paia sostener una inconstitucionalidad.

(A} Desde el punto de visto formal el estado constitucional de catdstrofe requiere para su
dictacion la ocurrencia de una calamidad publica; por su parte la declaracion de zona en estado
preventivo de catdstrofe, requiere que 1a zona esté anmenazada con riesgo inminente por alguna

catdstrofe natural o causada por el hombre, es decir su declaracion no depende de una calamidad
publica producida, sino que requiera la existencia de un riesgo inminente y que es. previsible que.
acontezea,.)

La plena vigencia de la declaracion de zona en estado preventivo de catdtrofe se encuentra
reafirmada por el dictamen N°32786 de 1989 de la Contraloria General de la Repiiblica, que
evacuando una presentacion realizada por ONEM], concluye que el Titulo [ de la ley 16.282, ha
conservado su vigencia fras la entrada en rigor de [a Constitucion Politica y de la ley 18.415;
fundando el dictamen en que los efectos del estado de excepcidn y las facultadades
administrativas que le otorga al Presidente de la Repiiblica son diversos a los efectos y facultades
que contempla el Titulo 1 de 1a Ley 16.282, Titulo que no es contrario a la Constitucién Politica.




§
las funciones establecidas en los actuales arts. 6 y 7 del ley citada no pueden ser ejercidas l‘
a través de ONEMI, toda vez que el D.L. 1.080 modificé el art. 22 del citado DL, !F
agregando la siguiente frase al articulo sefialado. "Con excepeidn de aquellas a que se | EJ

refieren los articulos 5% y 62 de Ia citada ley". {
!
§

La ley N® 16282, publicada en el Diario Oficial de 28 de Julio de 1965, trata
primordialmente de establecer norinas de cardcter permanente para el evento de producirse
en el pais sismos o catdstrofes que provoquen dafios de consideracidn en las personas o en
los bienes, fija normas para la reconstruccion de Ia zona afectada por el sismo de 28 de i
Marzo de 1965, y maodifica la ley N® 16.230. Posteriormente, por el Decreto con Fuerza de
Ley N2 1, del Ministerio del Interior, del 22 &e Febrero de 1971, publicado en el Diario
Oficial del 15 de Mayo de 1971, se introdujo una serie de modificaciones a la ley en
andlisis; afios mds tarde, el decreto supremo N® 104, del 28 de Enero de 1977, del
Ministerio del Interior, publicado en el Diario Oficial del 25 de Junio de 1977, fijo el texto
refundido, coordinado y sistematizado del Titulo I de la Ley N? 16.282, hoy en vigencia,
texto definitivo que ha sido modificado por las leyes N? 18.522 y la ley 19.095. Siendo

éstas las principales variaciones que ha tenido la ley 16.282%,

¢)Funciones asignadas a ONEMI, en virtud del Decretn Ley 519, de 1974.

Este Decreto Ley 519, fue publicado en el Diario Oficial del 15 de Junio de 1974, y '
Reglamentd Disposiciones sobre Poblaciones de Emergencias, y en su Titulo II bajo el

epigrafe "De la Oficina Nacional de Emergencia”, articulos 29 y 32 entrégaba a este

* Las funciones estan contenidas en la la Ley 16.282, que se incluye en este informe.




