importantisimas_modificaciones que han restringido totalmente las primitivas_funciones

asignadas a ONEMI, en este pun%o.\,/ﬁg efecto, el decreto ley N2 1,088, publicado en el

Diario Oficial de 7 de Julio de 1975, en primer término suprimio las facultades que tenia_

decreto ley N® 2.552, publicado en el Diario Oficial de 23 de Febrero de 1979, el cual

refundid toda la normativa sobre esta materia, derogando el decreto ley 1.088, de 19735,.

transfiriendo al Ministerio de Vivienday Urbanismo los programas.de " Viviendas sociales”,

definiendo la competencia de la Oficina Nacional de Emergencia del Ministerio del Interior
- TRk
| ) /
en estos asuntos, Ll LIS A

De esta resefia sobre la reglamentacion legal atingente al problema de las poblaciones
marginales y viviendas sociales, debemos concluir que este decreto ley 2.552, de 1979,
reguia nitidamente el panorama respecte a las funciones que corresponden a ONEMI en esta
problemadtica, supeditindose hoy en dia en el Ministerio de la Vivienda y Urbanismo la
tarea de dar solucion al problema de la marginalidad habitacional en nuestro pafs,

confiriéndole a ONEMI la misién de la construccion de las viviendas de emergencias, que

se especifican en el texto del propio decreto ley. Por ello, si bien resulta mds exacto hablar

de las facultades que el decreto ley 2.552 entrega a ONEMI, no podemos olvidar que el

cuerpo legal que originalmente trataba esta materia era de decreto ley 519, de 1974, y es
por esta razdn que lo citamos en el Titulo de este pdrrafo. -

Ahora bien, de manera ilustrativa sefinlemos que el articulo 22 del decreto ley 519, de 1974

disponia: La Oficina Nacional de Emergencia deberd elaborar un plan de accion

destinado a dar solucion transitoria, de emergencia, a nivel nacional, al

. problema de las poblaciones de emergencia, para lo cual le corresponderdn

las siguientes funciones...”.




Sin embargo, hoy en dia la normnativa vigente es la contenida en el decreto ley 2.552, de

1979 que en su articulo 2° seftala: que a partir de la derogacion del decreto ley 1.088, de

1975, las funciones de_erradicacion de campamentos y_poblaciones_marginales, la
i P R .
construccion de viviendas sociales y la_adquisicion o expropiacidn y _urbanizacion de
- terrenos _para levantar tales viviendas, corresponderdn al Ministerio de Vivienda y
Urbanismo} el que ejecutard sus planes y programas por intermedio de los SERVIU, los
et g
cuales aplicardn al respecto la legislacidn y reglamentacion que les es propia®.

K La funcidn de determinar las_necesidades de viviendas_sociales corresponde_a las

- Municipalidades. La labor de programacion de las viviendas sociales serd ejecutada
conjuntamente por los Ministerios del Interior y de la Vivienda y Urbanismo. Declirense

dutilidad pﬁblicg!os inimuebles que fueren necesarios para cumplir los planes y programas.,

cwmpmbados por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, incluyendo los

destinados a equipamiento comunitario de conjuntos y poblaciones) Corresponderd,

A e
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* Bl Decreto Ley 1.305 publicando en el Diaric Oficial de 19 de Febrero de 1976,
reestructurd y regionalizé al Ministerio de la Vivienda y Urbanismo, asimismo fusiond las

Corporaciones de Mejoramiento Urbano, de Obras Urbanas, De Servicios Habitacionales y de la
Vivienda, estableciendo un Servicio Regional de Vivienda y Urbanizacion en cada Region del

pais.

Es asf como el articulo 12 del DL. 1.305 sefala: Reestpuctiranse el Ministerio de la
Vivienda y Urbanismo y las Corporaciones de Servicios Habitacionales, de Mejoramiento Urbano,
de la Vivienda y de Obras Urbanas, de conformidad a lo dispuesto en el presente decreto ley, y
fijanse las funciones y atribuciones que corresponderdn a esta Secretaria de Estado y a los nuevos
servicios que se relacionardn con el Supremo Gobierno a través del Ministerio de la Vivienda y
Urbanismo. .

Por su parte, el articulo 3¢ esmuyu Fusiondnse las cuatro Corporaciones mencionadas en
el articulo 19, estableciéndose un Servicio Regional de Vivienda y Urbanizacidn en cada una de

las Regiones sefialadas por el decreto ley 575, de 1974, y una en el Area Metropolitana. Dichos

Servicios podran uuhzar la sigla “SERVIU", agregando la mencion de la Regidn a que

corresponda.
Senalemos que el Regiamento Orgdnico de los Servicios de Vivienda y Urbanizacion, fue

aprobado por el decreto supremo, de Vivienda y Urbanismo, N 355, publicado en el Diario
Oficial del 4 de Febrero de 1977,




especialmente a los SERVIU, la asignacion, Ia venta, el cobro de precios o amortizaciones

B A — S

de las viviendas sociales y todas, las_operaciones que sean necesarias para erradicar la
extrerna pobreza, en el dmbito habitacional) Los contrates de arrendamiento u otros de
naturaleza semejante que permiten el uso y goce de aquellas viviendas, celebrados por los
Comités Habitacionales Comunales, subsistirin en los mismos términos pactados,
correspondiendo a los SERVIU respectivos cobrar y percibir las recaudaciones derivadas

en elios.*"

A su tiempo, el articulo 3% clarifica qué debe entenderse por viviendas sociales, en los
siguientes términos: “Para todos los efectos legales se entendera por vivienda social la
vivienda economica de cardcter definitivo, destinada a resolver los problemas de la
marginalidad habitacional, financiada con recursos publicos o privados, cualesquiera sean
sus modalidades de construccion o adquisicion, y cuyo valor de tasacién no sea superior

a 400 Unidades de Fomento.”

Ahora, en lo concerniente a las funciones asignadas a la Oficina Nacional de Emergencia
<
. . 2,05 N
por este decreto, es menester citar el articulo 52 que establece: L. 1305 — / b,
“La Oficina Nacional de Emergencia del Ministerio del Interior no podra construir

o encomendar la construccion de otro tipo de viviendas que no sean las viviendas de

emergencia a que se refiere el inciso siguiente. /

Seran \iviendas de emergencig/\aquelias cuyo valor no exceda del equivalente en

[pesos a 30 Unidades de Fomenlo, puestas en bodega de la Oficina Nacional de Emergencia.)

* Los Comités Habitacionales Comunales que se mencionan en este articulo, fueron
establecidos por el decreto ley 1.088, de 1975 ya mencionado en este trabajo, que eran los
encargados de dar soluciones habitacionales en casos de interés social. Sin embargo, dicho
decreto fue derogado expresamente por el D.L. 2.552, y en cuanto a estos Cormités, sus fondos,
bienes derechos, acciones y obligaciones transmisibles, como funciones son ejercidas por los
Servicios de Vivienda y Urbanizacicn respectivos.




Cuando el grupo familiar a que esté destinada la referida vivienda sea de mds de cinco
personas, se podrdn agregar cinco Unidades de Fomento al valor de ella por cada persona
que exceda de dicho numero, (Art, 59, inc. 22, DL. 2.552).

Por decretos supremos expedidos a través del Ministerio del Interior, se reglamentari
la forma de asignar, dar en comodato o arrendar las construcciones hechas para soluciones
habitacionales de emergencia.

Corresponderd a la Oficina Nacional de Emergencia, en coordinacion con la
Municipalidad respectiva, atender los casos de emergencia habitacional, derivados de hechos
tales como terremotos, inundaciones u otras calamidades semejantes; y los casos de urgente
necesidad social, tales como incendics, lanzamientos, demoliciones, expropiaciones,
insalubridad, hacinamiento, etc. Sin embargo, corresponderd a los SERVIU atender las
necesidades sociales ocasionadas por expropiacion o remodelacion que efectien estos

mismos servicios.

La Oficina Nacional de Emergencia@ podrd expropiar iminuebles ni adquirir

e ——

Estas son las funciones que entrega el decreto ley 2.552, a.la Oficina Nacional de
Emergencia del Ministerio del Interior, ias que unidas a las demds atribuciones conferidas
a este organismo, por los decretos leyes 369, de 1974, que cred esta entidad; el decreto
supremo N® 104, de 1977, que {ijd ¢l texto refundido, coordinado y sistematizado del Titulo

1 de la ley 16.282; el decreto supremo N2 155, de 1977, que aprobd el Hlamado Plan

Nacional de Emm‘geneia; el decreto Ley 519, de 1974, mencionado a rafz del actual decreto -

ley 2.552, y finalmente el Decreto supremo N2 509, de 1983, Reglamentario de la Oficina
Nacional de Emergencia, perniiten tener una visidn de las misiones y atribuciones con que
estd dotada esta entidad, y que le permiten el cumplimiento de sus fines y propositos los

que se tuvieron en vista al instaurarla.
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g} Departamento de Transportes

1. Seccion Operaciones

2. Seccion Mantencion

3. Seccidn Control de Vehiculos e Informes A

. h) Departamento de Presupuestos

1. Seccion Administracidn Presupuestaria

2. Seccion Remuneraciones

Antes de analizar pormenorizadamente las funciones de cada uno de estos cuerpos, es

L

menester precisar que: Los Jefes de Dupartamentos, de Unidades y de Secciones son los

encargados de dm m,,uoorcimarz evaluary ¢ omrg}ar 1a labor de sus I‘ESDECUVOS equipos de
Q 5\&”(& b\’\ g\ v &
trabajo( Art. 6%, DS. 509). ? 1 A C,,; By &
N

Les comresponde especialmente:

a) Organizar el trabajo intemo;

b) Representar a su Departamento, Unidad o Seccidn en los organismos e instancias

que se creen con el objelo de mejorar el cumplimiento de las funciones del

Servicio.
¢) Informar sobre el funcionamienio de sus unidades a sus superiores jerdrquicos;

d) Absolver las consultas que, en el dinbito de sus funciones, les sean formuladas

por otras unidades;
e} Asesorar a las autoridades superiores del Servicio, cuando éstas lo soliciten, y
f) En general, ejercer las facultades propias de sus cargos y aquellas que se les
deleguen. (Art. 69, DS.N%509).
Veremos a continuacidn las funciones y atribuciones que les corresponden a cada uno de

los componentes de esta entidad, iniciando el estudio por su Director General, tratado en

el Titulo III, del Decreto Supremo N2509, articulos 7 al 11.
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enumeracion signifique limitacion alguna de sus facultades, el Director General tendra las

siguientes atribuciones especiales:

‘ Solicitar se envie en \Comisi()n de Servicio, Isin las limitaciones de plazo

establecidas en el DUFL. N® 338, de 1960, o en otras normas, a cualquier funcionario
remunerado con fondos ﬁsmlcb musuc;palcs o de empresas en que tenga apottes del_,
Estado, DES \ S ool ors W IRATUSERS

@’) Promover y celebrar convenios con Universidades, instituciones profesionales y
tecnicas, piblicas o privadas, u organismos de cardcter pacional o internacional, para
realizar investigaciones cientificas y tecnoldgicasilque permitan pronosticar posibles
catdstrofes, prevenir sus consecuerncias y capacilar personal en Proteccion Civil, cualquiera
que sea la actividad en que éste se desempefie. Estos convenios determinardn las
obligaciones y aportes de las partes, el plazo de duracidn y la forina de inversion de los
Tecursos;

@Prestar asesoria técnica a las Intendencias Regionales, (Direcciones Regionales
de Emergencia) y apoyar de que disponga, en coordinacion con el Intendente Regional
respectivo,

D Pagar, con cargo a los fondos del Servicio, a personal que se ocupe en forma
accidental de la carga, descarga, distribucion y reacondicionamiento en bodegas del
Servicio, o en otros sitios, de mercaderias, especies, maquinarias, materiales de
construccion, alimentos vestuario y equipos de socorro, como asimismo, el aseo de oficinas,
bodegas, patios y demds dependencias; (

Delegar, por resolucion, una o mds de sus atribuciones en el Subdirector o en el
funcionario que designe, de su dependencia;
@ Disponer comisiones de servicio y cometidos funcionarios dentro del pais, de
acuerdo con las normas legales y reglamentarias vigentes al respecto:

/") Durante las situaciones de emergencia a que se refiere el articulo 7° letra d), del
LB

decreto ley N 369, de 1974, el Director General podrd disponer mediante resolucion
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Director General

La Oficina Nacional de Emergencia estard a cargo de un Director General designado por

decreto supremo del Ministerio del Interior, que serd el Jefe Superior del Servicio, v a

quien correspondera su direccion, administracion y_representacidn legal, (Art.79, DS. 509).
Sus atribuciones generales son las siguientes: (Art.72, DS. 509, Inc.29).

@ Dirigir, organizar, planificar, coordinar y supervigilar el funcionamiento del
Servicio;

@)‘ Asesorar e informar al Mtllsstcr19del Mln_}erior o al Subsecretario del Interior,
segin el caso, en los asuntos propios de la competencia del Servicio;

@ Velar, por el cumplimienio de las normas aplicables al servicia y adoptar las
medidas necesarias para su funcionamiento;

@ Ejecutar los actos y celebrar los contratos necesarios para el cumplimiento de los
fines especificos del Servicio, con cargo a los recursos que legalmente le hayan sido
asignados;

@ Convocar a propuestas piblicas, propuestas privadas, licitaciones, subastas y

solicitar ofertas; aceptarlas o rechazarlas en conformidad a las disposiciones legales y

reglamentarias vigentes;

presupuesto anual del Servicio; !

@ Promover el perfeccionamiento funcionario y cultural, en general, del personal
del servicio, y velar por su bienestar; -

@Adnﬁnistrar los bienes del Servicio y velar por su buen uso y conservacion, de

acuerdo con las normas que rigen la materia, e .
@ Dictar las resoluciones, ordenes de Servicio e instrucciones, generales o
ot s
particulares, que fueren necesarias para el ejercicio de las atribuciongs que le son propias.
~ t 3

Por ot-ra parte, el articulo 8%, del DS. N? 509, de 1983, dispone: Sin que estd
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fundada y por el {icmpo necesario para solucionar problemas que de aqueih se dcrivcﬂ, la

ng Qqn‘trataiz personal a honorarios;

: . Do .y . .
A%~ Enviar funcionarios en comision de servicios dentro del pals.

.39’.:- Celebrar directamente _{}Q}_}&M}f contigios para atender las necesidades de
abastecimientos y auxilio,

A‘f Efectuar giros globales con cargo a los.respectivos. item del_presupuesto_de!
Servicio, sin perjuicio de su obligacidn de rendir cuenta documentada de su inversidn a fa
Contraloria General de la Reptiblicy,

En el caso de este mimero v del amcrior, para acredilar la entrega de e}cmemos de
SOCOITO que efechu, 1'1 Oficina Nacional de Emergencm servird de comprobante suficientes
el recibo que al efecto otorgue la autoridad, servicio o entidad encargada de su dxstnbucmn

bh Q}/\m 0L b ‘\P ) T }
- Entregar fondos a rtendir cuentas, en dinero en efectivo, al subdirector o a

alguno de los Jefes de Departamento de ONEMI, hasta el equivalente de 30 Unidades

" Con respecto a lo establecido por el articulo 79, letra d), del DL. N2 369, de 1974,
sefialarenios que éste otorga atribuciones al Director General de la Oficina Nacional de
Emergencia, en los siguientes términos: "Corresponderd especialmente al Director de la Oficina
Nacional de Emergencia, las siguientes funciones: (Art, 7%inc. 19, D.L. 369. ..d) Durante las
situaciones de emergencia que contempla este decieto ley, el Director podrad disponer, mediante
resolucion fundada y por el tiempo necesario para solucionar los problemas que de ellos se
deriven la adopeidn de una serie de medidas, siendo estas idénticas a las prescritas por la letra
g), Nros. 12 al 49, del articulo 8°, del DS. (I) N® 509, del afio 1983,

Pues bien, para entender cuales son estas situaciones de emergencia, que el articulo 72,
el Decreto Ley N2 369 no aclara, hay que remitirse a sus restantes normas para desentrafiarlas.

En el articulo 19, se refiere a "sismos o catdstrofes”, y en el articulo 32 habla nuevamente
de situaciones de: "catdstrofes, sismos o calamidades publicas”, para finalmente su articulo 49,
hacer mencién a "catdstrofes naturales o causadas por el Hombre”, debiendo entenderse por tales
eventos a las sitnaciones de emergencia a las cuales se remiten los articulos 72, letra d), del D.L.
Ne 369, de 1974, y el articulo 8%, letra g), del D.S. N2 509, del afio 1983,




Tributarias mensuales {U.T.M.), para que en las situaciones a que se refiere esta letra,
pueda atender de inmediato las necesidades de alimentacidn del personal de entidades

voluntarias que colaboren con ONEMI en que deban cumplis turnos o jornadas fuera de su

horario habitual, asi como para la movilizacion de personal y desplazamiento de vehiculos.
Los ﬁlﬁcionﬁrios de ONEMI que reciban alimentacidn con cargos a estos fondos estardn
obligados a reintegrar el importe que represente su costo siempre que por estos trabajos se
curse en favor de ellos el pago de las horas extraordinarias desempefiadas.

La adopcion de las medidas sefialadas en los cuatro primeros numeros que preceden

serd sin perjuicio de gue cuando corresponda, y de acuerdo a la reglamentacion vigente, se

proceda posteriorthente a cumplir el trdmite de Toma de Razon de las resoluciones

respectivas en la Contraloria General de la Repiblica, las que deberdn enviarse a ese

Organismo dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de su dictacion.

Con todo, 1o dispuesto en los niimeros 12 a 4° de esta letra debe entenderse sin perjuicio

de las prohibiciones y autorizaciones previas que se encuentran vigentes para el Sector
Piblico.

K Asimismo, Jel Director Generallpodrd disponer la adquisicion directa de todos aquellos

articulos que no pueda proporcionar la Direccion de Aprovisionamiento del Estado o

entregarios en el lugar en que se requiera. En todo caso, estas compras directas serdn

ordenadas por resolucién fundada del Director General {(Art.9%,DS, N®509, de 1983).

-

Ahora, en relacién con el cumplimiento del Plan Nacional de Emergencia, corresponderdn

al Director General las siguientes atribuciones especiales conforme al art.10 del D.S. 509:

@ Determinar las inversiones de cardcter preventivo que sean necesarias para evitar

o minimizar los dafios provocados por emergencias o catdstrofes, y

@ Administrar el "Fondo de Contingencia” a que se refiere el Plan nacional de




Emergencia, aprebado por D.S. N2 155, de 1977, de Interior.

En cuanto a lo que atafie con la subrogacioh del Director General, este punto estd
tratado por el articulo 112 del D.S. N? 509, 'de 1983, que seiiala: Cuando el Director
General del Servicio por cualquier caus_a;'f;ﬂ.itare, se inhabilitare o se encontrare impedido
de desempefiar el cargo, serd sm}g,br/é‘gado por el Subdirector. En defecto de éste Ia
subrogacion operard en al foﬁgrr'ig prescrita por el articuto 232 del D.F.L. 338, de 1960,

sobre Estatuto Administrativo.

Sigulendo con el estudio de cada uno de los componentes de esta entidad, veremos a
continuacién al Subciirector, con sus funciones detalladas en el Titulo V, del D.S. N2 509,
de 1983, articulo 13%,

- Subdirector

Sin perjuicio de la subrogacion del Director General del Servicio, que le corresponde
en conformidad a la ley y a este seglamento, serdn funciones del subdirector las siguientes:
{Art. 132, D.S, N2509, 1983).

ay Coordinar las actividades que desartollen los departamentos y otras unidades del
servicio y velar por el cumplimiente de sus funciones;

b) Ejercer el control sobre todas las actividades internas, velando por el buen
funcionamiento administrativo del Servicio, siendo responsable directo ante el Director
General;

¢) Presidir 1a Junta Calificadora del Personal y el Comité de Adquisiciones de que
‘trata el articulo 212 del Reglamento; .

d) Constituirse en el Centro de Operaciones de Emergencia en los primeros
momentos de una emergencia, para coordinar la accién de los diferentes Departamentos
y Unidades, y emitir un primer informe al Director del Servicio, y

e) Ejercer las atribuciones que le delegue el Director General;




Asesor Juridico

El funcionario que desempena el cargo de Asesor Juridico tiene el cardcter de Asesor del

}'efé Superior del servicio y depende directamente de éste, (Art. N25, D.S. N2509, inc. 39).

Corresponde al Asesor Juridico: (Art. 1292, D.S. N2509, afio 1983).

A—zﬁ”fnfmrmar al Director General sobre las matérias de cardcter juridico que éste
someta & consulta, y a los jefes de Departamento que lo soliciten;

b} Mantener al dfa la legislacién y reglamentacion referente al Servicio;

¢} Redactar los proyectos de leyes y decretos supremos relacionados con el Servicio,
cuando el Director General asi lo disponga;

) Dar a conocer a los Jefes de Departamentos o al personal del servicio, cuando
corresponda, las leyes, decretos supremos, informes o circulares que se expidan por las
autoridades superiores o que disponga el Jefe del Servicio, y explicar su alcance, siempre
que versen sobre materias relativas a las funciones de la Oficina Nacional de Emergencia,
a las atribuciones de su Director Genetal 0 a Ios derechos y obligaciones del personal, y

/é/ Redactar las escrituras y contratos que correspondan a las actividades propias del
servicio e informar sobre los sumarios ¢ investigaciones sumarias que se sustancien en el

servicio.
-Del Jefe de la unidad de control

El funcionario que desempeiie el cargo de Jefe de la Unidad de Control, tiene el cardcter

de asesor del Subdirector y dependerd directamente de éste. Articulo 59, inciso 49, D.S. N®

509. Le corresponden las siguientes funciones: (Art. 149, D.S: n?509)
a) Asesorar al SubBdirector en malerias relativas al control interno, que permitan la

mejor proteccion de los intereses del servicio;
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( bgi Analizar, evaluar y verificar en el terreno, el grado de cumplimiento y la

=t

efectividad de los controles administiativos, relativos a los planes, programas vy
procedimientos que digan relacion con:
T Obtencidn, manejo y aplicacion de los recursus financieros del Servicio;
- Adquisicidn, recepcion, cuslodia y disposicion de insumos y bienes;
@3 Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias que rijan

al Servicio, asi como de los dictdmenes e instrucciones impartidos por la Contraloria

General de 1a Repiblica, Ministerio de Hacienda, Superintendencia de Seguridad Social, u
otros que legalmente éjerzan tuicion o control sobre sus actuaciones, y efectuar las
fiscalizaciones y visitas inspectivas que programe y disponga el Subdirector del Servicio;

@ Examinar y evaluar la solidez, suficiencia y aplicacion de los sistemas de
registros y control interno existenles,y

@3} Proponer normas, procedimientos y programas de control intemo.

La Unidad de Control sujetard su accidn a las instrucciones impartidas por el Ministerio del
Interior, Contraloria General de la Republica y Direccion General del propio servicio, a
través del Subdirector.

-De la Unidad de Telecomunicaciones . \3 -"‘ij LR
El funcionario que se desempefie como Jefe de esta Unidad, tiene el cardcter de asesor del
Subdirector y depende directamente de éste, tal como lo expresa el articulo 58, inc 42, D.S.

N? 509. Asimismo, corresponde a esta Unidad asesorar técnicamente al Servicio en todo

lo relacionado con las telecomunicaciones, y en especial lo siguiente; (Art.15%, D.S.(I) 509,
1983).

a} Organizar y mantener en funcionamiento, con personal de servicio, un Sistema

de Telecomunicaciones;

b) Velar por el normal funcionamiento de la Red de Mando del Ministerio del

e — N

Interior, cuya Central funcionard en el edificio de ONEMI; con estacion terminal en el

/




edificio de las Intendencias Regionales;

decﬁnfonﬂar de inmediato al Subdirector o la Jefatura del Servicio que corresponde,
segun turnos y otras disposiciones previstas para estos casos, sobre la ocurrencia de sismos
u o%ras catastrofes, y sobre fendmenos naturales, cuyo conocimiento reciba a través del
Sistema de Telecomunicaciones;

d) Coordinar con otras instituciones, Servicios Piblicos o Privados, que cuenten con
sistemas de telecomunicaciones;

e) Coordinar técnicamente la utilizacion de los recursos de la Red de Emergencia
Nacional de Radioaﬁcioﬁados, con el cbjeto de atender situaciones de emergencia, y
proponer la conveniencia de su movilizacidn;

,:f)f?ianificar la instalacion, traslado, montaje y desmontaje de equipos de radio, télex,
cito’foﬂos y otros sistemas, como también de antenas, torres, grupos electrégenos y otros
similares, y efectuar su mantencién,

/ Mantener al dia los permisos de explotacion de ‘Radioestaciones Privadas Y
as&gnacmn de frecuencias en la Subsecretaria de Telecomunicaciones;

h) Planificar el entrenamiento tedrico y prdctico del personal de operadores y la
prictica con ejercicios simulados de toda Red, “incluyendo los operadores de los Centros
Regionales;

i) Representar al Servicio en todo aspecto técnico relacionado con las

telecomunicaciones ante la Subsecretaria de Telecomunicaciones y otros organismos, y

vigilar que se cumplan las disposiciones legales y reglamentarias que ésta aplica;

,jf“Mantener un catastro de Servicio de Telecomunicaciones y frecuencias para ser
usado en caso de emergencia, y )
%Grganizar y proponer los sistemas de turnos mds apropiados para la atencién de

la Central de Telecomunicaciones, durante las 24 horas del dia, todos los dias del afio,




Tre los Departamentos

La Oficina Nacional de Emergencia, consta de seis departamentos, los cuales han sido
tratados en el D.S, N®509, a partir del Titulo VIII, articulos 16 a 24, divididos en seis
parrafos, iniciando esta lista el Departamento Administrativo, finalizando con el
Departamento de Presupuestos, cuyo andlisis purmenorizado se efectuard siguiendo el orden

que en el texto legal han sido regulados.

oY Le,

Departamento Administrativo. \ :

L]

Se encuentra consagrado en el articulo 162, del D.S. N2509, que sefiala: corresponden a
este departamento las siguientes funciones generales:

@ Proponer al Subdirector del Servicio las politicas y metas del drea administrativa
en relacion con las necesidades de personal y la racional distribucion de éste en los distintos
departamentos y unidades, procurando que se logre el mejor aprovechamiento de los
recursos humanos disponibles;

@ Elaborar y Hevar a cabo, previa aprobacion del Subdirector, programas y acciones
sobre racionalizacién administrativa, reclutamiento, seleccion adiestramiento, calificacion
y bienestar del personal.

@ Confeccionar los decretos, resoluciones, o6rdenes de servicio, circulares y demds
documentos que sobre materias administrativas o de personal se dicten por las autoridades
superiores del servicio, transcribirlos segin corresponda, y dar fe de su contenido;

@ Establecer, distribuir y dotar de mobiliario y mdquinas de escribir vy otros, las
oficinas y dependencias del Servicio y mantenerlas en condiciones normales de
funcionamiento; __

@\}\. velar por la conservacion y mantencion de los edificios en que funcionen Ias

oficinas y dependencias del Servicio;
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f) Llevar el inventario [lisico general de bienes de la institucidon y adoptar las
medidas adecuadas para su preservacion y custodia; ? A TZAST LM T
) @ Atender, a través de la Seccion Oficina de Partes, el movimiento de
correspolﬁdenciz‘i y documentacion del Servicio, preocupandose de su distribucion y archivo,

Administrar el personal de servicios menores y mayordomia, taller de mantencidn

y casino del servicio, e

@ Realizar todas aquellas labores que en materias de su especialidad le encomiende

la Subdireccion o la Direccion General del Servicio.

Departamento de Coordinacion y Difusion

Este departamento estd abordado en el Titulo VI, "De los Departamentos”, Parrafo
Segundo, articulo 179, del D.S.N®509, del afio 1983, que sefala que corresponden a este
Departamento las siguientes funciones: N

a) Fomentar y mantener el "concepto de prevencion y atencion de emergencias” en
todos los ministerios, servicios, instituciones y organismos nacionales e internacionales, asi
como en sus funcionarios, personal y asociados, mediante la aplicacion de técnicas de
comunicacion social, para conseguir en forma efectiva y a bajo costo el cumplimiento de
esta mision,

b) Procurar de los organismos publicos y privados, tanto nacionales como
internacionales o extranjeros, la colaboracion en recursos humanos, materiales y
tecnioldgicos para prevenir o solucionar problemas derivados de sismos o catdstrofes;

¢} Analizar directamente o con el aporte de otros Departamentos del Servicio, el
material correspondiente a sistemas de ensefianza preventiva de catdstrofes o calamidades
publicas, procesarla y difundirla en los diferentes estratos de la comunidad para que tomén
conocimiento del tol y papel que deben jugar ante dichas situaciones, incentivando a los

diferentes grupos a cumplir una labor moral, humanitaria y técnica, segin comesponda,




frente a tales emergencias;

d} Desarrollar actividades tendientes a oblener y ascgurar la participacidn de los
diferentes medios de comunicacidn social, de los Servicios Piblicos que tienen obligacion
ée})resiar servicios a la comunidad, con el objeto de dar a conocer la Oficina Nacional de
emergencia, su rol, sistemas operativos y. las investigaciones y estudios cientificos y
técnicos, sobre causas y efectos de los catdstrofes y toda materia que redunde en el
perfeccionamiento del sistema de proteccion civil;

e} Mantener enlaces y contactos permanentes y en el mds alto nivel con los
representantes de las instituciones internacionales relacionadas con la prevencion o atencion
de catdstrofes, tanto para el intercambio de informacion como con fines de ayuda, de modo
de proponer selectivamente su colaboracidn;

fy Disefiar y poner en ejecucion sistemas de informacidn piblica ante la situacidn
misma de la catdstrofe, con el fin de orientar a la poblacién, a partir de bases cientifico-
técnicas sobre el o los fendmenos naturales provocadoes por el hombre, que hayan ocurrido,
evitando los excesos o errores de apreciacion y sus perniciosas consecuencias, y

g) Integrar el Centro de Operaciones de Emergencia, al producirse una Catdstrofe,
asesoranddo al Director General del Servicio de Proteccién Civil, colaborar en la
coordinacion del apoyo internacional que sea requerido o proporcionado para ayuda de la
zona afectada, coordinando y facilitando a la vez la informacidn publica, a través de los

medios de comunicacion social,

Departamento de Proteccion Civil

Esta seccion de ONEMI, estd regulada por el Parrafo Tercero, del titulo VII, articulo 18,
del D.S. N2 509, del afic 1983, que dispone: a este Departamento le corresponden las
siguientes funciones:

a) Planificar, elaborar estudics, proponer programas y normas, y controlar su




ejecucién, conforme a las politicas que fije el Director General,

b) Asesorar al Director General en la planificacion de la emergencia y en la
organizacién del pafs para el cumplimiento de los objetivas previstos en el Plan Nacional
de Emergencia,

g . . , :
/@? Estudiar las diversas variables de catdstrofes naturales o provocadas por el

hombre, que han afectado o pueden afectar a nuestro pafs, con el propdsito de analizar sus
causas, los factores agravantes, los requerimientos que demandarian en caso de producirse
y recomendar las correspondientes medidas preventivas o de mitigacidn, y
;ﬁ?"Desarroliar programas de capacitacidn en téenicas de prevencion de desastres,
destinados al perfeccionamiento del personal de la Oficina Nacional de Emergencia y a la

preparacion de expertos en proteccion civil, tomando como base el resultado de los estudios

sobre las variables de catdstrofes y la propia experiencia de ONEMI. Durante situaciones
de emergencia le corresponde ademas apoyar con todo su personal las operaciones de
emergencia en la sede de la Oficina Nacional de Emergencia o en la zona de catdstrofe,

para llevar su registro estadistico.

E e I B S gy R M R
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Sefialemos que este departamento estd estudiando por el Pérrafo Cuarto, del Titulo VI,
articulo 182 al 229, del D.S. N2 509, del afo 1983, en términos que le corresponden las
siguientes funciones:
a) Proyectar los acopios de especies que debe mantener ONEMI para Ja atencién de
emergencia, y formular las proposiciones de adquisicion respectivas al M
Adquisicioneé sefialado en el articulo 217 de este Reglamento, cuando corresponda, para su

aprobacion, modificacion o rechazo. Una vez aprobada por el Comité, someterlas a la

consideracion del Director General del Servicio;




Efectuar las adguisiciones_de especies que se resuelvan de conformidad con la
S Blectudl Jds aliiisicln)!
letra anterior, observando para ello las normas vigentes sobre propuestas, cotizaciones,
controles de calidad, garantias y otras, y preparar para la aprobacion del Director General
los documentos y resoluciones que formalicen su adjudicacion a los proveedores;

@ Cursar directamente las adquisiciones que se soliciten para sus necesidades de

funcionamiento los departamentos v unidades del Servicio, cuyo monto no exceda de

e e e gy s _—

2,2276 ingresos minimos,

S

¢dy Someter al Comité de ﬂﬁqu‘tulisiciones, indicando en el articulo 21, Jas compras
de unmonto_superior al previsto en la letra anterior;

@) Almagcenar.los elementos adquiridos y supervisar 1a Bodega General del Servicio;

L/‘?E}_I}{__{mzx;}ﬁtg;g‘e;_'%actualizados los stock y controles respectivos;

{gj P,ji{{‘&‘}.iflds especies adquiridas para atender las necesidades del Servicio, y

(’ﬁj!gliﬁig_mwag la distribucion y entrega de elementos del stock de emergencia que la
Direccién General de ONEMI resuelva enviar en caso de catdstrofe dentro del pats, o como
ayuda internacional, de acuerdo con las instrucciones que le imparta el Sefdirector del
Servicio. SAS

Por su parte, el articulo 209, del D.S. 509, sefiala que: Los stock de emergencia se

compondrdn de las adquisiciones jque se hapan a través de los aportes ordinarios del
presupuesto y de aquellos que se alleguen a tiavés de donaciones o de presupuestos

extraordinarios que se destinen a ONEMI para emergencias}Las donaciones, en los casos .

e e

especiales_que_determine el Director General, podrdn ser entregadas directamente a los
g T g T [T B -
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damnificados, o encomendase su distribucion a entidades voluntarias. de las seifialadas en
w P gt Y e et - S - ——r T Yt e
el articulo 102 del decreto ley N® 369, de 1974, u otras similares, tales como CEMA-Chile,
Fundacidn Nacional de Ayuda a la Comunidad, efectudndose la entrega en el punto de
desembarque a donde les ponga a disposicion del donante, cumpliéndose con su registro y

contabilizacion a través de recibos extendidos por la entidad distribuidora, en forma




global®,

Para el solo efecto de conocer y estudiar foda adquisicién de un monto superior a la suma
indicada en el articulo 199, letra ¢), de este Reglamento, y elevar al Director General del
Servicio las proposiciones respectivas sobre su aceptacion, modificacién o rechazo,
funcionard un “Comité de Adquisiciones de ONEMI", el que estard integrado por:

a) El Subdirector, quien lo presidird;

b) El Jefe del Departamento de Abastecimiento,

¢) El Jefe del Departamento de Presupuestos, y

d) Un funcionario del Departamento de Abastecimiento, quien actuard como
Secretario y levantard actas de las reuniones del Comité. (Art, 219, D.S. N* 509, afio 1983).
En caso de ausencia del Subdirector, asumird la presidencia del Comité quien subrogue a
aquél Art. 228, inc. 1%, D.S. N9509). Cualquiera de los otros miembros serd subregado por
el Jefe de Departamentos o Funcionario que designe el Director General del Servicio, a

prOpQSicién del Presidente del Comité. (Art. 229, inc.28, D.5.509).

Este 1iltimo podrd convocar ademas, directamente al Asesor Juridico, Jefe de Departamento

o Unidad que estime necesario para una mejor inforimacion de las decisiones que deba
adoptar el Comité. (Art. 22%inc, 3%, D.8.509). El Comité sesionard cada vez que lo
convoque su Presidente, a instancias del Jefe del Departamento de Abastecimientos.

(Art.229, inc.48, D.S.509).

*El articulo 109, del decreto Ley N? 369, de 1974, indica que: Para los efectos de prevencicn
y solucién de las situaciones de emergencia que trata este decreto ley, Ia Oficina Nacional de
Emergencia coordinard los esfuetzos y colaboracion que presten los Cuerpos de Bomberos, Cruz
Roja, Defensa Civil, Red de Emergencia de Clubes de Radioaficionados, Cuerpo de Socorro
Andino, Federacidn Aérea de Chile, Boys Scout y entidades voluntarias similares.

[




Departamento de Transporte,

El articulo 23%, del Decreto Supremo N®509, de 1983, se encarga de precisar cuales son las
funciones primordiales de este cuerpo. Las funciones de este Departamento son las
siguientes: (Art.239)

a) Efectuar el estudio y planificacion del uso de medios de transporte, a nivel
nacional, para su aplicacidn en situaciones de emergencia, proponiendo las alternativas del
caso a la Direccion General del Servicio por conducto del Subdirector;

b) Coordinar fa cooperacidn que, en elementos de transporte, proporcionen
organismos publicos y privados para la atencidon de una determinada situacion de
gmergencia.

¢) Organizar el apoyo de elementos de transporte del Servicio que haya
comprometido el Director General, para la prevencién y solucidn de situaciones de
emergencia a través de la colaboracion de los Cuerpos de Bomberos, Cruz Roja, Defensa
Civil, Cuerpo de Socorre Andino y entidades voluntarias similares, a que se refiere el
articulo 102 del decreto ley N369, de 1974, incluidos los organismos de ayuda internacional
que funcionan en Chile;

d) Proponer a la Direccion General del Servicio el programa de renovacion de
vehiculos y equipos asignados al Departamento y formular el presupuesto anual necesario;

e) Curnplir las misiones, desplazamientos y recorridos ordenados o autorizados por
la Direccion General del Servicio, en relacidn con su dotacion de vehiculos;

f) Mantener un Servicio permanente de vehiculos en estado de alerta para la
movilizacion del personal, de manera que permita atender en forma inmediata las
situaciones de emergencia afrontadas por este Servicio;

o) Mantener un sistema de control del uso de los vehiculos, sus partes, accesori'os
y repuestos, asi como del consumo de combustibles y lubricantes, llevando los registros y

estadisticas necesarias para tal efecto, a fin de asegurar una efectiva supervision y una




informacién oportuna sobre la gestion del Departamento, y
h} Velar por el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y otras
normas vigentes, propias del Servicio, sobre el uso de los vehiculos estatales y otros bienes

asignados al Departamento.

Departamento de Presupuestos.

En virtud de lo previsto por el articulo 249, del DS.N? 509, El Departamento de Presupuesto
tiene como funciones generales las siguientes:

a) Administrar el flujo de ingresos y egresos de la institucidn, proparcionar
informacion al respecto y levar los controles y registros necesarios;

b} Elaborar el Proyecto de Presupuesto Anual, los programas de caja y estados
financieros pericdicos;

¢y Efectuar la refrendacion e imputacion presﬁpuestaria de los decretos y
resoluciones vy proporcionar los recursos financieros respectivos, de acuerdo al programa
de caja; |

d) Registrar y elaborar los inforines del subsistema de Bienes Corporales de Uso,
v Hevar el Inventario valorado de Bienes de la Institucion, y

e) Efectuar el pago de las remuneraciones, asignaciones, vidticos y demds
beneficios que correspondan al personal; cursar los descuentos previsionales, tributarios,
retenciones judiciales, y otros, y enterar las imposiciones, tributos y aportes que procedar,
en las instituciones respectivas.
_Hasta aquf llega el estudio de los diferentes cuerpos que configuran la estructura orgénica
de la Oﬁcina“Nacional de Emergencia, centrandonos seguidamente en los ilamados Comités
de Emergencia v los Centros de Operaciones de Emergencia cuya actividad se encuentra

preceptuada en el Titulo X, del D.S. N? 509, articulos 27 al 29°.




De los Comifés de Emergencia v de los Centros de Operaciones de Emergencias.

En cada Region del pafs se constituirdn Comités Regionales, Provinciales y Comunales de

Emergencia, los que tendrin asieato en la ciudad capital o cabecera de region o de

provincia, y en las comunas tespectivas.

Estos Comités serdn los grganos de trabajo_permanente que representen y_coordinen el

tya finalidad sea la prevencidn o atencidn de

o

empleo de todos los recursos locales, cu

catastrofes Y el cumpitmtemo de programas de proteccign civil.

prev— fr—
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Las normas generales que regulen|las actividades de estos Comités, serdn las establecidas

en las Directivas Nacionales de Emergencia que emita el St. Ministro del Interior. (Art. 279,

Decreto_Supremo-N2.509,-af10.1983)...]

Ahora bien, los Comités de Emergencia serdn presididos seglin corresponda, por el

Intendente Regional, Gobernador Provincial o Alcalde respectivo, quienes tendrin la

facultad de fijar, por resolucion fundada, las normas especiales de funcionamiento de los
o e
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m designar los miembros que los integrardn, y el orden de subrogacién, Art. 289, Inc.
Mmm

19, DS, 509. | fui & lai b i ONCHM |

Deberan estar representadas en el Comité cada una de las ramas de las Fuerzas Armadas

y de Orden del drea jurisdiccional tespectiva, y los servicios, organismos e instituciones de

los sectores piiblicos y privados que, por la naturaleza de sus funciones e importancia de

sus recursos humanos y materiales disponibles, sean necesarios para la prevencion o
e el s g g o VT it

solucion de los problemas der;vadcm de catdstrofes, incluidas, en todo caso, las entidades
W -

que sefiala el articulo 102 del deuc,lo lcy N® 369 de 1974. Art. 282, Inc. 22
andk g,
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Actuard_como Secretario_de cada uno de estos Comités el funcionario dependiente del
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respectivo escalon de Gobierno Interior que la correspondiente autoridad hubiere designado

como ”M_@gs}gj!", "Birector Provincial” o "Directoy’ Comunal” de Emergencia,

e

segin proceda, y quien serd el asesor directo de aquélla/en todo lo relacionado con Ia
e BT g

organizacion, coordinacidn.y ejecucion de la actividades destinadas a prevenir, mitigar y

e SEL N

atender los problemas derivados de catdstrofes y calamidades publicas que ocurran dentro

de su drea de trabajo. (Art. 28, inc. 39, DS, 509)

El nombramiento en las funciones de dichos directores, las que incluso podran ser ejercidas

7

.y

en calidad de "ad-honorem”, se cursard_por decreto o resolucion de la autoridad_de

Gobiemo Interior respectiva. El Director Regional la hard llegar al Director General de la

Oficina Nacional de Emergencia, quien a su vez emitird una resolucidn exenta, para

difusion de su texto a nivel nacional. Awt. 289 Inc. 4% y final. DS, 509. E j

En lo tocante a los Centros de Operaciones de Emergencia, estos se encuentran

reglamentados en el articulo_29?, del DS. (I} 509, .el que expresa: los Intendentes

Regionales, Gobernadores Provinciales y Alcaldes dispondrdn la habilitacidn, en la ciudad
donde tengan su asiento, de un “Centro de Operaciones de Emergencia (C.0.E.), el que
deberd contar con facilidades de comunicaciones para la coordinacion de los servicios
estatales y entidades privadas o voluntarias, cuyos recursos humanos y materiales sean

necesarios para la prevencion y atencion de catdstrofes.

El local, los elementos de trabajo, ttiles de escritorio y demds que sean necésarios para el
funcionamiento de los Comités de Emergencia y Centro de Operaciones de emergencia,
serdn suministrados por la Intendencia Regional, Gobernacién Provincial o Municipalidad

respectiva, ™




NATURALEZA JURIDICA

La Oficina Nacional de Emergencia es un Servicio publico dependiente del Ministerio del

intenor el cual tiene a su cargo la planificacion, coordinacion y e;ecucxon de las
W iy R T

actiwdades destinadas a prevenir o solucionar los problemas derivados de catdstrofes

naturales o provocadas por el hombre, Art, 19, incise 19, Decreto Supremo N2 509, afio

1983, del Ministerio del Interior.

Por su parte, el Decreto Ley N%369, del afio 1974, se encarga de sefialar que la Oficina
Nacional de Emergéncia, dependiente del Ministerio del Interior, es un Servicio encargado

de planificar, coordinar y ejecutar las actividades destinadas a prevenir o solucionar los

problemas de sismos catdstrofes. Art.1%, D.L.N® 369,

PATRIMONIO

Este punto se haya contemplado en el Titulo XI, del . D.S. N°509, del afio 1983, articulos
30% y 312, bajo el epigrafe "De los Recursos”.
El primero de estos dos articulos indican: La Oficina Nacional de Emergencia, para el
cumplimiento de sus funciones, dispondrd de los siguientes recursos:

\/a) De los fondos asignados al Setvicio en la Ley Anual de Presupuestos.

b) del producto de las donaciones, herencias, legados o erogaciones que se hagan

efectivas en su beneficio, sean de origen nacional, extranjero o internacionales®, y ?

"Respecto de las donaciones, es necesario desde ya precisar que Onema@)eﬁta autorazftlcc;am2 o
para reixwlzizmdon'moms o erogaciones que_se hagan para ayuda a_zonas damnificadas, EHO, en
razén de lo dispuesto por el D.L.1.080 que modifico al art, 22 del D.L.. 369 en concordancia con
los actuales arts.62 y 72 de la ley 16.282. Es el MxmstengwdeL_Int_er;q;'wglmggga‘_\tgsnmpmhabdztadg

para_recibir tales donacignes, todo ello, delegado en la actualidad en loS'Intendentes Regionales,...




\/é,/) De los fondos que leyes especiales destinen al Servicio.

ced
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A su vez, el articulo 31, del precitado lexto T;él, expresa: "Cuando el Presidente de la
. -~

Rept’sblica, en uso de sus facultades constitucionales, deggggg _pagos no autorizados por 1 iey,

para atender ﬂecesxdddus impostergables de un drea declarada en estado de catdstrofe, y
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siempre que esos recursos no hubieren sido asignados especificamente a otros servicios
Priiblicos en el decreto Suprema respectiva, corrcspondu:a al Ministerio del Intenor, a traves
W

de la Oficina Nacional de Emergencia, 1:::50555“_ su distribucion o _asignarjos.. a.Jos.
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Intendentes de la Region.o regiones afectadas, en proporcién a los dafios sufridos por

il

éstas.”

CONSIDERACIONES FINALES EN RELACION A ONEMI

Conviene mencionar por ultimo algunas disposiciones del D.S. N9509/que estan en intima
concordancia con el Decreto Ley 369, orgdnico de la Oficina Nacional de Emergencia, tales
son los articulos 252 y 26%, que aparecen dentro del Titulo IX| bajo el rétulo "Medidas de

Coordinacion”. Destaquemos pues ambas nortas,

El articulo 25 reza de la siguiente manera:"Con el objeto de facilitar 1a coordinacion
dispuesta por el articulo 32 del decreto ley N2369, de 1974, se observardn las siguientes

normas.*

a excepcion de la Region Metropolitana (DS. 147175 -Interior-). Ahora bien, si las donaciones
se hacen a Onemi, fuera de situaciones de emergencia, ellas pasan a su consideracion.

4 El articulo 39, del decreto ley N® 369, de 1974, sefiala que: Sin perjuicio de 1a planificacidn
previa que le corresponde a este organismo en virtud de lo dispuesto en el articulo 19 bis de la
ley 16.282, corresponderd a la Oficina MNacional de Emergencia durante las situaciones de

’




*

- —
) cadaIMinisterio} con excepeion del Interior,designard yn_coordinador ante la

g
Oficina Nacional de Emergencia, a quien le corresponderd servir de conducto regular_en la.
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tich le corresponde rd
planificacion, coordinacion y ejecucion de las actividades que realicen los servicios,
organismos y empresas de su dependencia, o a través de él se relacionen con el Gobierno,
y que tengan por ébjeto el cumplimiento de los fines perseguidos por el decreto ley N2 369,
de 1974, incluida asimismo la planificacién y coordinacion de los recursos humanos que
para ello dispongan, y

b)A fin de dar cumplimiento a lo previsto en el "Plan Nacional de Emergencia”,
respecto de los organismos e instifuciones voluntarias nombradas en el articulo 10 del

o 07 A T

decreto ley N¢ 369, de 1974, cada uno de ellos designard ante la Oficina_Nacional de

Emergencia un delegado para la coordinacion delos esfuerzos en la prevencidn y atencidn _
de situaciones de sismos, catdstrofes o calamidades. piblicas. En caso qu“é Megtas
organizaciones voluntarias estén agrupadas en entidades representativas de nivel superior, .
1a coordinacioén se hard con estas Gltimas.”

x T8 ool

Por su parte, el articulo 26, del D.8.509, asigna una funcion mds al Director General de

ONEM], ya que indica que: El Director General del servicio, por resolucion fundada, podrd
disponer el funcionamiento de Comités Cientifico-Técnicos Asesores, integrados por
especialistas de los sectores publico y privado que, por naturaleza de sus funciones y

recursos humanos o materiales disponibles, tengan relacion con la prevencion o solucidn

catdstrofe, sismos o calamidades puiblicas, la coordinacidon de las actividades de cualquier otro
problema derivados de estas emergencias.

El articulo 19 bis de 1a ley 16.282, fue introducido por el D.F.L. N® 1, del Ministerio del
Interior, del 22 de Febrero de 1971, publicado en el Diario Oficial del 15 de Mayo de 1971, el
cual introdujo una serie de modificaciones a la Ley en comento, correspondiendo su texto al
actual articulo 219, del decreto supremo N° 104, de 1977, el que como vimos, al analizar las
funciones de la Oficina Nacional de Emergencia, fijé el texto refundido, coordinado y
sistematizado del Titulo I de la Ley N2 16.282, de 1965.

A




de los problemas derivados de caldstrofes. i

En la misma resolucion se establecerd la composicion y forma de funcionamiento de los
Comités aludidos. Del misma medo, y como un acdpite meramente ilustrativo, debemos
destacar que la dltima modificacion de importancia que ha sufrido esta materia, es la
contenida en la ley N218.522, del 16 de junio de 1986, publicado en el Diario Oficial del
25 de junio de 1986, la cual modifica el articulo 19 de 1a Ley N® 16,282, en los siguientes
términos: ' '
"Articulo 1% Reemplazase el inciso primero del articulo 192 de la ley N® 16.282,
cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por decreto N2 104, de 1977,
del Ministerio del Interior, por el siguiente:
"Art. 19. Los articulos anteriores tendrdn aplicacién por un plazo de doce meses, P
contado desde la fecha del sisnio o catdstrofe, y solo regirdn en las comunas que se sefialen
en conformidad al articulo 127,
Articilo 22, Decldrense ajustados a derecho los actos en cuya virtud el Ministerio
del Interior recibi6 donaciones y erogaciones con motivo del sistno ocurrido el 3 de Marzo
de 1983, ejecutados durante los doce ineses siguicntes a esa fecha.
Autorizasele, asimismo, para recibir, en los términos previstos en la Ley N® 16.282,
donaciones y erogaciones con motivo de dicho sistno, durante el plazo de doce meses,
contado desde el vencimiento del indicado inciso éﬁ_t'érior. "
Consignemos que el antiguo texto del ar{fculo__ljg c '.a".ley_ 16.282, era el siguiente:

"Los articulos anteriores tendrdn un plazo igencia de seis meses, contados desde

las;comunas que se sefialen en
. N? 104, de 1977, que fijo el
ie la Ley 16.282).

la fecha del sismo.o catdstrofe y solo podid
conformidad al aticulo 1% (Art. 199, inciso pti

texto refundido-,.-:'c_'DOrdinado y sis(mnalizadog'ﬂﬁ
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| - LEY 16282 TITULO I

D. 092241/73

Precede cancelacién vidticos con fondos 2 por ciento constitucional a choferes de
camiones aljibes destinados al acarreo de agua para poblaciones periféricas, por labores que
desempefien en sdbados, domingos y festivos, si comisidn o cometido obliga al servidor a
incurrir en gastos de alimentacidn, atendidas circunstancias que concurran’ relativas a
naturaleza del trabajo horario en que debe realizarse y demds que sean ttiles para esos
efectos, franquicias que deben ajustarse a normas sobre vidtico tnico de ley 17.654 y Dto.
867/72 de Hacienda respecto al monio ,procedencia y condiciones de otorgamiento en
atencion a que dicho gasto deriva de operaciones que directa e inmediatamente, procuran
solucionar calamidad publica que motivo decreto emergencia.  Asimismo, conforme
Constitucion Politica Art. 72 Nam. 10 Autoridad administrativa esta ampliamente facultada
para contratar personas que estimne necesarias para solucionar emergencia que se presente
y mientras persista, ya gue tal imedida podrd adoptarla como consecuencia de circunstancia
de hecho que le corresponda apreciar libremente. Asi respecto de contratacion de obreros
sujetos a jornales, conforme art.72 Num 10 aludido, ley 16.282 y Dto. 13/73 Hacienda,
autoridad administrativa esta facultada para celebrar contratos con personal que estime
conveniente, si asi lo requiere la situacion de emergencia de que tratan esas normas,
cuidando que tales contrataciones se sujeten al Cédigo del Trabajo. Ademds, determinacidn
del monto de remuneraciones no puede ser inferior al salario minimo obrero y en lo

concerniente a leyes sociales deben considerarse disposiciones de ley 10.383,

D. 030575/84
No existiendo una norma legal expresa que haya precisado el destino de los fondos

que se recuperen de los préstamos otorgados por Instituto de Desarrollo Agropecuario, con
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cargo a los recursos puestos a su disposicion, provenientes de los fondos especiales 2 pot
ciento constitucional, y considerando ademds, la naturaleza netamente fiscal que revisten
estos recursos, dichas recuperaciones deben ingresarse, en definitiva, a rentas generales de
Ia Nacion, lo que se extiende también a los reujustes e intereses que devenguen esos
préstamos.  Para el registro de las operaciones derivadas de la administracidn de los
recursos recibidos para concurtir en favor de los damnificados en sus actividades agricolas
y mineras, mediante el otorgamiento de préstamos, ese instituto deberd ajustarse a los
procedimientos contables que se acompafian en esta oportunidad, sin perjuicio de la
habilitacion de registros auxiliares destinados a la constitucidn y control de los deudores,
expresados en unidades de fomento. Indap deberd rendir cuenta de recursos invertidos a
Contralorfa.

Aplica Dictamen 70490/76

D. 007776/75

No existen impedimentos de orden legal para que el Supremo Gobierno, haciendo
uso de facultades que le confiere Ley 16,282, proceda a dictar el correspondiente acto
administrativo, autorizando, por el primer semestre del afo, la continuacién de la Comisidn
Nacional de la Sequia, en condiciones que lo ha hecho, mientras se realizan estudios para
transformarla en servicio piblico. Asi, no se ﬁroducitén entorpecimmientos en labores que
realiza la citada Comision y al misimo tiempo, autoridades respectivas contardn con el
tiempo necesario para dictar legislacion adecuada en orden a transformarla en organismo

publico de cardcter permanente.




D. 016778/85

No se ajusta a derecho contratacion de una empresa privada efectnada por Serviu
Regional, para la ejecucién de obras de mejoramiento del revestimiento exterior de una
poblacion, cuyas viviendas se encuentran, a la fecha, transferidas a los adjudicatarios, por
cuanto no existe norma legal que permita realizar trabajos de esa clase como funcidén
habitual de los Serviu, Pero, conforme Ley 16.391 art. 34 num. 12, esos servicios pueden
gjecutar obras de reparacion y mantencién de viviendas de particulares en casos
excepcionales, cumpliendo los requisitos sefialados en esa disposicion, y siempre que los

beneficiados asuman los gastos correspondientes.
Dictamen 908002/89

Ley 18.695 art. 6 inc. 2 exige licitacion publica, sin excepciones, en los convenios
que las municipalidades celebre con personas naturales o juridicas de cardcter privado, para
el cumplimiento de sus funciones, sean privativas o compartidas, esto es, las sefialadas en
sus articulos 3 y 4; o para la realizacién de funciones especificas de las unidades internas
previstas en articulos 16 al 235, siempre que la naturaleza de la funcidn 1o permita, y para
la administracion de establecimientos o bienes de los municipios posean o tengan a
cualquier titulo. Por el contrario, tratindose de contratos de distinta naturaleza de los
sefialados, o de aquellos que las municipalidades suscriban con el sector privado para otros
fines, tales como adquisiciones y suministros, los alcaldes pueden recurrir a la licitacion
publica o privada, la contratacion directa, o solicitar cotizaciones, segiin lo estimen
conveniente para los intereses municipales, sin perjuicio de ajustarse a lo que normas
particulares establezcan para la validez de un determinado contrato. © En caso de
calamidades o situaciones de emergencia el Dto, 104/77 de Interior (texto refundido del

Titulo I, Ley 16.282), permite al Presidente de la Repiblica dictar normas de excepeidn a




leyes orgidnicas de servicios publicos en las comunas afectadas, entre ellas, eximir del
tramite de propuesta o subasta publica a los municipios, como también el ratificar las
medidas adoptadas en los momentos de ocurrir la catdstrofe. La facultad aludida tiene el
cardcter de una atribucion municipal no esencial, acorde Ley 18.695 art. 5 inc.final,
modificado por Ley 18.702.

- La caucidn prevista en ley 18.695 art. 31 procede en contratos que recaen sobre bienes
municipales y, eventualmente, sobre bienes nacionales de uso publico, como también
tratdndose de contratos de ejecucion de obras, lo que no obsta a que las municipalidades
puedan, si lo estiman conveniente, exigir garantias para el cumplimiento de contratos de
otta naturaleza, en resguardo del patrimonio municipal, Como el art. 31 no especifica la
forma que puede revestir la caucidn, queda a criterio municipal fijar el tipo que corresponde
segin cada situacion, debiendo tenerse siempre presente que Ia garantia tiene por objeto
obtener el cumplimiento oportuno de las obligaciones contraidas por el particular para
proteger el patrimonio edilicio. Con todo, en contratos de obras, dicha caucidn debe
consistir en boleta bancaria, poliza de seguro u otro documento similar, sin perjuicio de lo
dispuesto en normas especiales sobre la materia. El monto de la garantia debe permitir a
la municipalidad que, en el evento de hacerla efectiva, se resarza completamente del dafio

que le pudiera producir el incumplimiento de la otra parte de la relacion contractual.
D. 014815/91

Declaradas zona de catdstrofe determinadas comunas del pals, el gerente general de
la Empresa de Correos puede establecer exenciones en el pago de tarifas postales por el
traslado de encomiendas remitidas desde y hacia las mismas, conforme lo sefiala Dto.
748/62 de Interior, art. 232. Ello, porque esta norma es un precepto de excepeidn dispuesto
solo para las situaciones de catdstrofes o de emergencias por fuerza mayor, contrariamente

al resto de las disposiciones incluidas en ¢l parrafo 6 del mismo texto reglamentario en que




aquel se inserta, sobre gratuidades y franquicias que el servicio debia considerar, aunque
por otras razones. Asi,la regla del DL 1.592/76 art. 2, que abrogé todas las kdisposiciones .
legales y reglamentarias que otorgaban liberacion de derechos, tasas y tarifas postales que
realizara el servicio de Correos y Telégralos, rige incuestionablemente respecto de toda la
normativa de exencion del reglamento sefialado, asi como en cualquier otra norma legal o
reglamentaria que imponia la liberacion indicada, pero no ha afectado a la del referido art.
232 que, aparte de establecer solamente una facultad que el Director General podia o no
ejercer, forma parte del contexto general que en materia de sismos o catdstrofes contempla

la legislacién dictada para este ultimo fin.
D. 32943/87

No procede aplicar medida disciplinaria de destitucién, sino una meramente
correctiva que no impligue su alejamiento del servicio, a funcionarios municipales quienes
ocuparon indebidamente materiales de construccion que se les proporcionaron (con cargo
a restituir su valor) para efectuar reparaciones en sus casas, dafiadas por sismo del 3.3.1985,
pues lo actuado por los inculpados no reviste caracteres de delito ministerial, esto es el
cometido por un funcionario en el ejercicio de labores propias de su cargo. Ello, por
cuanto la ayuda fue otorgada, si bien con fines especificos, pero sin relacion alguna con las
funciones que debian cumplir en el servicio y los materiales que recibieron no les fueron
entregados para que los administraran por cuenta del municipio o los aplicaran a fines de
éste, sino para que los incorporaran a su patrimonio y los destinaran a fines determinados,
pero propios. Asi, el haber utilizado dichas especies no en “reparar” sus viviendas, sino en
reconstruir la parte de ellas que estimaron irrecuperable, sin haber, ademas, solicitado
permiso municipal respectivo, obligacion de la cual tenfan cabal conocintiento atendida su
calidad de empleados municipales, no amerita la aplicacién de una medida expulsiva.

Por el contrario, corresponde sancionar con peticién de renuncia al funcionario que



se acogid al programa de ayuda a los damnificados sin necesitarlo realmente, con el
agravante que aplicd materinles y mano de obra proporcionados en condiciones tan
excepcionales, a Ia construccion de un galpdn destinado a instalar un taller mecdnico de un
inmueble de su propiedad, obteniendo asi una ventaja indebida y ajena al fin para el cual
se concedio Ia ayuda, incurriendo asf en una conducta altamente reprochable y perjudicial.

-

D. 019669/93

Devuelve resolucion de Oficina Nacional de Emergencia, que formaliza la compra
de viviendas de emergencia a “"Fundacién de Vivienda Hogar de Cristo”. Ello, porque
conforme DL 369/74 art. 7 letra d) n? 3, modificado por DL 1135/75, que faculta al
Director del Servicio para celebrar directammente actos y conftratos para atender las
necesidades de abastecimiento y auxilio durante las situaciones de emergencia, como
acontece en este caso, las resoluciones que formalicen las medidas adoptadas en virtud de
lo prevenido en letra d) n® 3 citada, requerirdn siempre Ia visacion previa del Ministro de
Hacienda, acorde inc. final de Ia disposicién legal aludida, exigencia cuyo cumplimiento

no se acredita.

D. 025221/93

Informa a Cdmara de Dipulados que los documentos relativos a las propuestas,
adquisiciones, envios y antecedentes sobre las dosificaciones administradas de alimentos
concentrados para animales, entregados como ayuda a los damnificados por la erupcion del
Voledn Hudson, que dicha Camara requiere de Contraloria, fueron enviados el 14.5.1992,
por el Fiscal del Sumario instruido por este organismo de control en la Oficina Nacional
de Emergencia, al sefior Ministro en Visita quien instruye una causa sobre supuestas

irregularidades en la citada reparticion, debiendo por ende este ente fiscalizador abstenerse




de continuar conociendo las materias rtelacionadas con la adquisicion de alimentos

concentrados para ganado, en cumplitniento de Ley 10.336 art. 6 inc. 3. Respecto de la

presunta muerte de animales por ingestion de alimento concentrado, el Servicio Agricola

y Ganadero, en uso de sus facultades, practicd las investigaciones pertinentes, y por

resoluciones cuyas fotocopias se adjuntan, aplicd una multa a la firma proveedora del
__alimento. Por otra parte y en uso de las atribuciones legales de esta entidad, la Oficina
Regional de la Undécima Region practicé un examen de cuentas a los Fondos de
Emergencia asignados a la region para hacer frente a la catdstrofe ocurrida en 1991, Copia
del informe correspondiente a esa fiscalizacién fue remitida a esa Cdmara de Diputados el

15.3.1993

D. 026673/94

Para pronunciarse sobre el respaldo legal y reglamentario que permitiria que medios
humanos y materiales de las Fuerzas Armadas fueren dedicados a cooperar con la
ciudadania afectada por situaciones de emergencia o catdstrofe, solicita al Ministro de
Defensa requiera informe al Comité de auditores generales sobre la materia, dada la

trascendencia que tiene para todas las ramas de las instituciones castrenses,
D. 612973/85

Cursa Resolucion 118/85 de Vivienda que otorga facultades a los Servicios de
Vivienda y Urbanizacion respectivos a fin de solucionar problemas de los inmuebles
afectados por los sismos de marzo de 1988, sefialando que de ningin modo el ejercicio de
tales facultades podrd significar la donacion o transferencia gratuita de bienes fiscales o del

Estado en general, cuando una ley vigente no lo autorice expresanente.




D. (16652/85

Devuelve resoluciones del Serviu Metropolitano, que declara de emergencia extrema
y contrata trabajos de cierros provisorios en determinado conjunto habitacional, y contrata
a honorarios a experto en instalaciones sanitarias, respectivamente, por cuanto, no se ajustd
..a derecho su ejecucion inmediata, ni aun invocando el sismo de marzo pasado, puesto que
las situaciones que se plantean escapan de la normativa prevista en Dto. 104/77 inter, que
contiene disposiciones permanentes pata casos de sismos o catdstrofes. Ademss, la persona
contratada a honorarios no se encuentra inscrita en el registro Nacional de Consultores del
Ministerio de la Vivienda, lo que infringe el Dto. 135/78 de Vivienda, por tanto, procede
convalidar la situacion producida conforme el procedimiento de ley 16.391 art. 21 inc. 6

e inc, 7.
. 01894985

Procedimiento de compra para adquisicion de materiales dispuesta por Subsecretaria
de Vivienda se ajusta a Resolucién exenta 651/79 de Vivienda , que en su punto 2/3 letra
b) establece que si el material o articulo requerido debe ser adquirido en el comercio, la
seccion abastecimiento encomendard esta tarea a la oficina de adquisiciones, la que
procederd a afectuar tres cotizaciones de precios en casas comerciales iddneas y de
prestigio, utilizando para ello el correspondiente formulario tipo, requisito que se cumplid
en el caso de que se trata. Por otra parle, aunque en la operacién reclamada no intervino
la unidad a que alude dicho reglamento, la dependencia actuante, Division Politica
Habitacional, lo hizo en virtud de facultades especiales conferidas por la jefatura de la
institucion a la luz de normas de excepcion contenidas en Ley 16.282 y-Dto. 279/85 de
Interior, preceptos reguladores de situaciones de emergencia extrema como la derivada del

sismo de marzo de 1985 y que sirven de fundamento a la medida en estudio (relacion Ley




16.282 con Dto. 279/85 Int)
D. 032786/89

La ley 16.282 Titfl, cuyo fexto refundido, coordinado y sistematizado se fijo por
Dto. 104/77(1), ha conservado su vigencia luego de la -entrada en vigor de la
Constitucion Politica de 1980 y de Ley 18.415, sin perjuicio de las derogaciones
puntuales que han afectado a determinadas disposiciones de ese cuerpo legal, por
razones especificas. Ello, porque el Estado de Excepeion Constitucional denominado
de catistrofe que el Presidente de Ja Repiblica puede declarar en las situaciones
previstas en Constitucidn Politica art, 39, art. 40 N® 4 vy art. 41 N° 5, consiste
esencialmente en un régimen que autoriza al Primer Mandatario para adoptar
administrativamente medidas que afecten determinados derechos garantizados por la
Carta Fundamental, en la forma que esta misma establece. Por su parte, del examen
de la normativa del Titulo I de Ley 16.282 se advierte que ella no contempla
autorizaciones de orden administrative para que el Jefe de Estado restrinja o limite
el ejercicio de derechos, sino que consulta atribuciones tendientes a ampliar Ia esfera
de beneficios de los particulares para brindar ayuda o proteccion extraordinaria a los
damnificados por sismos o catastrofes, facaltades que tienen caracter excepcional solo
en relacion con el marco ordinario de las competencias y procedimientos de Ia
Administracion del Estado, pero no frente a las disposiciones que prevén las garantias
constitucionales.

Asl, estas normas inciden en un dmbito ajeno, si bien complementario, al de ios
estados de excepcidn indicados y especificamente al de catdstrofe. Por lo mismo, la
declaracion a que se refiere Ley 16.282 art. 19, es diversa e independiente de la de estado
de catdstrofe regulada en la carta politica, de la cual difiere no sélo por sus requisitos (no

exige acuerdo del Consejo Superior de Seguridad Nacional) sino también por sus

An




consecuencias, Confirma este criterio el que ley comentada se dictd bajo el imperio de la
Constitucion de 1925, que no contemnplaba el estado de catastrofe, de modo que dicha ley
no seiald disposiciones relacionadas con ese régimen de excepeidn, lo que ratifica que sus
preceptos tienen una mnaturaleza y alcance diversos y son, por ello, perfectamente
compatibles con los articulos 39 y siguientes de la ley suprema en vigor y con la ley
18.415, sin que puedan estimarse organicamente abrogados por estos filtimos. La
circunstancia que la ley 18.091 en su art. 3 derogara el art.23 de la ley 16.282, en tanto que
la ley 18.522 sustituyera el inc. 1?2 del art. 19 del mismo ordenamiento, que regula las
condiciones de aplicacion de los articulos que lo proceden, corrobora la vigencia general
de ese legal, en cuya virtud se han dictado diversos actos administrativos con ocasidn del

sismo del 3.3.1985 (relacion art. 23 y art. 19 L. 16.282).
L. 16.282 art. 2° y 11

D. 007225/94

Dado que por Dto. 765/93 (1) , se indicé la zona afectada por el aluvion de 3.5.1993,
encontrandose dentro de ella la Comuna de La Florida, dicho acto administrativo ratificd
todas las medidas adoptadas con motivo de la referida catdstrofe al margen de las
disposiciones reglamentarias vigentes, por lo que ha sido procedente la determinacion de
la Municipalidad de esa comuna en orden a anular el llamado a propuesta piblica para
proyectos de construccion, pues por el siniestro sefialado los interesados no pudieron
acceder a la compra de las respectivas bases. Ademads, la mencion sobre el cambio de
fecha, hora y lugar de la apertura de la propuesta, contenida en esas bases, no significd la
renuncia a la facultad de la autoridad administrativa para que, ponderando tircunstancias
de mérito, conveniencia u oportunidad, decidiera invalidar los llamados a concurso, maxime

que ello ocurrid con antelacién al acto de apertura, el cual no se realizé. Finalmente, los




gastos que significan la presentacion a propuestas, deben ser asumidos por los respectivos
proponentes, como sucede con el costo financiero de las boletas de garantfa, puesto que son

ellos quienes deciden privativamente su participacion en tales certdmenes.

D. 027912/85

Devuelve decreto de Economia que crea la delegacién provincial de ese ministerio
en la provincia de San Antonio, pues la facultad que el art.3 de la ley 16.282 entrega al
Presidente de la Republica para que por decreto supremo fundado dicte normas de
excepeion del Estatuto Administrativo y de las leyes orgédnicas de los servicios priblicos,
de instituciones autdnomas o semifiscales, para resolver los problemas de las comunas o
hacer mds expedita la ayuda a paises afectados por sismos o catdstrofes, es limitada en
cuanto a las materias a que puede referirse, pues esa misma disposicion las sefiala
taxativamente, no encontrandose entre ellas la de integrar a todo el personal de una
dependencia de alguna entidad a otra oficina. En cuanto a disposicién que establece que
el delegado provincial ministerial debe resolver acerca de instalacion de nuevas industrias,
traslado de las existentes o su ampliacion, dicha atribucidn debe entenderse referida a las
que el DFL 34/31 en texfo fijado por DFL 5/83 de Pesca, entrega a la Subsecretaria de
Pesca para resolver sobre instalacion, traslado o ampliacion de industrias pesqueras, ya que
DL 3477/80 art. 23 derogd expresamente, tanto el DFL 375/53 como Dto. 194/54 de
Economia, que facultaban en general a ese Ministerio para otorgar tales autorizaciones.

Aplica dictamen 8551/72



i
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L. 36.282 (art. 39, letra ¢

D. 032198/93

Devuelve nuevamente decreto de Vivienda que establece atencidn preferente a

“damnificados que indica, en sistemas habitacionales. Ello, porque si bien Ley 16.282 art.

3 letra ¢) permite al Presidente de la Republica otorgar subsidios habitacionales a los
pobladores afectados por catdstrofes, esa norma faculta para reglamentar las condiciones en
que las entidades a que alude pueden vender, entregar, dar en uso, arrendamiento o
concesion o en cualquiera forma o condicidn juridica, casas, sitios, locales o parcelas, o sea,
bienes raices y no para donar swnas de dinero. El aforismo "quien puede lo mis, puede
lo menos” no rige en este caso, porque los organos estatales deben actuar dentro de su
competencia y no tienen mads atribuciones que las que expresamente les ha conferido el
ordenamiento juridico, acorde Ley 18.575 art. 22, Por ofra parte, no puede aceptarse que el
decreto analizado se base en DL 539/74 art. 17 que restableciera el sistema de
reajustabilidad que se habia suprimido por ley 17.663, porque esa norma no tiene relacion
alguna con el otorgamiento de subsidios a personas que por no ser deudoras de deudas
reajustables, no pueden dar origen a los paliativos que aquella menciona. Ademss, esos
mismos subsidios no pueden originarse en la potestad reglamentaria, en razén de articulos
60 Nim. 8 y 62 Nim. 3 de la Constitucion, sino que deben tener su fundamento en una ley
que los autorice, la que en esta oportunidad no existe. Las normas del acto examinado se
apartan de las contenidas en Dto. 235/85 y Dto. 44/88 ambos de Vivienda, especialmente
la contenida en art, 2° inc. final del documento objetado, que contrariamente a lo sefialado
en art. 3 del Dto. 44/88, permitiria financiar tofalmente las reconstrucciones o reparaciones
de las viviendas dafiadas por aluvion del 3.5.93, con el sdlo monto de los subsidios que se
autorizan. Finalmente, si bien en decretos anteriores se han contemplado gratuidades

consistentes en subvenciones equivalentes al monto de los créditos concedidos y en otros,

ez




excepciones a las normas regulares para acceder al sistema respeclivo, ello ha sido para
asignar viviendas, Lo anterior, ya que ley 10.282 permite a la administracion facilitar
viviendas a los damnificados e incluso otorgarles préstainos para reparacion, reconstruccion
o adquisicidén de las mismas sin sujecion a los reglamentos existentes y, por otro lado, el
DL 539/74 art, 17, faculta al Ministerio de Vivienda para otorgar subsidios, y otras
.gratuidades a los que sean deudores hipotecarios de deudas reajustables o se vean en la
necesidad de contraer ese tipo de obligaciones para adquirir una habitacion, Pero el art. 2

del acto estudiado, no se encuadra dentro de lo que la normativa reseflada permite.
D. 018575/86

No procede obviar aplicacion de normativa sobre impuesto habitacional reduciendo
el precio de venta a una suma inferior al valor de reinversion, en caso de vivienda
financiada con tal tributo y transferida a un trabajador, que sufrio graves deterioros por el
sismo del 3.3.85 y aplicar Dto. 104/77(1) que fijo nuevo texto de ley 16.282 sobre
disposiciones permanentes para casos de sismos o catdstrofes, cuyo art. 3 letra c)., permite
prescindir de exigencias legales o reglamentarias en ventas efectuadas por instituciones
semifiscales, de administracion auténoma, empresas en que Estado haya aportado capitales
o tenga representacion o de municipalidades, porque en situacidn en examen se trata de
venta de una vivienda por parte de un simple particular a otro y en que el Estado no tiene
participacién alguna salvo para verificar cumplimiento de normas del impuesto indicado.
Ademds, ley sefialada es de cardcter excepcional, no pudiendo por ende aplicarse por
analogia a situaciones distintas de las estrictamente definidas en su texto. Tampoco cabe
remitirse a la equidad natural o al espiritu general de la legislacion, porque esta materia se
encuentra expresamente reglada por la ley en la parte que interesa, esto es; en Ia forma de
fijar el precio, y no existe en definitiva un vacio legal que deba llenarse por tales principios

supletorios.
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D. 008551/72

De art. 3 de ley 16.282 se infiere que el legislador limito atribucién otorgada al Jefe
del Estado para dictar normas de excepcion en caso de sismos o catdstrofes, a casos o

materias especificas y determinadamente sefialadas. Ademds por tratarse de una norma de

-excepeidn debe ser interpretada restrictivamente sin extender su aplicacion a situaciones no

previstas, Por su parte, atribucion conferida al Presidente de la Repitiblica para ratificar
actos ejecutados por autoridad en el momento de la emergencia es igualmente una facultad
restringida. Por lo tanto no puede ratificarse cualquier medida de la autoridad en dichas
situaciones, sino sélo aquellas que requiriendo para su ejecucion de un precepto de
excepcion hubieren sido ordenadas por personas o entidades que esa disposicidn sefiala.
En otros términos existe una doble limitacion pues la ley precisa tanto la autoridad que
debe adoptar la medida como la materia sobre la cual versa ratificacion contenida en Dto.
1368/71 (I} art. 3 que solo comprende las medidas ratificables mencionadas en letras A, C,
D, E FE G, H Eldel art. 3 de la ley 16.282 modificada por DFL 1/71 (I} . Por tanto las
medidas adoptadas que versan sobre materias no sujetas a ratificacion y sin sujetarse a
normas generales de procedimiento administrativo no se encuentran saneadas por Dto.

1368/71 citado originandose la correspondiente responsabilidad administrativa.

D. 15990/85

Cursa Dto. 139/85 de Bienes Nacionales que modifica Dto. 169/78 de Tierras que
aprobd reglamento del DL 1939/77 art. 20, regulando la demolicién de edificios 'y
construcciones fiscales afectados por sismos o catdstrofes en atencidn a que tal medida se
fundamenta en ley 16.282 art, 3, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fijara
el Dto. 104/77 (I).No obstante, atendido que dicho precepto legal sélo faculta al Presidente

de la Republica para dictar normas de excepcidn en casos de sismos o catdstrofes,




Contraloria entiende que las disposiciones del presente documento se aplicardn una vez

producidos esos desastres, y respecto de comunas que se declaren afectadas conforme a
citada ley 16.282 art. 1.

L. 16.282 art. 3° bis

D. 005682/86

Municipalidades no estin facultadas para vender mediaguas adquiridas con fondos
municipales a los beneficiarios a quienes se les han proporcionado para solucionar casos
sociales originados por incendios, lanzamientos, terremotos o inundaciones. Ello, por
cuanto ley 18.413 art. 7 inc., 7 aulorizd a los municipios para efectuar donaciones en
especies con ocasion del sismo de 3.3.85, y, acorde art. 1386 del Codigo Civil las
donaciones son actos esencialimente gratuitos. A su vez, seglin Dto. 1107/84 de Hacienda,
la adquisicién de mediaguas conforme ley 18.413 debiod imputarse al subtitulo 25/31/002,
referido a transferencias al sector privado de aportes a personas que no significan una
contraprestacion equivalente. Ademds, aparte de la norma especial de la ley aludida, la
atencion de emergencias por calamidades puiblicas constituye una funcién que las
municipalidades deben compartit con otros servicios puiblicos, entre ellos, la Direccion de
Asistencia Social del Ministerio del Interior; o bien, en los casos de que se trata, pueden
otorgar subvenciones a entidades cuyo objetivo sea la realizacion de funciones como las
sefialadas. Por "emergencia provecadas por calamidades pdblicas” que menciona DL
1289/75 art. 3 letra b)n?5, debe entenderse una catdstrofe natural o causada por el hombée
que generen desgracias en las personas o dafics en los bienes, segun la definicion del
Diccionario de la Real Academia Espaiiola de la Lengua y el sentido qué ha dado a esa

expresion el legislador, entre otras, en ley 16.282 art. 3 bis inc. 2 y DL 369/74 ast. 3.




1. 16,282 art 5®

Cursa Decreto de Interior por medio del cual se delegan en los Intendentes
Regionales las facultades que ley 16.282 art. 52 y ley 16.282 art. 6, confieren al Ministro
del Interior, en relacién con las donaciones y erogaciones que se hagan al Fisco para ayudar
a lag zonas damnificadas con motivo de sismos y caldstrofes, porque dicha medida se
conforma con lo dispuesto en DL 93775 art. 10. No obstante puntualiza que desde un
punto de vista formai, una medida como la de la especie, debe revestir un cardcter de una
resolucion ministerial, por tratarse del cjercicio de facultades que la ley ha radicado

directamente en el Ministerio del Interior, lo cual esa Secretaria de Estado, habrd de tener

presente en el futuro,
D. 065067[75

No hay impedimentos de orden legal para que se transfiera el carrobomba que se
encuentra actualmente en poder del Cuerpo de Bomberos de Arauco a titulo de comodato
a dicha institucion, porque forma parte de las donaciones recibidas por el Ministerio del
Interior para ayudar a zonas damnificadas. Los bienes regidos por la Ley 16.282 art. 5,
revisten en su mayor parte el caracter de perceibles, de modo que no podria cuinplirse la
finalidad de la norma sino trasfiriéndolos en propiedad a los usuarios. Ademds, la
disposicion no distingue entre las diversas clases de bienes, y alude expresamente a las
erogaciones o donaciones de cualquier condicidn, de lo que se concluye que la facultad de

poner a disposicion de terceros los bienes de que se trata, comprende también la de

enajenar los mismos.




L 16.282 art. 6°
D. 001144/93

Cursa Decreto 1.678/92 de Interior que autoriza la enajenacidn de bienes recibidos
en donacion para los damnificados por los sismos o catastrofes que senala, conforine Dto.
~104/77 Interior art. 6, que {ijo el texto refundido, coordinado y sistematizado de ley 16.282
Titulo I, haciendo presente que el decreto que declard zona afectada por la catdstrofe a la
Comuna de Antofagasta es el 513/91 y no el 530 del mismo afio, de esa Secretaria de

Estado, como se indica en el acto administrativo examinado,

D. 028432/92

Ministerio del Interior esta obligado, acorde al art. 6 del Dto. 104/77 de Interior, a
entregar las donaciones o erogaciones hechas para ayudar a zonas damnificadas a entidades
publicas o privadas, a fin de que estas procedan a su distribucion en beneficio de las
personas damnificadas de la respectiva zona de catdstrofe y solo excepcionalmente puede
enajenar los bienes donadas, debiendo, en todo caso, destinar los fondos obtenidos a ayudar
a dichas zonas. No obstante lo antetior, esa Secretaria de Estado estd autorizada, conforme
inc. 3 del mismo precepto, para cambiar el destino de una donacion condicionada, siempre
que el donante consienta en ello. Asi, ese Ministerio debe obtener este consentimiento

antes de disponer la destinacion a la Oficina Nacional de Emergencia de aquellas especies

donadas por particulares con el objeto de ayudar a los damnificados por catdstrofes -

ocurridas durante 1991, Ello, porque la citada oficina las va a emplear en el dmbito de sus
funciones, lo cual constituye un cambio de destino de dichos bienes y las consideraciones
hechas valer por esa Secretaria de Estado en orden a que las necesidades para cuyo fin se
efectuaron las donaciones se encuentran satisfechas y que tales bienes estdn deteriordndose,

no son suficientes para eximirla del cumplimiento de aquella exigencia legal, pues la citada
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norma no contempla excepciones.

L. 16282 art. 10

D. 011992/91

Bl DFL 22/59 art. 26 letra b), modificado por DL 1254{75 art. 17, confiere una facultad
expresa a gobernadores para conceder ayudas pecuniatias que palien efectos originados por
situaciones que sefiala, entre las cuales figuran incendios, terremotos, inundaciones u otras
calamidades, con cargo a recursos fiscales y por montos que fija, con la venia del
Ministerio del Interior, caudales de cuyo uso deberd rendir cuenta ante Contraloria.La citada
disposicion legal estd vigente, pues no ha sido derogada expresa ni ticitamente, por
legislacion dictada posteriormente, en especial DL 575/74, que regula, entre otros aspectos,
las atribuciones de los gobemadores, lo que se confirma con circunstancia de que DL
1254/75 le introdujera modificaciones, reconociéndole asi vigencia después de dictarse el
senalado DL 575/74.La cifra de 20 sueldos vitales mensuales de Ia provincia de Santiago
que menciona el art.26 letra b) del DFL 22/59, debe entenderse modificado por ley 18.018
art. 8, que reduce sumas expresadas en sueldos vitales o porcentajes de ellos en normas
legales o reglamentarias a cantidad numérica que representan a esa data, para expresarse
enseguida en ingresos minimos reajustables. |

Sin desmedro de lo expuesto, corresponde también tener en cuenta la ley 16,282,
Titulo 1, que contiene disposiciones permanentes para casos de sismos y catdstrofes, las
cuales le confieren amplias facultades al Jefe del Estado para adoptar, dentro de 'Ios
términos que establece, las medidas necesarias para afrontar las situaciones producidas por
sismos o catdstrofes en general, y acorde con las cuales podria encomenddr a gobernadores
realizar, dentro de sus respeclivos terrilorios, las acciones conducentes a subsanar o mitigar

efectos que originen esa clase de hechos, disponiendo las modificaciones presupuestarias



pertinentes para asighar a ese {in los recursos necesarios. Finalmente, en presupuesto del
servicio de gobierno interior aprobado para el presente ejercicio, se consulta en subtitulo/22
"Bienes y servicios de consumo” la glosaf03 que incluye hasta la suma que indica,
distribuida regionalmente en montos que detalla la glosa/04, la que podrd destinarse, entre
otros fines, a enfrentar situaciones de emergencia que califique de tales el Intendente
-.tespectivo mediante resolucion fundada, fondos que por tanto esa autoridad regional podria

canalizar a través de gobemadores pata atender ese tipo de contingencias.
L. 16.282 art. 11
D.0261106/93

Devuelve decreto de Vivienda que faculta al Secretario Regional Ministerial de
Vivienda v Urbanismo de la IX Regidn para suscribir con municipalidades de zonas
afectadas por la catdstrofe sefinlada en Dto, 1170/93 de Interior, convenios para otorgar
subsidios habitacionales extraordinarios para reparar y reconstruir parcialmente o rehabilitar
viviendas ubicadas en esas zonas, afectadas por el aludido siniestro, en condiciones distintas
a las del Dto. 235/85 de Vivienda, cuyas normas se aplicardn supletoriamente, otorgandose
ademds esos subsidios en forma diferente a la contemplada en Dto. 44/88 de Vivienda, el
que también se aplicard supletoriamente, dejdindose expresamente establecido que no regird
el Hmite por att. 3 inc. 6 de este altimo reglamento. Ello, porque tales disposiciones
carecen de fundamento legal, el que no se encuentra en la ley 16.282 Titulo 1, citado en los
vistos, porque esa ley no permite otorgar subsidios ni gratuidades para reparar o reconstruir
viviendas dafiadas por sismos o catdstrofes, sino solo otorgar préstamos con ese objeto. Si
bien procede que en uso de la potestad reglamentaria se modifiquen-reglamentos de
subsidio habitacional vigentes, las nuevas normas que se dicten deben tener cardcter general

y permanente lo que no ocure en este caso en que se establecen beneficios para




determinadas personas y por una sola vez. Asimismo, al aumentarse el nimero de
potenciales favorecidos con los subsidios vigentes y ampliarse el limite a que pueden
alcanzar esas franquicias, el documento analizado tiene un impacto financiero, por lo que
segin ley de presupuestos 1993, debid contar con la visacion de Hacienda, 1a que se ha

omitido.
1.16.282 art. 16
D. 071465/71

Devuelve decreto del Ministerio del Trabajo, puesto que medidas que dispone,
ajenas al dmbito de aplicacidn de Jey 16.282 art. 16, referente exclusivamente a institutos
previsionales, calidad que no poseen las Cajas de Conipensacion de asignacién familiar
obrera, significan una maodificacién transitoria por la via del Decreto Supremo, de los
preceptos contenidos en el reglamento organico de esas entidades, ya que ese cuerpo
reglamentario, ho contiene notinas que autoricen a esas Cajas para requerir préstamos de
las demds entidades de la misma naturaleza, ni que faculte a estas para otorgarlos con
cargos a sus respectivos fondos de beneficios sociales. También significaria una
modificacion reglamentaria en cuanlo perinite que los préstamos de auxilio, sean concedidos
directamente a sus afiliados, ya que estos beneficios deben ser en todo caso, en favor de
Ia familia del obrero. No es posible niodificar por medio de un simple decreto supremo,

normas que tienen el cardcter de reglamentarias.
L. 16.282 art. 19

D. 037656/72




No existe inconveniente legal para que, tasadores del Servicios Internos que laboran.
en la retasacion general de bienes rafces ordenada por ley 15.021 que no hubieren hecho
uso del derecho a feriado acumulado correspondiente a los afios 1963, 1964 y 1965 en la
forma que lo acordd ley 16.282 art. 19, puedan hacer uso de esta oportunidad del feriado
acumulado a que tienen derecho en virtud, de lo dispuesto en el art. 19 citado, sin perjuicio
de las atribuciones que esa misma norma otorga al Director de Impuestos Internos, para dar
esa franquicia en forma fraccionada, de acuerdo a las necesidades del servicio. Ley 16.282
art. 19, es de cardcter especial, de modo que prevalece sobre las normas generales que en
materia de feriado rigen a los funcionarios a que ella se refiere, Ademds cabe anotar que
el articulo en cuestion no establece plazo alguno para que los beneficiarios puedan hacer
uso de la franquicia excepcional que se les concede, la que en cambio, estd limitada en
cuanto a que la acumulacion del feriado procede por una sola vez, en cada caso particular
de que se trata, y sin perjuicio de la facultad del Director de Impuestos Internos para

disponer que el beneficio se haga efectivo en forma fraccionada.

L. 16.282 art. 19
D. 034848/75

Devuelve Decreto de Interior que reglamenta DL 369/74 (Ley Orgdnica de la
Oficina Nacional de Emergencia) porque no se ajusta a lo establecido en Ley 16.282 art.
19 al disponer que planificacién que esta norma dispone se efectuard con asesoria de
personas designadas por Ministro de Defensa, en circunstancias que le corresponde decidir
al respecto a Interior y Defensa. Facultades y funciones de los Jefes de Departamento y
determinacidn de secciones que ellos comprenden deben ser establecidos por reglamento
orgdnico y no por los jefes de servicio, conforme DL 369/74 art. 12 y Constitucion Politica

art. 72. Los empleados que cunplen comision de servicios en esa Oficina sélo pueden ser




comisionados de nuevo por su respectivo servicio y no por Onemi. La entrega en comodato
de toda clase de bienes muebles necesarios para “funcionamiento” de oficinas de Cruz Roja,

Bomberos, Servicio Andino o Defensa Civil carece de fuente legal.
D. 026455/85

Devuelve decreto de Hacienda que dispone la modificacion del presupuesto vigente
del sector publico a fin de transferir recursos de Caprempart a Serviu, para reparacién de
viviendas afectadas por sismos, porque conforme Dto, 104/77(1),art. 19, los préstamos que
se autorizan en el art. 11 de ese cuerpo legal solo han podido concederse dentro de los seis
meses posteriores al del sismo de marzo del presente ailo, plazo que a la fecha se encuentra

vencido,
D. 000553/91

Devuelve decreto de Agricultura que agrega un art. 24 al Dto. 173 Agric.
reglamentario de ley 18.450. Ello, porque segan articulos 4, 5 y 7 de esta altima, ella es
practicamente inaplicable sin la previa dictacidn de un reglamento, lo que se comprueba con
el hecho de que su articulo 16 autorizd expresamente al Presidente de la Republica para
aprobar el reglamento aun antes de la vigencia de la ley. Asi, articulos 4 inc. | y 6, de
ella, en cuanto permiten a la Comisién de Riego para llamar periddicamente a concursos
pliblicos a personas interesadas en la bonificacion del art. 1 y para determinar las bases y
demds particularidades de los concursos, deben entenderse sujetos a dicha preceptiva, que
puede ser especial para cada una de las oposiciones, se ajuste estrictamente al marco
general que sefialan tanfo la ley como el reglamento. Por tanto, no procede incorporar al
reglamento aludido precepto que faculta a la Comisidn Nacional de Riego para prescindir

del reglamento en las comunas afectadas por catdstrofes y para reemplazarlo por normas
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futuras e indeterminadas que en cada caso dicte esa Comision. Esto no obsta a que el Jefe
del Estado, en uso de sus facultades constitucionales, dicte normas reglamentarias especiales
que regirdn en las comunas afectadas por catdstrofes, pero precisandolas una a una, sin

entregar a otras autoridades el ejercicio de esa atribucion.

s

D. 020576/92

Devuelve decreto del Ministerio de Vivienda que modifica Dto. 87/91 de Vivienda,
porque no procede la modificacion de ese decreto, dictado conforme Ley 16.282 Titulo 1
art. 19, en su texto vigente, después del afio a que dicho precepto se refiere, plazo que se
encuenira vencido y que no ha sido prorrogado. Ademds, segin glosa/01 de Ia partida /
18.01.01 de la Ley de Presupuestos del Sector Piblico para 1992, relacionada con art. 19
inc, 2 de la misma ley, los decretos que establezcan ayudas estatales destinadas a la
obtencion de soluciones habitacionales y sus modificaciones, cualquiera sea su cardcter,
deben ser visados por el Subsecretario de Hacienda, requisito que no se cumple en este
caso. Finalmente, no procede facullad que se estarfa dando a Serviu para eximir al
beneficiario del respectivo subsidio, por razones calificadas discrecionalmente por ese
servicio, de Ia obligacion de restituir el mismo cuando enajene la propiedad en cualquier
tiempo (ya que no se distingue al respecto), puesto que ello podria significar la no

destinacion de los fondos publicos a los objetivos que la ley sefiala.
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1. 16.282 art. 19 bis
D. 021235/86

Devuelve decreto de Interior que aprueba Plan Nacional de Emergencia para
enfrentar sismos y catdstrofes que ocurran en el pais, por cuanto no armoniza con normas
~del DL 369/74 vy Dto. 509/83(1), al omitir la intervencion de la Oficina Nacional de
Emergencia, salvo en aspectos punfuales sobre recepcion y distribucidn de ayudas que se
reciban para la atencién de catdstrofes. Precepto que encarga al Ministerio de Mineria
adoptar diversas medidas respecto de combustibles y lubricantes, no se ajusta al DL
3001/79 art. 20, que previeue que acciones relativas a distribucion, transporte y seguridad
de combustibles liquidos, competen al Ministerio de Economfa, sin perjuicio de
prerrogativas que ley 18.409 entrega a Superintendencia de Electricidad y Combustibles.

Misiones que especificamente se encomiendan a diversas Secrefarfas de Estado y
que deben cumplirse con medios orgdnicos de los Ministerios, no se ajustan a derecho en
la medida que se refieren a atribuciones que son propias de otros servicios y organismos
de la Administracién del Estado, por cuanto acorde principios y normas que regulan la
actividad del Estado, los organismos piblicos solo pueden ejercer funciones que la ley les
encomiende y por tanto los Ministerios no pueden asumir facultades asignadas a otros
servicios. Asi, las Secretarias de Estado solo podrian cumplir las misiones que el decreto
seilala cuando se relacionan con sus propias facultades y por intermedio de organismos
competentes tratdndose de potestades que normativa ha entregado a estos tltimos. Lo
anterior no obstante que Presidente de la Repﬁbiiéa puede adoptar medidas de excepeion

de ley.




L. 16.282 art. 19
D. 001649/86

Devuelve decreto Usach que prorroga vigencia del Dto. 83/85 Usach, porque es
legalmente improcedente suspender la aplicacién de cuerpos reglamentarios vigentes
_invocando actualmente el sismio ocurrido el 3.3.85, por cuanto ya no pueden ejercerse
facultades de excepcion autorizadas en Dto. 104/77 (1), que fijo texto refundido, de ley
16.282 Titulo I, que contiene disposiciones para sismos o catdstrofes, por encontrarse

vencido el plazo dentro del cual se permite su ejercicio, segiin Dio. 104/77 (D), art. 19.
D. 028690/85

Cursa Dto. 200/85 de Vivienda que complementa Dto. 114/85 de Vivienda, pese a
que se encuentra vencido el plazo a que se refiere Dto. 104/77 (D), art. 19, que fijo texto
refundido de ley 16.282 Titulo I, por entender que la medida que se adopta forma parte de

las facultades ordinarias y permanentes del Ministerio de la Vivienda.
L. 16.282 art. 24

D, 09767273

Municipalidad se encuentra facultada para donar terrenos de su propiedad al Fisco
para que en elios se construya cuartel de Carabineros, conforme ley 16.282 art. 24. Par;t
gue Municipalidad pueda vender terrenos municipales es necesario que el Alcalde determine
si la enajenacion responde a condiciones de necesidad o utilidad que senalarn ley 11.860 art.
67 y ley 11860 art. 69 y ley 11.704 art. 118, conforme DL 25/73. No se pronuncia

respecto de venta a ex-empleado municipal de terreno de su propiedad, contenida en decreto




alcaldicio, o toda vez que de acuerdo ley 11.860 art. 115 el examen de legalidad de dichos
actos corresponde a autoridades que los emiten, Alcalde y eventualmente a Corte de

Apelaciones. Aplica dictamen 4717 y 18012/68,

D. 064072{74

Municipalidad estd autorizada para donar una escuela de su propiedad al Fisco segin
dictdmenes 19664/72 y 45623/73. La donacion debe hacerse segiin ley 7692 y debe tenerse
presente que por DL 25/73 art. 4, las obligaciones y atribuciones que comrespondian a la
Municipalidad, quedaron radicadas exclusivamente en el Alcalde, y en el evento de que el
municipio optara por vender el inmueble individualizado, debera regirse por ley 11.860 art.
67, Ley 11860 art.69 y ley 11704 art.118 sobre enajenaciones de bienes raices de

propiedad municipal.
D. 084186/75

Municipalidades no pueden donar inmuebles a Juntas de Vecinos, para obras
equipamiento comunitario, como tampoco a comunidades religiosas, pero existe posibilidad
de hacerlo, en dreas que municipalidades deban exigir a urbanizadores que transfieran a su
dominio, para estas obras. También puede hacerse donando al Fisco, bienes rafces
municipales con la condicién de destinarlos a objetivos en referencia.  Atencidn de
necesidades religiosas, no reviste caricter de necesidad pablica, no quedando incluida en

concepto de obras de equipamiento comunitario de ley 16.391 art, 58 inc. 3.
D. 08876276 -

Ley 16.282 art. 24, en cuya virtud las municipalidades pueden donar inmuebles,




entre otras entidades, al SNS, no ha perdido su vigencia por el hecho de no estar
incorporado al DL 574/74 que fijd el texto refundido del DFL 336/53, porqué los textos
refundidos solo tienen por objeto contener en un solo cuerpo armonico y ordenado todas
las disposiciones legales relativas a una mista materia, de modo que Ia omision inadvertida
de alguna norma legal en un texto refundido no implica la derogacion de aquella. Por otra
_parte, nueva ley de Municipalidades no contempla precepto sobre donacion de inmuebles

municipales.
D. 008162/84 Art. 28

Devuelve reselucion del Ministerio de OQ.PP. que aprueba ampliacion de plazo en
contrato de ejecucion de obras del agua potable de Requinoa, porque no se ajusta a ley
16.282 art, 28, toda vez que dicha norma permile al Ministro de Obras Publicas, por
circunstancias especiales que lo justifiquen, con exigencias alli mencionadas, ampliar plazo
de contratos de ejecucion de obras publicas vigentes, sin sujecion al Reglamento de Obras
Pablicas ni a buses administrativas, situacion que no se configura en este caso en que

contrato se inicio solo durante afio 1983.
D, 017304/84 Art. 39

Conforme a Dto. 278/65 del Ministerio del Trabajo, articulo transitorio agregado por
Dio. 106/82 de Trabajo, atribucion gque se otorga a instituciones de prevision para fijar
como precio definitivo de venta de viviendas que imponentes de Cajas de Prevision
construyeron o adquirieron de ex Corvi, el valor provisorio que les asigno ex Corvi o
Serviu, puede ser ejercida de modo discrecional, por lo que no existirfa inconveniente de
tipo juridico para que la Direccion de Prevision de Carabineros aplique el tipo de

reajustabilidad indicado en disposiciones permanentes de aquel cuerpo reglamentario, No




es aplicable a esa Direccidn dispusicion de ley 18.048 art. 1, que establece en forma
obligatoria conversion a unidades de fomento de deudas hipotecarias contraidas con Cajas
de Prevision fiscalizadas por Superintendencia de Seguridad Social, por cuanto esa
Direccidn no estd sujeta a control de esa institucion por lo que norma del articulo
transitorio del Dto. 278/65 de Trabajo es facultativa para esa Direccion y para aquellas

entidades previsionales que no son fiscalizadas por esa Superintendencia. Aplica dictamenes
46121/80, 218119/81, 34588/81

D. 034588/81

La Direccion de Prevision de Carabineros debe aplicar el Reglamento aprobado por
Dto. 278/65 del Ministerio del Trabajo y sus modificaciones, en la fijacion de precios de
venia a sus imponentes de las cosas y viviendas que hayan construido o adquirido de los
servicios de la vivienda o de sus antecedentes legales, porque ni DL 2062(77 art. 28, ni DL
2398/78 art. 23 han tenido el efecto de derogar las normas generales y permanentes por las

que se rigen instituciones de prevision para determinar el precio de venta de sus inmuebles.

D. 025447/82

Capredena debe aplicar, por encontrarse vigente, el reglamento aprobado por Dto.
278/65 de Trabajo y sus modificaciones posteriores para fijacion de precios de venta a sus
imponentes de casas y viviendas que haya adquirido de ex Corvi o de los Serviu, siendo
improcedente que dicha Caja fije tales valores de acuerdo a los que propusiera a
Superintendencia de Seguridad Social en su oportunidad, sin perjuicio de que, si lo estimare
conveniente, espere la resolucion del Gobierno sobre proposicién hecha por esa
Superintendencia sobre la materia. En efecto, la Superintendencia de Seguridad Social no

hizo uso de facultad que sobre la materia le concediera en forma transitoria y especial el




DL 2398/78 art. 23, de modo que este precepto no ha tenido la virtud de abrogar reglas
generales y permanentes por las cuales se rigen las instituciones de prévis'zén para -
determinacion del precio de venta de los inmuebles a sus imponentes contenidas en Dto.
278/65 de Trabajo, reglamentario de ley 16.282 art. 39 que, para casos de la especie, ha

recobrado su plena vigencia.

D. 030333/84

Devuelve decreto del Trabajo que agrega un articulo transitorio al Dto, 278/65 de -
Previsidn Social por cuanto este decreto uniformo los precios de venta de las casas y
viviendas que las instituciones de Prevision venden a sus imponentes, por lo que no se
puede autorizar a una entidad previsional para fijar, con arreglo a determinadas pautas
especiales, los precios definitivos de las viviendas de cierta poblacion, porque se rompe el
principio de uniformidad consagrado por ley 16.282 art. 39 y Dto. 278/65 de Trabajo,

mencionado.
D. 16.282 art. 43

Los derechos de subdivision y loteo adeudados por una cooperativa a municipalidad,
por aprobacion de respectivos planos enn 1970, estdn en situacién de prescribir, 1a que debe
ser alegada, pues prescripeion aplicable a derechos municipales es la de cardcter general de
5 afios que contempla el Codigo Civil art. 2515, contados desde fecha en que se otorga
permiso correspondiente. El no pago de derechos municipales, en su oportunidad, ;10
invalida el permiso otorgado, sino que constituye en mora al contribuyente, pues derechos
municipales a cancelar por permisos de subdivision, loteos, construccion, éte. se devengan
cuando se otorga el permiso, instante en el cual queda determinado el monto de la

prestacién del particular y nace para el municipio un crédito a su favor y para aquel la
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obligacién de solucionarlo. A dicha cooperativa le es aplicable ley 16.282 art. 43, por
cuanto, a pesar de que el municipio ya aprobd planos de loteo y subdivisidn, la poblacion
de que se trata se encuentra en la situacion de hecho que ampara esa ley; por tanto,
corresponde que el municipio proceda a recepeionar definitivamente la poblacion y se
autorice la adjudicacion de los sitios resultantes. En este caso, tal poblacion tiene una
existencia de hecho porque el loteador no ha cumplido con ejecucion integra de obras de
urbanizacién a que estd obligado, conforme art, 134 de Ley General de Urbanismo y

Construcciones vy art. 547 de Ordenanza General de Construcciones.
D. 020428/85

No procede que Municipalidad de San Antonio devuelva a Cooperativa de Viviendas
garantia otorgada para caucionar obligacion de urbanizar predio en el que construyd casas
para sus cooperados, pese a que por Dto. 279/85 de Interior, esa comuna fue declarada zona
de catdstrofe por sismos de marzo 1985. Ley 16,282 art. 43, permite la aprobacicn de los
planos de loteos y subdivision de predios pertenecientes a cooperativas, aun cuando dichos
predios no cuenten con urbanizacidn y demds requisitos exigidos por Ley General de
Construccion y Urbanizacion o por ordenanzas municipales, cuando se produzcan
situaciones de sisimos o catdstrofes, pero este precepto esté referido solamente a poblaciones
que existieren de hecho a la fecha del decreto que declare 1a zona de catdstrofe, debiendo
entenderse por tales todos los conjuntos habitacionales subdividos, loteados o construidos
al margen de normas contempladas en el DFL 458/75 de Vivienda y DFL 345/31 o que no
cumplan alguno de los requisitos exigidos por dichos cuerpos legales, y en este caso, €l
conjunto habitacional se realizo conforime a las normas referidas por lo que no puede

calificarse como existente de lwecho,




D. 043361/88

Procede aplicar mecanismo de regularizacion de ley 18.138 art. 6 inc. 4 e inc. 5, a
la poblacion de obreros municipales ubicada en el sector de Padre Las Casas de esa comuna
(Temuco), 1a que existe desde 1970, aiio en que los sitios fueron adjudicados a sus actuales
. ocupantes, sin la urbanizacion pertinente, porque el alcance de dichas normas no se limita
umicamente al ambito de ley 18.138, sino que debe entenderse aplicable a todas aquellas
poblaciones de tipo social de habitacion permanente que existieron de hecho al 31.12.86,
permitiendo con ello aprobar los planos de loteo y subdivisin de los predios respectivos
y cursar la recepeion definitiva de los mismos, aun cuando no cuenten con la urbanizacion
y demas requisitos exigidos por la normativa general aplicable, remitiéndose para tales fines
al procedimiento previsto en ley 16.282 art. 43, lo que permite el saneamiento de titulos
de dominio de los sitios en las condiciones que la misma disposicion sefiala. Aplica
dictdmenes 39055/88, 34/88.

D. 000034/83

Procede aplicar el mecanismo de regularizacion previsto en ley 18.138 art. 6 inc. 4
e inc. 5 agregados por ley 18.591 art. 12 letra c), a la situacion de los sitios adjudicados
sin urbanizar en 1973 a empleados y obreros de Municipalidad de Quilicura, provenientes
de una parte de Fundo Zafiartu o Chacra El Rosario, donde existe de hecho una poblacion
de tipo social y habitacional permanente que no cuenta con toda la urbanizacion, porque
el alcance de dicha norma, conforme Ia historia fidedigna de su establecimiento, no puede
limitarse tinicamente al dmbito de ley 18.138, sino que debe entenderse aplicable a todas
aquellas poblaciones de tipo social de habitacion permanente que existieren de hecho al
31.12.86, permitiéndo con ello aprobar los planos de loteo y subdivisién de los predios

respectivos y cursar la recepcion definitiva de los mismos, aun cuando no cuenten con la




urbanizacion y demds requisilos exigidos por la normativa general aplicable, remitiéndose
para tales fines al procedimiento previsto en ley 16.282 art. 43, lo que permite el
saneamiento de los titulos de dominio de los sitios en las condiciones anotadas. Aplica

dictdmenes 4573/83, 28999/83.
D. 029425/87

Municipalidad de Arica debe proceder a la aprobacidn definitiva del plano de
subdivision de terreno fiscal que el Ministerio de Bienes Nacionales dond a ese municipio
sin cumplir con normas sobre urbanizacion sefialadas en Ley General de Urbanismo y
Construcciones, Ordenanza General del ramo y ordenanzas locales vigentes, para la
construccion de viviendas sociales conforme ley 18.138 y cursar la recepcién definitiva
pertinente en virtud de la norma excepcional contenida en art. 6 inc. 4 de la ley citada,
agregado por ley 18.591 ast. 12 letra ) y ley 16.282 art. 43, lo que permitird efectuar la
inscripcidn de la transferencia gratuita del mismo. Ello, porque el art. 6 inc. 4 referido, que
permite aprobar durante 1987 los planos de loteo y subdivisiones de predios en los cuales
existan de hecho al 31.12.86 poblaciones de tipo social de habitacién permanente, como
asimismo, cursarse la recepcion definitiva pertinente aunque no cuente con los requisitos
de urbanizacidn senalados, es plenamente aplicable en este caso, ya que la donacidén del
inmueble fiscal a la municipalidad mencionada no constituye un acto aislado, sino que
forma parte del programa de construccién de las soluciones habitacionales de tipo social
ejecutado acorde ley 18.138, fundamento y finalidad de la transferencia expresamente
consagrado en Dio. 177/85 de Bienes Nacionales que la dispuso.

No obstante, la aplicacion del mecanismo de regularizacion analizado sdlo puede
referirse a la parte del bien raiz fiscal donado y en la que fisicamente se encuentra radicada
la poblacidn de hecho, sin que con ello se entiendan regularizadas otras subdivisiones de

terreno de mayor cabida que hubiere efectuado el ministerio aludido con infraccién a




normas de urbanizacién, a menos que también se den las condiciones analizadas, Dentro
del contexto referido, en esta situacidn también procede aplicar la exencion.de derechos
municipales prevista en ley 18.138 art. 11 inc. 2, para el sélo objeto de regularizar el

problema del conjunto habitacional estudiado, Aplica dictamen 16,359/83.
D. 066734/78

Devuelve resolucion de Servicio de Impuestos Internos que ordena devolver a Banco
que indica la suma pagada por concepto de impuesto adicional de la ley 16.250 art. 99,
modificado por ley 16,282 art. 58 tran. y ley 16.528 art. 20, por cuanto si bien se
acompafian dos declaraciones juradas, ellas no cumplen con exigencias establecidas en
preceptos legales citados, ya que no establecen a que titulo esas sociedades andnimas
extranjeras poseen las acciones de dicho Banco; si es a titulo de dominio estdn eximidas
de individualizar los socios, pero si es a titulo de mera tenencia deben declarar quienes son

los verdaderos duefios y su domicilio.
D. 014592/806 art. 74

La resolucion dictada por Corporacion de Servicios Habitacionales acorde facultades
que ley 16.741 art. 4 le otorgaba para alzar la prdhibicién de gravar y enajenar que afectaba
a poblacién declarada en situacion irregular, se ajustd derecho, ya que la subdivisidn quedo
autorizada al haber cumplido el loteador con las exigencias minimas de urbanizacidn
requeridas por la Municipalidad de Villa Alemana, por resolucion de ley 16.282 art. 74,
segtin consta del certificado de la Direccidn de Obras correspondiente, de modo que no
procedia hacer exigencias mayores, por tratarse de un loteo acogido a una legislacion
especial. En consecuencia, deberd dejarse sin efecto resolucidon de Serviu que, a su vez,

dejara sin efecto resolucion 3114/75 de Corhabit aludida, revaliddndola para todos los




efectos legales. Respecto de la validez de esta Giltima no cabia alegar Ia prescripeion, porque
mientras ella no haya sido declarada judicialmente, no puede invocarse el término de 5 afios
para ejercitar la accion pertinente, y como no existe norma legal que establezca un plazo
a la administracion para que enmiende sus actuaciones, no existia impedimento para que

se hubiera rectificado el acto administrativa en examer.
D. 000815/87 urt, 74 transitorio

En caso del loteo de poblacién Palmilla Baja Sur aprobado segiin ley 16.282 art, 74
transitorio, que autorizara excepcionalmente a municipalidades sélo por el plazo de 2 afios
a contar del 28.7.65, para aprobar planos de subdivision que no cumplieran con
urbanizacién completa ordenada por Ordenanza General de Construcciones, con el fin de
inscribir los titulos de dominio y paliar efectos del terremoto 1965, y en que decreto
alcaldicio pertinente establecio en definitiva que referida exigencia seria de responsabilidad
de la firma propietaria y loteadora, no se ha ajustado a derecho certificado. del Director de
Obras, otorgado en 1971, relativo a la menor exigencia de realizar en Maicillo -obras que
conforme Dto. 880/63 del Ministerio de OO.PP., art. 115, debian ejecutarse en pavimento,
porque p]azd del precepto excepcional habia vencido el 28.7.67. Por ende, fue precedente
certificado emitido el 12.6.74 por referida auntoridad, que se remitia a resolucidn de ex
Corporacidén de QObras Urbanas que determinaba que era obligacion del formador terminar
obras definitivas de calzadas y aceras en hormigon, siendo por ello plenamente aplicable
al loteo normas gencrales sobre urbanizacion contenidas en decreto referido, por no dictarse
en el plazo legal condiciones especiales de menores exigencias. Por lo tanto, habiendo sido
el terreno declarado en situacidn irregular por Dto, 393/68 del Ministerio de QO.PP., no
procede alzar la prohibicidn de gravar y enajenar dictada a continuacidn; mientras no se
cumpla obligacion de urbanizar que garantiza. En consecuencia, resolucién de Serviu de

dejar sin efecto otra que autorizaba el alzamiento, se ha ajustado a derecho.
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" ASPECTOS CONSTITUCIONALES DE LA EMERGENCIA
Y

LEY 16.282
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actualizacion de la misma.

I. Presenfacion.

Conforme a lo requerido por la Oficina Nacional de Emergencia, respecto del trabajo ya
remitido por la Fundacidn Facultad de Derecho en relacion al Proyecto, hemos
procurado  satisfacer las inquictudes surgidas, fundamentalmente en relacién a los
aspectos constitucionales del sislema, dando cuenta tanto del mecanismo necesario para
la correcta revision del texto legal vigente, como mostrando asimismo, las
inscontitucionalidades mds evidentes del texto legal actualmente vigente, a lo que se une
la concreta actualizacion sistematica del mismo. El esquema de andlisis seguido se
centra fundamentalmente en el andlisis particular gue en las notas pié de pdgina se han
consignado y son, obviamente, el comienzo para la decision respectiva que la autoridad
adopte en torno al tratamiento legal de la institucionalidad en esta materia, etapa en la
cual, se debe consignar la solucidn respectiva y de esta forma lograr una adecuacion




plena al marco constitucional vigente,

. Aspecto Constitucional de Ia Emergenciat

_Tal como lo sehalaramos en el trabajo entiegado, en la actualidad existe un conjunto de
normas  que cobforman un sistema de proteccion civil, sistema que consideramos
nacional, que emana y se consagra como deber del Estado al tenor del articulo 12 inciso
5% de la CP, al disponer que es deber del Estado, dar proteccidn a la poblacion. Otra
manifestacidn de este principio subyace, tanto en el articulo 72 inc.2? de la Constitucion,
como en los articutos 39 y siguicntes del texto, que en definitiva dan cuenta, que frente
a determinadas circunstancias, que el constituyente precisard, se pueden afectar estos
derechos, afectacion que debe ser reflejo de la existencia de  circunstancias
extraordinarias. El sistema enunciado tiene sancidn constitucional y legal.

El sistema es unico, conformado por herramientas de rango constitucional y legal y su
aplicacion depende del criterio exclusivo del Presidente de la  Repiiblica que es el que
sopesando las circunstancias materiales debe decidir como enfrenta la emergencia
producida. Es por ello que la operatividad del sistema de proteccion civil, se puede
analizar desde el punto de vista de la autoridad cential, en cuanto si es necesario, para
su actuacion y conformacidn ante la emergencia, afectar o no los derechos y garantias
constitucionales. Si para superar la emergencia se requiere la afectacidon, se emplea la
normativa constitucional -estado de excepcion constitucional de catdstrofe-, si para
superar la emergencia no se requiere de la afectacion, se aplica la normativa legal -ley
16.282-, o por ultimo si las circunstancias lo requieren se pueden aplicar ambos
£eCuUrsos.

Como en este aspecto la auloridad dispone del estado de excepcion constitucional y las
normas permanentes contempladas en Ia ley 16282, debemos analizar los aspectos
constitucionales y conirontarlos con dicha ley, ya no en cuanto a su actualizacion -como
se hizo con anterioridad y que la presente incluye- sino que en relacién a su

'Corresponde con las modificaciones debidas, al capitulo 111 del trabajo general ya remitido.




constitucionalidad.

Sabido es que el {in del Ustade no es sino el bien comiin, como expresamente lo preceptiia
la Constitucion en su articulo 17 (inc. 49),

Pero la promocion det bien comin, que es fin del Estado, ha de hacerlo éste "con pleno
respeto de los derechos de las personas”, ya que aparece obvio que si se vulneran ellos
no se tratard de un bien sino de un “mal” comun.

Ahora bien, la propia Constitucion dispone en su articulo 12 inciso final que es " deber del
Estado""dar proteccion a la poblacion y a la familia”. Y al referirse a esa proteccion a
la poblacidn  se estd sefalando precisamente el precaver dafios que se produzean, o si se
han producido, dada 1a no posibilidad de evitarlos, procurar las debidas reparaciones y
ayudas a quienes han sufrido situaciones de dafios o perjuicios, como por ejemplo aguellas
producidas por catastrofes de la naluraleza, tan frecuentes, por desgracia, en nuestro pafs,
sean sismos, aluviones, maremotos, erupciones volednicas, inundaciones, etc.

Proteccion a la poblacion, situaciones de emergencia, prevencidén de daifios, soluciones de
ayuda a damnificados, reparar estados de perjuicios ccasionados por catdstrofes, son, entre
otros, temas que inciden en el punto, cuyo marco constitucional es necesario precisar.

Es un principio elemental e ineludible en el derecho piiblico chileno abordar cualquier tema,
situacion o problema partiendo de la Constitucion Politica de la Repiblica. La razdn de ello
encuentra su fundamento y justificacion en la propia Constitucién, que es la normacion
reguladora esencial, bdsica y primordial del Estado mismo y de cada uno de sus drganos,
cualquiera sea la naturaleza, funcién o jerarquia de ellos. '

Dicho fundamento no es otro gue una de las bases fundamentales de la institucionalidad
formulada en la Constitucion en su articulo 62 inc. 1%, al disponer,-de una manera
imperativa, que "Los organos del Estado deben someter su accion a la Constitucion y
a las normas dictadas conforme a ella”, ordenamiento que obliga tanto a los titulares de

esos organos como a todos sus integrantes (inc.2%), y que complementa su articulo 7° al




prescribir que esos drganos "actiian validamente” en la medida que posean "investidura
regular” y que actien "dentro de su competencia y en la forma que prescriba la ley”
(inc.1%), no teniendo "ni aun a pretexto de circunstancias extraordinarias", otro poder
juridico esos organos "que los que expresamente se les bayan conferido por la
Counstitucion o las leyes" (inc.29), Todo acto dictado, emitido, o cohvenido "en
confravencion a este articulo es nulo y originara las responsabilidades y sanciones que
Ia ley seiiale" (inc.3%).

Pues bien, de capital importancia es retener aqui aquella frase que es una piedra
fundamental del Estado de Dereclio chileno y que aprobada en 1833 ha atravesado toda
nuestra historia constitucional y es también hoy norma bdsica de la institucionalidad. Me
refiero al fnciso 29 del art. 79 citado, en cuanto establece de manera tajante e insoslayable
que "ni aun a pretexto de circunstancias extraordinarias” un drgano del Estado -sea
constituyente, legislativo, jurisdiccional, administrativo o contralor- tiene otros poderes
juridicos que aquellos que expresamente le hayan conferido la Constitucion o la ley,

Y de importancia capital es por cuanto las situaciones o circunstancias extraordinarias
también estan sujetas a la Constitucidn y, por ende, se encuentran "dentro” y no fuera del
derecho; también ellas implican sujecidn a la supremacia constitucional y al principio de
juridicidad; también en elas tienen aplicacidn imperativa e ineludible todas las
disposiciones de las Bases de la Institucionalidad como las que establecen la primacia de
la persona (art.1° inc.1® y 47), la aulonomia de los cuerpos intermedios (art. 1° inc. 3°),
la servicialidad del Estado (art. 1° inc. 47), la promocidn del bien comin con pleno respeto
de los derechos de las personas -esenciales (59), fundamentales (art. 19) v adquiridos (art.19
N®24)-; 1a supremacia de la Constitucion (art. 6° incs. 1° y 2°); la sujecidn a derecho de
todos los organos del Estado (art. 6° incs. 1° y 2°); el control de su actuacion (art. 6° inc..
3° ¥ 7° inc. 3°); v la responsabilidad del Estado (art. 6° y 7° incs.3°, y 38° inc. 2°). Yen
esto, el principio de la competencia previa y expresa de los organos del Estado (art, 7¢

inc.1? y 29) aparece como piedra sillar o angular del edificio constitucional-en ia materia
en andlisis.

1. En efecto; es la propia constitucion la que contiene en su propio articulado, y al referirse
en su capitulo IV al "Gobierno®, un pdrrafo -que sin recibir numeracion es el 42 del




mencionado capitulo- que denomina "Estados de Excepcion Constitucional® (arts. 39 a
41).

Pues bien, uno de esos estados o situaciones de excepeion es el de "calamidad pablica”
(art.39) en cuyo caso el Presidente de la Republica -con acuerdo det Consejo de Seguridad
Nacional- "podrid declarar I zona afectada o cualquier olra que lo requiera como
consecuencia de la calamidad pablica, en estado de catéstrofe" (art.40 N%), Es el
articulo 41 N®5 el que precisa el ejercicio de los derechos que pueden ser "restringidos”
(v.gr. circulacion de personas y transporte de mercaderias, libertades de trabajo, de
informacion, de opinidn y reunion), pudiendo el Presidente en tal caso disponer requisicion
de bienes {que dan lugar a las indemnizaciones correspondientes) y establecer limitaciones
al ejercicio del derecho de propiedad (con indemnizacion en cuanto signifiquen privacion
de algin atributo o facultades esenciales y con ello se cause dafio).

La zona declarada en estado de catdstrofe -dispone la Constitucion (art.41 N26)- queda bajo
la dependencia inmediata del lefe de la Defensa Nacional que el Presidente designe
{designacidn ineludible al tenor de la Constitucién), Jefe que asumird el mando con las
atribuciones y deberes que la ley sefiale; esta mistna disposicion impone al Presidente Ia
obligacion juridica de "informar al Congreso de las medidas adoptadas", medidas que
no pueden protongarse mds alld de la vigencia de dicho estado (art. 41 N97).

La misma Constitucion (art, 41 N29) establece que una ley orgdnica constitucional podra
regular los Estados de Excepcidn, y facultar ella al Presidente de la Repiblica para ejercer
tas atribuciones que le confiere por si o por otras autoridades, sin perjuicio de lo prescrito
en la propia Constitucion (art. 41 N%3).

Esa ley orgdnica constitucional es la N? 18.415, cuyo articulo 7° especifica las atribuciones
que tendrd el Jefe de la Defensa Nacional en el Estado de Catdstrofe; en esta ley se precisa,
ademds, que este estado se declarard mediante Decreto Supremo firmado por el Presidente
de 1a Republica y los Ministros de Interior y Defensa Nacional y regird a partir de su
publicacidn en el Diario Oficial, y por un plazo maximo de 90 dias prorrogables hasta por
otros 90 (art.82 inc.1? en relacion con el articulo 41 N4 de la Constitucion).




2. Hay también en lu Constitucidn una norna especifica referida a "calamidades pablicas”,
en cuya virtud se autoriza al Presidente de la Repiblica para “decretar pagos no
autorizados por la ley para aflender necesidades impostergables derivadas de® ellas
(art.32 N®212 frase 2%, no pudiendo exceder anualmente el total de los giros que se hagan
con este objeto del 2% del monto de gastos que autorice la ley de presupuesto.

Bsta disposicion es de carnicter financiero y permite disponer de fondos para pagos no
autorizados por ka ley, y alender asi a resolver esas necesidades extraordinarias.

Obviamente, no estd obligado el Presidente a usar de este arbitrio extraordinario, ya que
puede enfrentarse la calamidad pablica que se presente con los fondos autorizados y
previstos por la ley; solo si no es posible encarar la situacion con los fondos existentes se
hard uso de esta atribucion constitucional que, ciertamente, hace responsable a los Ministros
de Estado y funcionarios por la contravencidn a lo prescrito por el articulo 32 N222,
solidaria y personalimente de su reintegro y, ademds, culpables del delito de malversacién
de caudales publicos. '

3. Hay, tambiéu, un régimen legal que estd constituido por la ley N®16.282, sobre
disposiciones para casos de sismos y catdstrofes, que provoquen daiios de consideracion en
las personas o bienes.

En el aspecto gque aqui interesa -marco constitucional de la emergencia- sdlo procede
preguntarse si es compatible dicha regulacidn legal con las disposiciones constitucionales
que se poseen para el caso de "calamidad piblica” (arts. 39, 40 N%4 y 41 N?5). No debe
olvidarse que la legislacion anterior a la vigencia de la Constitucion (11 de Marzo de 1981)
sdlo esta vigente en la medida que sea compatible con ésta, pues si sus disposiciones la
contrarian han quedado derogadas tdcitamente ipso iure a partit de dicha fecha, siendo
competente para declarar esa derogacion tacita cualquier tribunal del fondo, sin perjuicio
de las atribuciones de la Corte Suprema (como ha dicho este tribunal a partir del caso
"*Campos Canales"/1990, R.D.J. Tomo 87, 2.5, 86-92). )

Lo que primero aparece necesario es evitar equivocos, porque la Constitucidn habla de un
estado de excepcion "calamidad pablica” para referirse a catdstrofes que afecten a




determinadas zonas, hechos de la natutaleza, como sisinos, aluviones, inundaciones,
erupciones volcanicas, mwaremotos, elc, y que requiere de una expresa declaracion
presidencial -decreto supremo- de "zona en estado de catdstrofe” (art. 40 N%4 y 41 N®5). Y
la fey 16282 también habla de "zona afectuda por sismo o catdstrofe” debiendo el
Presidente sefialar precisamente las comunas, localidades o sectores geogrificos
determinados de las mismag, en un decreto supremo fundado, en el caso de producirse en
el pais esos sismas o catdstrofes "que provoquen dafios de consideracion en las personas
o en los bienes” (an. 19).

Pues bien, si se revisa el atticulado de la ley 16.282 y se analiza su contexto, se advertird
que grosso modo sus disposiciones -especialmente su titulo 12, que es el que interesa en
este andlisis y el unico vigente- se refieren a muy diversas materias, afectando derechos de
las personas, competencias de los organos publicos administrativos, derechos y deberes de
los funcionarios publicos, contratos de la Administracion, bienes del Estado, fondos
publicos, ete.

Indagar la constitucionalidad de cada articulo de la ley, resulta aqui del todo complejo (sin
perjuicio del andlisis del articulado que de dicha ley se hace en este trabajo en el capitulo
V), por lo cual creemos de fundamental utilidad sefialar los eriterios que deben presidir,
a la luz de la Constitucidn, wl indagacion.

En primer fugar, estard vigente [a afectacion de derechos de las personas sclamente y en
la medida que las disposiciones de esta ley no vulneren los preceptos de la Constitucion y
en lo que concierne a la situacion de normalidad constitucional, puesto que esta ley 16,282
no supone ni requiere una declaracion previa de Estado de Excepcion (art. 39 a 41 de la
Constitucidn); por lo tanto, para hacer la comparacion se ha de tomar la disposicion legal
de la ley 16,282 con las disposiciones constitucionales que rigen en la normalidad (y no con
las que rigen en los Estados Constitucionales de Catdstrofe).

Es asi que vemos afectacion de derechos de las personas y que no se .avienen con la
Conslitucidn, v.gr. en el art. 18, clausuras de establecimientos comerciales sin ni siquiera
un atisho de debido procedimiento (exigencia imperativa minima; art. 19 N° 3 incs. 4° y
5%, y att. 7° inc. 1° que exige para toda decision de autoridad respetar la "forma”/
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Organismols) Principalies) | SERNAGEOMIN
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General:
Abordar el riesgo volcanico en tematicas preventivas y de preparacién a través de una mirada

multisectorial.

1. Desarrollar metodologias y herramientas.
2. Fomentar la investigacion, conocimiento y nuevos contenidos.
3. Generar, actualizar y/o difundir recomendaciones al SNPC.

COMPROMISOS Y METAS

La mesa de trabajo se conforrna por SERNAGEOM!N y ONEMI con el DbjEtG de actuallzar eI
Protocolo ONEMI — SERNAGEOMIN. Se define que una vez actualizado el protocolo, la ampliara la
mesa al resto de los organismos identificados en el documento “Identificacion de Actores y
Propuesta de Linea de Trabajo”, DMC, DGAC, DGA, Vialidad-MOP, MINAGRI, MINSAL, MMA.

Hn'os PRINC!PALESALOGRAR:_"_'__". e

DEscmPCIéN peLwTo | Fecwa | Responsamie

:Ztojca)ﬁg:;o ONEMI -~ SERNAGEOM[N 30 septiembre 2016 SERNAGEOMIN — ONEMI
Glosario de términos. 30 septiembre 2016 Mesa
Recomendaciones ONEMI actualizadas. 30 septiembre 2016 Mesa
Pasantia de profesionales 30 octubre 2016 SERNAGEOMIN — ONEMI
Plantilla ficha por volcan para la GRD 30 octubre 2016 Mesa

Participacidn en 9na Conferencia Cities on
Volcanoes

Por definir SERNAGEOMIN — ONEMI

Antes de completar el formulario verifique que corresponde a la versién vigente disponibte en Intranet ONEMI
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procedimiento que la ley prevee); arf. 23 letra b)), que otorga facultad a una actividad
administrativa {Coniités Comunales de Lmergencia) para solicitar medidas qué SO
insconstitucionales {como el estanco de bienes que en esa letra 1), se sefialan; art. 46 que
otorga attibuciones al Presidente de la Republica  para establecer por decreto supremo
estanco sobre bienes que alli indican, atribucion abiertumente contraria tanto al art. 19
NP21, que exige "reserva de ley” paa toda materia que regule el ejercicio del derecho
fundamental que la Constifucion reconoce @ toda persona, en nuestro pais, de desarroliar una
actividad econdmica licila, como contraria al ar, 19 N? 24 al afectar el derecho de
propiedad y finalmente, como contrarta al art. 19 N°26, por cuanto elfo afecta el contenido
esencial de ese derecho como asimismo del de propiedad, para quienes son duehos de esos
bienes. '

En segundo lugar, todas las disposiciones de la ley 16.282 referentes a atribuciones legales
de drganos piblicos administrativos deben respetar en plenitud el principio de juridicidad
y muy especialmente el articulo 6% (incisos 12 y 2%) y el articulo 7° (incisos 12 y 29), en
cuanto sujecion plena a la Constitucion, y en ello al principio de la reserva legal de la
competencia y del procedimiento, y de Ia exigencia de la previa y expresa atribucidn legal
para actuar. De afli a inconstitucionalidad flagrante de convalidaciones, ratificaciones o
saneamientos posteriores, que comtempla el art. 3° letra b) frase segunda (véase anexo
acompafiado sobre este punte). De alli, también, la confravencion directa de la Constitucion
{arts. 6° y 7° y 62 inc. 4% N"2) en que incurren disposiciones de la ley 16.282, como su
art. 3°(V.gr. inc. 17, inc. 2° letras a),c), e i), que permite al Presidente de la Repiblica
modificar por acto administrative ("decreto supremo” dice el texto) preceptos legales del
Hamado Estatuto Administrativo, de leyes orgdnicas de servicios ptiblicos (sean fiscales,
semifiscales o autdnomos), lo que viola de modo patente la Constitucion (Conste que no
hay aqui delegacion de facultades legislativas, que serfa enteramente improcedente, puesto
que es esencialmente temporal: arl. 61 C.P. y aqui se trata de disposiciones permanentes).

En tercer lugar, las disposiciones que afectan las situaciones juridicas de los funcionarios
deben conformarse a la Constitucion y no pueden, por lo tanto, sin vulnerarla directamente,
desconacer sus derechas, puesto que violan el aticulo 19 N°24 de ella. En este sentido,
debe sefialarse que uparecen conirarias a la Constitucion preceptos como su articulo 3°
inc.2® en sus letras a) y 2), ya gque v.gr. en lo que se refiere a funcionarios de entidades




personificadas (no fiscales) el Presidente carece de tales atribuciones, pues rompe la
autonomia que la Constitucion establece por ejemplo para las Municipalidades, el Banco
Central, ta Contraloria General de la chliblica, ciertas empresas del estado, Universidades
estatales, ete.

En cuarto lugar, en lo referente a la contratacion administrativa no debe olvidarse que
algunas disposiciones de la ley 16.282 pueden vulnerar la igoaldad ante la ley (art. 19 N°2
de la Constitucion) derecho que es asegurado, amparado y protegido por la Carta
Fundamental de modo muy directo, e incluso especificado en el igual trato que debe dar el
Estado en materia ccondmica (como es el caso de la conlralacion en cuestion), como incluso
en materia tributaria, y de cargas pablicas en general (vid, v.gr. art. 19 N222 y 20). Veimos
etlo, v.gr. en el art. 37 inc. 2° letra b), frase primera.

Valga recordar que las remisiones normativas que pudiera hacer la ley 16.282 a la potestad
reglamentaria presidencial son directamente inconstitucionales, puesto que si se trata de
materias que en la actualidad son de reserva legal, como v.gr. las que inciden en el ejercicio
de derechos fundamentales de las personas, no pueden ser reguladas por actos
administrativos, ya que infringe eflo de modo patente el articulo 60 N°2 (en relacidn con
los articulos 6% inel® y 2% y 79 inciso 1% y 2%); y si se afinnara que se trata de
“delegaciones legislativas” (para que el Presidente dictara decretos con fuerza de ley)
resultan doblemente inconstitucionales ya que estda prohibida, ademds, tal delegacion en
dichos casos (art.61 inc.2?). Se dan estas "remisiones”, por ejemplo, en el art. 3° inc. 2°,
letras e) y ); en el art. 5% inc. final, y en el art. 19, entre otros.

4, Nuestro ordenamiento también contempla el “estado preventivo de catdstrofe”, consagrado
en el articulo 4° del DL 369, en los términos siguientes: "En los casos en que informes
tecnicos evacuados por organismos o servicio competentes determinen que alguna zona del
pais estd amenazada con riesgo inminente por alguna catastrofe natural o causada'por el
hombre, a peticion de la Oficing Nacional de Emergencia del Ministerio del Interior, el
Supremo Gobicmo, podrd, por decrelo supremo fundado, declarar dichas zonas en estado
preventivo de catastrofe, pudiendo aplicarse a partir de ese momento, todas las disposiciones
establecidas en el Titulo I de la ley 16.282 y sus modificaciones”, -




El legislador se coloca ante la eventualidad que pueda ocurrir una catastrofe v mediando
fos informes pertinentes, procura evilarla o minimizar sus efectos, aplicando antes que se
produzea la nonuativa legal de la emergencia.

a declaracion de vona en estado prevenlivo de catistrofe, se encuentra cuestionada desde
que-da Coustitucion Politica reconoce y establece, en su articulo 40 N° 4, el estado de
catdstrofe, como un estado de excepeidn constitucional y que como tal, con su dictacion,
se pueden ver afectados los derechos y gatantias constitucionales que ya hemos sefialado.
La Constitucion Politica no prevee, ni reconoce, un estado de excepeion constitucional en
el grado de preventivo, por lo que muchos han visto en ello la imposibilidad de declarar a
una zona determinada en estado preventivo de catdstrofe. '

Estimamos que dicha conclusion no se compadece con los fines perseguidos por el
constituyente y por el legislador. El congtituyente, al establecer los estados de excepcion
constitucional, persigue determinar en qué circunstancias se pueden afectar los derechos
y garantias constitucionales; cuidles se pueden afectar y hasta qué grado se pueden
limitar o restringir; por su parte, el legislador al establecer el estado preventivo de
catastrofe, no persigue la afectacion de derechos o garantias constitucionales, sino que su
intencion es que en una zona delerminada del territorio nacional se puedan aplicar las
disposiciones de la ley 16.282.

Por lo anterior, estimamos que no existe una derogacion tdcita de la norma legal, derogacion
que se fundaria en el hecho de labetse consagrado coustitucionalmente el estado de
catastrofe como un estado de excepeidn constitucional, por cuanto los efectos del estado
constitucional son distintos que los efectos del estado preventivo de catdstrofe, no existiendo
en este aspecto contradiccion entre la normativa constitucional y la legal.

Tal como lo hemos indicado anteriormente, no se puede fundar una inconstitucionalidad por
el alcance o semejanza de su denominacion; el fundamento necesario para la derogacion es
que las normas se contrapongan y on tal caso siempre prevalecera la Constitucidn, No existe
otro fundamento vilido para sostener una inconstitucionalidad tdcita,

Por otra parte, para la dictacién de los mismos se requiere de la ocumencia de una
calamidad publica real y efectiva (para el caso del estado de catdstrofe: art. 40 N°4° CP)




iy el cambio para ol estado preventivo de catistrofe se requicre que una zona determinada
B eneuentre mmenazada, con riesgo inminente, por alguna catdstrofe natural o causada por
_' el hembre, Su declaracion no depende, pues, de una calamidad piblica producida, sino que
<oregquiere Jaoexistencin de un riesgo inminente y que es previsible que acontezca,
7 eircunstancia que o aparta de los requisitus constitucionales necesarios para la dictacion del

extado de excepeion constitucional,

Lo plena vigencia de la declaracion de zona en estado preventivo de catastrofe se encuentra
afirmada, también, por el dictamen N732.786 de 1989, de la Contraloria Generat de Ia
Repiiblica, la cual evacuando una presentacion realizada por ONEMI, concluye que el Titulo
I de la ley 16.282, ha conservado su vigencia tras la entrada en rigor de la Constitucidn
Politica y de fa ley 18.415; se funda el citado dictamen en que los efectos del estado de
excepeidn y las facuitadades administrativas que le otorga al Presidente de la Repuiblica son
diversos a los efectos y facultades que contempla el Titulo 1 de la Ley 16.282, Titulo que
no es condrario a ln Constitucion Politica, sin perjuicio de que algunas de sus disposiciones
se encuentren derogadas tdcitamente por ser anterior a la actual Constitucion, y ser

incompatibles con ella, segin hemos sefialado.

5. Como se ha vislo, existe un régimen constitucional y uno legal para enfrentar la
emergencia; el constitucional determina qué derechos y garantias pueden afectarse y hasta
qué grado pueden restringirse; por su parte, el legal no puede afectar los derechos y
carantias constitucionales, por lo que no puede existir impedimento alguno para que los
mismos se dictaran coefdneamente o uno en pos del otro.
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'_Orga'nis'mo'(s) Principal{es) - Corporacion Nacional Forestal-CONAF

Bomberos, Instituto Forestal, Estado mayor Conjunto, Carabineros, PDI,

.-Orgamsmu{s, Sewndario[s) -| Ministerio de Salud, Ministeric Medio Ambiente, Universidad de Chile

_Coordinador Mesa e | Fernando Diaz Labbé

e OBJETIVD GENERAL Y ESPECfFICOS'_ S

Abordar el rlesgo de mcendlo forestal en tematlcas preventwas y de preparacmn a traves de una
mirada multisectorial.

i. Desarroilar metodologias y herramientas.
2. Fomentar la investigacion, conocimiento y nuevos contenidos.
3. Generar, actualizar y/o difundir recomendaciones al SNPC,

La mesa de trabajo se conforma por CONAF y ONEMI, con el objeto de actualizar el Protocolo
ONEMI — CONAF. Se define que una vez actualizado el protocolo, ampliara la mesa al resto de los
organismos identificados en el documento “ldentificacién de Actores y Propuesta de Linea de
Trabajo”, Bomberos, [nstituto Forestal, Estado mayor Conjunto, Carabineros, PDI, Ministerio de
Salud, Ministerio Medio Ambiente, Universidad de Chile.

HITOS PRINCIPALES A LOGRAR

DESCRIPCI@N DELHITO = | _FE'CI'-‘[_A_.'--_Z “.| . RESPONSABLE

Protocolo ONEMI — CONAF 30 octubre CONAF - ONEMI
Incorporacion de ia variable incendio

forestal en el Sistema Nacional de 30 octubre ONEMI — CONAF - MIDESO
Inversiones.

Revision y aportes planilla general del Plan de

Respuesta por parie de ONEM). 15 diciembre Mesa
Pasantia de profesionales. 8y 9 junio Mesa
Glosario de términos. 30 septiembre Mesa
Recomendaciones ONEMI actualizadas 30 septiembre Mesa

Antes de completar el formulario verifique que corresponde a la versidn vigente disponible en intranet ONEMI




VISION DE LA CONSULTORIA
SOBRE :

INTENDENTES
GOBERNADORES
GOBIERNOS REGIONALES
MUNICIPALIDADES




V. DE LOS INTENDENTES, GOBERNADORES, GOBIERNOS REGIONALES Y
LAS MUNICIPALIDADIES ANTE LA EMERGENCIA

Un caso esgpecial dentio del sistema de proteceion civil, lo constituyen las Municipalidades
y los Gobiernos Regionales, ubicados, sin embargo, en el esquema de la descentralizacion
territorial.  Caso especial decimios, porque a estos endes personificados el legislador les
atribuye, en distintas leyes especificas, variadas  tarcas relativas a la proteccion civil,
constituyéndose de esta Tonna en organos  en fos que se concentran diversag competencias
fanto en cuanto a su tipo (awtorizatosias, fiscalizadoras, nonmativas, preventivas, cice.), como
en cuanto a la nateria (wrbandisio, salud, educacidn, inversion, ele.). Debemos desde ya
advertir, que exisle una especie de lendencia del legislador en atribuir a los municipios y,

posiblemente en el futuro, a fos Gobiernos Regionales, un ciithulo de funciones que, en la

mayoria de los casos, no estin en condiciones cumplir,

En relacidn a las atribuciones y facullades con que cuentan los Intendentes, Gobernadores,
los Gobiernos Regionales y las Municipalidades, ante una situacion de emergencia | las

mismas debemos considerarlas principalimente de acuerdo 8 las leyes que los rigen,

- La actividad de los Intendentes y Gobernadores ,en 1a maleria que nos ocupa, es regido por
la Ley Orgdnica Constitucional de Gobiemo y Administracion Regional -Ley 19.175-, Ia

Ley Organica del Servicio de Gobicrmo Iterior -D.F.L. 22 de 1959 y sus modificaciones-
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Organismo(s) Principalfes)

| SERNAGEOMIN
'| Estado Mayor Conjunto
SAG
DGAC
DGMN
CITUC
SUATRANS
ASIQUIM

Organismofs) Secundariofs)

Coord?nadnrMesa © | Juan Piedra Vilches

General:
Abordar el riesgo por materiales peligrosos en temas preventivos, de mitigacion y preparacidn, a
través de una mirada multisectorial.

Especificos:
1. Desarrollar metodologias y herramientas.
2. Fomentar la investigacion, conocimiento y nuevos contenidos.
3. Generar, actualizar y/o difundir recomendaciones al Sistema Nacional de Proteccion Civil.

1. Desarrollar metodologias y herramientas.

e lineamientos para la Gestion de Riesgo de Desastres por variable Materiales
Peligrosos, en los distintos niveles politico-administrativos.

e Actualizacion vy oficializacion del Plan Nacional de Emergencia por variable
Materiales Peligrosos, que debe integrar los otros planes vigentes o en desarrollo
como el Plan Nacional de Emergencias Radiologicas PNER.

e Proponer un método de integracion de las estadisticas de diversos
servicios/organismos en una Unica base de datos.

2. Fomentar la investigacion, conocimiento y nuevos contenidos.

e Diagndstico estado del arte, avances alcanzados por los organismos participantes,
nuevos conceptos y clasificacion internacional.

¢ Informe propuesta mejoras y nuevos contenidos académicos.

e Organizar actividades como seminarios, talleres, enire otros, o apoyar su
realizacion por organismos integrantes en fa mesa técnica.

Antes de completar ef formulario verifique que corresponde a {a versidn vigente disponible en Intranet ONEMI



7 L) « ] z r . .
"y los municipios, por su parte, son regidos por la ley 18,695 Orgdnica Constitucional de

Municipalidades.

Los- Iutendentes, Gobernadores y Gobivrno Regional ante 1a emergencia en la Ley

Orgdnica Coustitucional sobre Gobierno y Administracion Regional-L.19.175;DS
N7291 de 1993 de Interior-.

Intendente~ De conformidad a lo preceptuado por el art, 12 de la ley orgdnica citada, el
gobicrno- interior de cada regidn reside en el intendente, quien es el

j representante natural e inmediato del Presidente de la Repiblica.
Al intendente, en su calidad de representante del Presidente de la Repiblica,

le corresponde, entre otras malerias, adoptar la medidas necesarias para

o

prevenir y enfretar situaciones de catdstrofe. La facultad sefialada emana del

art, 2° letra i) que dispone: “Correspondera al intendente, en su calidad de
representante del Presidente de la Repiblica en la region: i) "Adoptar todas
fas medidas necesarias para prevenir y ewfrentar situaciones de

emergencia o catasirofe”

Gobernador.- La ley orgdnica dispone, en su art.3%, que cada provincia existird una
gobernacién, que serd un drpano letritorialinente desconcentiado  det
intendente, que esfard a cargo de un gobernador. El Gobernador por su parie

también cuenta con atribuciones propias en la materia, y asf{ el art.4° letra

“TAtendido a que la Ley Orgdnica Constitucional no derogé expresamente al D.F.L. 22, se
debe tener en cuenta que la ley Orgdnica prima sobre el D.F.L. 22.




BB EDHDE

e) dispone:

"El gobemador ejercerd las atribuciones que menciona este articulo
informando al intendente de las acciones que cjecuten el ejercicio de ellas
El gobernador tendrd todas las atribuciones que el intendente le delegue v,
ademads, las siguicntes que esta ley le confiere directamente:

e) Adoptar las medidas necesarias para prevenir y enfrentar situaciones

:

de emergencia o catastrole;”

Gobierno Regional: El gobiemno regional es una persona jurfda de derecho publico, con
patrimonio propio. El art. 22 de la Ley Orgdnica citada establece quienes conforman el
Gobierno regional, en los ténminos siguientes: "El gobierno regional estard constituido

L}
por el intendente y el consejo regional”.

Al Gobierno Regional la ley otorga variadas funciones y es asf como en su art. 16 letra
f) dispone que, seran funciones generales del gobierno regional: "Adoptar las medidas
necesarias para enfrentar situaciones de emergencia o catastrofes, en conformidad a
la ley, y desarrollar programas de prevencion y proteccion ante situaciones de

desastre, sin perjuicio de las atribuciones de las autoridades nacionales comipetentes”.

En este punto debemos considerar que el Intendente, es el drgano ejecutivo del Gobiemno
Regional y preside el Consejo Regional, por lo que en definitiva el Infendente actia, ya sea
en virtud de las facultades que le olorga el Titulo Primero de la ley orgdnica o en virtud
de ser el drgano ejecutivo del Gobiermno Regional, lo que quedard de munifiesto en la

motivacion del acto respectivo. .

La ley encarga, a los Intendentes, Gobernadores y al Gobierno Regional el adoptar las

medidas necesarias para enfrentar situaciones de emergencia, pero no seiiala u otorga




claramente las polestades pata ejercer dichas atribuctones, por lo que para poder deternminar
como se ejercen lus atribuciones en la materia que nos ocupa, podemos primeramerite
remitimos a la ONEMI y a su eslatuto juridico, y también a las demds disposiciones de la
ey orgdnica constitucional, en especial con las nonmas sobre inversion y desarrollo

regional,

El reglamento dictado para la aplicacidn del D.L. 369, establece la constitucidn en cada
region de Comités Regionales, Provinciales y Comunales de Emergencia, Estos Comités son
drganos de trabajo permanentes que representan y coordinan el empleo de los recursos
locales, con la finalidad de prevenir o atender catdstrofes y de cumplir programas de

proteceidn civil,

Los Comités Regionales de Emergeicia son presididos por el Intendente respectivo, y tienen
fa facultad de fijar por resolucion fundada, las nornas especiales de funcionamiento de los
mismos, designar los miembros que los integrardn y el orden de subrogacion. El reglamento
establece la obligacion de los lntendentes, Gobemadores y Alcaldes de habilitar, en la
ciudad donde tengan su asiento, un Centro de Operaciones de Emergencia, el que deberd
contar con facilidades de comunicacién para coordinar los servicios estatales y entidades
privadas o voluntarias, cuyos recursus inaferiales o humanos sean necesarios para la

prevencion y atencion de catistiofes.

Por lo anterior validamente la atribucidn subre la emergencia puede entenderse referida a
la calidad de presidente del respectivo Comité Regional de Emergencia que tiene el

Intendente, y del Comite Provincial que tiene el Gobernador, y a sus obligaciones de




establecer los indicados centros de uperaciones de emergencia'®,

Este actuar dentro o a través de los respectivos Comités permife concatenar un sistema de
proteccion civil que de respuesta efectiva anle una emergencia-catistrofe con unidad de
accion -dando cumplimiento a la Ley de Bases como se indicard-, La normativa de ONEMI
permitiria la concrecion de las facultades de los Inlendentes y Gobernadores, ya que ese es
el servicio encargado de planificar, coordinar y ejecutar laus actividades destinadas a
prevenir o solucionar los problemas derivados de catdstrofes naturales o provocadas por el
hombre y le corresponde lambién la planificacién y coordinacion del empleo de los recursos
humanos y materiales de las entidades y servicios publicos, etc.

El actuar de los Intendentes, Gobemadores y del Gobierno Regional, en la etapa prcve:i{iva,
se puede desarrollar a través de una amplia gama de actividades que se concretizan en
inversion regional, en el sentido que muchas malerias preventivas pueden realizarse por
intermedio del desarrollo de proyectos de inversion que tengan por objeto prevenir
situaciones de emergencia o mejorar la infraestructura regional para que la misma ofrezca

mayor seguridad™’, como una forma de prevenir situaciones de emergencia. También en

HiConclusion que se expone eit el "MANUAL DE GESTION REGIONAL”, Editado por el
Centro de Estudios y Asistencia Legislativa Universidad Catdlica de Valparaiso, Produccidn
Ediciones Universitarias de Valparaiso, 1994, En dicho texio solo se considera esa alternativa
para el ejercicio de la facultades relacionadas con la proteccion civil, sin entrar a distinguir entre
la etapa preventiva y la actuacion una vez producida la emergencia.

M9Vid. Art. 16 Ley 19.175, establece como funcion del Gobiermno Regional, entre otras. a)
la elaboracion de las politicas, planes y programas de desarrolio de la region, as{ como su
presuptiesto; b) el Gob. Reg. debe resolver la inversion de los recursos que a la region
correspondan en la Distribucion Fondo Nacional de Desarrollo Regional; ¢) decidir la destinacion
a proyectos especificos de los recursos de los programas de inversion sectorial de asignacion
regional. Por su parte el art. 17 dispone otra serie de funciones que se pueden emplear para los
efectos de la prevencion de las emergencias, como: establecer politicas y objetivos para el
deasarrollo integral y armodnico del sisteina de asentamientos humanos; participar




lo preventivo tiene importancia las atribuciones con que cuentan en relacion a los planos

reguladores'™

, instrumento de planificacion que bién empleado puede tener wn ol
importante en lo preventivo, sicmpre y cuando los mismos se realicen tomando en
consideracion las variables preventivas y una vez dictados, las antoridades respectivas lo

respeten y hagan respetar.

Los Intendentes y Gobernadores ante la emergencia en el D.F.L. (INT) 22 de 1959

El D.F.L. 22, en su articulo 20°, olorga a los Intendentes y Gobernadores la facultad de
requerir a lo jefes de servicios sujetos a su fiscalizacion, la atencién inmediata para proveer
a las emergencias derivadas de: ataque exterior, conmocidn interior, paralizacién colectiva
de faenas, terremotos, inundaciones u otras calamidades o en oltos casos graves y urgenles.
Esta atribucién que otorga el D.F.L. citado, debe entenderse referida solo al bhitendente,
pues la ley orgdnica respectiva dejd bajo su {iscalizacion a estos servicios y no bajo la
fiscalizacion del gobernador. Dicha atribucién permnite al Intendente actuar directamente

ante el evento de una emergencia-catdstrofe, actuacion dirigida a ordenar a los servicios

publicos sujetos a su {iscalizacidn, la atencidn de la emergencia,

coordinadamente con las autoridades nacionales y comunales en programas y proyectos de
dotacidn y mantenimiento de obras de infraestructura y de equipamiento; fomentar y velar por
la proteccidn, conservacion y mejoramiento del medio ambiente; fomentar y propender al
desarrollo de dreas rurales y localidades aisladas de la region, También en los articulo 18, y 19
encontramos funciones de los Gobiemos Regionales que pueden ser aplicados para los efectos
de la prevencion.

A, 20 letra ) de la Ley 19.175 dispone:"aprobar los planes reguladores comunales e
intercumunales, de acuerdo con la normativa que rija en la materia, como asimismo emitir
opinidn respecto de los planes reguladores regionales”




Tal como se indico, de confonnidad con fo dispuesto por la Ley 19.175, en su art. 2° fetra
i)y corresponde al lutendente cjercer fa coordinacion, fiscalizacion o supervigilancia de los
servicios puiblicos creados por ley para el cumplimiento de la funcion administrativa, que
operen en la region. Por su parte el Gobemador no tiene dicha facultad directamente, sino
que la ejerce de acuerdo a fas instrucciones del Intendente -art. 3° inciso segundo de la ley
19.175-..

El referido articulo 20 del D.F.L. 22, debe enlenderse aplicable solo a los servicios piiblicos
creados por ley para el cumplimiento de la funcidon administrativa, ya que son los tnicos
que quedaron bajo la fiscalizacién o supervigilancia del Intendente’, |

También en este punto pensamos que en el ejercicio de dicha atribucion, debe regir la
norma de Ley Orgdnica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado
-ant. 5° inciso segundo- que dispone: "Que los drganos de la Administracion del Estado
deberdn cumplir sus cometidos coordinadamente y propender a la unidad de accidn,
evitando la duplicacion o intetferencia de {unciones”, por lo que estimamos que dicha
atribucion deberia ser ejercida de acuerdo a la norinativa de ONEMI y a través de los
Comités Regionales o Provinciales de Emergencia y de los respectivos Ceniros de
Operacion de Emergencia. Si los Inlendentes y Gobemadores pueden atender Ias
emergencias en forma directa, con prescindencia de la normativa de ONEMI, importaria que
no existe ni la coordinacion, ni la unidad de accion que la Ley de Bases exige, ademis que
en la prictica se podrian tomar decisiones equivocas, ddndose con seguridad, una duplicidad

de funciones.

Blyid. articulo 25 y siguientes de ley Orgdnica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado (18.573).




Las Municipalidades ante Ia emergencia.
Las municipalidades.

Las niwnicipalidades son corporaciones auténomas de derecho piblico,con personatidad
juridica y patrimonio propio, cuya finalidad es satisfacer las necesidades de la comunidad
local y asegurar su participacion en el progreso economico, social y cultural de las
respectivas comunas. Las municipalidades estan constituidas por el alcalde, que es su

autoridad mdxima, y por el concejo."*

La ley Orgdnica Constitucional de Municipalidades dispone que las Municipalidades
podran desarrollar, directamente o con otros drganos de la Administracion del Estado,
funciones relacionadas con: la prevencion de riesgos y la prestacion de auxilio en
situaciones de emergencia -art. 4° letra 1)-, es decir no es una {uncion privativa de las

municipalidades,

La funcion que la ley olorga a las Municipalidades, se radica en la unidad de obras
municipales -art.20 letra f), en los términos siguientes: A la unidad encargada de obras
municipales correspondera: Proponer y ejecutar medidas relacionadas con la viabilidad
urbana y rural; 1a construccidn de vivietndas socinles e infraestructuras sanitarias y Ia
prevencion de riesgos y prestacion de auxilio en situacion de emergencia,

Tal como se ha indicado, la normativa que regula a ONEMI contempla la constitucion de
los Comités Comunales de Emergencia, que son los drganos de tiabajo penmanente que

representen y coordinen el empleo de todos lus recursos locales, cuya finalidad sea fa

“2art, 12y 22 de la Ley 18.695 Orgdnica Constitucional de Municipalidades,




prevencion o atencion de catdstrofes y el cumplimiento de programas de proteccion civil,
También se establecen los Centros de Operaciones de Emergencias, los que deberdn contar
con facilidades de comunicaciones para la coordinacion de los servicios estatules vy

entidades privadas o voluntarias, cuyos recursos hunanos y materiales sean necesarios pura

la prevencion y atencion de catdstrofes. El local, los elementos de tiabajo, titiles de trabajo
y demas que sean necesarios para el funcionamiento de dichus Comités y Centros, serdn

aportados por la Municipalidad respectiva.

Por lo anterior, las Municipalidades tienen funciones r1elacionadas con la prevencidn de

4

riesgos y prestacion de auxilio en situaciones de etnergencia, funcion que no es privativa k

del Estado. Esta funcion relacionada con la prevencion de riesgos y la prestacion de auxilio,
las puede ejercer y ejecutar directamente a través de la unidad de obras municipales o a g
través del respectivo Comite Comunal de Emergencia y el Centro de Operaciones de !
Emergencia'®, siendo esta ultima la forma mds adecuada de enfrentar las siluaciones de 5
emergencia producida, con el fin de evitar la duplicidad de funciones y poder actuar (
coordinadamente con los demds organos que la ley dispone, en especial ONEMIL Lo
anterior siempre que la Municipalidad pueda por si cubrir sus hecesidades en la meleria,

cuando es sobrepasada por la magnitud de los recursos requeridos debe recurrir a los

mecanismos provinciales, regionales y nacionales, segin el caso.

El ejercicio de las facultades preventivas las Municipalidades la ejercerdn por internedio
de la inversidn municipal, los planos reguladores comunales y con las facultades que su

popia ley organica y otras leyes le otorgan las que son autorizatorias, fiscalizadoras,
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normativas, preventivas, etc,'™

'"MVid. Codigo Sanilario art, |l y siguientes, otorga atribuciones sanitarias a las
municipalidades; La Ley de Urbanisne y Construcciones y la Ordenaza General de
Construcciones y  Urbanismo, otorgan facultades a las Direcciones de Obras de las
municipalidades, en relacidn con la construccion de obras, facultades que se ejercen en gran
medida al otorgarse los permisos respeclivos.




VISION DE LA CONSULTORIA
SOBRE

EL MANE]O ECONOMICO
DELA
EMERGENCIA
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VIL EL MANEJO ECONOMICO EN LA EMERGENCIA
UNA VISION ACERCA DE LOS RECURSOS DESTINADOS A ENFRENTAR
LAS EMERGENCIAS

El mangjo econdmico de una emergencia, desde el punto de vista de la Proteccion Civil de
I Administracion, se concretiza en la posibilidad que tiene la autoridad para disponer y

destinar fondos para atender las necesidades derivadas de las calamidades publicas,*

Los recursos que puede disponer la autoridad para tales fines son extraordinarios, en la
medida que no se encuentran {ijados en la Ley de Presupuestos para atender dichas
situaciones. También como veremos mds adelante la autoridad cuenta con fondos, que
llamaremeos ordinarios, para atender las necesidades derivadas de una calamidad pablica;
¢stos estdn constituidos por los fondos que cientos presupuestos de fa administracion son
destinados por la ley para atender las necesidades indicadas. Es decir, entre los recursos
monetarios de que puede disponer la autoridad pera atender emergencias, debemos

3]

distinguir entre los que se pueden disponer ante el evento de una calamidad ptiblica™ y los

"El marco juridico pertinente a tenerse presente, incluye principalmente las siguientes

normas: ans. 6%, 7%, 192 N° 22 y 24 inscs. 1? y 28, 327 N, y 229 3228 N? 8 y 22, 33 inc.i?, 35
inc. 2%, 52 inc3®, 60 N® 20, 02 incs. 2% v 32 v final, art, 64, 87, 88, 89, 102 inc. 29, 104 incs, 2¢
v 3% v L tedos de la Constitucién Politica del Estado. Art, 19226 inc. 37 y 53 de la Ley
Oraanica Constitucional del Congrese Nacional; arts 17, 2% inc. 22, 4% ine. 1%y 22 6% inc. 12, 11,
P2, 14 ine d®, 15, 17, 19,21 26 bis, 28, 29, 51 v 70 de ia ley organicx de administracion
financiera del Estado -DL.L203- y los arts. 17 y 102 de la ley [0.3306; DSEZ56/91/Hac., sobre
clarificaciones presupuestarias, ¥ finalinente los arts. peninentes de los Reglamentos de la Cémara
de Diputados v del Senado.

£56 -

Entre los que se destacan ef Hamado 2% Constitucionat v el art. 102 de la ley 16282




que deben ser presupuestados anualmente™ para tales fines, todo ello, sin dejar de
considerar el manejo presupuestatio que adiclonalimente, pueden llevar a cabo otros

organismos del Estado, con funciones en e drea de la proteccion civil.'™®

Previamente al analizar la forina en que el Estado puede disponer de los recursos que nes
interesa, debemos senalar dos principios fundamentales que armonizan y orientan el manejo
presupuestario de nuestro pafs, el principio de la legalidad presupuestaria y el principio

de ta flexibilidad presupuestaria.

LY principio que rige el actuar de los drgancs del Estado, es el de legalidad o juridicidad
(arts. 6 ¥ 7 de la Constitucion Politica), el que se vierte en el contenido de la legalidad
presupuestaria, fundamentalimente a fin de resguardar el correcto destino de los fondos
publicos v el equilibrio de las financas puablicas; ello explica el imperativo exigido por el
articulo 89 de la Constitucion. Ahora bien, la expresion mas palmaria de este principio es
la dictacion de la ley de presupuesto, la gue viene a fijar anualmente el marco estimativo
de los ingresos v gastos publicos. Por su parie la {lexibilidad presupuestaria, viene @ reflejar
un antecedenie de la realidad, en el sentido que el presupuesto sancionado como ley, 1o es
estitico o inmodificable, o que pennite a la autoridad manejar ias situaciones que se le

presenten en el afio respectivo por la via de los traspasos, sin necesidad de recurrir al 2%

Constitucional, conforme mas adelante se verd,

VI, Lev 19175, Gab. regisnales, art, 76,

Conaf, Sag, Ministerio de Obras Piblicas y las mas 330 Mumcxpdhdades del pals, entre
muchos otros orzanismos del Estade, que conforman la malla inorganica del manejo de la
emergencia.




RECURSOS EXTRAORDINARIOS

Entre los recursos no presupuestados o edraordinarios de que puede disponer la

Administracion para enfremtar una emergencia, se encuentra el denominado “2%

Coustitucional”, o Decreto de Emergencia Constitucional, que no es otro que la facullad
que tiene el Presidente de la Republica, para decretar pagos no autorizados por ley para
atender necesidades impostergables derivadas de calamidades pablicas. La Taculdad
presidencial tiene rango constitucional, y es establecida por el numeral 22° del articulo 32
de ta Constitucién Politica del Estado™ en los siguientes términos:

“.. El Presidente de la Republica, con la firma de todos los Ministros de estado, podrd
decretar pagos no autorizados por ley, para atender necesidades impostergables derivadas
de calamidades px'&i}licas, de agresion exterior, de conmocion interna, de grave dafio o
peligro para la seguridad nacional o del agotamiento de los recursos destinados a mantener
servicios que no puedan paralizarse sin serio perjuicio para el pais. El total de los giros que
se hagan con estos objetos no podid exceder anualinente del dos por ciento (2%) del mento
de los gastos que autorice la Ley de Presupuestos. Se podrd contratar empleados con cargo
a esta misma ey, pero sin que el ftem respectivo pueda ser incrementado ni disminuido
mediante traspasos. Los Ministros de Estade o funcionarios que autoricen o den curso a

castos que contravengan lo dispuesto en este ndmero serdn responsables solidaria y

personalmente de su reintegro, v culpabies del delito de  malversacion de caudales

publicos.”

USu origen se encuentra en la ley 7.727 de 1943, que debe tenerse presente a efectos de

entender su consagracion. En otros paises también se puede identificar, aunque mds afld del
ambito presupuestario, con el reglaimento de "necesidad o urgencia”, también de consagracion
constitucional, tal como el tristemente célebre art. 48 de la Constitucion de Weimar, art. 36 de
la Constitucion Espasiola, ¢ inciuso en ¢l art. 28 de la Constitucion de Islandia,




Para entender mejor Ia disposicion constitucional es necesario referirse a las razones que
el constituyente tuvo para incorporrla con rango couslitucional en nuestro ordenamiento.
LE Decreto de Emergencia Econdmica se establecio por la ley 7.727 de 1943 -como
advirticramos-, 1o que modificd Ta constitucion de 1925, La razdn por la que se incorpord
fue para refrendar y frenar una practica que venfan haciendo los gobiernos. En la realidad,
las distintas administraciones por la via de los decretos de insistencia realizaban gastos no
autorizados por la ley de presupuestos lo que provocaba déficit presupuestarios que en
teoria no tenfan Hmite'™ y atentaba, adends, contra el principio de la legalidad del gasto
piiblico. Por elio la ley modificatoria de 1943 tuvo dos objetivos:

L.~ Radicar en el Ejecutivo la iniciativa de leves que signifiquen nuevos gastos,

evitando que el legisiativo pudiere hacerlo.'

2. Detener i;:)s abusos que hacia el Ejecutivo con los decretos de insistencia en

materia de gaslos no autorizados por ley, fijando las causales en procede aceptar

dichos gastos v fijando un tope mdximo para log mismos.

Ahora bien, formalmente, la lacultad la ejerce el Presidente de la Repiiblica por Decreto
Supremo, el que debe Hevar fa tinma de todos los Ministros de Estado. El monto mdximo
que se puede utilizar para atender per dicha via las calamidades publicas, es igual al 2%
del monto de los gastos que autorice la Ley de Presupuestos. De conformidad al tenor de
de la disposicidn constitucional, para el ejercicio de la facultadad presidencial, no se
requicre la declaracion del estado de caldstrofe sino que exista la necesidad con el cardcter

de impostergable derivada de unu calamidad publica.

El presupuesto de hecho que abilita al Presidente de la Republica, para efercer la facuitad

““Dando pie, obviamente, a ta cimision iorgdnica v el desarrollo manifiesto de la inflacidn.

BtActual art, 62 ine.3¥ de la Constitucion.




constitucional es la existencia de una necesidad imposterpable que deba ser atendida,

v que ella provenga o sea acasionada por:
- Calamidad publica

- Agresion exterior

Conmocion fnterna

Grave dano o peligro para la seguridad nacional

H

Agotamiento de 1os recursos destinados a mentener servicios que puedan paralizar

sin serio perjuicio para el pals,

La norma conteinpla una sancion para los Ministios o funcionarios que autoricen o den
curso a gastos que contravengan [o dispuesto en la nonma, fa sancion consiste en que son
responsables soliduria ¥y personalmente de su reintegro, y culpables del delito de

o

malversacion de caudales piblicos.

E1 2% Constitucional, no es un fondo o una cantidad de dinero que el Presupuesto anual
destina para atender calamidades publicas, sino que es una facullad Presidencial para
autorizar gasios no presupuestados o no awtorizados por ley, ¥ que se cuantifica en un

porcentaje det gasto auvtorizado por la tespectiva Ley de Presupuesto,

Otra norma que faculta al Presidente para disponer de fondoes, es la contemplada por el
articulo 107 de la ley 10282, la gue permite transferir un item a otro del Presupuesto de
la Nacion las sumas necesarias para Hevar a cabo las tareas de reconstruccion y auxilio de
los damnificados. Esta facultad ta ejerce el Presidents por intermedio de decretos de

traspaso los que se tramitan ante la Contralorla con el cardcter de urgente'™,

Y Para el ejercicio de la facultad presidencial es necesario que previamente se dicte el decreto
por el cual se declara a una parte del territorio del pais, comuna o grupo de comunas, como zona

afectada de cavdstrofe, ant 12 de Tuley 16,282,




Las anteriores formas de disponer recursos para enfrentar situaciones de emergencia, en
especial la primera, tienen el catdcter de excepeionales y su utilizacion en el iltimo tiempo
también es excepcional. Lo amterior es producto que las nommas que regulan la
Administracion Financiera del Estado, Uenen la suficiente flexibilidad como para emplearlas

ante una situacion de emergencia.

Es asi como el D.L. 1263, en su articulo 26°, dispone:
“Las normas sobre traspasgs, incrementos o reducciones vy demds modificaciones
presupuestarias serdn establecidas por decreto en el mes de diciembre del afo
atterior a su vigencia, Estas normas padrin ser modificadas por decreto fundado
durante el éjcrcicio presupuestario,

No obstante los dispuesto en el inciso precedente, solo por ley podra autorizarse el

traspaso de fondoes entre diferentes Ministerios.”

La norma consagra la fexiblidad presupuestaria, en el sentido que el presupuesto sancionado
come ley, no es estitico o inmedificable, fo que permite a la autoridad manejar las
situaciones que se le presente por la via de los traspasos, sin necesidad de recurrir al 2%

constitucional.
RECURSOS ORDINARIOS

Dentro de los fondos que deben ser presupuestados anualmente para satistacer las
necesidades derivadas de catdsirofes publicas, podemos sefalar:

a) La Ley Ogdnica Constitucional 19,175, sobre Gobilerno y Administracidn Regional,
establece en su articulo 76 letra by, que el 3% del Fondo de Desarrollo Regional se
destinard para gastes de emergencia.-  El Fondo de Desarroilo Regional es un programa

de inversiones publicas, con finalidad de compensacién, destinado al financiamiento de




R
acciones en los distintos dmbitos de infracstructura social y econdinica de 1a region, con e
objeto de obtener un desarrolio territorial anndnico y equitalivo -art.73.- El Fondo esta
constituido por una proporcion del total de gastos de inversion piblica que establezen
anualmente la Ley de Presupuesto. La distribucion del mismo se electuard entre las
“regiones, asignandole cuctas regionales, La ley de presupuesto deberd expresar la
distribucion del 90% del Fondo entre las regiones, para lo cual debe considerarse las
condiciones socicecondmicas y territoriales de cada region en relacion al conlexto nacional.
El 10% restante del Fondo la Ley de Presupuestos lo debe incluir, asignando un 5% como
estimulo a la eficiencia regional y el otro 5%, como ya se sefiald, asignandolo para gastos
de emergencia. La ley dispone que la parte no utilizada del 5% destinado para gastos de
emergencia, se distribuira de acuerdo con la modalidad determinada para el 90% del Fondo,
en el ejercicio pr&:suimestar%o sigutente.- Lo anterior significa que dicho 5% para gastos de
emergencia, cuande no son usados integramenie, en el ejercicio presupuestario, su
remanente pasa a sumarse ef 9Y0% del Fondo para el ejercicio presupuestario siguiente,

debiéndose nuevamente fjarse un 3% inlegro para gastos de emergencia.

by El aporte que a la emergencia puedan considerar ordinaria y auténomamente las
respectivas Municipalidades al tenor de su ley Orgdnica y sus respectivos presupuesios

municipales.'®

Importa destacar finalmente, que como expresion de la legalidad presupuestaria, cualquiera
que sea el origen de los recursos, provenientes del sector publico -adscritos a una Tesoreria-

. ]
requieren decreto de pagn.

Yvid, art, 4% 52 fetra gy v 20 de fa ley 18.695.

UL ann 897 de o Conslitucion,
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Hecursos econdmicas deslinados al manejo de Ia emergencia.

El manejo econdmico de una emergencia, desde el
punto de vista de la Proteccion Civil de la Administracicdn, se
concretiza en la posibilidad gque tiene la autoridad para disponer
y destinar fondos publicos para atender las necesidades derivadas

de las calamidades publicas’?,

Les recursos gue puede disponer la autoridad para
tales fines son extraordinarios, en la medida que no se encuentran
fijados en la Ley de Presupuesios para atender dichas situaciones.
También como veremos mas adelante la autoridad cuenta con fondos,
gque llamaremos ordinarios, pava atender las necesidades derivadas
de una calamidad publica, estes estan constituldos por los fondos
que ciertos presupuestos de la administracidn son destinados por la
ley para atender las necesidades indicadas. Es decir, entre los
recursos monstarios de gue puede disponey la autoridad para atender
emergencias, debemos distinguir entre los que se pueden disponer

sélo ante el evento de una calamidad publica® v los que deben ser

'El marco Jjuridico pertinente a tenerse presente, incluye
principalmente las siguientes normas: arts. 6, 7, 19 N"s.22 y 24
incs. 1y 2, 32 N®8, y 22; art. 32 N¢ 8 y 22, 33 inc.l1°, 35 inc.2°,
52 ine.32, 60 W#20, 62 incs.2¢,3° y final; art. 64, 87, 88, 89, 102
inc. 29, 104 incs. 27 y 3¢ y 111, todos de la Constitucidn Politica
del Estado. Articule 19, 26 inc.3® y 53 de la Ley Organica
Constitucional del Congreso Nacional; arts. 1°¢, 2°¢ inc.2, 4° inc.i
v 2, 6% inc.1, 11, 12, 14 ine¢.1%, 15, 17, 19, 21, 26, 26 bis, 28,
29, 51 v 70 de la ley organica de administracidn financiera del
Estado (DL 1263) y los arts. 1¢? y 10° de la ley 10.336; D.5 (Hac.}
Me1256, de 1991, sobre clarificaciones presupuestarias, y
finalmente los articuleos pertinentes de los Reglamentos de la
Camara de Diputados y del Senado. .

‘calamidad publica que debe entenderse en un sentido amplio,
desde situaciones de emergencia a catdstrofes y calamidades.

Entre 1os que se destacan el llamado 2% constitucional y el
articulo 102 de la ley 16,282,




ordinariamente presupuestados anualmente’ para tales fines, todo
ello, sin dejar de considerar el manejo presupuestario que
adicionalmente, pueden llevar a cabo otros organismos del Estado,

con funciones en el area de la proteccién civil’®

Previamente al andlisis de la forma en que el Estado
puede disponer de los recursos gue nos interesa, debemos sefialar
dos principios fundamentales gue armonizan y orientan el manejo
presupuestario de nuestro pais, el principio de 1la legalidad
prééupuestaria y el principio de la flexibilidad presupuestaria.

El principio gque rige el actuar de los organos del
Estado, es el de legalidad o juridicidad (arts. 6 y 7 de la
Constitucidn Politica), el que se vierte en el contenideo de la
legalidad presupuestaria, fundamentalmente a fin de resguardar el
correcto destino de los fondos publicos vy el equilibrio de las
finanzas publicas, ello explica el imperativo exigido por el
articule 89 de la constitucion. Ahora bien, la expresion mas
palmaria de este principio es 1la dictacion de la ley de
presupuesto, la gque viene a fijar anualmente el marco estimativo de
los ingresos y gastos pablicos. Por su parte la flexiblidad
presupuestaria, viene a reflejar un antecedente de la realidad, en
el sentido gque el presupussto sancionado como ley, no es estatico
o inmodificable, lo gue permite a la autoridad manejar las
situaciones que se le presenten en él afo respectivo de una tal ley
de presupuesto por la via de los traspasos, sin necesidad de

recurrir al 2% constitucional, conforme mas adelante se expondra.

“vid. ley 19.175, sobre Gobiernos Regionales, art. 76.

*Cconaf, SAG., Ministerio de Obras Publicas y las mas de 330
Municipalidades del pais, entre muchos otros organismeos del Estado,
que conforman la "malla inorganica" del manejo de la emergencia.




Recursos extraordinarios

I. Entre los recursos no presupuestados o
extraordinarios de due puede disponer 1la Adnministracidn para
enfrentar una emergencia, se encuentra el denominado "2%
Constitucional", o Decreto de Emergencia Econdmica, que no es otro
gue la facultad que tiene el Presidente de la Republica, para
decretar pagos no autorizados por ley para atender necesidades
impostergables derivadas de calamidades publicas.

La faculcdad presidencial tiene rango constitucional, y esta
establecida por el numeral 22° del articulo 32 del a Constitucion®,
en los siguientes términos:

",. El1 Presidente de la Reptblica, con la firma de todos los
Ministros de Estado, podrda decretar pagos no autorizados por ley,
para atender necesidades impostergables derivadas de calamidades
publicas, de agresidn exterior, de conmocion intefna, de grave dano
o peligro para la seguridad nacional o del agotamiento de los
recursos destinados a mantener servicios gue no puedan paralizarse
sin serio perijuicio para el pais. El total de los giros que se
hagan con estos objetos no podra exceder anualmente del dos por
ciento (2%) del monte de 1los gastos gue autorice la Ley de
Presupuestos. Se podra conltratar empleados con cargo a esta misma
ley, pero sin que el item respectivo pueda ser incrementado ni
disminuido mediante traspasecs. Los Ministros de Estado o
funcionarios que autoricen o den curse a gastos gue contravengan lo
dispuesto en este numero seran responsables solidaria vy
personalmente de su reintegro, y culpables del delito de

malversacioén de caudales publicos".

®su origen se encuentra en la ley 7.727 de 1943, gque debe
tenerse presente a efectos de entender su consagracidén. En otros
paises también se puede identificar, aungque mas alla del ambito
presupuestario, con el Reglamento de "necesidad o urgencia",
también de consagracidn constitucional, tal como el tristemente
célebre art. 48 de la Constitucidn de Weimar, B6 de la Constitucidn
Espanola, e incluso la Constitucidén de Islandia (art. 28).



Para entender mejor la disposicisén constitucional es
necesarioc referirse a las razones gue el constituyente tuvo para
incorporarla con rango constitucional en nuestro ordenamiento. E1
Decreto de Emergencia Fcondmica se establecid por la ley 7.727 de
1943 ~como advirtiéramos-, la que modificéd la constitucidn de 1925.
La razoén por la que se incorpord fue para refrendar y frenar una
practica que venian haciendo los gobiernos. En la realidad, las
distintas administraciones por la via de los decretos de
insistencia realizaban gastos no autorizados por la ley de
presupuestos lo que provocaba déficit presupuestario que en teoria
no tenia limite’ y atentaba, ademas, contra el principio de 1la
legalidad del gasto publico.

Por ello la ley de reforma constitucional de 1943
tuvo dos objetivos precisos:
1.~ Radicar en el Ejecutivo la iniciativa de leyes gue signifiquen
nuevos gastos, evitando que el legislativo pudiere hacerlo®,
2.~ Detener los abusos gue hacia el Ejecutivo con los decretos de
insistencia en materia de gastos no autorizados por ley, fijando
las causales frente a las cuales procede aceptar dichos gastos y

fijando un tope maximo para los miswmos.

Ahora bien, formalmente, la facultad la ejerce el
Presidente de la Republica por Decreto Supremo, el gue debe llevar
la firma de todos los Ministro de Estado. El monteo maximo gue se
puede utilizar para atender por dicha via las calamidades publicas,
es igual al 2% del monto de los gastos que autorice la Ley de
Presupuestos. De conformidad al tenor de la disposicidn
constitucional, para el ejercicioc de la facultad presidencial, no
se requiere la declaracidn del estado de excepcidn constitucional

de catastrofe sino que exista la necesidad con el caracter de

‘dando pie, obviamente, a 1la emisidon inorganica y el
desarrollo manifiesto de la inflacidn.

Bactual art. 62 inc.4@® Ne 2 de la Constitucidén de 1980.




impostergable derivada de una calamidad piblica. El presupuesto de
hecho gue habilita al Presidente de la Republica, para ejercer la
facultad constitucional es la existencia de una necesidad
impostergable que deba ser atendida, vy que ella provenga o sea
ocasionada por:

~Calamidad publica

-Agresion exterior

~Conmowidn interna

~Grave dano o peligreo para la seguridad nacional

-Agotamiento de los recursos destinados a mentener servicios que

puedan paralizar sin serio perjuicio para el pais.

La norma contempla una sancidn para log Ministros o
funcionarios que autoricen o den curso a gastos gque contravengan lo
dispuesto en la norma, la sancion consiste en gue son responsables
solidaria y personalmente de su reintegro, y culpables del delito

de malversacidn de caudales publicos.

El 2% Constitucional, no es un fondo o una cantidad
de dinero que el Presupuesto anual destina para atender calamidades
publicas, sino que es una facultad Presidencial para autorizar
gastos no presupuestadcos o no autorizados por ley, y dque se
cuantifica en un porcentaie del gasto autorizado por la respectiva

Ley de Presupusesto.

Otra norma gue faculta al Presidente para disponer
de fondos, es la contemplada por el articulo 10° de la ley 16.282,
la gue permite transferir de un item a otro del Presupuesto de la
Nacion las sumas necesarias para llevar a cabo las tareas de
reconstruccion y auxilio de los damnificados. Esta facultad la
ejerce el Presidente por intermedlo de decretos 2o “oanpsan 1an gao
se tramitan ante la Contraloria con el cardcter de ﬁrqente. Para
poder hacer uso de la facultad que concede el referido articulo

102, se requiere gue una zona determinada del territorioc nacional




sea declarado, mediante el respectivo decreto, como zona afectada

por catastrofe.

Las anteriores formas de disponer recursos para
enfrentar situaciones de emergencia, en especial la primera, tienen
el caracter de excepcionales y su utilizacidn en el dltimo tiempo
también es excepcional. Lo anterior es producto gque las normas que
regulan la Administracion Financiera del Estado, tienen 1la

.suficiente flexibilidad como para emplearlas ante una situacidn de

emergencia. Es asi como el D.L. 1263, en su articulo 26°, dispone:

"Las normas sobre traspasos, incrementos o reducciones y demas

modificaciones presupuestarias serdn establecidas por decreto

en el mes de diciembre del afo anterior a su vigencia. Estas

normas podran ser modificadas por decreto fundado durante el
ejerciclo presupuestario.

No obstante los dispuesto en el inciso precedente, sdlo por

ley podrdé autorizarse el traspaso de fondos entre diferentes

Ministerios.®

La norma permite y consagra la flexiblidad
presupuestaria, en el sentido que el presupuesto sancionado como
ley, no es estatico o inmodificable, lo que permite a la autoridad
manejar las situaciones que se le presente por la via de los

traspasos, sin necesidad de recurrir al 2% constitucional.
Recursos Ordinarios

IT.~- Dentro de los fondos que deben ser
presupuestados anualmente para satisfacer las necesidades derivadas

de catastrofes publicas, podemos senalar:

a) La Ley Organica Constitucional 19.175, sobre
Gobierno y Administracidn Regional, establece en su articulo 76
letra b), que el 5% del Fondo de Desarrollo Regional se destinara




para gastos de emergencia.- El Fonde de Desarrollo Regional es un
programa de inversiones publicas, con finalidad de compensaciodn,
destinado al financiamiento de acciones en los distintos ambitos
de infrasstructura social y econdmica de la regidn, con el objeto
de obtener un desarrollo territorial armdonico y equitativo, art.
73. Los gastos de emergencia pueden ser validamente consideradoszs
como gastos en inversion, con lo gue se mantiene el criterio del
Fonde. Por otra parte, de ocurrir una emergencia se produce una
descompensacidén en relacidn a las otras regiones no afectadas, por
lo que es de toda ldégica gue el fondo que es de compensacidn opere
en estos casos.

El Fondo esta constituido por una proporcidn del
total de gastos de inversidn puiblica que establezca anualmente la
Ley de Presupuesto. La distribucidon del nmismo se efectuard entre
las regiones, asignandole cuotas regionales. La ley de presupuesto
debera expresar la distribucion del 90% del TFondo entre las
regiones, para 1o cual deben considerarse las condiciones
asocivecondnicas y territoriales de cada regidén en relacién al
contexto nacional. E1 10% restante del Fondo la Ley de Presupuestos
lo debe incluir, asignando un 5% como estinmulo a la eficiencia
regicpal y el otro 5%, como ya se sefiald, asignandolo para gastos

de emergencia.

La ley dispone que la parte no utilizada del 5%
destinade para gastos de emergencia, se distribuira de acuerdo con
la modalidad determinada para el 90% del Fondo, en el ejercicio
presupuestario siguiente. Lo anterior significa gue dicho 5% para
gastos de emergencia, cuando no son usados iIntegramente, en el
ejercicio presupuestario, su remanente pasa a sumarse al 90% del
Fondo para el ejercicio presupuestario siguiente, debiéndose

nuevamente fijarse un 5% integro para gastos de emergencia.

b} Otros presupuestos ordinarios, gue se consagran en

itemes ordinarios de cada presupuesto de Ministerio o Servicio, sea




centralizado o descentralizado.

c) El aporte gque a la emergencia puedan considerar

ordinaria y autdnomamente las respectivas Municipalidades al tenor

de su ley Organica y sus respectivos presupuestos municipales
(v.gr., art. 4, 5¢ letra o) v 20 de la ley 18.695.
Inporta destacar finalmente, que como expresicon de la legalidad

cualguiera sea el origen de los recursos,
a una Tesoreria-

presupuestaria,
-~ provenlentes del sector publico -adscritos
requieren decreto de pago (art. 82 de la Constitucion Politica).




Onemi -plano centralizado-) que hacen confuso el manejo cierto de los planos

competenciales que a cada uno corresponden en el tema en andlisis.

4.- Por ello, que a manera conclusiva, una primera y cierta indicacion, estriba en la
recomendacion evidente de una puesta al dia de la ley 16.282, mediante la dictacion de un
- texto refundido, que reconociendo el ambito de las normas avn vigentes en razon de su

constitucionalidad, armonice las disposiciones de ésta con el resto del ordenamiento.

5.- Una indicacion de mayor entidad, y a fin de adecuar ciertamente el manejo de las
emergencias, pasa por la consideracion de una readecuacion sistémica, que reconociendo
la diversidad de competencias que entrecruzan el sector y la particular difusion que se
enunciara como caracteristica del sistemna, entre a regular integramente la plenitud del
mismo, dando paso a opciones que la autoridad -en el plano de la juridicidad- debe adoptar
como mérgenes de opciones vilidas. Ello implica readecuar tanto la ley 16.282, como las

normas referidas a la ONEMIL

Y en este cuadro, resulta particularmente ilustrativa la respuesta de participantes a un
seminario de consultores que organizara la Oficina Nacional de Emergencia, donde Ia gran
mayoria de ellos se inclinaron por un organismo descentralizado, pequefio, técnico y de
gran eficiencia en la coordinacion y manejo de la informacion relevante de la emergencia

actual, que no se agota en la estructura sismica del pais’ y en el que se daba cuenta de las

Wid. al efecto 1a TABLA DE PROPOSICIONES, que contenia las siguientes preguntas:
A.- Considera usted necesario un organismo estatal con competencias administrativas frente a una
emergencia; B.- Tipo de organisino estatal que asuma funciones de emergencia:- centralizado
- descentralizado (personificado); C.- El cardcter de su funcionamiento debe ser: - Permanente,
- Transitorio; D.- Considera que el tamaiio apropiade del organismo respectivo, debe ser: -
Pequeflo ~ Gran tamafno; E.- Que competencias le atribuirfu:- Fiscalizadoras,- Normativas, -
Coordinadoras, - Sancionadoras. F.- Que vinculo establecera con el Presidente de la Repiiblica,
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variadas opeiones gue el legislador podrla considerar, & iniciativa del Presidente de la

Republica, en una nueva legislacion sobre la materia.

0.- Por lo expuesto, nuestras propuestas concretas son:

al menos, como se dijo, readecuar en lo pertinente y constitucional, la ley 16.282,

refundiendo y actualizando el texto que resulie de conformidad al estado actual de

la Administracidn del Estado chilena.

seguidamente, en un plano de mayor profundidad, la propuesta apunta a readecuar
orgdnica y sisténdcamente el fendmeno de la emergencia, lo que pusa primera y
necesariamente por la redefinicion del ol de Onemi, el que consideramos
inadecuado en la actualidad. Para ello, pensamos que un organismo administrativo
descentralizado -petsonificado- que exprese su relacion con el Presidente de la
Republica a través de expresiones directas de supervigilancia de éste a aquél’, sin
perjuicio de su integracidn uni o pluripersonal o del rango que se le otorgue,

materializard en forma cierla la eficiencia y eficacia que la Administracion debe

en el evento de tratarse de un ente personificade: - Directa (como la Comision Chilena de
Energia Nuclear, Consejo de Delensa del Estado), - Indirecta (a través de Ministerios), de cual?;
G.- La integracion patrimonial del ente seria:- Recursos propios,~ Recursos de ley presupuesto
-Otros , cuales 7; H.- Expresion de su integracion (en caso de tratarse de un ente personificado):
-Direccion unipersonal, de un cargo de exclusiva conflanza del Presidente de la Republica
{estructura de la ley 18.575),- Pluripersonal con una secretaria ejecutiva; 1.- Si ha escogido la
alternativa anterior (pluripersonal), quiencs deberia integrar el drgano superior:- Ministros de
Estado o sus representantes,- Organos intermedios,- Ambos, J.- Si usted considerd Organos
intermedios, cual serfa la via de seleccion de los mismos:- Del Presidente de la Republica, a su
arbitrio,- Por elecciones de los propics organismos que seiiale la ley,- Otros, cuales 7.

vid, a modo ilustrativo ¢l tratamiento que el legislador realiza de la Comisidn Chilena
de Energia Nuclear o la Comision Nacional de Energia,




