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A modo de conclusion frente al ordenamiento: QUE SE DESEA PARA ONEMI?

.- "4 No es improvisacion, acaso, el que sabedores de nuestros males no dispongamos de
los remedios que, al menos, nos alivien 7 ¢ Es logico que ante cada nuevo sismo se
emlﬁleen un médico y una medicina distintos 7', Se afiadia seguidamente que “Chile
necesita de disposiciones que le permitin hacer frente en forma permanente, con eficacia
y prontitud, a los efectos de los sismos. Una organizacion preestablecida que cuente con los
recursos para afrontar la reconstruccion. El proyecto en informe, por primera vez en nuestra
historia legislativa, se hace eco de esta necesidad y contempla normas de cardcter
permanente que permitirdn a las autoridades administrativas afrontar los efectos inmediatos

de un terremoto”,

Como se ve, desde antigua data, el legislador ha tenido la inquietud de generar un manejo
adecuado de las situaciones devemergenciﬁ -aunque particularmente relativo a la respuesta
frente a la actividad telirica de nuestro pafs-. Diclia inquietud, incluso en la historia
legislativa que se recoge, no estuvo exenta de criticas, furklamentalmente en aspectos
relativos a la constitucionalidad del proyecto en discusion. La ley 16.282, tiene un espiritu
general sin perjuicio de un origen escencialmente particular, lo que permite visualizar lo
anacronico de su sistematizacion y del propio articulado que contiene con las sucesivas
reformas a las que se ha sometido. También debe destacarse que pese al origen de su
creacion, al menos parte de su articulado ha sido capaz de reconocer su utilidad frente a un

ambito distinto al simplemente teliirico.

Vid. diario de Sesiones del Senado, Informe de las Comisiones de Hacienda y de Obras
Publicas, unidas, recaido en el Protecto sobre normas para la reconstruccion, Sesidn 132 (Anexo
de Documentos, pags. 605 y ss.)




2.~ Bs importante considerar que la ley 16.282 -como se demuestra de su andlisis- no refieja
ciertamente la evolucion experimentada por la Administracién del Estado, ya a partir de un
nuevo texto constitucional y fundamentalmente a partir de la Comision Nacional de
Reforma de la Administracién (CONARA)?, que did origen, entre otros, a variados cuerpos
organicos de Ministerios, los textos relativos a la Regionalizacion del pais (D.L. 573, 575),
-la nueva organizacion municipal (D.L.1289) y particularmente la Ley Orgéanica de Bases
Generales de la Administracidn del Estado (L.O.C.B.G.A.E. 18.575), que materializa en
definitiva la integracidn plena al ordenamiento, por parte de la Administracién, de la
juridicidad, competencia, subsidiariedad, eficiencia, cﬁéacia, servicialidad, etc. Esta ruptura,
se hace evidente en torno a los dmbitos de vigencia efectivos de la ley en cuestion, Ia que
puede ciertamente colisionar tanto con la Constitucion, con la ley sefialada y con la realidad
propia de las transformaciones sufridas por la Administracion en estos afios. Al respecto de
esta tiltima consideracidn, piénsese solamente en la referencia a numerosos organismos que

en la actualidad ni siquiera existen.

3.- Es tarnbién de singular relevancia, la expresion de una tendencia. impuesta por 1a propia
Constitucion. La Administracion “serad funcional y territorialmente descentralizada,...”. Esta
tendencia a la descentralizacidn -art. 32 CP.- ha materializado ademds de las personas
juridicas publicas estatales administrativas antiguamente reconocidas, una fuerte interaccion
en el plano territorial, fundamentalmente relevante en el dmbito regional, con la creacion
de los Gobiernos Regionales -vid. Ley de Ref. Const. 19.097 (12.11.91) en relacién con ley
19.175 (en D.S.N2291{ en D.0. 20.03.93)- conteniendo también normativas relevantes en el
plano del manejo de emergencias. Dichos textos deben ser integrados adecuadamente, pues
la presencia de tan diversa normativa, da pie para la intervencion de diversos organismos

(Municipalidades, Gobiernos Regionales -plano personificado-; Intendencias, Gobemaciones,

*Vid.D.L. 212.



lograr en sus funciones.

asi también, se debe reconocer que al menos,; a requerimiento del organismo de la
emergencia -en planos de normalidad y a modo preventivo-, los odrganos
intervinientes sectorialmente en la emergencia con sus competencias propias deben
oir a este organismo y fundamentar cuando adopten decisiones en contrario a las que
éste proponga, que demuestren técnicamente la mejor opeidn, y todo ello, sin
perjuicio del rol competencial coordinador que al organismo en cuestion le quepa
en estadios de anormalidad o emergencia formalmente considerados. La creacion del
organismo en cuestion, debe ir acompafiada -en mazon de oportunidad- de las
necesarias actualizaciones y reformas que deben introducirse globalmente en el

ordenamiento.

pensamos ademads, que esta instancia de reformulacidn legislativa, cualgniera sea la
opcién que se adopte, es un memento propicio para adoptar legalmente los planos
de resolucién de conflicios que procedan frente al fendmeno de contiendas de

competencias administrativas.



ANEXO

TABLA DE PROPOSICIONgs

El presente cuadro de tabulacion refieja ciertas opeione
entre i, y su objeto es perfilar la naturaleza y funcioneg
manejo de la emergencia.

o , tes
8 Juridicas, no siempre excluy e:
de un organismo que s¢ 801"

“A.- Considera usted necesario un org
una emergencia.

-Si

-No

anismo estatal con Competencias administrativas frente a

B.- Tipo de organismo estatal que asuma funciones de ey, ,
. Crgencia,
- centralizado
..~-descentralizado (personificado)

C.- El cardcter de su funcionamiento debe ser:
- Permanente
- Transitorio

D.- Considera que el tamaiio apropiado del organismo reg
- Pequefio
- Gran tamafio

Pectivo, debe ser:

E.- Que competencias le atribuiria:
- Fiscalizadoras

- Normativas

- Coordinadoras

- Sancionadoras

F.- Que vinculo establecerfa con el Presidente de la Repib
de tratarse de un ente personificado:

- Directa (como la Comisién Chilena de Energia Nuclear,
- Indirecta (a través de Ministerios), de cual?

lica, en ¢l evento

Consejo de Defensa del Estado)

G.- La integracion patrimonial del ente sera:
- Recursos propios

- Recursos de ley presupuesto

- Otros ', cuales ?

H.- Expresién de su integracion (en caso de tratarse de

. . s . . Chite o1 :
- Direccién unipersonal, de un cargo de exclusiva config, personificado)

128 del Presidente de 12 Reptiblica




(estructura de la ley 18.575)
- Pluripersonal con una secretaria ejecutiva,

I.- 8i ha escogido la alternativa anterior (pluripersonal), guienes deberia integrar el drgano
superior:

- Ministros de Estade o sus representantes

- Organos intermedios

- Ambos

J.- Si usted considerd organos intermedios, cual seria la via de seleccidn de los mismos:
- Del Presidente de la Republica, a su arbitrio

- Por elecciones de los propios organismos que sefiale la ley

- Otros, cuales ?
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ANEXO

Acerca de las falencias, vacios y conflictos
entre las normas existenies
Recomendaciones

|
Presentacién

El -presente documento de trabajo, que se inseria como un anexo
complementario de "Recopilacion y Analisis de Normas Juridicas sobre
Proteccion Civil', pretende dar cuenta resumidamente, de las diversas
normas que analizadas en e! contexto de nuestra investigacién, pensamos
deben incardinarse dentro de la tralativa sistemética y legal que decida
afrontar la autoridad, cuando se originen los correspondientes textos
legales y reglamentarios que armonicen el sistema de proteccién civil
latamente enunciado en el trabajo referidoe. Para ello, sin que denote
novedad alguna, hemos decidido mostrar desde los 4mbitos mas generales,
hasta aquellas situaciones particulares que estimamos significativas para su
posterior abordamiento juridico.




i
Ambito General

El derecho ha establecido sectores de vinculacidn al derecho puablico en la
medida que por via centralizada o descentralizada decide intervenir en
areas que el legislador determina a través de las consecuentes
“regulaciones. De donde se sigue que la legislacion ha ido asumiendo un rol
"preventivo sectorial”. Efeclivamente, el Presidente de la Replblica (PR)
tiene un rol coordinador (centralizado) en la emergencia, que lo ejerce
principalmente por medio de Onemi; sin embargo, este rol recibe pocas
referencias en la regulacion legal vigente, ya que no hay expresiones claras
de "supervigilancia y coordinacion" en relacion a la actuaciéon de los
multiples entes sectoriales (sin considerar personificaciones territoriales), lo
determina una pérdida paulatina de su rol coordinador.

Es necesario insistir: la ley de Bases Generales exige coordinacién. Lo
anterior Hleva a que se va dande "un sistema de proteccidn civil
descentralizado” (en cuanto a la actuacidén material) para enfrentar y superar
la emergencia. Hay que mantener coherencia con lo sefialado: la respuesta
de fa emergencia, debe visualizarse desde la base y no desde el centro de
poder hacia abajo, esto se armoniza con los esfuerzos descentralizadores,
para lo cual se requiere potenciar el rol coordinador aludido.

Sefialabamos como caracteristicas del sistema: Dinamicidad, difusion,
especialidad, subsidiariedad. Difusion, en cuanto a la existencia de diversos
y multiples 6rganos, que expanden la capacidad de respuesta sin perjulcio
de las debilidades concepluales que pueden producirse frente a la
coordinacion de los entes intervinientes.




- Vacios Generales:

1. Gran cantidad de normas juridicas. Este esfuerzo ha carecido de la
necesaria visidén global o de conjunto, dado el caracter multifacético de la
emergencia. Esta visién de conjunto permitiria estructurar un sistema de
proteccion civil que considere a la emergencia y a la proteccién de las
personas en toda la amplia gama de situaciones que se pueden presentar. Lo
que existe en la actualidad, es un sistema, sin elaboracién dogmatica ni
necesariamente coherenle, elaborado en la mayoria de sus disposiciones, en
relacion a respuestas de hechos acaecidos, apareciendo por ende sus
distintas partes sin una necesaria relacién. Ello, conlleva a que se enfrente la
emergencia -normalmente- en forma separada como si ésta, en la realidad, se
presentara afectando sdlo a un sector o materia, en circunstancias que por lo
general, el desafio del desastre es normalmente multisectorial. Es importante
precisar que, cuando decimos visidn global o de conjunto, no estamos
postulando un esquema centralizador que concentre el fendmeno de la
proteccién civil en un sélo dérgano, esquema que seria, en todo caso,
regresivo, seguramente ineficiente y contrario a todas ias orientaciones que en
materia de Administracién del Estado se vienen dando en el pafs desde hace
afos, incluyendo las directrices que la propia Constitucion vigente ha dado en
su articulo 3% Al contrario, nos parece que el esquema sectorial o por
materias, que divide funcionalmente la tarea es el modelo mas adecuado y con
mayores garantias de eficiencia', sin perjuicio de que no podemos obviar, que
la regulacion vigente omite la comprension de la emergencia y la proteccion
civil en toda su gama de posibilidades y la existencia de mecanismos que
relacionen a los diversos 6rganos involucrados.

Diagndstico: Carencia de mecanismos RELACIONADORES.

'Debemos recordar que eficiencla y eficacia, resultan elevados a la categoriade
principio juridico de [a actuacion de la Organizacidn del Estado, lo que reafirma lo
expuesto. vid. art. 5° Ley 18.575, Organica Constituclonal de Bases Generales de
la Administracion del Estado.




2. Gran diversificacion en relacion a los sectores y a la actividad de los
mismos. Las potestades que existen en relacion a la emergencia, normalmente
consisten, en general, en mecanismos de fiscalizacién, verificacidn de
requisitos y otros, a cargo del ente sectorial con competencia en Ia materia
que en general le corresponde y que, en ejercicio de su autonomia -dado el
caracter de personificado que normalmente tienen- intervienen "individualmente
en su ambito". Sin mecanismos coherentes que permitan la intromisién o
preocupacion del centro de poder, a cuyo cargo esté la Administracién del
Estado. Fundamentalmente Onemi, y el poder central en general, carecen de
mecanismos juridicos que expresen una sugerencia en el rol de las actividades
de estos érganos, o que al menos sean fuente habilitante de su actuacion,

Diagnostico: el ejercicio de competencias normativas sectoriales de los entes
auténomos, no reconoce normalmente mecanismos de control que permitan
al Presidente de la Republica, ejercer su rol. Existe una evidente falencia del
sistema en este aspecto®: el incumplimiento de las normas y la ausencia de
mecanismos adecuados para que los encargados del control lo realicen
efectivamente, conileva a una suerte de impunidad de 1a ineficiencia sectorial
que se produzca, El problema, no es la ausencia de normas, que como vimos,
son - abundantes y variadas, sino que los medios de sancién a los
incumplimiento de las potestades sectoriales {v.gr. que medio de control le
corresponde al PR frenle a una deficiente fiscalizacién municipal de los
permisos de edificacidn que ésta otorgue ?, qué sanciones se han aplicado
frente a casos como los acaecidos en la comuna de la Florida, cuando la
Municipalidad permitio -0 no impidid- el asentamiento en clara contravencién
a normas urbanisticas fundamentales 7).

3. Vacio: Existen competencias coordinadoras para ONEMP., Pero no se
reconocen potestades sancionatorias que materialicen competencias de
coordinacion. Es una coordinacion mas aparente que real. Hay competencias
coordinadoras directas para ONEMI (vid. DS 509 83 arl. 4°) ver DL 369/74, que

“Vid. pag. 14 informe principal remitido.

Ver pag. 15 informe final remitido.




no logran materializarse. En todo caso, es importante considerar que diversos
roles atribuidos a Onemi, hoy carecen de aplicacidn, siendo por ello,
indispensable, definida la opcién de politica de emergencia institucional que
el Estado chileno adople, las modificaciones o derogaciones pertinentes del
DL 519 (v.gr. "poblaciones de emergencia").

4. Contiendas de competencia. Existe un claro vacio frente a las
Muﬁicipa!idades. No existen medios directos en el ordenamiento juridico
vigente que solucione esta situacidon: recordadbamos por ello en nuestro
informe los articulos 73 y 74 del antigui estatuto municipal (DL 1.289), que
oferce una solucion concreta frente al tema. Es necesario considerar que Ia
autonomia de las municipalidades, sdlo es pertinente, en la concepcion que se
tenga de tal concepto, solo frente a sus atribuciones privativas®,

5. La insercidn de nuevos organismos del Estado, no ha considerado
coordinadamente la materia de emergencia. Un ejemplo de aquello, lo
constituye el rol previsto para CONAMA en estas materias -ley 19.300-, que
asume la existencia de normas de calidad ambiental arl. 2° letra (n) que "puede
constituir un riesgo", estableciendo el rol de la Comision para situaciones de
emergencia (55, 56, 50, 52). ; hasta donde se puede llegar ?, ;qué medidas se
adoptaran?, ;quién a cargo de la emergencia ambiental? . Lo anterior denota
actividades preventivas y ejecutivas (art. 46 a 48), de claro impacto en la
sociedad civil, sin establecerse los vinculos adecuados de coordinacién para
can el Presidente de la Reptblica. El diagndstico es claro: Multiplicacion de
organismos ejeculivos de la emergencia.

‘ver nota pie de pag. 34 (pag. 21 del Informe final)




I
Ambitos de mayor especialidad

6. Asumida la existencia de un manejo de base para la emergencia, sin
perjuicio del natural rol coordinador, que hemos enunciado, esta claro que
tampoco se adopta en plenitud las consecuencias de esta opcion. Baste ver
lo sefalado en esta materia por la L.OC, 19.175, que en su art, 76 letra b,
serfiala que la parte no utilizada del 5% destinado para gastos de
emergencia, se redestina, sin poder acumularse., Es, a nuestro parecer,
conveniente mantener el 5% como un Fondo de Emergencia, que pueda
entregarse a ofras actividades de la "malla organica” de la emergencia.

7. Existe una carencia de un estatuto juridico general, que permita concebir
orgénicamente aquellas instifuciones que intervienen significativamente en
el desarrolle de labores asociadas a la emergencia, a fin de clarificar
ademas, el concreto ambito de potestades que respecto de éstas, le cabe al
PR. A saber CRUZ ROJA (L. 3924 (1923) y Dec. Sup, N° 12 (6.01.56); vy otros
v.gr. Bomberos (para este caso ver DFL 7912 art. 10, en relacidn DL 369
funcién de Onemi la planilicacion y coordinacion de recursos humanos
entre ellos (Bomberos)), y todo ello, sin perjuicio de la concepcion.de éstos
como "servicios de utilidad pablica" para efectos de su financiamieno {(ver L.
17.328). Esta forma eliptica de enfrentar el problema, lleva al
posicionamiento de verdaderos “grupos de presion' a fin de obtener los
diversos beneficios econdmicos a través de los cuales el Estado contribuye
a su correspondiente financiamiento®.

8. Vacios especificos:

a) art. 57 Ordenanza General de Urbanismo y Construccion "si hﬁay
anomalias deben dar cuenta al Director de Obras Municipales (DOM)". Si
hay anomalias deben dar cuenta jqué pasa con esta cuenta? y si nada hace
el DOM. Debe establecerse el correlato sancionatorio a la omision;

*Ver ley 19.095
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b) Infracciones al DS 77 (DEF) 29.04.78 Reglamento Complementario de la Ley
cle Control de Armas. Sin el certificado del cuerpo de Bomberos los
‘interesados no pueden requerir la inscripecidn pertinente” (y cual es la
sancion?)

c) Defensa Civil . Corporacién de Derecho Pablico, esto es creada por ley
(B.059 (45) DS 1250 DEF 4.7.1947) Hay vacio en la relacion de Defensa Civil
con Onemi, no basta el caracter de que su Jefe Superior sea el Mininstro de
Defensa (art. 2) Debe darsele su espacio al organismo nacional de emergencia
frente a Defensa Civil {v.gr. modificacion del art. 57 de Ley Orgéanica de la
Defensa)

) Energia Nuclear. (carencia de coordinacion expresa). Siguen normaimente
existiendo organismos con competencia en la maleria, v. gr. DS 133 (salud 23
8.84). Autorizacién para instalaciones radioactivas de CCHEN, sin perjuicio del
control de materias sanitarias {Instituciones de Salud); estos conflictos siguen
generando normalmente zonas difusas. Dispersidn.

e) ley 18.410 Superint. de Elec. y Comb. (antes Superintendencia de Servicios
Efectricos y Gas) ahora al Min. de Economia, antes al Ministerio del Interior.
Cual es el rol de {as autoridades de emergencia en esta materia 7.

f)y Vacios: en materia de Servicios Sanitarios, sin perjuicio de potestades
sancionatorias que le corresponden a la autoridad Sanitaria
(Superintendencia). Hay un enorme vacio en cuanto a las normas que se
refieren a los aspectos de seguridad, ya en el &mbito de la prevencién o
emergencia. (L. 18.902 DFL 382 188(MOP)).



i
Acerca de fa Ley 16.282

9. Generalidades. En relacion a la ley 16.282, se deben hacer una serie de
adecuaciones para gue la misma sirva realmente como el instrumento legal
para enfrentar la emergencia, adecuacion que es necesaria para que en ella

~se imponga nuestra realidad constitucional, como también, para que se
actualice el actuar de los organismos en que incide la ley y se incorporen
nuevos organismos y conceplos para el manejo de la emergencia,

Tal como lo sefialaramos en trabajos anteriores, es del todo conveniente
contar con una legislacion adecuada para el manejo de la emergencia -a
nivel legal e idealmente con una sola ley- toda vez gue la emergencia no
siempre conllevarad consigo la necesidad de la afectacion de los derechos y
garantias constitucionales para poder enfrentaria y superaria, y en este
estado de cosas, es cuando se requiere la herramienta legal, siempre que
ella sea eficaz.

'Es por elio que se hace del lodo necesario modificar el régimen legal de Ia
emergencia como una forma de haceria eficaz y que cumpla realmente con
su cometido, evitando que se itransforme en una suerte de creacion de
conflictos a posteriori de su aplicacion. Para que la ley cumpla con su
cometido creemos que es necesario, entre otras cosas, readecuaria a
nuestra realidad constitucional y sefialaremos los principales puntos en que
debe ser conformada la ley que nos ocupa.

10. El actual texto debe necesariamente determinarse por su Tituio primero
y el resto de la ley eliminarse o mantenerlo, si ello fuera necesario, en otra
ley, toda vez que resulta repelida su numeracion actual, lo que induce a
errores, )

Deberia generarse en la ley un cuerpo tnico en materia de catastrofes. La
multiplicidad normativa dificufta [a aplicacion coherente y eficiente de las
normas {v.gr. L. 19.061 (obras de riesgo en zonas afectadas por sismos o
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catastrofes). Por lo mismo deberia intentarse que [a ley abarque los aspectos
mas significativos de la emergencia, regulando anticipadamente el actuar de
fas autoridades -Ministerios, Intendencias, Gobernaciones, Gobiernos
Regionales y Municipalidades (amén de tener presente que en lo relativo a las
atribuciones de Gobiernos Regionales y Municipalidades sus normas tienen el
rango de Organica Constitucional)-. Lo anterior, de tal forma de poder eliminar
completamente las ralificaciones posterioriores o que las mismas pasen a ser
realmente excepcionales, dada la duda de juridicidad que esta actuacion
posteriorimporta. Tambien se debe tener en consideracion que las respectivas
leyes -de Gobierno Regional, Municipalidades y olras- no desarrollan
adecuadamente los aspectos de la emergencia y basicamente son para un
actuar en la normalidac.

11. Es por ello que se propone desarrcllar en la ley lo general de la
emergencia y disponer tambien de la normativa especial y de excepcion para
los organismos intervinienies como ser Intendentes, Gobernadores, Gobierno
Regional, Municipalidades, Ministerios y demas organismos relevantes, todo
con el objeto ya indicado de evitar la dictacidn de resoluciones de excepcidn
y asegurar que las autoridades intervinientes tengan conocimiento anticipado
de las facultades y alribuciones con que cuentan una vez decretada la
emergencia. Conello se lograria que las respectivas autoridades intervinientes
no tengan que esperar hasta que se les olorgue las alribuciones o facultades
o se vean obligadas a esperar la ratificacidn de lo actuado. No debe olvidarse
que nada inmoviliza mas a los funcionarios que la duda en cuanto a si lo
ordenado o lo que se deba ordenar es legal o que ello sera ratificado con
posterioridad, ante la duda por lo general, se abstienen de intervenir con las
consiguientes demoras en la atencidn de la emergencia.

12. Por lo anterior, se propone derechamente la modificacion del art. 3° de la
ley, el que debe adecuarse a nuestra realidad constitucional, como fuera
debidamente enunciadoe y a lo precedentemente inclicado, por lo que debe
considerarse la gran evolucion que ha tenido la organizacion administrativa en
el Gltimo tiempo, debiendo tomarse en cuenta incluso el fendmeno de las
correspondientes "autonomias". Ademas, se deberia desarrollar la actuacion
y facultades del Intendente, Gohernador, Goblerno Regional, Municipios,



Ministerios y demads organismos relevantes, en los términos y para los fines
precedentemente indicados.

13. Para los efectos de la adecuacion de la ley, debe tenerse en cuenta que
sclo conforman la Administracion las empresas publicas, esto es aquellas
creadas por ley (considerando para efectos del art. 3°).

14, Debe adecuarse todo lo relacionado con las "exigencias establecidas para

salir del pais" y el "certificado de vacuna internacional'. Ademas, se debe
recapitular organicamente todo lo relacionado con las donaciones, El perfil es
aclarar zonas difusas, arts. 6 y 7°. Se puede tratar legal y especificamente la
delegacion en materia de donacidn, sin perjuicio de que estimamos coherente
la derogacion del DL 1.080 art. 7°, se debe mantener la autorizacion para
recibir denaciones o erogaciones que se realicen para ayudar a las zonas
damnificadas. Se debe reconsiderar el problema de las donaciones
condicionales realizadas en zonas damnificadas.

15. Es necesario plantearse la procedencia de la liberacién de derechos o
tarifas de puertos, aeropuertos, de ferrocarriles, sobre todo en razon que en
dichas areas la ingerencia de los privados se acrecienta con el paso del
tiempo.

16. Tambien es necesario replantearse la suspension de las subastas ptblicas
-art.8- y lo relativo a los protestos y validez de los cheques -art. 5 inc. final-
toda vez que inciden en materias garantizadas por la constitucién y adecuadas
a la ley, tas que no pueden ser alteradas por el Presidente de la Republica.

17. El art. 9 debe ser adecuado a la ley de Municipalidades.

18. Los articulos 11 a 17, deben ser adecuados a los organismos que existen
en la realidad y debe incluirse el sistema de susbsidio, como modo de
financiamiento para la reconstruccion o como ayuda para cumplir con dicho
fin. En los articulos citados hay una frondosa cita de organismos y materias

®vid. nota pie de pag. N°61 pags. 64-65 del Informe final remitido.




que hoy practicamente no tiene vigencia.

19. Seria conveniente recapitular el sistema de la ley 16.282, en materia de los
beneficios que pueden olorgarse, adecuandolos a la realidad organica
correspondiente.

20. En relacion con el articulo 19 debhe aclararse cuales son "los articulos
anteriores", toca vez que no es claro que todos los articulos anteriores tengan
una aplicacién de 12 meses. |

21. Se debe recapilular organicamente la ley, en lo que dice relacién con los
participes en la emergencia, adecuando los articulos 20 a 23, de tal forma que
en la realidad se cumpla con lo que la ley determine.

22, Se deben actualizar orgdnicamente los servicios enunciados enlaley y que
no corresponden a la actualidad {vid. art, 22).

23. Debe actualizarse el manejo comunal {(vid. art. 23 Comités Comunales) de
la emergencia. En realidad del contexto las alribuciones de éstos, sdlo pueden
ejercer sus afribuciones "actuando subordinados al Jefe de la Zona de
Emergencia® y en todo caso "ajustandose al plan establecido”, lo que resta
toda operatividad al sistema y no deja en claro el papel que debe jugar el
Municipio.

24. Debe adecuarse el arl. 24 a la realidad legal de Mideplan e incorporar las
facultades de los Gohiernos Regionales y todo lo que diga relacion con los
planes regionales; no debe olvidarse que estamos en presencia de otro
concepto de Administracion Regional.

25. Debe adecuarse lo relativo a la reconstruccién material y particular -art.25
y 26-, en cuanto a los organismos que participan e idealmente deberia
incoporarse las "normas chilenas" y ‘reglameantos técnicos" que existan sobre
el particular.

26. Dehe mejorarse lo relativo a las moditicaciones de los planos reguladores



e incorporarse la normativa que los rige en la actualidad -art.27-.

28. Los articulos 31 a 33, 39 y 41 deben ser readecuados a lo que existe en la
actualidad.

29. Todo lo que se refiere al saneamiento de loteos debe ser excluido de la ley,
toda vez que no se divisa la razén para legalmente amparar y sanear la
_ilegalidad. Loteos que en lodo caso denotan la falta de actuacion oprtuna de
Ias autoridades para evitar dicho fenomeno y que desencadenan el crecimiento
urbano no controlado.

30. El articulo fina!l del Titulo Primero debe ser eliminado, toda vez que es
insconstitucional, tal como se indico en el informe respectivo.

31. La ley debe evitar la dispersion de la competencia. El sefialamiento de
plazos que no se cumplen o sin resultados evidentes (ver al efecto art, 26 inc.
final).

32. Tal como se indico deben actualizarse los organismos intervinientes, toda
vez que la mayoria de los citados por la ley en la actualidad no existen.

33. En todo caso resultaria muy Gtil para los efectos de Ia modificacion de la
ley, intentar hacer una suerte de consulta a las auloridades respectivas
Intendentes, Gohernadores, Gobierno regional, Municipios, Ministerios y otros,
y que enfrentaran alguna emergencia en el pasado cercano, para que informen
sobre los tropiezos y dificultades -en el orden legal- que debieron soportar en
su actuar encaminado a superar la emergencia. Lo gue se informe podria ser
analizado con el objeto de incorporarlo a [a nueva ley, siempre que ello fuere
posible y ademas ilustraria sobre las falencias de la ley. '




ANEXO

SEPARATAS DE INFORMES DE CONSULTORIA
SOBRE ALGUNAS ENTIDADES MENCIONADAS
EN LA RELACION COMPLEMENTARIA




Normiss de Calidad Ambiental

Este es uno de los aspecios mads interesantes de la ley que mayor relacion tiene con
el tema de la proteceidn y la emergencia.

luridicamente las "normas de calidad ambiental” son normas de rango administrativo,
especificamente decretos supremos.

Existen de dos tipos, las primarias y las secundarias. A nosotros nos interesan
especialmente las primarins pues son aquellas que establecen "los valores de las
concentraciones y periodos, midximos o minimos permisibles de eleinentos, compuestos,
sustancias, derivados quimicos o biologicos, energias, radiaciones, vibraciones, ruidos o

combinacién de ellos, cuya presencia o carencia en el ambiente pueda constituir un riesgo

para la vida o la salud de la poblacidn” (art. 22, letra n).

Las normas primarias se promulgardn mediante decreto supremo que llevard las
firmas del Ministro Secretario General de la Presidencia y del Ministro de Salud.

Los aspectos mds relevantes a que se refieren estas normas son los siguientes:

a) Establecen las situaciones que pueden conslituir un riesgo para la vida o salud de
la poblacidn (art. 29, n)

b) Evaluacion del riesgo para la salud de 1a poblacion de actividades o proyectos que
causen impacto ambiental a efeclo de exigir un Estudio de Impacto Ambiental (art, I
inciso final en relacion a la letra &) del mismo articulo). '

c) La definicidon de los niveles que originan situaciones de emrgencia (art. 32 inc.
1%

Sobre este ultimo punto cabe preguntarse si ademds de la “definicion de los niveles
que originan situaciones de emergencia”, las normas de calidad ambiental pueden contener
medidas o procedimientos para enfrentar esta “situacion de emergencia”.

La ley alude a las "regulaciones especiales para situaciones de emergencia” (v. gr.
art. 35, 56, 50, 52) cuya finalidad seria precisamente enfrentar la situacion de emergencia.

Pero, de ddnde emanan tales regulaciones y cudles serfan sus lHmites y caracteristicas,es




Lev 19300 {(Bascy Generales del Medio Ambiente)

Li ley 19300 contiene varias disposiciones que se pueden vineular al tema de nuestro
trabajo.Eo esto fialeria también s posible hacer la distincion bisica entre la PREVENCION
v la EMERGENCIA PROPIAMEMTE TAL,

Laley describe un Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental al que deben someterse
un conjunto de proyectos y actividudes en forma previa o su ejecucidn o mocificacion (art.
8a25).

El articulo 10 enumera los proyectos o actividades susceptibles de causar impacto
ambiental (letras 2) a q).

Tal enumeracion es tan extensa y amplia en sus términos que practicamente
cualguier actividad econdmica relevante se encuentra ineluida.

s posible efectuar una clasificacion Tundamental de estas actividades o proyectos

susceptibles de causar impacto ambiental:
a) aquellas que requieren elaborar v Estudio de npacto Ambiental y b) aquellas en que
basta Ia presentacidn de una Declaaeion de Tmpacto Ambiental. Para determinar en que
grupo se encuentra una actividad o proyecto especifico 1a ley da algunos criterios, entre
gllos “el riesgo para la satud de la poblacidn, debido a la cantidad y ealidad de efluentes,
emisiones o residuns” (ver art, 11 especialmente letras o) y d). En tal eventualidad para ese
proyecto o actividad especifico se deberd efectuar un Estudio de Impacto Ambiental no
bastando la simple Declaracion,

Es importante sefialar que la evacuacion del riesgo para la salud de la poblacidn
gueda eptregada a lo que se establezea en lag normas de calidad ambiental de las cuales
hablaremos mas adelante.

El Estudio de Tmpacto Ambiental y, consiguientemente el proyecto especifico al cual

se vinculs, sélo moded ser aprobado sf cinple 1 “ormativa ambiental”,
: 2 i
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algo que no se desprende nitidumente de la ley. Isto es fundmnental pues significa conocer
quién estard a cargo de la emergencia ambiental,

Al parceer Ia respuesta es que es ta Cornision Nacional del Medio Ambiente o la
respectiva Comision Regional segin Ia extensién de la emergencia, a quien le corresponde
la courdinacion y la ejecucion de las medidas necesarias para enfrentar la emergencia. De
esta forma se configura un sistema de emergencia ambiental bastante completo pues

invelucra aspectos preventivos y ejecutivos.

Zonas latentes y saturadas. Planes de prevencion y de descontaminacion.

Vinculado al tema de tas normas de calidad ambiental se encuentra el de las zonas
latentes y saturadas. Las zonas latentes son aquellas en las que los niveles de contaminacion
se sitian entre el 80% y el 100% del valor de la respectiva norma de calidad ambiental (art,

22 Tetra 13,

La zona saturada es aquella a que dichos valores indicados por Ta norma de calidad
arnbiental se encuentran sobrepasados (art. 22 letra u).
La declaracién de una zona como "latente” o "satnrada” se hard por decreto supremo
con las firmas del Ministrto Secretario General de [a Presidencia y del Ministro de Salud si

se trata de la aplicacién de una norma primaria.

Complementarios a esta declaracidn, que es el punto de partida, se deben elaborar
“planes de prevencidn” para zonas latentes y “planes de descontaminacién” para las
saturadas, también por decreto supremo,de cumplimiento obligatorio en

las zonas respectivas, Para la aplicacidn del plan se contemplan atribuciones tan amplias




como la limitacion de las actividades estimadas contaminantes,teduccion de niveles de
emision por parte de los responsables,etc.La elaboracion de (ales planes corresponde a la
Comisién Nacional, igualmente gue la verificacion de su cumplimiento (ver articulos 42 a

48).
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EL SISTEMA ENERGETICO (ELECTRICIDAD Y COMBUSTIBLES)
Y LA EMERGENCIA

FUENTES NORMATIVAS

I~ DL, 2.224/78 (crea Comision Nacional de Energia)
2. DFL 1 de Mineria de 1982 (ley Eléctrica)

3.- Ley 18.410 (crea Superintendencia de Blectricidad y Combustibles)

En relacion al tema de la proteccion civil en el dmbito de Ia electricidad y los combustibles
encontramos diversas normas en las tres fuentes enunciadas precedentemente, pero en forma

especial en la ley 18410 que cred la Superintendencia de Blectricidad y Combustibles.

La Superintendencia estd concebida como un drgano fiscalizador y normativo de la
actividad., Es un drgano personificado que se relaciona con el Gobierno a través del

Ministerio de Economia, de Fomenio y Reconstruceidn,

Como objeto (funcion) de la Superintendencia el articulo 22 de 1a ley indica “Fiscalizar y
supervigilar el cumplimiento de la  disposiciones legales y reglamentarias y las normas
técnicas sobre generacidn, produccion, almacenamiento, transporte y distribuicién de
combustibles lHaquidos gas y electricidad para verificar la calidad de los servicios y que

dichas operaciones y el uso de recursos energéticos no_constifuyan peligro para las

Dersonas o cosas”.

De esta forma resulta claro que, dentro de un esquemn peneral de la proteccian civil, que
distinga con claridad una fase de prevencion y una fase de emergencia propiamente tal, a

Ia Superintendencia se le ha asignado una fupcion eminentermente preventiva, Es asi como




se le encomiendan distinlas funciones en materia de seguridad, control de calidad,

verificacion de requisitos, inspeccidn de instalaciones, ete.

El art. 3% de la ley 18.410 en varios de sus ntuneros encarga al enle en estudio funciones

de esc tipo (v. gr. N® 14, 22, 24, 25, 206, 28, 31, 32).

En cuanto a su funcion normativa cabe sefialar que ella también se inspira en un objelivo
preventivo, pues tiene por finalidad regular sobre condiciones de seguridad tanto para
personas como para las cosas. Lsta funcion normativa puede ser enfocada desde dos puntos
de vista, tomando en cuenta el caricter de las normas elaboradas, a saber: normas

reglamentarias y normas técnicas.

En cuanto a las nommas reglamentarias es posible aflirmar que el papel de la
Superinfendencia es indirecto puesto que le corresponde proponer y parlicipar en la
elaboracién de dichas nommas que en definitiva corresponde a Ia autoridad central esto es
Presidente de la Repiablica y Minislerio de Economia. Respecto a las normas técnicas que
materialmente serian muy variadas y especificas para cada una de las materias, apreciamos
la intervencidn de otro érgano, colocado por el ordenamiento en una posicion superior a la
Superintendencia: la Comision Nacional de Energia. Fste es un érgano personificado que
se relaciona directamente con el Presidente de la Republica, en atencion a la calidad de SUS

integrantes -Ministros de Estado-.

Decimos, que el ordenamiento le ha puesto en una posicion superior a la Superintendencia,
por cuanto le corresponde "Elaborar, coordinar y proponer al Gobierno las normas técnicas
aplicables al sector energia que sean necesarias dictar para el cumplimiento de las planes

y politicas energéticas de cardcler general, asi_comp para la_sepuridad y adecuado

funcionamiento y desarrollo del sistema en su conjunto,




PEIETETETRESTE S B Rl PPl W P W W D W T W W D D W 0w W W e o o

{

Al efecto, poded requerir la colabovacidn de instituciones y organisimos que tengan
competencia nonmativa, de fiscalizacion o de ejecucidn, en materias relacionadas con la
energia”, entre ellos, obviamente la Superintendencia (art, 4 letra d), DL 2224/78.
Tgualmente, le corresponde velar por el efectivo cumplimiento de estas normas téenicas, sin

perjuicio de las atribuciones de los otios organismos,

Nos surge aqui la duda respecto de cudl es el Hmite entre 1a potestad normativa téenica de
la Comisidn con la potestad normativa téenica de In propia Superintendencia, que ésta

indudablemente tiene, segin se desprende de varfas normas de su ley orgdnica.

Finalmente, y complementando todo lo anterior en relacidn a la Superintendencia, se
dispone también -1.18.410- Ia fucultad de que ésta, pueda requerir directamente del
intendente o gobernador el auxilio de 1a fuerza piblica, en caso de que se obstaculice el

gjercicio de alguna de las atribuciones propins de la Superintendencia,

DEL 1 de Mineria de 1982 (DO. 13.9.82)

Esta norma, denominada "ley eléetrica”, repula principalinente aspectos relativos al
otorgamiento de concesiones eléctricas, regulacion de tarifas, servidumbres eléctricas, etc.
Sin embargo, contiene algunas disposiciones atingentes a este trabajo que se deben
considerar, Por ejemplo, el art. 82 sefiala como deber de todo concesionario de servicio
publico eléctrico, de cualquier naturnleza, el mantener las instalaciones en buen estado y en-.
condiciones de evitar peligro para las personas o cosas de acuerdo a las disposiciones

reglamentarias correspondientes.

Pero sin duda el aspecto mids relevante, en el contexto de nuestro estudio, lo traduce el

articulo 143, que contempla las hipdtesis de puerra externa o calamidad piblica. En estos




casos, el Gobierno podra tomar a su cargo el uso de los servicios eléctricos, abonando
al concesionario una compensacion que se determinara tomando por base el térimino medio

de las utilidades que hubiera tenido la empresa en los tltimos 3 afos.

Cabe también considerar el articulo 9%, que originalmente establecia que la aplicacidn de
In ley corresponderia al Ministerio del Interior a través de la Superintendencia de servicios
eléctricos y gas, que era un organo relacionado con el gobierno a través de dicho Ministerio.
Esta disposicién debe entenderse tdcitamente derogada por la ley 18.410, la que junto con
crear la Superintendencia de Eléctridad y Combustibles (sustituyendo a la de servicios
eléctricos y gas) dispuso en el art. 23, que todas las menciones en materia de electricidad,
gas y combustibles liquidos liechas al Ministerio del Interior deben entenderse hechas al

Ministerio de Economia.




SISTEAMA DE SEGURIDAD Y PROTECCION NUCLEAR

- Eooba 309 deren Comision Clitlena de Foerpin Noaclean), Fa Comisidn
Chilena de Foesgin Muclear (CCTHEINY se concebid coma u organismo de Administracion
Autononie del Estudo, dependiondo en sus origenes divectumente del Pode by R Sus
relaciones, se produciyim, vn sus origenes, o través del Ministerio de Feonomin Fomento

y Reconstruccion'.

P oobjeto de To Comisidn o, 3 "serd atender Tos problemias
relaciindos con by prodoceion, adguisician, tranderencia, lansparte y wso pacifico de la
energin atonica y de tos nederiades fertiles, fisionables y radoactivos™. Dispone asindsmo
e es Tuneion de By Comision: asesorar al Supremo Gobicro, entre olrss atering, con los
“nelivros de L epergin Nuclewr”s By tnbidn, Tuncion de lo Conision, especishnente,
“colubuorar con el Servicio Naciomal de Salid en B provencian de Jos riesgos inherentes o
B utitizacion de B Proevgin Atdnnen, especindinente, en losimpecios de higiene ocupacional,
pedicing ded prabade, “conturminneion wbientd”, conpmiendn de los alimentos y el
aire”, Drebenh mantener an sisten efective deoconiad de vesgos paaa B proteceion de sy
prapic peraiid, y pate prevens y controlay posibles problesas de contmninaeion wabiental
dentro y abrededor deosusinstalaciones nocleares, controds el modo gue extabiece su
reglamiento) el contral de b produccion, ilguisicion, transpotle, inpoitacian y exporiacion,

sy tancjo deonterides sdioetivos,

o posterionidad, o andeatos 37 del D 1557, senadd que To CCHEN dependoeri
exclusivisnente del TRy se relacionn con dste por medio det Ministeno de Minerfa ( reemiplaza

e, A% a4t




Organigrama inicial: (art. 9)

Consejo Directivo (8 miembros) y 1 Director Ejecutivo.

DL. 531, 22.06.74 (Planta de Personal) y norimas generales (decreto art, 39)

DI.. 1557 - Bxpropiacion, licencia, operacion,

18.302 Ley Sobre Seguridad Nuclear

Ambito de aplicacion: Ar. 12 "Quedardn sometidas a esla ley, por exigirlo el interés
nacional, todas las actividades relacionadas con los usos pacificos de la energia nuclear
y con las instalaciones y las sustancias nucleares que se utilicen en ellas, con el ohjeto

de proveer a la proteccion de la splud,_la seguridad y el respuardo de las personas. log

bienes vy el medio ambiente, y @ la justa indemnizacidn o compensacion por los dafios

que dichas actividades provocaren; de prevenir la apropiacion indebida y el uso ilicito de
la energia, sustancias ¢ instalaciones, nucleares; y de asegurar el cumplimiento de los

acuerdos o convenios internacionales sobre la materia en que sea parte Chile”.

Autoridad;

Organo con competencia atiibuidas en la materia: Comisién chilena de Energia Nuclear
y Ministerio de Minetia.

Art. 29;;’1'_,;1 regulacion, la supervision, el control y la fiscalizacion de las actividades
indicadas en cl articulo anterior corresponderdn a la Comisién Chilena de Energia

Muclear y al Ministerio de Mineria en su caso”.
Definiciones a considerarse en la maleria (art. 3%)

Seguridad Nucleatr: el conjunto de normas, condiciones y prictica que tienen por objeto

la proteccion de las personas, los bienes y el medio ambiente, contra riesgos radioldgicos



derivados del uso de lu enerpia nuclesr, de los materinles rdinctivos v de otras fuentes de
z ) ¥

radinciones ionizantes.

Accidente Nuclear: cualquier hecho o sucesion de heclios que, teniendo un mismo origen,

hayan causado dafios nucleares.

Dafio Nuclear: a) La pérdida de vidas humanas, 1as lesiones corporales, somdticas y siquicas
que afecten a las personas, y 1os dafios perjuicios que se produzcan en los bienes coto
resultado directo o indirecto de las propiedades radiactivas o de ln combinncion de éstas con
las propiedades toxicas, explosivas u otras propiedades peligrosas de los combustibles
nucleares o de los productos o desechos radioactivos que se encuentren en una instalacion
o de las sustancias nucleares que procedan o se originen en ella o se envien a ella.

b} La pérdida de vidas humanas, las lesiones corporales, sontdticas, genéticas y siquicas que
afecten a las personas, y los dafios y perjuicios que se produzean como resultado directo
o indirecto de radiaciones ionizantes que emanen de cualguier otra fuente de radiaciones

que se encuentren dentro de una instalacion noclear. 13 14 a y b,

De Ia Seguridad Nuclear

ARTICULO 42 Para el emplazamiento, construccion, pucsta en servicio, operacidn, cierre
y desmantelamiento, en su caso, de las instalaciones, plantas, centros laboratorios,
establecimientos y equipos nucleares se necesitard autlorizacion de la Comisidn, con las
formalidades y en las condiciones que se determinan en estit ley y en sus reglamentos. Las
centrales nucleares de potencia, las plantas de curiquecimiento, las plantas de
reprocesamiento y los depdsitos de almacenamiento permancute de desechos calientes de
larga vida, deberdn ser autorizados por decreto supremo, expedido por intermedio del
Ministerio de Mineria. Para el otorgamiento de dichas autorizaciones deberin considerarse,

en todo caso, las condiciones que permnitan preservar un medio ambiente libre de

contaminacion.




Autorizacién especial para trabajar en instalaciones nucleares:

ARTICULO 5% En cada instalucion, planta, centro, Inboratorio o equipo nuclear o radiactivo
deberi exisrtir el nimero de personas con autorizacidn especial para trabajar en ellos que
determine la Comisidn,

Tal autorizacion, que faculta para In realizacidn de funciones especificns y determinadas en
las instalaciones, plantas centros y laboratorios nucleares, se concedard considerando las

condiciones fisicus, siquicas y profesionales que concurran en el interesado.

Almacenamienio;

ARTICULO 92 Se prohibe alinacenar, depositar, guardar o (ransportar sustancias nucleares
junto con materiales combustibles,inflamubles, corrosivos o explosivos,

Serd responsabilidad del explotador proveer los medios necesarios para el tratamiento y

almacenamiento definitivo de los desechos radiactivos calientes de larga vida.

Transporte v aduanas:

ARTICULQ 10° El transpoite de sustancias nucleares se hard en la forma mds segura,
directa y 1dpida posible, segin las condiciones que se establezcan en los reglamentos.

La Direccidn Nacional de Aduanas tramitard y despachard en envio en forma preferente,
y no podrd abrir los bultos en trinsito sin previa citacion del remitente o destinatario
responsable y en presencia de un inspector de In Comision, quien deberd levantar acta de

lo ohlrado.

Planes de Emergenciu:

ARTICULO 11* Las instalaciones, plantas, centros y laboratorios nucleares deberdn preparar
y mantener planes de emergencia, revisados y aprobados por la Comisidn, para los casos
de accidentes nucleares que pudieren ocurrir, Eslos planes contemplarin la participacion de
todos los organismos que, directa o indirectamente, deban intervenir en tales casos, de

acuerdo con el reglamento y las condiciones de ln antorizacion,




Medidas de resguardo:

ARTICULO 12% Para prevenir tos dafios que pudieren derivarse del hurto, robo o pérdidas
de sustancia nuclefés, tas plantas deberdn estar doladas de los medios de proteccidn fisicas,
y su explotador édoptm‘;& las medidas de sepuridad que exijan los reglamentos y, en cada

caso, la autorizacion.

Declaracién de Responsabilidad

ARTICULOS 16° Las autorizaciones que se otorguen para instalar y operar instalaciones,
plantas, centros, laboratorios, establecimientos y equipos nucleares sefialardn la persona o
personas que en calidad de explotndor asumen la responsabilidad por los dafios nucleares
gue ellos produjeren, Las solicitudes deberdn contener 1a individualizacion del explotador
y su domicilio,

Las autorizaciones concedidas a alzuna persona para ta guarda, deposito o almacenamiento
de sustancias nucleares en un local o recinto, o para el transporte de ellos en un vehiculo,
nave o aeronave, determinardn también, conforme a la respectiva solicitud, el explotador,

responsable.

La ley contempla también Ia obligacion de informar (para tada persona) de cualquier noticia
de accidente o anormalidad en el funcionamiento de instalaciones, equipos o actividades
relacionadas con el uso de la energla nuclear y de materiales nucleares, dentro de 24 horas
del conocimiento de la circunstancia. Igual obligacion se contempla para el caso de detectan

abandono, pérdida o hurto de materiales de Ia naturaleza indicada (arts. 17 y 18).

Ahora bien, en conocimiento de estos hechos la comisidn debe adoptar, de inmediato, tadas
las medidas necesarias pudiendo solicitar la cooperacion y asistencia de cualquier otra

awtoridad o institucién pablica o privada, (art. 19}




Es la propia CCHEN, la que a través de inspectores de su plania, ejerce las facultades de
supervision, control, fiscalizacion e inspeccion de las actividades relacionadas con los usos
de la energia nuclear, Deben comprobarse a través de las inspecciones, entre otros, los
siguientes hechos: el correclo estado de instalacion, operacion y manejo de los equipos,
materiales, locales y vehiculos (arl. 20 N2 4); Ia situacidn del personal en orden a su
seguridad (20 N® 5); la existencia y aplicacion de las medidas de seguridad y de los planes
de emergencia (20 N® 6); la denuncia de toda infraccion de las nornas legales y
reglamentarias, de las instrucciones y autorizaciones dadas por la Comision y de las
medidas de seguridad, prevencidn y separacion gue ella adoptare (20 N® 11); todo hecho,
irregularidad o circunstancia que afecte la normalidad y seguridad de las personas, de los

bienes, de los recurses naturales y del medio ambiente (20 N2 13).

Estos inspectores, en genetal, son tinistros de fe respecto de sus actuaciones y ademas
tienen la facultad de ingresar a inspeccionar, por sespecha o denuncia, cualquier instalacion,
local o medio de transporte que esté en siluacion de producir dafio a la salud y seguridad
de las personas, bienes, recutsos naturales o medio ambiente. Pueden asi también disponer
la suspensidn immediata de los establecimientos o equipos, cuando representen gravedad y

peligro para personas, bienes, recursos naturales o medjo ambiente, hasta por 60 dias,

COLABORACION CON OTRAS ENTIDADES

En el camplimiento de sus funciones inspectivas, la Comision "podra colaborar . otras

entidades piblicas, especialmente con aquellas que deseimpefien funciones en aspectos
andlogos”; y a la vez, solicitar la colaboracién de las entidades en el ejercicio de sus

facultades propias (art. 31).

Facultades de la Comision {art, 33 a 40)

La Comisidn conoce y sanciona las infraceiones de norinas legales y reglamentarias que




versen sobre seguridad y proteccidn nuclear, y el cumplimiento de las condiciones y

exigencias de las autorizaciones que otorge a instituciones o medidas que adopta, pudiendo

o

1 efecto imponer diversas sanciones, las que pueden reclamarse ante ella misma,
estableciéndose una suerte de contencioso administrativo con fase administrativa y

jurisdiccional ante la Corte de Apelaciones de Santiago.

En tado caso, el Director Ejecutiva de la Comisidn debe librar “todas las providencias
necesarias y oportunas para evitar que las sustancias nucleares, equipos ¢ instalaciones

puedan causar daiio a las personas a los bienes, a los recursos naturales o al medio

ambiente” (art. 30 inc. 39).



Servicios Sanitarios.

FTuentes HNormativas: 1) Ley 18902 (crea Superintendencia de

Servicios Sanitarios).

2) DFLL 382 de Obras Publicas de 1988 ( Ley

General de Servicilos Sanitarios).

En esta materia es posible observar un
sensible vacico en cuanto a normas gue regulen o se refieran a

aspectos de seguridad, prevencion, emergencia,etc.

3 86lo indirectamente y en relacidn a
otros asﬁéctos existen algunas disposiciones que pueden
vincularse al tema, v.gr. el articulo 11 letra b de la ley
18902 que contempla la imposicidn de multas por infracciones
gua pongan en peligroe o afecten gravemente la salud de la
poblacion. Por otro lado el art.19 contempla como facultad de
la Superintendencia la adopeidn de las medidas necesarias para

garantizar la seguridad del publico.

Dentro del contexto general de la ley
se observa gque Junto a las atribuciones de la propia
Superintendencia éstas se complementan con las atribuciones que
les corresponden a los ministerios de Obras Publicas, Economia

y Salud.

Si bien la ley es escueta en el
tratamiento de situaciones de emergencia en muchas materias se

remite a la regulacidén reglamentaria.

Sobhre el DFL 382 ver
arts. 34,35,45,52.
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COMISTON MACTONAL DE RIEGO

I) TFuentes normativas:

17y nNaturaleza juridica:

ay DI 1.172/7%

by DFL N¢ 7 de 1983 de IEconomia.
Fija texto refundide del DL
1.172/75

18.450/85

inversion privada a obras de

c) Ley fomento de

riego,

Persona Jjuridica de Dereche Publico.
Se relaciona con el Presidente de la
Republica por medio del Ministerio de
Economia (art. 1° DFL 7).

ITI) Funciones: A) DEL COMSBEJO

art, 3¢, ) -~

art. 3%, &} -

Planificar, estudiar vy elaborar
proyvectos integrales de riego (3¢,
a)).

Ssupervigilar, coordinar y
complementar la accion de los

diversos organismos piblicos y
privados que gque intervienen en la
construccion, destinacidn Y
explotacidn de ohras de riego;

Proporcionar antecedentes a
organismos que  corresponda para
asignacion de recursos. Gestionar su

obtencian.




