
art. 3', h) Implementar las funciones que estime 

convenientes por intermedio de a) 

Secretario Ejecutivo; 

dependientes; c) o que 

con el Gobierno a 

b) servicios 

se relacionen 

través del 

Ministerio de Econo1nía, Obras 

Públicas y Agricultura. 

B) DE Ll\ SECHE'.l'ARil\ EJECUTIVA 

art. 4, c) Requerir información de todos los 

ministerios, servicios dependientes y 

descentralizados, que sea necesario 

para cumplir sus funciones, los que 

deberán proporcionárselo. 

C) O'l'Rl\S FUNCIONES DE Ll\ COMISION 

1) evaluar y aprobar obras de riego que 

se ejecute con fondos fiscales (art. 

5 Q) • 

2) fiscalizar inversión de recursos que 

el presupuesto contempló para riego y 

los créditos otorgados para ese 

objeto (art. 6'). 

IV) Conposición de la Comisión: Consejo 

1) CONSEJO: Ministerio de Economía (Pdte.) 
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Ministerio de Hacienda 

Ministerio de Obras Públicas 

Ministerio de Agricultura 

Ministerio de Mic1eplan 

2) SEC.EJECUTIVA: el secretario ejecutivo es designado 

por el Consejo. 

o 

Bonificación hasta 75% del costo de construcción y 

reparación de obra de riego y drenaje, de proyectos 

seleccionados y aprobados (art. 1°). 

Mecanismo: concurso público llamado por la Comisión 

Nacional de Riego. Selección de acuerdo a 

puntaje otorgado según anterior objetivo 

(arts. 4' y 5'). 

Todo relativo al llamado a concurso, 

recepción de antecedente seleccionándo 

proyectos, adjudicación transformación e 

inspección de recepción de obras 

•••••••••• f corresponde a la Comisión 

( art. 6') . 



Las funciones de la Comisión pueden ser ejercidas 

relacionándose con servicio dependientes o que se relacionen 

con el Gobierno a través del Ministerio de Economía, Obras 

Públicas y Agricultura (art. 8° en relación al art. 3• h) del 

DFL Nº 7, de 1983). 
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I) Fuentes Nonnativas: a) 
b) 

ley Nº 3.924 (14.4.1923) 
dec. sup. N° 12 de 
Subsecretaria de Guerra de 
6 de enero de 1956 . 

"II) Naturaleza jurídica: Discul:ida . 

a) Es persona jurídica de 
Derecho Público (Ayh1in, 
Olga Morris) 

b) Es persona jurídica de 
Derecho Privado; la ley 
sólo reconocio su 
existencia (Silva Cimma) . 

III) Funciones: 

A) '' auxiliar de las autoridades sanitarias 
respectivas ... en tiempo de paz ... al alivio de las calamidades 
públicas ... '' (art. 2 de la ley) . 

calamidades 
damnificados 

B) " misión principal ... 
b) ... atenuación de sufrimientos humanos; 

d) 
públicas 
por medio 

Proporcionar en 
los socorros 

de acción rápida 

caso de catástrofes o 
de urgencia a los 
y eficaz; 

e) Mantener estrechas relaciones con los 
Poderes Públicos asi como también con instituciones que 
persiguen fines similares a la Cruz Roja ... " (art. 2 del 
Reglamento) 

C) FUNCION DEL COMITE CENTRAL (máxima autoridad 
de la Cruz Roja) . 

art. ll" del Reglamento.: 
" 
g) Organizar stocl: de emergencia y 

establecer un parque de ambulancias y elementos de transporte 
para atender las necesidades eventuales de paz y guerra; ... '' 

D) Dentro de la estructura organizativa se 



encuentran las DIRECCIONES, que dependen del Comité central 
(específicamente de la Presidencia del Comité). Una de estas 
Direcciones es la de Socorros (art. 30 del Reglamento). 

E) Territorialmente la Cruz Roja puede 
constituir COMITÉS REGIONALES según lo que resuelva el Comité 
Central. 

Entre las funciones de los Comités 
Regionales: 

art. 40 del Reglamento: ''··· 

extraordinario 
solicitar de 
Central ... " . 

j) tornar resoluciones de 
frente a situaciones de emergencia 
inmediato un pronunciamiento al 

carácter 
debiendo 

Comité 

IV) Relación con la Administración del Estado. 

1) El Corni té Central tendrá atribuciones que determinen 
reglamentos que dicte el Presidente de la República (3°inc. 3° 
ley). 

2) Los reglamentos de Asociaciones y comités de Cruz Roja 
deben ser sometidos a la aprobación del Presidente de la 
República por intermedio del Ministerio de Defensa, previo 
informe del Comité Central (art. 4 de la ley). 

3) Nombramiento de "miembros representantes" del 
Central; 10 de un total de 22 miembros del comité, 
resorte de la autoridad, (art. 4° Regl.): 

Comité 
son de 

4) 
cuentas. 

a) Director Servicio Nacional de Salud (¿hoy?). 
b) Jefes de servicios de sanidad de las FF.AA. (3) 
c) Jefes en retiro de F'F.AA. nombrados por 

Ministerio de Defensa (3) 
d) Representante de Ministerio de RR.EE. 
e) Representante de Ministerio de Educación. 
f) Representante de Carabineros. 

Control de fondos por Contraloría: 
(arts. 11 letra o); 74 letra b). 

~endición de 

5) Relación con los servicios de Salud: 
a) La Cruz Roja es "auxiliar de las autoridades 

sanitarias respectivamente en tiempo de paz y de 
guerra" (art. 2 ley). 



b) Como función dn J oc' Comités Rng ion al es: 
colaborar con e] Sen• i ri o IL1cional de Salud (hoy 
servicios Rer¡iom1l8s pr>rsoniflcados1 ) art. 40 h) 
rer;l. 

cJ Ley N• 10.JBJ crea Se1·viclo Nacional de Salud 
art. 69 h) como ntrih11ción del Director: 
celebrar contrntos de prestución de 
servicios con instituciones particulares. 
Es la formu ordinaria de realizar 
act:i v ic1Eirles conj 11ntus entre Servicios de 
Salud y Cruz Roja. 

art. 69 rl) atrl.hución del Consejo Nacional 
de Salud: Supervigilar a instituciones 
particulares que clesi1r.rollen funciones en 
relación a salud p~hlica 2 . 

ar.t. 69 e) el ministro ele Salud propone 
las instituciones particulares de 
Asistencia Soc·i u l que deban recibir 
subvenciones fiscal.es. 

Lu pregunta qUf~ asulta es si Cruz Roja, forma parte del sistema 
de salud, al tenor de lo ~ue disponen los articulas 1• y 2 1 del 
DL 27 63/79. Lo anterior, e_n el marco que se inserta el trabajo, 
es de importancia, por cuanto es al Ministerio de Salud -y a 
los demás ors¡anismos que contempla 1 oy señalada- a quienes 
compete ejercer la función r¡ue corresponde al Estado de 
garantizar el lHJre e .igualitario accseo a las acciones de 
promoción, protecci6n y recuperación de la salud y de 
rehabilitación de la persona enferma; así como coordinar, 
controlar y, cuando corresponda ejecutar tales acciones. Así, 
para estos efectos, integran el sector salud, todas las 
personas, naturales o jurídicas, de derecho público o privado, 
que real icen o contribuyan a la ejecución de las acciones ya 
enunciadas. Las personas natura les o j urídi.cas, públicas y 
privadas que laboran en sa] ud coorcl i n,1rl;rmente, dentro de los 
marcos fija dos por el Mi nísterio de S'11 ucl para el cumplimiento , 
de las normas y planes que éste npruehe, constituyen el Sistema 

1vid. DL 2.763 y sus modificaciones. 

2Hoy del servicio de salud respectivo. Según el artículo 17 
del DL 2763/79, que reorganizó el Ministerio de Salud y creó los 
servicios del salud, las funciones que la ley 10.383 asignaba al 
Servicio Nacional de Salud, pasan a ser ej ere idas por los servicios 
de salud respectivos. 



Nacional de Servicio de Salud. 
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II) Naturaleza iuridicu: 

C I V I L 

- ley H• 8059 (16.2.1945) 
- DS. N• 1.250 (Def.) (4.7.1947) 

Corporación de Derecho Público, 
creada por ley. 

III) Funciones: a) Prevenir, evitar, reducir y 
reparar los erectos de cualquier 
catástrofe sea que provenga de 

conflictos armados o de fenómenos sísmicos, incendios, 
inundaciones, ruinas, epidemias u otros siniestros y 
calamidades públicas (art. 1• ley y art. 1 regl.) . 

las materias en las cuales 
acción. Son 56 números, la 
a prevención y reparación 
emergencia . 

b) Art. 5 del reglamento enumera 
la Defensa civil desarrollará su 
mayoría de los cuales se refieren 
de situaciones de catástrofe o 

IV) Relación con la l\d.initJis_txac_i.Q_!] _ _slel Estado. Formas de 
control. 

a) El jefe superior de la Defensa 
Civil es el Ministro de Defensa (art. 2 ley). 

b) Existe un órgano asesor 
llamado Consejo Nacional, cuyos integrantes son designados por 
el Presidente de la República, directamente o a proposición de 
algún órgano; v.gr. Ministro de Defensa, de Interior, de 
Educación, de Salud, de la Dirección General de Carabineros, 
etc. (art. 6 Regl.). 

c) El Director General de la~ 
Defensa civil (representante legal y órgano ejecutivo de la 
Defensa civil) es miembro del Consejo y como tal designado por 
el Presidente de la República (art. 6 b) Regl.). 

a 60) • 

el Intendente, 
Carabineros, el 

d) LOS COMITES LOCALES (arts. 44 

- Integrados por vocales; lo son 
el Gobernador, el Alcalde, el jefe de 

o los jefes de las FF.i\A. de la Guarnición. 



Estos vocales a su vez designan 
o proponen el nombramiento de otros vocales. 

- El mi\s '11 to jefe ele FF.AA. o 
Carabineros actúa como delegado del Consejo ele la Defensa Civil 
ante el Comí té_ Local. En el momento ele la emergencia este jefe 
militar toma por derecho propio el mando ele la Defensa Civil y 
la dirección del Comité Local (art. 51 Regl.). 

Los Comités Locales deben 
rendir cuenta a la intendencia respectiva (art. 54). 

demás funcionarios con 
localidades supervigilan a 

Intencle11tes, gobernadores y 
atribuciones extendidas a otras 
los Comités r~cales (art. 57). 

e) CON CO!!TRALORIA 

La Defensa Civil debe rendir 
cuenta anual.mente ele todos sus ingresos y egresos (art. 63). 

f) El Presidente de la República 
designa a funcionarios administrativos de la Defensa civil: 

General. 
Art. 20 Secretario 

- Art. 27 Jefe Depto.de 
Instrucción. 

* * * * * * * * * * 

Como función del Director General. 

Art. 14: 

"Correlacionar la labor ele la Defensa civil con la ele 
organismos públicos que tengan a su cargo servicios vitales a 
fin de preparar con ello Jas medidas que sea necesario adoptar 
en casos de emergencia para el pronto restablecimiento de 
dichos servicios''· 

Son servicios vitales: 

Art. 3 8 N' 2: 
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Agua potable, alcantarillado, 
gas, ;:ilumbrado, energia 
eJ.éctrica, postales telefónicos, 
telegráficos, radiotelefónicos, 
transporte . 

Es importante, hacer, dado el estado actual de la 
administración del Estado, la siguiente reflexión: ¿cuáles son 
en.la actualidad los organismos públicos que tiene a su cargo 
servicios vitales? 

- agua potable: CORFO, empresa filiale,,; 
- energía eléctrica: empresas particulares y cooperativas; 

teléfonos: empresas particulares, se referirá a 
¿subsecretaria de Telecomu11lcaciones? 



SISTEMA DE SEGURIDAD Y PHOTEíY'IÓN NUCLEAR 

I ' ' . . i / 1 

·- L. 16.319 (crea Comisión Chilena de Enc'rgía Nuclear). La Comisión 

Chilena ele Energía Nuclear (CCJ !EN) se concebió corno un organismo de Administración 

Autónoma del Estado, ch~penclicnclo en su~ orígenes directamente del P. de la R. Sus 

relaciones, se producirían, en sus orígenes, a través dd fllinislerio de Economía Fomento 

y Reconstrucción 1• 

El objeto ele la Comisión -art. 3º- "sení atender los problemas 

relacionados con la producción, adquisición, tranfcrencia, transporte y uso pacífico de la 

energía atómica y de los materiales fértiles, fisionables y radioactivos". Dispone asimismo 

que es función de la Comisión: asesorar al Supremo Goliicrno, entre otras materias, con los 

"peligros de la energía Nuclear". Es también, f11ncirí11 de la Comisión, especialmente, 

"colaborar con el Servicio Nacional de Sal11d en la preve11cicí11 de los riesgos inherentes a 

la utilización de la Energía Atómica, especialmente, en los aspt'Ctos de higiene ocupacional, 

medicina dd trabajo, "conlarninación rnnhient:d", contaminación de los alimentos y del 

aire". Deberá mantener un sistema efectivo de control de rit's¡;os para la protección de su 

propio personal, y para prevt>nir y co111n1!m posibles prohlern:is de contaminación ambiental 

dentro y alrededor de sus instalaciones nucleares; controla (del modo que establece su 

reglamento) el control de la prod11cci<ín, aclquisk:ión, lrnnspnrte, importación y exportación, 

uso y manejo de materiales rndioacl ivos. 

1Con posterioridnd, el arlículo. 37 cld D.L. 1557, señaló que la CCHEN dependerá 
exclusivamente del PR y se rdaciona con éste por medio rkl fl !inisterio de Minería (reemplaza 
inc. 3Q art. 12). 
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B O N B E R O S 

Naturaleza Jurídica: Los Cuerpos de Bomberos están organi-
zados como corporaciones de Derecho 
Privado. Como tales les son aplica­

bles las disposiciones del Código civil sobre personas 
jurídicas (Titulo XXXIII, Libro I}. Para obtener la 
personalidad jurídica deben cumplir las disposiciones del 
Reglamento (DS. 110, de 17.1.1979) pero además existe un 
Reglamento especial para la concesión de personalidad jurídica 
a los Cuerpos de Bomberos (DS. 4.625, de 22.12.1943). 

Cada Cuerpo de Bomberos es una persona 
jurídica distinta. A nivel nacional se constituyó la JUNTA 
NACIONAL DE CUERPOS DE BOMBEROS DE CHILE que también es una 
corporación. Sus estatutos fueron aprobados por DS. 815 de 
30.6.1975. 

La Junta es el supraorganismo que 
agrupa a todos los Cuerpos de Bomberos del país que gozan de 
personalidad jurídica y ejerce respecto de ellos funciones de 
coordinación y superviqi li'rncia . 

A la Junta le corresponde evacuar un 
informe al Ministerio de Justicia cuando algún Cuerpo de 
Bomberos solicita la concesión de personalidad jurídica . 

órganos: 
La Junta esta compuesta de tres 

a) Asamblea Nacional 
b) Consejos Regionales: agrupa a 

todos los Cuerpos de Bomberos de 
la región y es el órgano por 
medio del cual la Junta ejerce 
sus funciones de coordinación y 
supervigilancia. 
Conforme al art. 40 del Estatuto 

de la Junta Nacional corresponde a 
los directores regionales de lo~ 
Consejos Regionales establecer los 
vínculos y canales expeditos de 
comunicación con los Centros 
Regionales de Emergencia 
dependientes de ONEMI. 

c) Directorio: encargado de 
distribuir los recursos fiscales 
entre los Cuerpos de Bomberos 



del país y ejercer la 
supervigilancia disciplinaria. 

Relación con el Estado: 

1) Ministerio de Justicia: - obtención de 
personalidad jurídica; supervigilancia sobre corporaciones. 

2) Ministerio del Interior: 
Según el DFL 7912 de 30 de 
noviembre de 1927 las relaciones 
de los cuerpos de Bomberos con 
el Gobierno serán a través del 
Ministerio del Interior. 

Art. 10, DL N• 369 (ONEMI) como 
función de ONEMI está la planificación y coordinación de los 
recursos humanos, entre ellos los bomberos. 

Se debe considerar el ya citado 
art. 40 de los Estatutos de la Junta que comete a los 
directorios de los Consejos Regionales establecer vínculos 
expeditos de comunicación con los Centros de ONEMI. 

3) Ministerio de Hacienda: por intermedio 
de la Superintendencia de Valores y Seguros que canaliza y 
entrega los fondos que le asigna la ley de presupuesto. 

El aspecto presupuestario es en el que 
se ve la relación más estrecha entre el Estado y los bomberos. 
El principal ingreso de los Cuerpos de Bomberos lo constituye 
la asignación en la ley de presupuesto atendida la calidad de 
servicio de utilidad pública que le reconoció la ley N• 17.328, 
de 197 O. Dicha asignación·. la hace el Ministerio de Hacienda 
por intermedio de la superintendencia de Valores y Seguros y se 
distribuye entre todos los cuerpos del país según un porcentaje 
calculado por la Junta Nacional. 

otra fuente de ingresos la constituye 
la Polla Chilena de Beneficencia -actual S.A.-, uno de cuyos 
beneficiarios son los Cuerpos de Bomberos (15,5% de ingresos 
brutos). Además, los cuerpos, se encuentran autorizados por la 
ley 10.262, para efectuar rifas anuales. · 

La ley de Sociedades anónimas 
establece beneficios en favor de los bomberos, como aquel que 
dispone que pertenecen a los Cuerpos de Bomberos los valores 
obtenidos en la venta de acciones inscritas a ·nombre de 



personas fallecidas cuyos herederos o legatarios no las 
registren a nombre de ellos en el plazo de 5 años contados 
desde la muerte del causante. Igualmente pertenecen a los 
Cuerpos de Bomberos los dividendos y demás beneficios en dinero 
no reclamados por los accionistas en el plazo de 5 años desde 
gue fueron puestos a su disposición. 

Asimismo los bomberos gozan de una 
,serie de franquicias y exenciones tributarias contempladas en 
diversas leyes: Ley de la Renta, de Impuesto Territorial, de 

'.Timbres y Estampillas, IVA, Rentas Municipales. 

Gozan de franquicias en el uso de 
servicios (están liberados del pago del consumo de energía 
eléctrica, agua potable (salvo la casa del cuidador), teléfono 
(llamadas locales) . 

Funciones de Bomberos: 

Control de normas de seguridad en 
Edificios. 

Art. 57 de la Ordenanza General de 
Urbanismo y Construcciones: tienen la facultad de inspeccionar 
con la autorización del propietario o administrador las 
condiciones de seguridad contra incendios y el funcionamiento 
de instalaciones de emergencia. Si hay anomalías debe dar 
cuenta al Director de Obras Municipales. Pueden requerir 
inspección cuando se les negare el ingreso, al D.O.M. 
respectivo. 

Los arts. 92 a 112 de la Ordenanza 
establecen normas de seguridad contra incendios. 

Fiscalización de medidas de seguridad en 
relación a control de armas y explosivos. 

DS. N• 77, de 29 de Abril de 1978 
Reglamento Complementario de la ley de control de armas. 

Los Cuerpos de Bomberos deben comprobar que 
las instalaciones donde se elaboren especies de esta 
naturaleza, cumplen normas mini.mas de seguridad contra 
incendios, el grado de peligrosidad hacia edificios vecinos y 
el servicio interno para atacar incendios. Sin el certificado 
de Bomberos los interesados no pueden requerir la inscripción 
de las autoridades respectivas para desarrollar la actividad 
indicada. 



SALUD 

LEYES 

476 (DO 11.l O. 77) Convenio sobre prevmción de ln contlllllÍrmdón del mnr por vertimiento de 
desechos y otras materias, con sus anexos l-IT-III, de 1972. 

541 (DO 29.09.76) Convenio de Tráfico ferroviario multinacional de carga. 

656 (DO 24.11.86) Protocolo complementnrio del ncucrdo sobre cooperación regional 
para el combate contra la contaminadón del Pad.fico Sudeste por 
hidrocmburoo y otras sustancias nocivas. 

685 (DO 13.10.92) Convenio de Basilea sobre control de los movimientos transfronlerizos de 
los desechos pdigrt>sos y su díminnción. 

720 (DO 17.08.95) Protocolo para la prote<.'ción del Pacífico Sudeste contra la contamianción 
radiactiva. 

ll2l(DO 17.10.94) Convención sobre la protecdónflsicade los roateriales nucleares. 

J 8.122 Servicio de Salud del Ambiente de la Región Mctropolilllnn. 

18.902 Superintendenci11 de Servicios Snilltnrios. 
Aru. : !lb y 19 

DECRETOS LEYES 

2763 /79 Org/!nicn. de Ministerio de Salud y SNSS. 

DECRETOS CON FUERZA DE LEY 

1/90 Mnterfos que requieren autorización snnítnrin ei..-presa . 

DECRETOS SUPREMOS 

3 (DO 25.04.85) Protección de instnlncíones radinctiv¡¡¡¡, 

11 (DO O l .03.85)Reglamento sobre notificación de enfermedades de declaración 
obligatoria. 

32 (DO 24.03.90) Fuociooamícnto de fueul.es emi.:mrns de. coofaruin•ntes 
lllmosféricos en sítunciones de emergen cin de contlllllÍrmcion. 

78 (DO 21.10.83) Reglamentos sobre condiciones snnítnrins y arnbierrtnles mlnimns 
en lugares de trabajo (Con[ D.O. 09.11.83). 

79 (DO 04.06.80) Reglamento del Instituto de Salud Pública de Chile. 

-:!,\' 

/Y .I· ... ·.·.·.·.·.· .. ·.·.'.'.·.·.·. 
• 
••• • i . • . 

. 
. 
. 

~ ...,¡¡,¡ 

;; 
...,;¡.¡¡. • :1 •'ff 

. 

,,_,,, 



... 

133 (DO 23.08.84) Autorización pllfn in .. <talncioncs rndionctivns. 

144 (DO 26.07.85) Producción, di;iribución, eKpendio y uso de solventes orgánicos 
nocivos para la sfllud. (Conf. D.O. 12.09.85). 

206 (DO 07. 12.82) Reglamento Servido .Snlud del Ambiente R.M. 

263 (DO 24.02.86) Reglamento de snnídrul mnrltimn, nérea y de 
• fronterns. 

745 (DO 08.06.93) Reglamento sobre condicione:! sanitariJli! y ambientales mlnimns en loo 
lugares de 1rnbajo. 

SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA 

LEYES 

TRABAJO 

LEYES 

19.300 Bnses Generflles de Medio Ambiente. 

16.744 Seguro social contra riesgos de accidalles dd trabajo y enfermedades 
profesiomtles. 

DECRETOS SUPREMOS 

40 (DO 07.03.69) Reglamento sobre prevención de riesgos profesionales. 

655 (DO 07.03.41) Reglamento sobre higiene y seguridad 
industrial. 

TRANSPORTE Y TELECOMUNICACIONES 

LEYES 
18.168 Telecomunicaciones. 

DECRETOS LEYES 

1762/77 

2564/79 

DECRETOS SUPREMOS 

Arl 6°., indso 3° 

Crea la Subsecre1nrla de Telecomunicaciones. 

Arl 9', vid tnmbien ArL 1rnruitorio. 

Aeronnvegndón Comercinl 
Art. l. 

298(DOl1.02.95) Transporte terrestre de mereaderi11.s pdigrosas . 
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VIVIENDA Y URBANISMO 

LEYES 
16.391 Vívif.'.llda y Urbanismo D.L.1305de1975. 

DECRFtTOO CON FUERZA DE LEY 

458175 Ley General de Urbanismo y Conslrucciones (v sus modficru:iones) 

DECRETOS SUPREMOS 

47 (DO 19.05.92) Ordenanza Ley Gral. de Urbanismo y CúllStru,:ciones 

125 (DO 11.11.89) Nonnativa Z011J1 industrial Plan inlercomuual de Santiago 
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Ley Nºl8.961 (7.3.90) 

Ley Orgánica Constitncion:i l de Carabineros 

En la ley orgtínica de (~aruhineros es posiblt~ ndverlir algunas nonna'> vinculadas al 

tema ele la protección civil, si bien como ley orgúnica su objeto es regular su sistema 

interno (personal, calif1cación, ascensos, previsión, etc.) 

Podemos considerar el artículo lº que define a la institución y le sei\ala como 

finalidad " garantizar y mantener. .. la seguridad püblka interior en todo el territorio ele la 

República ... " 

Este es, en ckf1nitiva, el fnnclamento último de la illlervención de Carabineros en el 

amplio y casi im1barcable ámbito de la protección civil y la emergencia. 

Por otro laclo el art. 3" faculta a Carabineros pnrn "c;;tablecer los servicios policiales 

que estime necesarios para el cumplimiento de sus finalidades especif1cas, siempre que no 

interfieran con servicios de otras instituciones dependientes del Ministerio de Defensa 

Nacional" . 

Es cuanto a la relación crn1 autoridades adrninic;tr:itivas y las mültiples situaciones 

que se pueden dar por t~jemplo en una situación lh~ crn.~rgencia, el art. 4º dispone que 

Carabineros deberá prestar a dichas auloridnrles el auxilio de la fuerza pública que éstas 

soliciten en el ejercicio legítimo de sus atribuciones. 
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"HACIENDA PUBLICA" 

(Prof. Jorge E. Precht PizruTo, PUC) 

1 

D U::::========================::::.=-=================!J 
11> 

11& 

t 
11> 

111 



• • 
' • • D 

• fl 

• • • • 1 
e 
• • ' --• lt 

• 
' • • • • ' 1 

1 

• 1 
1 

' t 
1 
t 

' • 1 
t 
t 
1 
ll 

PRINCIPIOS JUfl!DICOS BASTCOS llE 111\CIEN!li\ PUBLICA 

PROFESOR JORGE ENRIQUE PRECHT PIZl\RRO 
PONT!F!Cll\ ÜN!VERSIDl\D CATÓLICI\ DE CHILE 

r ~ f\ modo de introducción; 
-----------~----------

Cuando se tratn de la administración 
presupuestario y financi ern los viu:i ones unidimensiona.lcs 
suelen ser mo.las consejcrns ~ f!:ll efecto, en estns matcrinn 
propias de lns cicrtcins odn1ir1istrntivas el derecho juegu \lrt rol 
instr1Jmentnl m5s marcado qt1e en otras esferas de lo vida 
soc i nl, pcr lo que no de be olvidarse que "El Es ta do ( ,)'.__!?_,!: 
derecho del Estado consec\1cncinlmente •) estó al servicio de la 
pe:r:SOññ-l1l.1CT;-Qf10-y-~;~-fiñ;Iidñd-~S-p-; .. ~mover el bien comiin, pura 
lo cual debe contribuir n crear las condiciones sociales que 
per1nitnn n todos y a cada uno de J.os integrantes de Jn 
comunidad nncíonul su mnyol" realiznci6n espiritual y motcrinl 
posible, cor1 plei10 respeto n los derccl1os y goro11tíaH que cRta 
Constitución establece" y que "Es deber del 8n\:Eldo (,i:__Q!?.1' 
derecho del Estndo, en consecuencia •) resguardar Jn seguridad 
ññcioññr;-·--ci,;;:----i=;-;üte-cciól1---a--1ñ--¡; o b 1 ne i ó n y n la f 11mi1 i fl ' 
propender nl fortalecimiento de ésta, promover la intcgrncíón 
nrmónica de todos los :::;ec;tores do ln Nqción y nBegurnr el 
derecho de lns perEonas n par-tícipnr· con igunldni;J de 
oportunidndcH en la vidn nacional" (incisos cuarto y quinto úel 
articulo 1° de ln Constitución do 1980. Capft11lo Primero: Qa!!~ 

~!:_l~-l~~!i!~~i~~~~i~~~). 

Derecho del Estado, es 
Estado y del Derecho de 

Constit1icionnl de Dnses 
artículo tercero: 11 Ln 
servicio de ln com11nidnd ------------------------

Si éste es el fin del Estado y del 
también el fin de la Administración del 
la Administración del Estado. 

Ley Orgñnica Así lo di.ce lo 
de ln Admir1is trnci6n 
Administració11 del 

del Estado en su 

Estado ~~!~!~--~l 
" (Ley 18.575). 

Por ello, el principio do legalidad 
formal debe armo11izarse o e11tendersc i11merso en el prirtcipio do 
lcgnlido.d substantiva o material y es éste último el qllc 
vivifica y dn se11tido al primero. 

El derecho ne po11e así al servicio del. 
biencstwr colectivo, pues de lo contrario caeríamos en 1111 

form.:alismo y un poE>itivismo jurídico tnles que confundírínmos 
el bi~cn común con ln nplicnción meciínicn de preceptos jurídícos 
sepnrndon del tronco que los sustc11t.-_1, 
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El articulo 7° (como aeimismo el 6° de 
ln Constitución) Llcben e11 tenderse en armonía con el postulado 
esencial del ar·tículo µ1~i111cro de la Constitución, como asimismo 
debe serlo el artículo Gcgundo de la ley 18. 575: "Los 6rga11os 
de la Administrnci611 del Estado someter6n su acci6n a la 

.Constituci6t1 y n las leyes. Debe1·6r1 nctuur der1tro de 8\J 
competencia y no tcutlr5.n más atribuciones que los que 
expresamente les haya co11fe1~ido el ordenamiento jurídico~ Todo 
abuso o exceso er1 el cjc1~cicio de Gus potestades dar6 lt1gor n 
las acciones y recursos correspondientcs 11

1 artículo que no 
puede entenderse separado 11 del servicio de la comunidud" y debe 
entenderse en relación nl rnnrco valórico que se nos en l:rcgn en 
el artículo tercero de ln Ley de [Jases de la Administración úel. 
Estado. 

Pl1ro. un juristn -como pn.ro todo 
hombre- es también verdad lo que enseña Urs von llnl thm1ar, a 
snbcr, ºque el sentido espi1·itual de un proceso no os lo mismo 
que el mecanismo de upern.ción" 1 por lo quo entender sepnrodos 
p r in e i pi os ta 1 es S.".~."._!?.l_.<:!t::._l!?./:L~li.Q!::Q_Q!?.l_&~.:!!.". ( p r i 11 e i pi o 
primor din l mente fo r m n J_ ) de 1 f'.E:i!:'.S.!-.E.i.". __ 9_!?.l: __ ~!?.E:~i.".i.". __ ~--l~ 
S.".!1!0:'!:'.i9.E..<:! -que se traduce conforme al artículo tercero de ln 
Ley Nº 18.575 en el utonder "las necesidqdea püblicns en formn 
~9..!2!2.!l~~-l_E.~E.~9.!!~!!.!:~ 11 ( p r i tl e i p i o primor d i a 1 me n te sub B "tOilt'IVO~ 
repetido en la pri1ncrn oración clel nrtículo 25 de dicha ley: 
11 los servicios público::-.:. son órganos adrninistrnt~ivos encargados 
de so. ti s facer ncc es i dad es e ol ec ti vas, ;!~-~~~~;:~_-1:!:.&~!!!!:_l 
continun 11 

}- puede llcvur o.l país a consecuencias lnmcntobles, 
1;;-q1;e- a mi juicio os tuvieron si empre aj e nas ul pensamiento 
del Co11stituycr1te. 

Me lleva · u es tn re flexión' lns 
conclusiones del lnfurme en derecho de don Enrique Evans de ln 
C\1ndrn de 7 de octt1brc de 1992 erl el se11tido Q\18 11 loR 
a11toriznciones legislativas para decretar y resolver gostoa 
públicos tieben ser• específicos 1 especio.les, nunca genéricas o 
generales" y que 11 toda rnodificuci6n a ln Ley de Presupuestos 
sea muteri"-1 de ley, y no sólo los suplementos a Partidos o 
I terns, debe cntondersc quo no hay excepciones a uno reglo 
genernl en que el Constituyente nnda marginó de su preceptiva", 
pues el mismo profesor reconoce que 11 t~o se me escapo que unn 
interpretaci6n estricta del precepto constitucional recordado 
p\1edc producir dificultades e11 el monejo presupuestorici; pero, 
es pre fer i b 1 e seg u i 1· la le t; r n , por rígida que se a , de l n 
Consl:itución antes que nbrir ln puerta a lo mern voJ.untnd del 
ndministrci.dor en un [1mbiLo to.n extremadamente sensible, desde 
todo 5ngulo, corno el gusto fiscnl 11

• 

Precisamente por lo sensible del úrea 
-pieza esencial de un presidencialismo que entrega n este 
Magistrado el administrar el Esto.do y no al Parlamento- me 
llama so!Jrernancrn lo. atcnci6n esta aplicoci6n del brocnrdo 
11 Durn Lex, sod Lcx 11

1 quo no atiende al impacto que podría 
producirse en lu ejccuci6n presupuestario. y consecuencinlmente 
en ln u.tenci6n u l.as neccsidodc~~ públicas en formo continua y 
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pcrmnncn te 1 con lo quo esa Dura Lex, 
en Ull SUMMUN IUS' SUMMA IllIUTirí\-;--·c;-;;n 
sería ya no de un particular, sino de 

podría convertirse mníln11a 
el nero.vnntc que el dnflo 
la colectividad todu . 

intelectual. de 
práctico . 

Aleo debe marchar mnl en un proceso 
razonamiento jurídico qt1e lleva al tal rigorismo 

Piénsese, asimismo, en este rigorismo 
jurídico nplicndo n 1 o:::¡ E~E.9.~_12Q!2!!~~§.· 

El ilustre profeBor tle la Univcrsidn<l 
Gnbrieln Mis trnl. dice que " (el finalmente, la legalidnd dol 
gasto público fue ro ti ficada por la Carts de 1980 ol incluír, 
como lo hacía Ju Constitución de 1925, en el artículo 89, 
Capítulo IX de la Contral.oría General de la República, el 
precepto que obliga a las Tesorerías a verificar la ley que 
autorizu ~~Qs_:_~Jk!:!:.~9.· Además, por primoru vez, se menciona en 
la Curta el trámite de la flefrendación, que forma parte del 
proceso especial de to1no de razón de los netos administrativos 
que ordenen. gastos públicos" . 

articulo 897 

verificar ln ley que 

¿Cómo debe interpretarse el 

¿Significa que las Te&<Jrerías 
D U t Oí i Z U E,~9_~_:!:!~._,9.!:__.!_~~-~~!:~~~~? 

actual 

deben 

¿O existen autorizaciones genéricas do 
gastos? ¿Qufi paso con ln refrendación? 

Si admitiéramos la interpretatión 
litcrnlística y rieorista del académico no sólo deberíamos 
declarar que ln Tesorerín General de la Hepública, al aplicar 
la Ley Orgánica de Adminlstraci6n finnnciera del Estado, viola 
ln Constitución, sino qt1e 1 por apegarnos a uno interpretación 
textual, paralizarínmos al Estado de Chile y su Administració11: 

En efecto, el sistema de pagos, os el 
s i g u i ente : 11 e o m o no r rn n gen e r a 1 , !S:E._!!?.!l.9..9.~-~~!!-~!!E.!:!::.8~~~~ 
El~~~l~~~!~· de ncuerdo a programas de caja aprobados por este 
Mini s te ri o (e 1 de liac i en da), teniendo pre sen te las 
disponibilidades financieras del fisco y las necesidades de los 
Servicios. Se ha eliminado como instancia de outoriznci6n en 

~~~~--~~::>.9..!._-_~!==~i~i"i!~.=_-E!:~~l~~=ii~-.=_-~~1~I~~~=fii.=_E~-8~~-=~ 
E.!:.2~::.~~~E.~~-~-~!:~~~~-~~!_!?.!:!:~,!.9.i~_;!!:._!~§.9..!:~.!:!~- 11 

11 Cnda Servicio recibe, así, sus fondos 
en forma oportuna, sin ninguna clase de dilaciones, y efectúa 
sus gastos y realiza los pagos correspondientes 011 forma 
directa, de acuerdo a las prioridades que determina él. mismo, 
sin ~tra limitante presupuestaria o financiera, que los 11iveles 
globales de gastos aprobados en el presupuesto del ano 
res pe e ti v o 11 ~· 
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11 f1demú.s 1 a partir del Presupuesto do 
1977 ~ los gustos han sido aprobados nl nivel de subtítulos, 
clasificación presupuestnriu que agrupa los item de similar 
naturaleza y qua hast[l el afio anterior se aprobaban en forma 
separada. Por vín do ejemplo, anotnmos qtJC el subtít1Jlo 11 Bier1cs 
y Servicios de Co11oun10 11

, ag1·upa los item 11 Alimentos y Debidns 11 , 

ºTextiles, Vcstunrios y Cnlzado 11 ; ªCombustibles y I.ubricantcs 11 , 
11 Matcriales de uso o consumo corriente", 11 Mnntenimiento y 
Hepnracioncs", "ConsurnaG b5.GicosH y "Servicios Gencrnlcs"~ 

11 !\l aprobarse cada ítem en forma 
sepnrodu, sólo podía invertirse los recursos de acuerdo n la 
cantidad que se otorgaba en cada ítem, aun cuando durante el 
ejercicio pudiera cstnblcccrse que en algGn item se necesitara 
mayores recursos y e11 otros se produjere cxccdente 11 ~ 

11 En la nctualidnd, nprobudo el 
de subtítulo, se ha suprimido tal Presupuesto n nivel 

inflexibilidad y cada 
cndn item lu cantidnd 
la nueva ·estructuro 
utilizaci6n de los 
cumplimiento de les 
Público". 

servicio puada invertir en los gastos de 
que reulmu11tc necesita, vnle decir, que 
permite una mayor rnc i onali dnd en la 

recurHos paro. un mejor y mús eficiente 
funciones de los organismos del Sector 

"Cabe destacar, por último, que la 
aplicaciótt del D.L. llº l.2G3, en relación a la cóntinuidnd que 
debe existir entre los eje1'cicios presupuestarios permite que 
los saldos disponibles en poder de los servicios al 31 de 
diciembre de coda. nfío 110 se reintegren en lircon fisco.les y se 
utilicen en el aílo siguiente, incrementundo el presu~ueeto 

correspondiente. Asi1nis1no, las normas comunes dol Sector 
Público sobre modificuciones presupuestarias, trospnsos, 
incrementos o reducciones, son lo suficientemente nmplias y 
expeditas 11

• (Ministerio de Hacienda, Dirección de Presupuestos; 
Administración Financiero del Estado, Santiago, Chile, Talleres 
Grificos del Instilutu Geogrfifico Militar, 1978, p6gina 60). 

interpretación del 
distinto de l[l que 
asimismo si se toma 
refrendación. ------------

Que 
artículo 

desde 
89 de la 

fecha la 1975 a la 
Constitución hn sido muy 

se compruebo 
acerca 0 de la 

supone el 
c11 cuenta 

profesor 
lo que él 

Evnns, 
afirma 

Saburnos que la refrendoci6n es "un 
trúmi te que ca ns i u te en el con tro 1 dC-tOdOS_-=J._Os--Cr;cre tos o 
resoluciones que ordc11uI1 gastos imputables u los item de 
variables del Presupuesto de la Nación o que se c[lrgnn u leyes 
o recurBos capcciales, es decir, que no han alcnnzado n ner 
incluidos en lu Ley de Presupuco tos, y que tiene por objc to 
comp.robur si hay fondos en los respectivos ítem o loyosn. 
(Enrique Silva Cimmn; Derecl10 Administrativo· Chileno y 
Comparado, Edi tori[ll Jurídica de Chile tomo I, piiginn 211, 
1962). 
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Ahora bien, dice don Arturo Aylwin, 
ln Contrnlorín General ele ln Repdblica, en el libro 

autores: Constit11ción de 1980. Estudio crítico 
------------~--~-----~-------~-------' Ediar-Conosur, p6gina 215, 1988 comentando el artículo 89 de lo 

Constitución: 11 Ln f)rimcra parte de este precepto reproduce 
substnncio.lmcnt:e ln normn contenidu en el artículo 21, inciso 
1° de lo Constitución Política de 1925. 

11 Do acuerdo con estn normativo podría 
deducirse que cada pago qltC se efcctóe 11or t1r1 servicio pGblico 
requiere de un decreto o resolución, que os tos decretos o 
resol.uciones de pago deben ser refrendados por lo. Contrnlorín 
General y, por último, que los pagos deben ajust¡¡rse ol orden 
cronológico establecido en 111 ley". 

11 En efecto, el nuevo sistema suprimió 
los llnmndos decretos de pago, como asimismo ~~~2S~_!!~!~~~~~~! 
lo.s normas existentes solire ref'rendnci6n contenidas en lo. ley 
Nº 10.336, Organica de la Contralorfa General y e~ otroA textos 
legales, como asimismo estableció un presupuesto 
descentrnlizndo a nivel de cadn uno de Jos servicio-s públicos 11

• 

11 De acuerdo con este nuevo sistema, 
que ha permitido flexibilizar el manejo de los recursos 
públicos, todos las años debe elaborarse un programa ' de 
ejecución presupuestnrin 1 debiendo confeccionarse ''progrnmns 
trimestrales de gnstoo dcnominndos Progra1nns de Cojn 11

, donde se 
fijar6 el nivel y prioridad de los miomos y en conformidaü a 
dicho programn "se pondr6n fondos 11 disposición de cada 
Gervicio por cuoto.s periódicEls 11 pudiendo los servicios 
11 efcctuar giros globules con co.rgo a las sumas nutorizndns en 
el Programa de Caja" (artículos 22 y 23 de la Ley Orgánica de 
la Administración Financiera del Estado). 

De allí que afirma el Fiscal de la 
Contralorfa y profesor de Derecho Administrativo: "Cómo es 
f 6 e i 1 observar , s i bien es cierto ~!?.-!!:!3!:'.!i."..!.:.".._."...!_E!:.Í:.!.!~2:.Ei9._.'!..'!. 
I.3_.!:.!?.JE~.!:..!:..'!.3.'!._.'!.!?.I._Ll.'"'::'.!9..L-~~!.".._9.E."..!:3_.'!.."..!!E.!:9._!!..".._!.!!.!_."..~g!_!.'!_!!:!!.:_.'!..".. 
~~~i~!~~~~~i~~~-ii~~~~i~E~~-~~~~~~-~~~~~~~E~~i~~~-l~-~~~~~ 
detnllistn~ Cabe consignar, en refuerzo de este siotcmo, que 
l~~=--.!~-~-5?.-!:-!:.!:.f.E:~-.b..9.l_!!~-~!~::_~QE,!!_E.~B~E. , sin o que se l i mi tu u n 
poner los recursos a disposición de los servicios respectivos 
(artículo 30 de Ja Ley Orgánica de la Administraci6n Financiera 
del Estado), salvo tratúndose de los programas del servicio de 
la deuda del Fisco, de los subsidios y de las operaciones 
complamentarias. Así, por ejemplo, se hace necesario la 
dictación de decreto o resoluci6n para lEl ·aprobación de 
conve~ios que signifiquen aportes financieros. Tanto es así QllC 
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el decreto 1.090, tic 1986, del Mi.nislerio de llnciendn, que 
imparte normns sobre Ejecución e Inforrnnci6n Presupuestarin 
establece en el Nº 4 lcl;rn (a) lo siguiente: "Los decretos o 
rcisoluciones que en cumpli1r1iento de las disposiciones legales o 
por los 11ccesidades de la Administración se dicten para 
pcrfcccionn1' dctcr'mí11ados ne tos o materias, deberán entender$e 

9..2.~.cz.--~~!~E.i~.9.si.2I:.~~--i:!2!:~----·!~E~!.!.~!.!!: __ ::_l:_ __ ~~~2::~:-:~liIIE~~I2~ 
E~~!~E~!~!~~!~, dcbic11do sefialarse co1no la imp\1taci611 del 
ingreso o gusto, a lo mcnoG n. nivel de itcm". {pñginu 26). 

üo n1ancra que lo postt1ra 
"interprctntivn de ey,i¡~ir n1.1torizaciones específicas del 
profesor Evons nos llevo .':!!?.."!.':!!?._.<::l_E.!!.!:1.!.'.~-Q.<::_.:'.l!.':.!:!:_Q.!:l_UE..'.!!.:~ a lo 
dcstrucci611 del sistema de udrninistración financiero del 
Estado, cuyo componente de flexibilltlod es esencinl a dicho 
sis temo , y__~!;.~_5!.i:__~l-E~!].~.9.-~.2.-~i..§.~~--ªE.!_E.~il.9. nos e o u d u e e 
igualmente ol desconocimiento total del eistema administrativo 
impernnte do ndminis troción de fondos y o lo reversión o un 
sistema aplicado bajo las Constituciones de 1833 y 1925, pero 
entcramen~e superado l1oy por las ciencias administrativos de lo 
Jlocicndu Pública. 

Tul resultado exige entonces uno 
cuidadoso revisi6n no sólo de las conclusiones del informe del 
señor Evans, sino del ir1strumento.l jurídico interpretotívo 
utilizado en su olobor-uci6n, o lo que procederé rr continuoci6n, 
estudiando en esta ponencia po1' los principios básicos del 
Derecho Presupuestario y su rcccpci611 cr1 Chile. -

Como yu estfi dicho se mezclan 011 esta 
mutcria principios jurídicos y principios: técnicos y, etl 

consecuenci<:r, el anúlisis del principio de legolidntl del gasto 
no puede ser separado de los otros principios. 

Así Leltemos en juego en materia 
prcsupucstnrio-finnnciero. !~~--E~l.!!E.lE.!2.~--!'.!!:.! __ f!:~!::.!::E.~~.§.!~ 
E.C.ZEl.'::!!!5'!.!.'.:5' ____ !.:~l ( un i do d , un i versa 1 i do d , o 11 u al i do d , 
especioli<Jocl, programucion, equilibrio, flexibilidad); l.o!l 
E.Cl!:.!:.lE.!:.<?..':'._E..i::l!'.~.!i.<::.r::i.<?.!!. (de gen eral id ad, so 1 id ar i dad, igual do d, 
cupocidod econórnicu, progresividad, no-confiscoci611) y los 
de m ú s q" e 1 u do e trina 11 o m a E..C.!:.D..<:..!:E.l~!'!--Q~ __ .!:.!:~E.!::.':::!! __ .l:E.EE.1 
(legalidad, seguridad jurídica, no discreciortalidad 
administrativa, i11disponibilidad de los cr6dito~ tributarios, o 
los que deben ugregarse los E~~~~iE!~~-Q~-~~~E~~~!!~~~-QQ~l!~~ 
(dentro de los cuales es esencial lo unidad de cojo) y loe ~! 
control. 

Universidad 

EEi.!2..S~E..i2.E. 
E..!:.!:!!.':'..!:.E.l~~ 

El Semillario Financiero do la 
de Madr·id propuso la siguier1te clnsificnci6n: 

E.9..:l::i!lS.2~ (el fundamental es el de competencia); 
!~2U~~lS2~ (11iveluci6n c11tre gastos e iragresos, 
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ge~tión m.ínima y neutralidad}¡ P-!:!!.l.S.!E!.2.§, Í!.::!:i~!E~~ (unidad, 
un1versal1dod, temporalidad, equilibrio · y espcc1nlidnd) y 
2E!~E!E!~~ ~~E!~~!~~ (ejercicio cerrado, unidad de cnja, 
presupuesto bruto y no nfectnción. 

Miguel Ancel Mnrtínez Lago en su 
Mnnunl de .Derecho Presupuestario, Edi torínl Codex 1992 
~ladrid, pfigina 111 comer1tn: ''En esencin, los primeras a~ectnr6~ 
u lus foses do elaboruci6n, nprobnci6n, y ejecuci6r1 del 
Presupuesto; los segundos -claramente imblJÍdos er1 la concepciór1 
de. que el mejor impuesto es el q\1e no existe y de proc11rar ln 
menor extensión de ln actividad de gasto público- se refcrirínn 
a lns reluciones actividad financiern/act:ividod económico los 
de costo jurídico precisarían los efectos de lu loy 
presupueotorin respecto a su contenido f11ndamental -ingresos y 
gastos- y, finulmentc, los de cnr5ct::er contnble no serínn sino 
ln traducción en .reclus de esa nnturnleza de los principios 

Agrego m6s adelante: ''En rigor, 
podamos admitir q1ie en ln concepciór1 c16sica del Presupuesto, y 
dudo que ln mayorín de los principios que lo rigen poseen un 
t r ns fondo p o 1 i tic o -2.!!2.~ -'"l i!!!.<::!1.!E: 9...<:. ~~!!.E.E.a.':!!~2:.~!!. !!.<:. la 
E!:i.~~E::i.9. ~~! l-!!:!.ili..?.!~!:!~:: Y.. i::! ~!?.1::5!. ~!.: ~~~2!:i!~E.li!! ~S:!!!~ el 
~J~E.:!.!i:::~-, el aromen to i nsp i ru oo en 1n idea de 11 con trol" CI 
Derecho no habría hecho otra cosa que jurídifícnr; dar formo. 
jurídica a esos postulndos polí tlcos y económicos, teniendo 
además cctsi todos su correlato contable Cosí, el de 
universalidad -nl que corresponde el do presupuesto br1•to-, el 
de unidad -que se trad1ice en lo unidqd de cajo-, el de 
cspoci&lidad -cuyn. vertiente contable se suele dominar 
especificación-, y el de nnunli<lad ...:cuya correspondcnciu es el 
principio de ejercicio cerrado. 

Si nos o tenemos a los 
propiamente preoupucstorios podemos definirlos de 
manera, reduciéndonos n los esenciales pa~a el 

principios 
la siguiente 

objeto de lo 
presente ponencia: 

( Q ) 

( b) 

Principio de lE< Universnlidod: Una adecuada odministraci6n 
fiñf;ñcie-r:ñ:-presupt;--e-s-t;:,rio ____ e Xi ge q U e B 11 m O re O de 
aplicabilidad comprenda n todos las institucio11cs del 
sector p ú b l i e o . Como di e e -¡;¡-(J(,(:-;imeñto-de--r;;--ofreccTóñ-i:i"c 
Presupué:stos-yñ mene ion a do: "De es ta forma se pos i bi lito un 
manejo coherente -al uniformar criterios y procedimicntos­
de los distintos organismos del Estado. Codo uno do los 
subsistemas -presupuestario, de adminístro.ci6n de fondos, 
de contabilidad y de control- debe estar guindo por un 
criterio central que hago posible, vía agregaciones 
s11cesivos, de la consolidnciór1 fino11ciern del Estado''· 
(página <12). 

l'ríncípio de lo Unidad: Lo 
supoñe--la--elim irlaC:ió-n de 
excepción que signifique 

Unidnd de los fondos públicos 
todo tipo de mecanismo de 

nfectnci6n do ingresos, que 
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imposibilite, por tanto, una adecuado. y rncional asignación 
de los recur:Jos fiunncieros globales del Esto.ti o. Carlos 
Giulinni en su Derecho Financier·o, 4!! edición, volumen I, 
De Pr,lmn, piíginn--2IiJ-!10s--hablÜ- de la no afectación de 
!:!:.~~!:~~_:: y non dice: 11 El princ ip.i~de -ñO-ñreC-t[íC16ñ--t-i eñe 
por objeto que deter·minndos· recursos no sc-ütiliCCñ-Pnra iu 
atención de g3stos detorrninndos, esto es, que no tcngno uno 
"afectnc:ión 11 especial, sino que ingresen a ren t;ns 
generales i de modo Lnl que !.9.~_q§_ los ingresos, sin 
discrimina0ión, entren en un fondo común y sirvun pnro 
financiar todas las erogncioncs''~ 

~E:i!.:~iE!~-9.~-!~-~~~~!i~~~ , esto 
cubru un ejercicio anuol. Este 
1nu11tie11u ha pc1'dido su dogmatismo 
el ejercicio presupuus tario, 
plnnificnción y gestión financiera 
presupuestario. 

os 1 que el presupucs ta 
principio si bien se 

y es así co1no se i11serto 
en instrume11tos de 
que exceden nl período 

(d) t~!~~!E!~_g!_!g_!!!~!~!!!g~g: Como sefiuln el documento de 
l::i Dirección de ProtJupuestos de 1978, untes citado: 11 1.a 
idea de flexibilidoJ dül sistema se manifieste nl eliminar 
una serie de trabas Ue l:ipo legal que con anterioridad lo 
rigidiznbnn. Concretnment:c, en el caso del presupuesto, se 
puede mcnciortar que las normas purn su formuloció11 podr6n 
:3er elo.borndui-.1 afio a uí1o por el Míninteri-o de Hncientln 1 

quict1 podrá munlenurla.s o nltero.rlus según lo estime 
necesario. (Nota: • Co11vie11e recordar que anteriormente las 
r1orrnas c11 cues~i6n se establecían por Ley Orgfinico de 
PrcsupucsLos, cor1 toJuu las difict1ltodes que tonto desde el 
punto de vir; Ln do ~;u. 1nodificuciún corno de la incorporación 
do nuevnu normo.s 13ir__;nifico.bu) •· Coso similor acontece co'n el 
sistrJma de clusificuci6n presupuostorin, que podr6 
rede.fin.irse Lle un ailo u otro. 

~~~~~-~~~~~~~~~~~~~~~-~i~~~~-~~E~~!~! 
!:E.l.S..~~.l!~i.~..L-29.!:_~~~!!.!:~-~ . .!-P.!:.~~~E~;;~.!;.S!_E~.!:-!2~!:.-~!!~-E!:~~i~!.~:!. 
. ~!2.!:?.~_!:E.~2.E-.-.~~!!-ll~~~S!.~-:i~.-~~2:~.::E.!~~-.12~~~.'.§.~E..!.~§.-E~.!:~-~.J.~2.l:~!:~.9. 
E:_l~::.-~~~!2:~a.9.!!.~2.~E.-:!.S..!_~~~~E,!2_~!:-~~9.!.!Q.!!!.l~~ 11 

( p á!; in ns 4 2 y 
43. La noto figui·a nl pie de ln página 42. EJ. subrnynclo es 
r1uestro) 6 

(e) Principio de la cspuciolidad: Por el cual los gastos deben 
;;--e;_:;---;~-tc~iz-,;:;:¡;;:;----;;'Q-;.---la ___ Le y de Pre su pues to y 1 e y e s 

especiales, tanto cuantitativamente como cualitntivnmente y 
no dcber1 pngurse gastos no nt1torizados. 

Dice nl respecto Giuliani fonrouge: 
11 F ) §.~E.~S2.fl9..~Si2:.: __ Q~--11-~.'.:!~52~: Como res u 1 t n do de un a 
pralong~dn lucha entre el parlamento y el poder ojcc\1tivo 1 
desarrollada durarlte el Siglo XIX, lleg6se en Frnr1cin a ln 

~rorrntilaci6n del principio llamado de 11 sp6clolit6 des 
0-r6 di tu 11 (en in[J es s pe e ifica ti on) y que es más propio 
lln1nar de ~~E~~!!i~~~!~~-~~-G~~~2~' generuliz6ndose prortto 
e incorporfindose a las prficticas presupuestarias do casi 

• j . 

. .. • ,,...¡ 
;¡ • '111111'!! 
........ " • • • .,. 
• ti • • • • 
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todos los paÍt>CS b Conforme a él, lu st.inción parlnmcntnrin 
no debe traducirse en Sl11nos globulos librndns 0 la 
cliscrecionnlidnd de la ndminintrnción, sino consistir en 

i~E~~~~~-~~!~ll~~2~-E~E~-~~g2-~lE~-~~-~~~E~~I~~!:~1~--------

"Aún cuando no p\iedcn emitirse juicios 
de cnrócter general por estar todos condicior1ndos u 
circunstur1cius de tiempo y luenr, especialmente al grndo de 
cultura política del pueblo, puede nfirmnrse que 011 pníscs 
con sistcm<.t de gobierno de tipo prcDidenciol y con mayor 
rnzón trntándo:.:1e ele tlcmocrncins incipientes 1 en pcligrono 

. el procedimiento de lns pnrtidns globales, que se presta n 
los mayores abusos .. Por la misma razón son inconvenientes 
las tra11sfere11cins y compensaciones de cr6ditos, qlJC 
actualmente prohibe ln ley de contabilidad argentina". 

11 ~~~~-~-~~l:S.~-~:.l..!:E..9..S.~!:.!!.!:E.~-y__r_~~~:.l.E.~J... 
en los Gltimos aílos se hn acentuado ln tendencia hacio ln 

~~52E~I~~-:--=~~~-=--=-Ei~!:~~~===rr~ff~T[~i"~~----~1~~E!l~1El~==~~~ 
~~~E~~lf~.9.~~!Q~~J...-.9.~~~~Q~E~~~~-g~~-~!_Er~~~E~~~!~-~~-E~E.~~ 
c11mplir su fin0lid:1d orientadora o directiva de ln economía 

~~=!~~~I~~=~~=~~=EI~~=~=~~=~~=~r~eI~=Er~B~~~~=~~=~~~I~~~=~I 
~!-E9.Q!::..!:._~.J.~~~~i':!...<?._~~-E!.!.E.E~!:!~-.9_~-~~i!52~-.9.~~.9.~~~~~-E~.!:~ 
~~~E~~~--!~~--~~El~~~~~~~l~~~~S~~~~~l~~~l~~~~~lll~~~~l 
variabilidad de la cvolt1ciór1 econ6mica (LnufertblJrger, 
'Ttié"orie ___ ecoño.;;-iq_u_c __ -;,_t ___ p-;;ychologiqÜes- -des fin a 1\ ces 

publiques, Sirey, París, 1956, p. 51; Ardant, fondements 
économiques et socinux des príncipes budgétn-ires en Revue 
de Science et de Législntion finenci6res, 1949, pfiginns 406 
y siguientes, esp. p6ginns 438 y 439). En esto sentido se 
ha orientado J.n reforma presupuestaria francesa (decreto 
56-601, del 19 de junio de 1956-), nl nutoriznr dos nuevas 
categorías de cr&ditos paralelos n loa ordiraarios: los 
créditos globales, pnrn hacer frente n gustos eventuales o 
nccidontalcs y para gastos cuya distribuci6n por partidas 
no pueda fijnrse en el momento de su sunción; y los 
créditos provisionales, verdadera innovación, destinüdos a 
cubrir erogaciones sin dotnci6n presttpuestnrins exacta, ya 
por comprometerse por netos extraños o la odministrución, 
ya por corresponder a necesidades de monto ind8terminado, 
al votarse el presupuesto'' (pfiginos 212-213) . 

.!:!:l!:!:::.iEL<:' __ Q~--1~--E~~l}~~!'!~.2.l§.!:.: "Este se m n ni f i es t n 
particularmente en el subsistema presupuestario. Tonto el 
presupl1esto como el programa fi11anciera, deben estar 
sujetos a los lineamier1tos ft1ndnmcntales establecidos er1 el 
sistema de planificación nacional, el primero como lo 
contrapartida financiera de los objetivos asignados ol 
Estado en el corta plazo, y, el segundo como instrumento 
programático de la gestión financiera del Estado paro el 
mediar10 plazo (página 43). 

( g ) f'.!:l!:!.2.iEl.<::_~.'.'..1_.'.'..3::!2:.1i!::E:l.<::_fl!:.~!:.;::_l.<:!:9.: Este p r- in c i pi o viene 
siendo reemplazado por la idea de un equilibrio económica y 
no sólo referido nl result:ado numérico de un periodo de 



J. o. -

tiempo Ueter-minado .. Ol:to EckBtoin, ul profesor do llnrvard, 
analiza en su libro Public Financo, Prentice Hall, 1965 
este principio y dice textualmente: "Modcrn fiscal theory 
rcquires that at some times the budgct be in surplus, et 
others ín doficit. Only by accident would precise balance 
be the cxactly corrcct budget policy. Yct the idea of 
bnlnncing cxpendi turcu wi th rcvenucs for cvery ycnr 
continuos to hilvc immc11se uppenl, ond crops up without erid 
in speeches ornd º" ecli torial pagcs. E ven political leaders 
wl10 u11dcrstnnd a11d accept modcrr1 I'iscal theory fir1d 
themselvcs vcry n1uc:h 011 l::he dcfensivc whcn thc budgct is in 
deficit". "Why do tlle oldcr ideas die so slowly? Do thcy 
possíbly contnin sonie germ of vnlidíty? Q.!2!0_.!'.!li.!:!Z_i~ 

E!:..E.E.~!!.!..:. __ .!_f __ ~D_!?_ ___ fE..'.:!::.!.:~!--U~;f.~!:!.!.!!!E:.!.!! __ E~!:~~~.9.--g __ rl..a!~ 
E.~~E~.!.:::~.0.!~~S.l:.!:.!)¿_E2:::l,~::z.!._i.~§.!~!!r:.n._~!!-E!:~~!~~-!:~!9.!l~~-~~~.b. 
X!E.3!: .... E.~Ei~~Ql.~!2:2_2..f. __ ~;_!2_~!--~~Y!:.!!!!!.!2.~:=!-l!_~~.!:b.~-12E:!~~.!:.!:._~~~.!.!~~l.!._i.!: 
~S'.~2:;¿ __ 2:.c:.2;¿ _ _!.:.<::_::!i.o::o:c:!s:E: ( p • 9 5 ) • 

ºV./hile budget-balancing mny reduce 
total spendir1g, it does not nssure efficiency or nr1 er1d to 
wnste the annually balanced budge t puts a damper on 
govcrnment spcnding but it is o lleavy price to pny. It is 
impossible to pursiie a ratíonal policy for stabili ty and 
growth unde1· it. tlor is the discipline 011 spending very 
effectivc. l!arclly anyone it i11 favor 011 government spending 

E.~E: ~2. ~ 

lt is alwoys o specific progrom whích 
011d thc proponents usually orgue that it could 

by cconomies in ot-her programs. Tllus, what 
be gninod by controlling spending as hordly 

cost of pureuirig a fiscal polícy which strbngly 
ínstabilitics in the p.rivntc economy." (pógit1a 

is desired, 
be financcd 
J.ittlc may 
worth tlie 
rcinforces 
97) • 

Así entonces estos principios no son 
enuncioUos dogmátic'JS y existe unu cloro evoluci6r1 de todos 
ellos~ 

De n1anc.ra que -como demostraré mós 
adelante- una interpretación rigorista del principio de 
legalidad del gusto que se traduzca en autorizaciones 
especificns y en pagos específicos autorizados por decreto o 
r-csolución refrendudos, va a contrapelo de la evolución de los 
principios d8 la flaci.cnua Pública los que se flexibilizan más y 
mó.s, corno lo sefiala Carlos Giulinni: "La revisión do los 
principios genernlos del derecho pr'esupuesturitJ, efectuada en 
el presente cnpítulo, permite decir· u modo de conclusión, que 
aquillos hnn sufrido transformacio11es profundas en los últimos 
tiempos, ncolorúndo:::;c ln evolución desde lo segunda guerra 
mundial. No puede nfirmurso que carezcan de toda significación, 
E..!:!2~-!.l~!!.-!2!2.!2_!?.9..E:.'2~;¿2_9...!_~EE:fi.<:.!!!..!:_E2E.2.!)!.!2-5!!:!!!._.!.!!.E._9'.!:.!:l!<!!.f.f!_.!.f! 
doctr>in.:i. tr;-.:_idicionnl, debiendo onteudcrso con un criterio 
;erati~ist;tt:---------·------------------------------------------

------------
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11 Vimo::;, en efecto, que el primitivo 
concepto del equilib'rio financiero del presupucnto, ho sic.lo 
reemplazado por la iden de un equilibrio económico, que tiene 
en miro lu uctividud general de lu colectividad y no el 
res\1ltado 11um~rico de un período de tiempo determi1lndo 11 • 

11 El principio de ln onunlidad hn 
perdido Gu or·todoxin, imponi6ndosc divers~i--?~~;~I~~- qlJe 
permiten salir del ct1adro de los doce r11eses de ln gesti6n o del 
eje re i e i o ¡ p r in e i palmen te me el i ante 1 o u 11 n modos E..!:!:.;!~E.!!!::!!!~~ 
-cíclicos 11 ~ --------

11 1.0 mismo cabe decir de los prir1cipios 
de orden formal. El ele la unidad parece ser destinado o ser 
sustituí do por el el o _!~_.fii:.fiifl.'!!:1..'!_9._!9.!!:1..!l.'!!:i.:!, que h uc e 
posible ln diversiricnción en dos doc;umentos formnlme11tc 
separados -presupuesto de capitol o de inversi611 y presup\tcsto 
de explotación y operntiva- pero sustn11cinlmente unidos. Los de 

~!22:~!!:.:?.~.!i.E.5.!~ Y de ~~f!~9-lil.9.~.9.i.§!!~~~-t1~~!~~ también evo 1 uc ion nn 
en el sentido de ln I~!..!9.!9.!!~!.2:.!!~i, esto es, preocupándose de 
los finis a11tos que de los medios. El principio de tto 

nfectoción de recursos, que parecía un dogma. también cé"dC-~I 
iñfl-üjO--de--f;s--nueV~QS funciones de cnrlicter económico-socinl 
que ahorn dcsempefia el Estado. 

• Como complementa de e sus 
trnnsformacioncs tienden a imponerse dos nuevos principios 
presupue::;tarios (l\rcl:int: Fondements R.S.L.F. ,- 1949, página 
445) primero le necesidad de apreciar el costo y la utilidad de 
los servicios pGblicou 1 como medio parn una m6s odccundn 
selección de los 13astos y mejorar lo gestión del E:studo; 
se¡¡undo, el ee>tublecimicnto de uno "contabilidad público". 

El primer principio odicionol 
enunciado es 
gnsto 11 que, 
Constitución 
asignación 
progr-nmación 
efícienciu y 

el llamado "principio de justicio moterinl del 
por ejemplo, ,contiene el artículo 31 Nº 2 de lo 
Españolo ele 1978: "El ensto público reulizQrú uno 
equitativa de los recursos pfiblicos y st1 

y ejecución responderá u los criterios de 
economín". 

Este principio es entendido én el 
sentido que lo que se está dilucidando no es yo un problema de 
legulidud sino de justicio en el gasto y presento uno doble 
vertiente: usignac1ón equitativo del gasto y rocionulizución de 
la uctividud financiera. 

reverdecer de 
presupuesto.rius: 
corncterísticas 
relcvnncin en 

los 
11 El 

que: 
ln 

priQr i dndc s 
momento de 
Estndo 

y aporta 
emitir un 

Por eso 

Por otro parte se ve como un 
fueros del Parlamento en materias 

principio de justicio del gasto con los 
le hemos atribuído posibilito una nuevo 
función purlnmentoriu de fijación do 
un criterio jurídico de referencia en el 
juicio sobre el Acto de Presupuesto del 
este principio supone esencialmente lu 



r 
1 

reinvindicación de una µ6rdida de relevancia del momento de 
aprobación del Presupuesto que, desde esta perpectivo, adquiero 
su máxima expresion en lo que supone de juicio de volar 1 con 
expresa posibilidad de enmie11da, del cumplimiento de las 
finalidades globales de la Constitución. El principio de la 
justicia del gasto adquiere en esta sede y con este 
pluntcamicnto una relevnncio que no es necesario resnltnr 11 • 

(Francisco Escribano López: Presupuesto del Estado y 
Constitución", Instituto de Estudios Fisco.les, Madrid, 1901, 
páginas 323 a 338). 

Lo que resto como permanente, es que 
e 1 pre supuc s to de be ser i..TJ.!~~.!:~.!_2_!~!~!, en su e on tenido, 
cualquiera fuere la forma de prescntnción, veraz o sincero en 
ln apreciación de recurGos y gastos¡ ~!~~~-~-=.1~1~1ISI~!~-paro 
facilitar su comprensión por el pueblo y el control por los 
representantes de é s to ; f i 11a1111 ente , tener la a m p 1 i a l'.~~l.!.~l~!:!~ 
inherente al régimen republicano y democrático; no la 
publicidad formal, sino la real y efectiva, que puede lograrse 
mediante lá emisión de resamenes de precio módico, con 
adocuoidos 'comentarios que hagan posible su interpretación por 
el comQn de lG gente'' (póginos 217 y 218). 

Cl juristo IlO puede desentenderse de 
la evolución de estos principios y es el conjunto de lo 
legislación lo que le du la clave para ver como cambia un 
principio presupuestario-financiero. 

Me e entraré .en lo a P..!:l!.1..C::.!.P..!.2E. __ ~E. 
.!:~~."..!:.'::'.~_l.".~~l y en los l'..!:~E.~l'.~.".E.~~.!:.!.2E.-l'..!:21'.l~~.".!.1.~.".-!~l.".~· 

( 1°) !:'.l_P..!:l!.1.~ll'..!.2_~.".-l~-!:!!-1..!..'::'.."..!:E.!:!ll~~~ se encuentra consogrudo 
en la Ley Orgánica de lo Administración Financiero del Estado 
(decreto ley Nº 1263, de 1975), cuyo ortículo segundo seílolo: 
11 El sistema de o.dministrución financiera del Estado comprende 
los servicios e instituciones siguientes, los cunles pnrn estos 
efectos se entendern ¡ior Sector PQblico: ... "Y a continuación 
enumero cuáles son esos servicios e instituciones. El inciso 
final de dicho artículo primero expresa: "Asimismo 1 el sistema 
de administración financiera del Estado, comprende, en general, 
n todos los servicios e instituciones de la admínistroci6n 
ccntrnliznda y dcsccntro.liznda del Esto.do, aun cuando no estén 
incluí dos en la enumcr·o.ción precedan te. /\simismo 1 no scrú 
aplicable este incico o lns Universidades de Chilo y do 
Santiago de Chílc 11 ; 

11 Las expresiones 11 Servicio 11
, ºServicios" o 

11 Scrvicios Públicos", scfiulndus en las disposiciones del 
p1~esente decreto ley, se entenderán referidas, india tintamentc, 
u lp& orgnnisinos del sector pdblico sefinlndos en este artículo. 

• 
El ar~ículo 3° de dicho ley se vinculo 

al p r in e i pi o de universo lid o d en re lo e i 6 n a 1 os !!~.!:.~~§.-~~!:!!~!.!~~ 
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o. todo el sistema y el nrt;ículo Llº se refiere o. este pri11cipio 

en re 1 o. e i ó n a ~!.!B!:~.:2.~E-Y_g~.§.!~~ : 11 !!2E.2.:!_!~E!-!!!E.!:!::~~~-g~~ 
perciba el Estndo deberán reflejarse en un presupuesto que se 
d8ñ"Ofñiñnrfi-d8:1-S8c tor público, sin pcr j\licio de man tener su 
e ar úc ter re e ion n I-;-SOC to_r_i_a:i:--o- in s ti tuc ion a 1 11 • 

deberán 
públicoº~ 

es tci'r 

11 /\dcmó.s, 
cor1te1nplados en 

.!:-'2.':!-'2~-l~."!_J>n."!!.'2.:!_.':!.r:.l_~!'!!n.':!!2 
el presupuesto del sector 

11 110 obstante, loo ingresos que recaude 
el Estado por vía tributaria, s6lo podrfin ser nsigr1udos 
presupuestariamen l:e de acuerdo n las prioridades determinados 
en el mismo presupuestoº . 

(2°) ~l-EE!nE!E!~_.':!!_ln_~n!.':!~.':! tiene en materia de ingresos ur1u 
e on s ograc i ón e o ns ti t uc i anal e o mo EE:!~~.:! .. J~i.~-~~-!!..9,_~f~~~~s:,!.2!.!_g~ 
recursos. El artículo 19 nº 20 inciso tercero dice: 11 Los --------tributos que se recauden, cunlquieru que seo su naturaleza, 
ingresarón al patrimonio de la Nación z_!2_E~~!~!-!!!!!_!f!2!~! 
a un destino determinado", pero el propio Constituyente 
flexiili1iz6-eñ-ef-texto-p7·imitivo dicho principio y uún más lo 
hizo la Reforma Constitucional de ln ley Nº 19.097, publicado 
en el Dinrio Oficial de 12 de noviembre de 1991, por lo cual el 
texto del dicho inciso cuarto es el siguierite: 11 Si11 embargo, ln 
ley podró autorizar que determinados tributos ·puedan estar 
afectados a fines propios de la defensa naciono_l.. Asimismo, 
podrá autorizar que los que gravan actividades o bienes que 
tengan una clara identificación regional o local, puedan ser 
aplicados, dentro de los marcos que la misma ley señale, por 
las autoridades regionales o comunales pura el financium~ento 

de obras de desarrollo". 

Uau excepción notable lo constituye el 
Tribunal Constitucional. 

( 3 ° ) !'!! __ Eri.!2.<:!Ei.~--.':!<:: __ !! __ !!!2~!2!.!:.~!2::! en cu en t r u to m b i é n 
consagración constitucior1al en el articulo 64 de lo 
Constitución y en el artículo 19 Nº 22 inciso tercero y en el 
inciso tercero del artículo 62, si bien salvo en el 19 Nº 22 no 
se dice expresnmer1te que el presupuesto debe ser unuol. 

Pero está claro que estos preceptos 
como el artículo 89 que habla de "presupuesto" o el inciso 
seeundo del artículo 102 que habla de ''presupuesto de la 
Nnción 11 (o los incisos 2° y 3° del nrtículo 104 que ho.blnn de 
ln Ley de Presupuestos de la Nación, como lo propio hace 
respecto de las Municipalidades el articulo 11 al decir: "Las 
municipalidades gozarán de autonomía para la udministrnci6n de 
sus finanzas. La Ley de Presupuestos de la Nación podrti 
asignarles recursos pnra atender sus gastos •.. ) deben 
ente r1d e r se a la luz de 1 os ar tí e u l. os 11 y 12 de 1 D • [,. 12 6 3 de 
197 5:. "f:E.!:i.<:~!~_ll: E 1 presupuesto de 1 sector púb 1 ico consiste 
en unn estimación financiero. de loo ingresos y gustos de oslc 
sector EQE~--~~--~n~--~~ª~· compatibilizando los reclJraoa 



1~.-

disponibles con 
estnblecidos 11 ~ 

el logro de metas y objetivos previamente 

"Artículo 12: El 
Pres u pues tu r i o e o i ne id i i·ti ~Oñ-;;I-año-cuI·c n d nr i a 11 .. 

ejercicio 

''Las cuerltas del ejercicio 
presupuestario quodnrán ccrrndns al 31 do diciembre de cada 
año. 81 snldo final de cuja al cierre de cada ejercicio y los 
ingresos que se perciban con posterioridad se incorpo:rnrún ol 
presupuesto Si.l]Uienteº. 

no podrá efectuarse 
vigente". 

"A partir del 1° 
pago nlgur10 sino co11 

de enero 
cargo al 

de cada niio 
presupuesto 

é:n tonto el urtículo 14 inciso primero 
expresa: "El presupuesto deberá quednr totalmente tramitado a 
miis tardnr el 1° de diciembre del año unterior a su vigencia''. 

( 4 º ) .!f.:!:_J?.!:.i!.'.~iEi.2_Q.';i._f.!:.i:i.~i!?.lli5:!~5:! se e ne uen tra í n ti mame" te 
vinculado, corno exprcs6 en el nc6pite primero de este trabajo, 
ul '1rtículo primero de la Constitución y n los artículos 3º y 
25° de lu LOC 18.575 de Buses de la Administración del Estado, 
pues no sería posible untisí'ucer de mnuera regular, permanente 
y continua las necesidudes pGblicus ein tener esos m6rgenae de 
flexibilidad que se lo olcrgsn al Ejecutivo .como Supremo 
Administrador del Estado. 

tlumerosns no1·mns de la Ley Org6nica de 
Administl''1ción Financiera eutrcgan al Ejecutivo, a través del 
Ministerio de Hucicndu. y su Dirección de Presupuosto8, el 
ejercicio presupuestario y su ejecución. 

Así, a vía de ejemplo, el inciso 
scBundo del ~E:~i~~!~_!:_!: unurunto el mes de diciembre, ln 
Dirección de Presupuc::::;tos dicl;arÍ\ lo.s normus puro lu ejecución 
prcsupuontn1~ia del nñu siguic11 to~ Es tas normas 12~~.!:~I!--§.~ 
amplindns o modificndn;_;, po.r roso.lucJ6n fundudo, durontc ol 
e3;rciCIOPrOS~i;-~e~~t-tli7iQ'l ~ 

"El artículo 15: "La Dirccci6n de 
Presupuestos es el orguniS-;;;O-tóCñiC"ó--e-;-lc-argndo de proponer lo 
asignación de lou recursos financieros del Esta.do". ºLo 
compete, ndcmós, sólo Ci dicl1a Di1--ección, orientar y regular el 
proceso de for111ul<::i.ciún presupueste.tria .. Asimis1110, le incumbe 
regular :¡ superviGnr la ejecuci6n del gasto pGblico, sin 
perjuicio dn la:s nt1'ibuciones que le corresponden n la 
Contralorín General de ln ílepGblica, de acuerdo a lo dispuesto 
en el inciso 1° del DI'Liculo 52 de este texto legnl". 

prcs~pucutnrins quo 
información para J.n 
vinculu1· el prot:::Ci:iO 

"lll nrtícHlo 16: 
-----------·~----

u e es tZlblezcart 
Loma üc decisionac, 
pret;upucutnr i.o con 

11 Los clasificnciones 
debcr6n proporcior1nr 
como tambiin permitir 
la plnni ficnción del 
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sector público· /\c.lcmó.s, lus clnsificnciones utilizados deben 
posibilitar el control Je la eficiencia con que se manejan los 
recursos públicos a nivel nncionnl, re2ionnl y locnl"~ 

imputoci6r1 precisa que 
determinado, resolverá 
Presupuestos 11

• 

11 Cuando 
deba 
en 

dnrsc a 
definitiva 

duda o.cerca de 1 El 

un ingreso o gusto 
ln Direcci611 de 

ÉO.!_!!.i::!i'.'.!:!19-_ _g_g: "La O ir e c ció n de 
Presupuestos propondrfi ul Mir1isterio de lincienda, un programa 
de ejecución del presupuesto en el mes de diciembre del· nño 
anterior u su vigencia .. Asimismo, confeccionaró programas de 
gastos denominados Progrnmns de Cnjn, donde fijará el tiivel y 
prioridad de los mísrnos 11

• 

El artículo 26: "Lns normas sobre 
tras p ns os, 2:..!:!~E.!?.~~.'.2.!:.~~ o r-e-d uC~iOñCS-y--de más mo di f i e oc iones 
presupuestnrias, serán estnblecidns E.~.!:_!!~9.!:~!~ en el mes de 
diciembre del afio anterior a su vigencia~ §!!~!-~2~~!~-E2~~é~ 

~~::--~2~li~~~~~~--E~~--~~~~~!2--~~~~~~~--~~r~~~~--~1--~l~~~!~i~ 
.E!:~!~E.l:!~~~~:.:2:.~ 11 • 

"No obstonte lo dispuesl¡o en el inciso 
precedente, sólo por ley podrfi 011torizarse el traspaso de 
fondos entre diferentes Mi11isterios y el incremento de aportes 
o. lo.s empresas del Estado que no sean sociedades nutónomns 11 • 

El artículo 26 bis: "Lns 
mo di f i c ne iones presupuestaria 5--q,:;-¡-5;-0-rect6eñ--p;;;:;--ap l i c ación 
de las nor'mos cuya dictación autoriza el artículo precedente, 
sólo co11stituir6r1 la estimación financiera, n juicio exclusivo 
del Ejec11tivo, de los ingresos y gastos incluidos en ellas''· 

É'.1-~.i::!ic::.~:!:9-_.?.~_;¡:_~1-.?.~-~.!:..:! que 
permiten que el Ministro de Hacienda, E~!:_!!~C::.!:~!9-_.:!~EE:~!!!."<• 
ordene el traspaso a rentas generales de la Nación o o otras 
instituciones o empres ns del sector póblico sea de lns 
t1tilidadcs netos que nrroje11 los balances patrimot\iales Otl\lQles 
de las instituciones o empresas del Estado (salvo las empresas 
dependientes del Ministerio de Oefensn Nacional o q11e se 
relacionen con el Gobierno por su intermedio), sen de los 
excedentes de caja de los servicias e instituciones, incluídoo 
en la Ley de Presupuestas del Sector Público 1 que no tengan 
aporte fiscal. Desde el punto de vista de los gastos el 
principio de flexibilidad se encuentra contenido en el artículo 
23: "En conformidad al programa de ejecución elabo-rñd-o--de 
acuerdo al nrtícul.o 22 se pondriin fondos a disposición de cada 
sen.vicio por cuotas periódicas. Estas cuotas se nutoriznrún 
med.innte el Programa de Caja Mensual". 



globoles con corgo 
Caja Mcnsunlº~ 

a 

11 Los servicios podró.n 
las :...1u111as autor i zudas en 

lG.-

efectuar giros 
el Progromn de 

( 5°) El principio de lu especialidad por el cual los gastos 
deben -;;;--ñ~t;1:--r; u d~s-p-;r;-1;;:--¡~y--cte-Pres u pu e ato s o por 1 e y es 
especinles (artículo 09 de lu Constitución) y por el cual el 
Presidcr1·te de ln HcpaGlica cst5 facultado paro decretar las 
inversiones de las ron t[lS públicas con arreglo a lo ley 
(artículo 32 N' 22). 

é:l inciso segundo del artículo 30 de 
la Ley Orgánica de f\tlministración Financiero -ñOS--dICC- que 
e o r responderá 1 ns i mismo , n 1 Ser vi e i o de 'fes ore rías E.!:.9..::.~~!:_!~!:! 
fondos para efectuar los pagos de las obligaciones del sector 

PDblICa, ~~-~E~~~~~-~~~-!~~-~~~~!:!~~~!~~~~-~~~~~~!~~~-~~-!~-~~l 
~!O__f.!:9.~:1.P.:1.!:..:!.!'.~.'?.. 

( 6 ° ) ~!-12!:~~9.iJ!.!g_~.9,_l~-f~~!1!:~~~E!§.!;_f~!:.~!!.9.i.~E~ se en e u entro no 
sólo en el concepto mi~mo del sistc1nn de ndn1i11istrnci6n 
financiera del Estado del !.!:.!'.!!~!~_!:_z_~!!_~: del Decreto Ley 
Nº 1.253 de 1975, sino nsimismo en .fcl.!_l!l!l.§.~_E.E:.!:!'!!E:!_~!! 
~E:!iE~J:~ __ _g:: 11 El siu\.:.ema presupuestario elaborado en 
conformidad a lo dispucs to en el artículo 5° del presc11tc 
cuerpo lcgnl, estará co11s ti tuído por un programa financiero o 
tres o mñs uñas plazo y un presupuesto para ol- ejercicio del 
año, l el que será uprobado por ley 11 y sobretodo en el ortículo 
10: "El programa f inane ie l'O es un íns trume n to de p lnn ificñci"6ñ 
y gestión finnncicrn de mediano plnzo del sector pGblico. 
Cornprender5 prcvisio11cs de ingresos y gastos, de créditos 
internos y cx.tcrnoo, de i11vcrsioncs públicas, de adquisiciones 
y de necesidades <le porsonul. La compatibilizoción de ds\;os 
prcst1puestos per1nil:ir6 formular ln. política finunciorn do 
rn e di nn o p 1 n z o de di eh o se c to r • .l".~--FE:~il!::~~~--.!:l!l!!!!i!'.E:! 
constituir5 un docLt11ier1to interno de lo Direcció11 de 
~~~~~E~~~~E~ 0:-------------~--------~---~---~----------~---

( 7 º ) .t::!_EE:i!l!lEl!_<:l..<:.}"_.<:.g~.!:!lEEl~-l!l!E:!'..'?.!.§.::il!!.§.!~.§. es n do p t n do 
constitucic11al1nente en Cl1ilc ~~J~_!!_f2E~~-~~!_f!~~~~!~~!~~~2 
.'.!.<:.!_.G~::!!! en divc1-sos artículos de la Constitución (articulo 
64, incisos cuarto y finol) (uPtículo 98 inciso 2º) (artículo 
88) (artículo 32 llº 22). 

( 8 ° ) !:".! __ E.!:i!l!iE.!:~ __ 5!.<:. __ !!! __ .!:!:'.?.9..!:~!:'.--!-"'..!l!! se elle u entra 
espccinlmer1te en los artículos 50 y 62 de la Constitución. 

Así el artículo 50 N- 0 7 "Sólo son 
materias de ley: 7) La que auto!'icen al Estado, a sus 
organismos y a las municipalidudeu, para contratar empréstitos, 
los que Jeberán es l:ur deGtinndos o fino.ncio.r proyectos 
específicos~ Lo. ley deUerii inUicur- lns fuentes de recursos con 
carg.a n los cuales deba hacerse el servicio de la dudo. Sin 
embap.go, se requerirá de una ley de quórum e ali ficado paro 
nutorizar ln contrt.\tnción de aquellos empréstitos cuyo 
vencimiento excedo del t6rmino de duraci6n del respectivo 
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período prcsidencinl 11 • 

En l:anto, el nrt.ículo 60 Nº O ociiolo: 
11 Sólo son materias de ley .... 8) Lo:.:; que autoricen lo 
celebración de cualql1ior clase de operaciones que puedar1 
comprometer en forma directa o indirecta el cr6dito o lo 
responsubilid~nd finnncicrn del Estado, sus organismos y de los 
municipnlidnde~o 11 

• 

( 9 ° ) ~!_!:E:!IJ.~!E!~-9:~-!~-~:.:,..;!:..Q~s!_,9.~_.QE;J~: E11 e u entra su ns i t1 e ro e tl 
el inciso tercero del artículo 19 Nº 20: 11 Los tributos que se 
recauden, cunlquiern que sen su nn turnlezn, ingresnrún al 
patrimonio de lo. nación y no podrtin estnr afectos a un destino 
determinado 11 y en diverBos artículos de la Ley Orgánico de 
Administraci611 Fir1nncicra del Estado. Así, por ejemplo, el 
artículo sexto: 11 Sc entiende por ndminintrnci6n de fondos, pnrn 
los efectos de este decreto ley, el proceso consistente on la 
obtención y manejo de los recursos finqncieros del sector 
público y de su .posterior disminuciór1 y control, de acuerdo o. 
las necesidudes de lns obligaciones püblicas, determir1adas e11 

el presupuestoº .. 

"El sistema antes citado operará sobre 
la base de recaudnciones y de nsignncianes globales de 
recursos, lns que se efectuarán a trnvés de lo Cuento Unica 
Fiscal, abierta en el Banco de J. Estarlo de Chile formadn por lo 
cuentn principal y las subsidiarins 11 ~ 

11 La cuenta principal se destinará al 
ingreso de las recaudaciones y el egreso de los giros globales • 
Estos últimos deberán depositarse en las cuentas subsidiarias 
pertenecientes n los respectivos servicios" y el artículo 32: 
"Todos los ingresos del sector público, salvo aquellos 
expresamente exceptuados por ley, deben depositarse en el Banco 
del Estado en unn cuentn corriente denominado Cuento Unicn 
Fiscal 11 

• 

corriente 
Tesorerí<i 

se subdividirti 
General de ln 

11 Po.ra tales fines la citada cuenta 
en cuenta principal, muntonido. por la 
Repúbli.ca y en cuentas subsidiarios• 

destinadas u los distintos servicios''· 

subsidiarias 
depósitos sin 

11 Los ti tulures 
podrán girar hasta el monto 
que puedan sobregirarseº .. 

de 
de 

los cuentos 
los respectivos 

Sin embargo, tampoco este principio es 
absoluto pues el <irticulo 24 del Decreto Ley Nª 3.001 de 1979, 
modificado por el artículo 89 de la Ley Nª 18.840, dice: 
"Mediante decreta expedido por intermedio del Ministerio de 
Hacienda, se podréi eximir a uno o más servicios, instituciones 
y empresns-d;J-:--EStElclo--d-e--ln oblignción de mantener sus recursos 
monewrios en la Cuenta Unicn Fiscal". Todo ello además de lo 
nfectnción consnc,rudn en el propio artículo 19 Nª 20 de la 
Constitución~ 
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) ~l-E!.:i.!29.i.Ei.9._-º.9._2:~-!29._.2.!."'.9.!.:9.9.i.9.~31 id o d o dm in is tra ti v u: 
Encuentra su asidero en el url;iculo--19---¡:r;.---22--;¡-0--ia 
Constitución: 11 22: Lo. no discriminución Q.l'bitrario en el tro.to 
qu8 deben dar el Estado y sus organismos en materio. económico 11 • 

11 Sólo en virtud de uno ley, y siempre 
que no signifiq\1e tnl discri1nlnoci611 1 se podrfin Olltorizor 
detern1it1ados beneficios dit·cctos o indirectos en fovor de nlg6n 
sector, ne tividad o zo11a geográfica o establecer grov5.mencs 
especiales que ofectc11 a \111a u otros. En el caso de los 
franquicias o benefi1,,;ios i11Uirectos 1 ·in es timaci6n del costo de 

éstos ~E:EE..!::~_i.::.~!~2:!.:E.~-~,!:!~E;!~~!!!~-Q~-!~-!.:~l-~~-.!:.!:!:.~~E~~~~~~ 11 • 

( 11 ° ) I" in al mente , ;o2: __ E!.:i.!.'..?.i.Ei2 __ _2~ __ ]:3 __ 9.~~.e~.!:~!2.?.i.~--l--."'.!:! 
evolución: Este principio se encuentra vinculado o. la vieja 
~;I~;I~~- aceren del siste111u político que se adopte 
-presidencialista o parlo1ncr1taristo- por la Constit\1ciór1 de ur1 
Esto.do~ Por otra parte, .se e11cuentru vinculado asimismo a lo 
evoluci6n de loe principios clásicos de la llacienda P6blica y 
su ortodoxia. (Sobre la crisis de los principias 
presupuestarios clásicos 1 puede consultarse a Césnr Albiñono 
García Quintan a) !'.!!.:.<:.?.!:.'.:'._fl!:!E.!.!~l!E:'.?._l_I!.:i.!?.!:!.!'.E.!.:l~, en l u serie 
"Manuales de la Escuela de Inspección Financiero y Tributaria, 
Madrid, 1979, p6gi11os 03 y siguientes). 

Este catedrático de Hacienda PQblieu 
Espnñoln escribe e11 su artículo "Principios constitucionnles 
del sistema presupueotu1·io" en el Libro Homenaje- al Profesor 
Eduardo García de E11ter1·ía, tomo V, páginas 4170 y 4171, 
Madrid, Edi tori<:1l Ci.vitas, 1991, lo que n mi juicio debe ser el 
punto de partida de todo debato sobro el temu: "Lus 
Conatituciones politices han de dar permanencia y fu6rza 
ob 1 igatoria n los pr i ne í pi os bñu icos o ·gener oles de lo e 
ordenamie11l;os financiero y tributario. La supremacía de lu 
Constitución sobre las demás leyes, cualquiera que sea el rango 
jurídico de éstos, incluGo frente o los que se presentan como 
herederas de pactos l1istóricos, es esencial pura lu rectoría do 
la Haciendn P6blica da un Estado de Derecho sobre todo si ha de 

"Y de otro lado, la proyecci6n 
política del Presupuesto del Estado es indiscutible oi se tiene 
en cuento el co11tenido de este documento-instituci6n. Por 41 se 
trata de evitar que los Gobier11os -el Ejecutivo- te11gan 
ntrib~cíones propios pa1·a recaudar los impuestos y para 
renlizar gnstos -y los subsiguientes pugas- ~que no están 
autorizados por los Parlamentos. [Je aquí que el Presupuesto 
público no sea el obstfi~ulo -no siempre insalvable- contra las 
decisiones gubernu111entnles no queridas o consentido~ por loB 
ciudodnuos~ De o.quí, tnmbién, que lu inst:ituci6n presupuoatorio 
en el sector público forme put'te del sistema de frenos y 
val1.adares que es co1·ac terístico de cualquier Estado de tipo 
repre.sentotivo 11 • 

Sin emlrnr¡;o el propio autor utomporu 
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su juicio y respecto de ln evolt1ci6n espafiola dice Albiílu11n ct1 

su artículo 11 Lo. Con;.:;tituci6n Espn.ñoln y el Presupuesto del 
Estado 11 -explicitnndo su pensamiento-: 11 Pnrafraseando en pnrte 
a Goldsheid podría afirmnrsc que el Presupuesto no es sólo i'n, 
espina dorsal de toda la estructura del Estado, como dicho 
autor expresa, sino tnmbién el corsé que el Pnrlomento colocn 
todos los aílos al Gobierr10 para asegurnr su supremocín, a pesar 
de que entonces eozobo. el<~ arun predicamento ln teoría de lo 
divisi6n y del equilibrio de los podc1·es legislativo, judicial 
y ejecutivo" (Se refiere al aiío 1931). 

11 
f~!:~-~9..~~~-9.!~!23_§.E~.9.~-l~f:~-9-~~~!.gs!~ 

susto.ncinlmcnte las relaciones Pnrlamento-Gobierno nún dentro 
a;--üñ--Est;a~-'d~--~orte-~1~~~-;:&tico:--1ñ--porrtr;;--ccooómic; 

~9-~~~~É~~~~==~~-~E;::~~~-=-~~~~~E:-==_~1=-:g~~I~!:~~-.--L~--;prabñCi6ñ--de 
cualquier ley pcrmi te nl Parlamento exnminnr y, en su cuso, 
censurar lo. actuación del Gobierno. Lns leyes de gasto público 
tienan hoy mucha rnó.s trnscendencin que lo Ley de Presupuesto; 
es mús, lo. cuant.ía do las "obligaciones consolidadas" presentes 
en el Pr.esupuesto es de tal importancia, que las decisiones 
parlamentorías sobre los créditos presupuestarios para gustos 

5!.i!"..":}¿!:!:!.'.~-E.'2!:_!:!!!!!_!:'.:;:!!5!.".1._!".1.!!_!.'..'!!E:!.'..":l~:::._g~.".-5!..".E:i~E:!!_!::_5!..".~E!!."..!! 
.":!::E:.".!!!."..'!_5!._c::_i!!!.".E:~!".-E.".!!.".I!::l· ~!!!"._ES~Ei!!~_i!:!!!.":i~!!."..!!-~~~!.'.!:!!!!!"._5!..".l 
~~!!!~~-~!!!!_!I!::.'!l!::.':!.!!5!.~_!!_l!!_.".~i.".I!!_5!..".l_Q~~i.".I!!~-l:;:_~:;:z~;::lg_5!..". 
!~~-E~~~~~E~~!~~~~-l-~~-!~~-~~~~~!~~~~-g~~-~!~~~~-~~~-~~f~~~-~~ 
!~~--E~E:~i::!.E:~--EE~.:2~12~~.:!.!:~;::~~~ (en ílevistn Interno.cional de 
Ciencias Adminis trutivas, l3ruselnB, r1úmero 1/1960 1 púginns 
23-24), -

Algo muy semejn11te va n sostet1er 
Martínez Lago: 11 En cualquier caso, como antes decíamos, lo sumo 
de principios prcsupuestorios, constitutiva de la ll~moda 

!~S2!2S!~ E!~~~E~~~!~~!~ ~!ª~!~~ tiene como donomir1ndor cornórt 
lo que algunos hC1cendistas hun llumndo lo obsesión por el 
control financiera; Son reolmente revelodorns, u este respecto 
los pnlobrns de Stourm: ''De qufi sirvqn los formalidades 
presupuestarias? (Se establecen porque) todas las virtudes 
humonas -comprendidos las de los políticos y parlnmentarios­
son frágiles ~' ... Las virtudes tienen necesidad de defensa de 
los choques de las ambiciones '' y de los desfallecimientos de 
las conciencios débiles ... , Las formalidades del co11trol 
cumplen el papel del tutor •.. Así tanto el Legislador como, el 
Ejecutivo son orientnJos por la práctica de estas normas. En 
cuanto al Le¡;islntívo, la oblignción de soncionor pública y 
solemnemente todos los gastos e ingrct:;os presupuestarios antes 
de S\l ejecución eren una bnrrern efectiva de indisc11tible 
resistencia contra lo práctica de cuolquier conducta co11trnrin 
ul l:erior • . . En resumen: "los controles del presupuesto 
paralizan los abusos y ejercen una acción moderadora sobre ln 
actuación del poder público, provocando, en todo momento, 
eficaces rcfloxio11es de los actores que en el presupuesto 
intarvierae11 sobre la conveniencia de practicar las virt\1des do 
ln µirudcncin, la sobriednd y el conocimiento".: 11 Toda 11ormntivo 
aparece s11bordinndn n esa óptica de control~ Lo. construcciórl se 
legitima y justifica por la defensa de lo legalidad, correcci611 
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Y h o ne s tí d ml ~ 11 '1 · d 1 f "" e manejo e os ondos públicos, sin mayor 
preocupación pop el despilfarro y la ineficacia.- Sin duda que 
la necesidad del co11trol de legalidad corrstituye una aportaci6i; 
permanente a la teoría del Presupuesto, puesto que, en todo 
cnso, ln snlvaguardla de la integridad on la administrnci6 11 de 
los fondos públicos para defenderlos de administradores 
descuidados* mal inforr11ados o in111oralcs, de los políticos 
débiles o de los parlamentarios poco consecuentes, fundnmcntn 
la fe y confianza públicas on el uso de las fondos estatales y 
destncnn n prin1cr plnr10 utt valor básico que debe perseguir 
~unlquicr Presupues l;o Unictuncnte que hoy es te enfoque parece 
imprescindible, sí, pero evJ.de11temcnt;e i11suficiento'' ~· 

La que se dice de Españn puede 
sostenerse, r;in arnbo.gcs, res pee to de Chile; 

Es certero el profesor Evuus en su 
Informe en Derecho precitado e11 el an61isís acerco do lo 
legalidad del gasto y su evolución histórica en Chile contenido 
en las p5gi11as 2 a 9 de ese documento; 

Cs certero en sus conclusiones 
asimismo al o...firrnur: 11 1. H-esul tu incuestionable que el Derecho 
Chileno, bt1sc6, desdo los primeros ofios de nuestra vida 
independiente, someter a cvntrol y fiucnlizo.cíón el sistema do 
gustos fiscnlcs ¡ 2; HcLlultn, tomUién incuestionable, que con 
los nños, se fue desnz·rollundo y perfeccionando un cuadro de 
mecanisn1os destino.dos o asegurar ln pleno. lcgaÍidod de todo 
gasta púLlico. 3; Que de ello derivó la consngraci6n de un 
sistema institucional. de orden público de control de lu 
juridicidnd, constitucionnlidod y legalidad, de todo neto de 
gobierno y de adminístrnción, con usµecinl énfnsis en los que 
ordenan gustos del crnrlo 11 (página 9) ,.-

Pera lo íncomple to del unálisis dol 
profesor Evuns lo lleva u unu conclusión err6neu en el punto 4 
que transcribo: 11 4.'- Que como lo muestran olgunne tentativas 
que no prosperaron y que 110 es del caso trutur en este Informe, 
que pretendieran que el control jurídico se extendiere ul 
mErito del gasto y la realidad de nuestro sistema de control de 
los netos de lu Administración se ha buscndo conciliar el 
ejercicio de los atribuciones que competen al Presidente de ln 
República con el imperativo ético, republicano y propio de un 
Estndo de Derecho, Q::,_.!:.!'!E!:.::!.!:..i:_~_::,~.!:..!:E:.'.:_..!:E:_s!.!:..!'!E..!:5:.E..!:..2!!~.!:..!:.QE:.c.!_J'._'.:,.!:, 
voluntnrismo del Poder en la decisión del cómo y en qllfi gastar Ios-ronctos-estñtñ1cs1'? 

Digo incompleto anilisis porque no 
encuentro en su Informe un eotudia de la repartición de 
competencia entre el Sjccutivo y el Parlnmonto en mntori::rn 
hacendísticos bajo la Constitución de 1925 y, en especial, la 
evoJ..ución histórico de este aspecto en relación n la 
Admi•ni s trae ión F inane i era del Es ta do ( i ne luido el presupuesta 
público) desde 1925 huGto lo fecho• 

1 
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Dejo do lado el que el ncadémico 
Puree e . ns o e in r !:!!§.9.E:.'.:.E!~:!~!J:.~~s.!-l_;:2l~:!~!}E: i amo , e 0 ne 0 p t 0 n u 0 l 
todo diferentes como se enBeña en nuestrnn-ñ7ilas en todo.s lnu 
ciitedros de Derecho Administrotivo, (sobre el temu, véase el 
libro de Fernando Sainz Moreno: Conceptos jurídicos, 
interpretnción Y, discrecionalidad ndministrativn, Ed.; Civitns, 
Madrid; 197~ y ln monografía de Tomfis fcrr1firtd~z: 
Discrecionnlidnd y Arbitrnriedad, Civitas, 1991) porn cer1trorme 
en esta notnblc omisión, puro decir, pnrofrnsenndo lu cuarto 
conclusión del Sefior Evans que cstn cvoluci6r1 constitucio11al y 
legnl del principio de competencia en mnterins hucenclísticas

1 
o 

lo menos desde 1943, entre el Ejecutivo chileno y el Parlamer1to 
chileno: "no puede ser olvidada por ningún intérprete, n riesgo 
de perderse en el juc¡;o ele aleunas preceptivas y perder de 
vistn la finnlidnd y el objeto de las regulaciones 
insti tucionclles" ., 

( 11 • 1 ) ~l __ fl.!::i.!2!:'.i.El.2 __ !:'..2!.!E.!l.!:!:'.E.l.".!2!2! __ .<;!~--9.~~E~!~!!E.i.!2 __ ,l'. __ §.!:'. 
!::E.E.!2E.!:i.E.i.~!2--~!2.!:!::~--~l9.E.!:'.!i.~.".--l--f!2EL!2~~!2!2. __ ~!2--~!2!~Ei.!2§. __ .<:!~ 
Hacienda Pública; ----------------

Voy a dejar 
extenderme, la reforma constitucionnl 
centrar en el período 1964-1981; 

de 
de 

lado, 
1943 y 

para 
me voy 

no 
a 

Lo hago porque, en gran medida, la 
situación jut'ídicn actual de la Hacienda Pública y la gran 
debilidad pnrlamentdria en este campo provier1en de la 
propuesta de reforma constitucional de julio de 1964 del 
Presidente Jorge Alessandri ílodríg11ez y su entonces Ministro de 
Justicie, Enrique Ort6znr Escobar; 

En ella se lee: , "La importancia que 
paulatiname11te han ido cobrando los problomos 
económico-sociales y lo presión conBiguionte ejercida por el 
Congreso en estas materias, puso de manifiesto lo necesidad de 
introducir en la Constitución de 1925 modificaciones 
~!!9.!2~i!!9..<:!9.!!_!!_l!!_.<:!!".f~!!!!~-g~_l!2_~§..!'.!!~ill!!~.<:!-f.!:.E!~-:¡,1-::=-!fif:::"E.9:I~-: 
Para esto se hacía necesario que sólo el Presidente de lo 
llepúblico pudiera tener iniciativa en proyectos relacionados 
con los remuneraciones de los servidores públicos; Esto fue lo 
finalidad de lo reforma de la Constitución hecha e11 1943, 
durante lo Presidencia de don Juan Anto11io ílíoi, 
Indiscutiblemente el espíritu de ella fue abarcor también los 
problomns pt'evisionales y nsí la estim6 el Congreso untes de 
que yo asurniera la Primera Magistraturn 11 ; 

• "Aquellas prócticas inconvenientes que 
antes ejercitó el Concreso en lo Ley de Presupuestos, se hacen 
sentir hoy día en todos los proyectos qtJe el Ejecutivo someto a 
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su considernci6r1, especicllfncr1te en los de orden social, 
previsional, financiero, l;pibutario y otro o, oporte de que 
muchus veces los pnrlnmeuta.rios toman directamente iniciativo 
de proyectos de ley sobre estas materins que producen efectos 
ndn peores~ Cada proyecto es objeto de cientos de ir1dicacionos 
que desnaturalizan su fir1alidad, que destruyari otras 
legislaciones vigente~ y que involucran toda clase de materios 
ajcnu:::; n1 proyecto mismon.-

"t:n cBte sentido se marcha por un 
.,Plnno inclinado, que no logran detener los más fundadas 
críticas que se formulan y, por el contrario, ol mnl aumenta, 
como lo ne re di tu ln circunstancia de haberse hecho pre sen tes 
re pe ti dos intentos pnru rncjorur de terminadas rentus públicas, 
prescindiendo de ln inicíntivn del Presidente de ln ílcpública" 
(páginas 8 y 9, Imprenta del Servicio de Pl'isiones, 1964) ••• 
"Ademñs, la oproboción de mayores gustos, se un de iniciativa 
prcsidenciul o pnrlnmcutnria, u menudo no vu ncompn.ñndn del 
otorgamiento de recursos adecuados; Las 1nociones de scr1ndoren y 
diputadas, en nwteria tributaria de cualquier naturaleza 
destrozan no sólo los proyectos del Ejecutivo sobre el 
ptit·ticular sino que la lcgislaci6n vigente; 8s frecuente el 
cuso de ir1dicacioncs que suelen ser aprobadas sin que no pocas 
veces los uutoren de ellas puedan siquiera explicar su alcance, 
pues les l1an sido c11Lregndus n 6ltima horo por porso11as 
directamente intcrcsado.s.: Es !;o en posible n cambio del apoyo 
que se obtiene para ateos de nnñlaga o parecida cndictcr, can 
lo cual se logra formar mayoría con tal objeta'' (p~gina 10) ..• 
11 Las consecuencias de toUas inicintivns yl de los err·ores que 

puedan si gn i f i e ar E:!?..':'.!?.E.'~-.":~!'..!:!'.._!'._I__!".!:~E'.i.'!E.!2!.~-.'!~-2..€'._!!~EQ!'...l::l.':'.!::.i._!! 
.9~i.;;.!!_E_52!2!:E.~E.2~.'.:!!:: __ ~~-E1-~!12!!!!.:?..!:.!:~9.l:..2!l_[J_!J~!2.2.2:~E.!!_Y.._.!:.~~!:.~!!!!~E!-~~ 
la Nnción-· Sí éste tiene lu responsaLilidud exclusiva de su 
;;;;:;;;-c-fo-,--la lógico es que las pnl'lnmen carias na tengan derecha 
nlguno de iniciativa en estn mnterin y que ella pertpnezcn 
exclusivamente al Jefe de é:stada.· Es decir, que tratándose de 
todas estas problemas, prevalezca el misma criterio que i11farma 
la Constitución de 1925 en la relativa a la Ley de Presupuestos 
do lu Nuci611; Sólo así se evitor611 las anarquías, irljusticios y 
privilegias e11 la política de Pemunerociones de los asnlarindas 
pcrte11czco11 al sector público a privada y se logrará el 
establecimiento y conservación de un régímen previsional sin 
favoritismos, L1 ordo1wción tributaria y la existencia de una 
política de inversiones de acuerda con un plan de desaProllo 
armónico de la econon1ía nacionnl" ~· (ibídem); 

El Presidente Alessnndri íladríguez 
hace frcutc u lus cciticns que so formulan ~a su propuesta: 
''Nada de esta padl'5 obte11oreo si 110 so restablece u11n e6lida y 
verdndera a1Jtoridad prcsider1cinl o trnv~s de las reformas 
i ll s ti tu e í on n 1 es q u. o fJ a t ro e in o ; .S!!_!E.2..9.Q§._E.~~!!~~§.-l!!..!.~-~~!2.!:!.!!!!~ 
fuer-t:.e fue eonsidcrndn sin6n.imo de nrbitrariednd ... Sin 01nbnrgo, 
-;1--;-R-;md-;--;-n~dG~"ñ'O~dCíl\71~Gt~ü-~1"71""é-CB--posibl~--qüe--;¡n a y otro e os a 
no se confundan en nl1ucllos pueblos que, como el nuestro, so 
han ocostu1nbrodo lurgame11tc al ejercicio de los libertades 
públicns y que, en cambio ese temor ha nrro.s tracio o. nlgo 
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muchísimo más grave y que es hoy un tremenda y peligroso 
realidad perjudicial nl progreso del país: la irresponsabilidad 
parlamentaria que a menudo llega n la pPepotencin y que hn 
llegado n constituir un vicio ton nPrnigado que, como lo 
demuestra la experiencia, sobrepasa toclns las vnllns que se 
han ida estableciendo, por lo cual deben adoptarse sin 
vacilación las más cfico.ces y drásticas medidas poro 
extirpnrlo 11 ~· 11 Es frecuente oír a ql1icnes se oponen a lo 
lirnitación de las facultades pnrlnmcntnrins sostener que en 
muchos oportunidades el Congreso hn evitado la ncci611 de 
go.bernantes que estimaban peligrosa parn sus puntos de vistn.· 

~!§..!:~-~E:L.l~~~!!!.~2.!.§!!_!~§.-~!].~_EE.~::.!?.E:_~~E:!:~-l-~~f!!!!.!:!Y.~-~S:-.9~~-!:.!. 
.§.!§.~~:'.!E:-~!!k~!!!§._I?.~!:~i~~-!'.~.!:~E~~;::_!E:_~~9.!~!!-~~!-§J.~E!!~!Y.~..!.-~ 
:?.~~.L_g~~-~±--~9.!~~l:-~~--~!!-E~E.!!!!!:.!!_.9~~-:l:!i~~-f!~~!~i.!!~~~-Y.. 
E.~r..c:.Y.!~!~!.1.-~-!~_!E::!?.~::_!1~!2~.!:!l.9~2:.Y.~ 11 / 

11 Como yn lo he manifestado, esto tlo 

revestía en otros ticrnpos la grnvedud que tiene en las nctuolcs 
circunstancias en que, por los rozones yn seílolndns 1 existe 
necesidad.de dnr rfipida solución o los problemas guber11otivos''~ 

''No ful tan quienes afirman que 
reformas como lus que propicio serfin un peligro instrumento en 
manos de determinudas gobernantes,· Esta es un grave error: 
Dichos mar1dnturios representar5n un ries20 mucho menor si est6r1 
dotadas de las facultades que proponga que actuando dentro del 
régimen existente porque, 'debida o los obsti'icula_s insalvubles 
que este ofrece, pueden sentirse tentados a apartarse de él 11

; 

(página 18); 

Las reformas propuestas y no aprqbadas 
en 1964 se orientan en una direcci6n" constitucional inequívoca 
que comienza en 1925 con el artículo, 44 Nº 4 que radien ya en 
ese nño en el Congreso la aprobnci6n del Presupuesto y se 
ll~l!~-~l-~~~l!~-Q~-.':~!~-l~z, se fija un plazo pura ln 
aprobnci611 por parte del Congreso l_g~~~~-!~~!~~i~~~~~!!_~-!~ 
l~l~l.'!!l.':'..'!-~.':l-~l~~~!l.':'.~-l.'!-~l!.<:I~~l~!!-Q.<:l_.<:~l~~l~-Q~-~~!I~~.'!~ 
Z_!:l_~~~.<:~!~_Q.c:._l~~-E.'!::!!~~-.':'.Eil.'!~l.<:~· 

Ella se refuerza en el incisa 2° del 
l•I 0 4 del nrt í e ulo 44, en que se es tnb lec e que e 1 Congreso !!~ 

E~~!:-ª_E:J2!:~~3E:_!.!i!!l1g~-:!~~~9._UE!~!9._~i:~-E!:~~!:-~!!~-!~~!l!!:_:!;!~ 
financiamiento~---------------

Pera, estu dispasici6n dej6 libro ln 
en leyes especiales el Congreso aumentara el 

imputara ese mayor gasto a los fondas aprobados 
Presupuestos, con lo cuo.l estaba vulnerando el 

equilibrio presupuestario que tenía en mente el 
y creaba al Ejecutivo un compromiso legal sin 

posibilidad que 
gusto público e 
en lu Ley de 
principio de 
Constituyente 
financio.miento. 

' • Por otra purte la Constitución en el 

~~~fs~!~-~É~-~!.!~l~~-~~il~~~~-~~E~~~~~~~~~-~~J~~~-~~~~-~~~~il~-~~ 
!~l-l-~~-l~!~~~~i~~-~~~!~~l~~-~~!-E~~~i~~~!~-~~-!~-~~EQ~!i~~-!~ 



Entre 1925 y 1970 nuevamente so 
aumentaron los facultades presidenciales, al aprobarse lo Ley 
Nº 7.727 de 23 do noviembre de 1943, en especial por lo odici6n 
de un artículo 3° al nrtículo 45 que declcrnba do iniciativo 
exclusiva. los proyec tot; Je ley parn crcnr~ nuevos servicios 
públicos o empleos rentado:_; y pura fijar lus remuuerncionca tic 
los servicios públicos~· Lu atribución del Congreso, en esto 
materín, quedó limitada a disminuir o ruchnzar lo que proponga 
el Ejecutivo. 

Como está dicho lns íleformus de 
Alessnndri Rodríguez de 24 de julio de 1964 no fueron 
aprobadas, pero se contenían preceptos que serón casi 
id6nticame11to incorporadoa µor lu Comisión Ortúzar y el Cor1eejo 
de Estado que presidió el propio Alessnndri en el proyecto que 
se convirtió en ln Consti tucióa de 1980 ,, 

ese nin c~escendo 

Pública.' 

lcl Preaidente frci Montalvn 
presidenuíalist.:n 11 on materias de 

continu6 
flucicnt!n 

de 
ul 

E<tvía un proyecto el 
1964 con lo. si3uientc fundamcn t;nción: "Es 
Poder Ejecutivo ln i11icintiva de todas 

30 de noviemb!'e 
u1·gente reservar 

3.ns leyes que 
plnnificnción que interfieran con ln impliquen 

necesaria 
gos tos o 

en mut.:criu Gi:.;onómico soc.:.i.01 11 
,." 

' 'Esta disposición, que tambi~r1 se est6 
haciendo universal, tiene su fundamento en la rcnlidnd 
económica de nuestro tiempo; Es indudable que ln enorme 
complicación de la economía moderno y la necesidnd de 
pJ.nnificar lns invorniones y de Geñalnr me tus y prioridades, 
exigc11 planes 110 s6lo a corto plaza, sino de de8nrrollo a largo 
plazo, que requieren ut1ldnd de criterio tonto en lcw 
inversiones como en los ¿1,nstos 11 / 

indispensable asegurar 
preestablecidas no 
contradíctorins ~· 

11 Fura ln eficncia de ostos 
que las rnetuu 1 objetivos y 
sear1 desvirtuodas por 

plnnes, es 
prioridades 
inicio ti vas 

~Er2~~Q~-!~-2~i~~!~~i~~-Q~-!~_E2!i~i~~ 
~~2~~~i~2=~22i~!~_22~r~~E2~Q~-~!_Q2~i~r~2_!~-I~~E2~~~~i!ii~Q_Q~ 
~~-~1.!:.E.~~.!.Q~, lo que o ;(ige re se rvnr a éste ln inicio ti va 
exclusivo en toda la lcgislaci6n que implique g-astos u otros 
medidas que pucdnn iuturferir con ol cumplimiento da los planes 
o programus 11 ~ 

Es te fue detenido en el 
Se no.do.,-

El propio Presidente Eduardo fpei 
Mon tEll va envió u ll D'Zgundo proyecto el 17 de enero de 1969, que 
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cri~talizó e11 la Ley Nª 17:284 de 23 de c11ero de 1970 en que se 
mod1f1cn el inciso 2° del artículo 45 y par la que al Coiigrono 
perdió 1n ir1icintivn en materia de r-emuncro.ciones, de previsi611 
Y de reducci6n e11 la carga tribu~nria viger1to~ 

El Presidenta Frci dijo en lo 
exposición de motivos: 11 La autoridad del Ejecutivo debe ser· 
reafirmada en lo que concierne a l.a planificación del 
desarrollo y el control del proceso económico y pura es te 
efecto, es necesario extender lor; proyectos de iniciativa 
excl.usiva del Presidente de lu República, a todns ln8 matc1~ius 
que incidan en lo gastos fiscales y en el rógimcr1 do 
remuneraciones y de previsión del sector privado: Ln ideo yn 
tiene un lugar en la Constitución vigente donde lu llevó 1rnu 
reforma que patrocinó al Presidente Rfoe: 

Pero su texto, ln interpretación que 
de ella se ha dudo, y la experiencia recogido, hocen 
irnpoutcrgnblc ampliarla en la formo que propugno• !!_!!E!.'::!~!~ 

E~.r::g~!-!~_!f!!~!!~_Q!_!~-~!!!!21:1._!!~~Q~!!!_g!!_!!!!g~_,_-~_!!_S~! 
~~!~~-!!ll~~~~-~~~~~-12~-~~~~2~~~-~~-!~-~~~!~~~-~~~~-!~~~!!~~l~ 
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2-~-!:~.!E~S.!~~!:E!_'i._!E:._9..?.l§.É!::!l~!~_!§.2.~!~~-~~-B~~-s!!!!E~!l!:.J.._~!!~~-!!.!l 
.§.2:!~~~1:.9-!}_Q~-~9..!:~~L:-~2!!_!~-~~b.~!:~!!E~~.-'L_l~-S2!1~i.!!!!i~~Q-3!!~-~! 
f~!l~E:E.~~-É!.9..9.!~.!2~!-!2~-E~~g~-~~!: y que son es ene i nl es en to dos 
los pníscs 1 pero especíolmentc en los que están.· en desarrollo 
como el nuostro 11 ~· 

Buucuññn: "Cl 
Ejecutivo 11 en 
1970, Editorial 

Silva 
del 

(V6ase al respecto Alejandro 
nt1evo régimen de iniciativa excll1sivo 

Varios At1tores: Ln ílcfor~a Constitucio11nl 
Jurídica de Chila, 1970, p6ginus 89 a 107)~ 

de 

Comentando l.a situación dor1 Sergio 
Molino. escribe: 11 En tiempos pc.1sndos se han generado fuertes 
déficit presupuest<:lrios, ya sen por ln aprobuci6n do gustos sin 
el financiamiento corrcn:pondiente yn sen por ln aprobnci611 de 
exenciones tributnrioG que reducen los ingresos pGblicos. ¿g~~ 
efectos ha tenido estn actitud J.e¡:rislntívn de ln cual se ho..n 

3~~l~ª~=--~2.~2E=-:=I~~-=-1:!1!li~1~2~=:~i..:..~~~1~~]~-=._i~~-=~~-=-~~S~![~~~? 
Simplemente, acentuar el déficit crónico del Presupuesto fiscal 
con lo.s consecuencias inflacionnrias que hu debidn. soportar 
toda la población; Lo m6s porndojul es que, frecuentemente, las 
mismos que npruebnn los mayores gustos fiscales sin 
finnncíamientc, son los que después critican a los gobiernos 
por no haber c11mplido con su programa o por no detener al nlza 
de los pt""ecios 11 

.-

f~~Q.'!_ __ 2.~!ir~~.!.--S~--E!~S.'::~!L __ g~~--!~ 
!~~~!!.!~!~--~!!~f~r13~!~!e~~~!~~.r::!isr!r~e~~-"'-':1.~E3r!l~~!~r~~~ 
~~!~31_,__s!_~~~1~_s!_3~~!~!~_Qs!_E~~!e_EQ~!!sei_l~-~~~-~!~rs3~Q2 
~~!.!.~!!.9..l~~-~~E.!~.!:.~E.-9._E.!:~Elf:!~!l!:!~-~2.E~~-E!~-S!!!:Í!S.!!:.!:_.!:~.Bi.~!!~l 
~l~-~2~~r_s~-S~!~!~-~1_Q~~lQ~_ss~l!l~~l~_f!~~!.!~l!re• Es difícil 
para un 'parlamentario negarse o este tipo de demandas porque 
pueden tener unn justificación individual o porque collstituyeu 
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grupos con fuerza electoral y políticoº; 

11 !"Cs necesario difcrcncinr clorumcr1tc 
-las responsabilidades para que la opini6n pGblica pueda 
ider1tificar a quien corresponden los éxitos o fracasos y que 
ella, como juez final, puedo. corregir rumbos al elegir las 
autoridades a través de nuestro sisterna democrático" ("La 
Planificación y la ir1iciativa exclusiva del Ejecutivo en 
materia económica y social 11 en Hefo1~ma Constitucional 1970, 
s.!:..!'.0.~.2' páginas 82 y 83). 

proceso 
Hacienda 

en que la 
Pública 

Ejecutivo sobre el 
62 y 64 .· 

La Constitución de 1980 culmina esto 
1·0 p a1· ti e i6n de compc ten e ias en materia de 

es radicada con cl<ira preeminencia del 
Purlnmento, espcciulment.e en los artículos 

811 o facto, el Congreso no puedo 
aprobar egreso alguno sin indicar al mismo tiempo los fuentes 
de su financiamiento conforme al artículo 64, inclso 4° • (Sobre 
la interpretación de er;te inciso véase Jorge Precht Pizarra: 
"Interpretación del articulo 64, inciso 4° de la Constitución 
en Revista de Derecho, Universidad Austral de Chile, Facultad 
de Derecho-::--;¡ a 1..livf;;-;- eh i le ' V o 1 , I N o 1 ' di c i e m b re de ·1 9 9 o ' 
p6ginos 55 a 68)~ Si el Co11grcso aprueba un gasto sin recursos 
suficientes, el Presidente de lo. ílcpóblica debe reducir 
proporcio11almente los gastos, cualquiera sea su 11aturalcza~ 

Corresponde al Presidente de la 
República la iniciativa exclusiva de los proyectos de ley que 
tengan relación con la alteración de la división político. o 
ndrninistrativu del país, o con la ndministrnci6n finunciern o 

E~~~~E~~~l~~l~-~~l-~~~~Q~.:_;i;.~~1~t~~~~=1~~=~2~111~~~I~~~~=Q~=I~ 
!.cv de Presupuestoo;; Cn los numerales del lº al 6° del artículo 
--~----------------62 de la Constitución no deja sombra de dudas que el Ejecutivo 
tiene primucín a t1·nvés de ln it1icio.tivn ex.elusiva e11 motcrins 
tributo.rio.s, fino.ncicrns, remu11erncionnles, de previsión, de 
servicios póblicos y en1pleos rcr1tudos~ 

Como si no busto.se el inciso tercero 
del ai·ticulo 62, oJ. numeral 3° de dicho artículo declara ser do 
i11iciativn exclusiva del Presidente de la ílep6blicu: 11 3º 
Co11trutor ernpréstitos o celebrar cualquier otro clase de 
ope~o.cio11cs que puuJu11 co1npromctcr el cr6dito o la 
res¡>ons<ibiliclad l'i11crnciera del Estado, de las entidades 
semifiscnlcs, autónomas, de los gobiurnos regionales o de los 
1nunicipnlidC1.des, y condono.r, reducir o modificar obligncioncs, 

• ti 
•.·.·.·J. ¡ • t 
< 

{',;_ 

4 
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intereses u otra~ cnrg•cc ri"11•1nc1"crns de 1 · ~·~ ~ ~ - ct1u quiero nntl1rnlczn 
establecidas en 1avor del ¡··n d l ' 

'J.:µCQ o e os orennismos o entidades 
referidos "y el inciso final del artículo 62 establece: "El 
Congreso Nacional sólo podrfi aceptnr, dis111inuir 0 rechnzor los 
servicios, empleos, emolumentos, préstamos, beneficios, go.sl:os 
Y demás inicintivan sobre la mntorin que propongo el Prcsidet1 tc 
de la Repúblicn": 

Por su parte el artículo 64 11os señoln 
en su inciso segundo que: 11 EJ. Congre:;o no podrú uumcnl;nr ni 
disminuir la estiinnción de los ingresos; sólo podr6 redl1cir los 
gastos contenidos en el proyecto de Ley do Presupuestos, snlvo 
los que estén establecidos por ley permanente 11 o 

1'1 incisa 3° del. artículo 64 entrego 
en exclusive\ al Presidente de la República la estimación del 
rend imi en to de los re e ursas: 11 Ln es tí mnc i 6n cte1r--;f,diffii"Ct'lto -dC 
Ios--;ec~rs;-s--qüe-c-o~-l;-uJ~t-U- l n Le y d 8 pre su pu e s tos y de 1 os 
nuevos que establezco ct1ulquier otra iniciativa de ley, 
correspontjerél exclusivarncnte al Presidente 1 previo informe de 
los organismos .técnicos respectivos 11 ~ 

Finalmente los incisos 4º y 5° 
refuerzan el sistema;- Dice el incisa 5°: 11 Si la fuente de 
recursos otorcnda por el Congreso fuere insuficiente pnru 
finnncio.r cualquier nuevo gasto que se apruebe,"' el Presidente 
de la República, al promulgar ln ley, previo inf<;!rme favorable 
del servicio o institución a través del cual se recaude el 
nuevo ingreso, refrendado por la Con t:rnlaría General de la 
República, cleberii reducir proporcionalmente todos loo gastos, 
cuulquieru que sen su no.turulezo. 11 --

Nótese que el articulo 64 110 se coloca 
en lu hipótesis invcrsn 1 esto es, que ln fuente de recursos 
otorgada por el Congreso excediere los gastos que se aprueben.-

Puedo hacerse una "interpretatio pro 
Parlamento" señalando que el gasto clc ese excedente debe oer 
autorizado por el Parlamento a través ele uno modificación de la 
Ley de Presupuestos, ante lo cual nos encontraríamos ante una 
curiosa situación puesto que J.ns rnodificociones n dicha l.ey so11 

de iniciativa exclusiva del Presidente, pera el Preside11te 
esta-;:-;:-;;_--ob"i"igado-a--;ñd"fficar el Presupuesto a través de uno 
iniciativa forzada si quisiere gustnr ese excedente (inciso 3° 
del nrtíc11lo 52); 

O puede hacerse una ''interpretatio pro 
Executivo" apoyándose en los artículos 24 y 32 Nº 22 do la 
Constitución -lo cual es coherente can lo que venimos diciendo 
respecto a la preeminencia constitucional del Ejecutivo e11 
materias de la llociencln Pública, pues dice el nrtículo 24: "é:l 
Gobi-erno ¿ __ ;!:~--~.':!!:!i~i~!.!:E:E.iQ!! __ .<:!~l--~!".!~.':!~ corresponden al 
Pres•id en te de la ílepúb l ic a, quien es el Je fe ele C:s tacto" y la 
frase inicial del artículo 32 Nº 22 declara ser atribución 
especial del Presidente de la República: "Cuidar de la 
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reco.udaciór1 Je lns rentas públicas y decretar su invcrnión con 
i::E:E~.e;.l~_p__±__e!_!~l '1 .: 

el principio 
en favor del 
Pública. 

Lo dicho puede bastar para mostrar que 
de competencia se zanjo en lo Constitución de 1980 
Presillcnte de la J!cpúblicu en moterios de llocicndo 

Es Lo primacía del Ejecutivo er1 
materias prcsupuestarins .r financieras no es propio del Derecho 
Chileno~· "Téngase pr~su11te que, como ha scií.o.lndo el profesor 
Rodríguez Dcreijo, el proceso de pórdido de hcgemonio en 
materia finnnciorn del Pnrlnmento sobre el Gobierno no hn de 
verse -con plantonmicntos iUenlistas- como si respondiera a unn 
deliberado y dccididu vulu11tud sino que aparece ligado a 
tronsformnciot1cs y causr1s objctivnp, como son el grado de 
desarrollo y evoluci611 de lo booe cco116mico del sistema 
cnpitalistn en el Siglo XX, del que son mnnifostncior1cs 1 entre 
otras: el proceso de tecnifico.ci6n que se opera en el ejercicio 
del poder: político, el lluevo papel osienndo nl gasto público en 
lo. moderna Teoría de ln llacient1u, y la necesidad de coordinar 
el Presupuo.sto con la plu.nificución econ6rnico 11 ~· 

nror ol:ro lado, puede cito.rso también 
que e11 lo evolución desde ul Estado liberal el Estado oociul de 
Derecho no dejan de µlas¡¡1arBe algunas de lus incongruerlcias del 
desarrollo de aquél, como 1·esultn, desde luego con el principio 
de ln separación de podc1·cs; En efecto,: como señalo KU!rnl, 
respecto de dicho principio; siendo rcsulLodo de Ün equilibrio 
transitorio entre ln l;urguesíu y la o.ristocrncio. 1 ese 
equilibrio se rompería con la opnrici611 011 escerta de las clases 
populares y sus demando:; de pnrticipoción político, control de 
lo ndministr'1ci6n y lo juC'licio.· La independencia del Ejecu'tivo 
sirvio entonces pal'n eludir tules c.ontroles y se convirtió 
progresivamente en el Ouluorte de lu clnse domir1nt1te 11 {Mnrtir1ez 
Lego, S~ S!~!i!• pAgi11a 102-103): 

Los exposiciones de motivos que 
justificn11 estos ca111biuu en loa proyectos de lo Constituci611 de 
1980 siguen los dccloracio11ee formulados e11 ol paia desde o lo 
menos 1943~ Asi dice ul docume11to f~~E~!!~!2~~~--!--l~!~~ 
Precisas emo11odo do la Cun1isi6n Ort6zor el 15 de agosto de 1978 
r;;~I;ñ¡c el cual se c11trcgnn ul Presidente de lo RepQblico loa 
tro.bujos de dicha Comisi1Jn, en su Purte General, Orden PúQlico 
Económico:"··· Por o\.ra porte, grcvitubo tombiéñ--s-0-b-re---;;1 
erarro-nZ'cionnl la gro.ve y pcrniciosu práctica que consistía en 
el despacho frecuente por parte del Parlamento de leyes 
dcsfinnnciadas y dostir1Qdns, 110 pocas veces, a me~orumie11tos de 
remuncrucioncs y otro~; beneficios lliscriminntorios en fovor de 
los grupos de pre8ión niojor organizad.os" {pti.gino. 159) •"e'.· 11 Lns 
consideraciones anLcriorcs han llevado a lo. Comisión o lo 
conviccion de que on ol uuevu orde.nnmicnt;o jurídico tenemos el 
deber de contemplar nlg,u11as normas fuI1dnmcntnleo destino.dos a 
regu1.-ar ln noción del Esto.do en lo. economía y n preservar la 
iniciativa creadora del hombre ncccsnrin para. el desnrrollo U.el 
País, de modo que cl.l;.1:..> conduzcan a la consecución tJel bien 
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común 11 / 

con la colnbornción de 

Oi to el documento en ln versión 
publicadG en el. volumrrn 8 Nos 1-6 de In llevista Chilenn de 
Derecho~, Ponti.ficio ·uuivcrsidnd Cnt6lico de Chile, 
Enero-Diciembre 1981 ~ En las pfiginas lGO y 161 de la Porte 
General y en lu Parte Especial 1 págínn 21 se cor1tienen lns 
nuevas 11ormas resumidas que vigoriznn al Presidente de la 
República para ejercer la administració11 económico del pals y 
agrego: "El cúmulo de atribuciones que comprende el Gobierno y 
lo Administrnci6n del Estndo requiere hoy día de lo cxiste11cio 
de orgnnismos t6c11icoG que nseaore11 nl Presidente de lo 
República en el ejercicio de sus oltne f11nciones ''' Por estas 
razones el anteproyecto diopone que ln ley crear6 6rgnnos 
técnicos dcstinndos u Cls0sorur n1 Pren:i.dcnte de ln ílepúblicn en 
sus funciones y cspeciulmente en nqucllns que le correspon<lcll 
como colcgiolodor y titular de lo potestad reglamentaria'' 
(p;242).· 

Es por ello que el artículo 43 i11ciso 
primera del proyecto Ortúznr disponía: "El Presidente de la 
flepública gobierna y administra el Estado a .través de los 
Ministerios y Serv ic íos de la Adm in is trae i ón Pública ,t_SS:!! 
~!!S:.~2!:.f~-~~-l.~~-~!:BE.!!i:~!.'.:2.~_.9!!~-Q~!~E:~!~~-!~-!~iZ. 11 -' 

i::ste inciso primero del artículo 43 
que daba asidero cor1stitucionul o 6rgnnas tules corno lo 
entonces Seer e tarín General de la Presidencia (y' por 
nntonomusin B ln. Dirección de Presupuestos) no fue en 
definitiva aprobado: Le razón se encuentra en lo p6gi110 401 del 
Acto. de la 70' sesion del Consejo de Estado en que so lec: 
''Acto seguido, a proposición del seftor Philippi y con la 
opinión en contra del señor Ortúzar, el Consejo acuerda 
suprimir el inciso primero por estim5rselo irinecesario y 
porque, ndemás, puede conducir a ln elaboración de tcoríns 
según las cuales el Presidente de la República debería 
nccesnriamente actuar por intermedio de los Ministros"~~ 

Salvo este aspecto el resto de lo 
argumentación del Informe Ortúznr es plenamente compartida por 
el Consejo de Estado: Este Consejo recibi6 de monos de don 
Enrique Ortúznr el anteproyecto en lo sesión 54• de 14 de 
noviembre de 1978: El Presidente de ln Comisión de Estudios de 
la Nueva Constitución dijo en dicho ocasión (Actos c,g. tomo I 
página 292 y piíginas 25 y 26 de ln versi6n tnquigr6fica: "~!!_!.<:; 

g~~-~i~~-E~!~~i~~-~-!~-~~~~~i~!~~E!~~-f~~~~~!~~~-l-~~~~~~!~~ 
~~!-E~!~L-~~-~Q-~~!!~~~~-g~~i-~!~~Q~-~~!~-~~-~~~!~~!~-~~~!~~!Y~ 
Q~!~~~~~lQ~~!~-Q~-!~-~~EQ~!l~~L-ES:~~~~-~~12-~!-~~-~~~ES:~~~~!~ 
Q~_e_i~b.~-~~~i!li~l!:E!2.!~!!-i._!.!~-E!:!.~g~!:.-E:S~E..!:E!!:f!!!._!D..!:S:!.:!.~!:g_!.!E_i!.:!! 
l!l~~!?.!-9.~~-~~-~Q~f:E.~!:.E._E~l.!.!!E.~; Y, a u s te respecto, se am p 1 í nt\ 
los casos e11 qt1e corrcspo11de al Primer Mandotnrio lo ir1icintiva 



ex.elusivo. do ley en tn{1lut'in~:; que signifiquen gastos; incluso, 
de imponici611 de ti·ibuLu;; Uu conLraLaciút1 <le cmp1·éuLiLo:.> 0 lle 
cclcbro.ción de cu.:tlquic1' c1;:1sc de ope1·acio11cs que de alguna 
moncrn puedan afectar 1a rcEponuo.bilidnd económica o finGncicrn 
del E.sl0clo~ En c~.;\:c ucnt:ido, l:nm!Ji.ón nos hemos i11spirndo -y 
portie u 1 n r me u Le qui e u h ;J b J. n- o 11 a 1 g un n t; ú i g pos i e i o 11 es tl el 
pro,ycc to Lle t.1011 Jo1·cc Alc~.;~:anUri del ni'lo l9Gtl 11 • "Se e!.; LnlJJ.ccc 
l: ~un b i é n que en t' t.\ e u l L <1 d e.;;.: el u!.> i v n del r re!.> i U en Le de l. n 

He p ú b 1 le .:1 h ~.\e o r S.5.:~2_!~.:_:~~2..:.1.!:J!J.2-.:2~9.~-~.0.:::.!..!.i.~.~:l.-~S:!:!:E.:.!12~~5.!.i!:::!.!~::.'..! , 
ln es timnc.ión de lo¿; re;1..;ur:._;o:; que co11cedc 1111 proyc:c l;o q11c 

signifique g.:1sto!:.1.· 'i, rinnlmo11tu, ::;i el Congreso Llc.:.lptlCil<.l \lll 
p.royccl:o sin el fi.nanci.::linicnl.o udocuodo, .so fuculLn [tJ 

Prc!._;iJcntc de l~"'l. HcpúbJlca pcirn que, previo informe de 1..-:1 
Contrnloría, ¡1ucdn t'ed1.1c.i 1~ ¡11·opo1'cio11nJ.1ncr1tc los gastos 11 ., 

11 Todos os t n ;J di:.; pos i 1; i 1J ne:.• .Jo n o V r.; o 1 u Lumen te n u e v ns y tl a n al 
r é gime 11 pre::; id en e i ;_l 1 un e'-' 1~ :í e te 1~ ru et' Le , e o n un 0 n u to r id n d 
justa e irnpcrson::1JH 

NrJ :iÓ lo 1.:t nr ,g umc n Lnc i ón es e omp nr ti úa. 
sino 0mplif.ic.:1cln, puc~ nn el Informe final tlcl propio Consejo 
de Esl;ndo el 1° Je jul._io de 1980 se scfl•.1.ló expresamente: 11 ['.:n lo 
rclntivo nl p1·csupuc!S to nacion<Jl y a.1 manejo úc loG recursos 
de J. ~~ r ario , que un é p o c. <1 ~• p ~t ~; n d n n ta 11 to y tan gr n ves m n J. e o 
pro v o e 6 y que ha:._; l. a re l~ h n :..; 1;1 uy re e i en Le~:; u e pres t ó p n r a mu y 
pe r ju di e i :.11 e;..-; e m U <:l Le t.> e u 1 ;:1 ::1 C ú mur~'.\ s y p D r a en e o n t; l~ a Un s 
in ter pre \-,a e: ion e s de lo:; p i · i; t.: e p tos e o n ~-' L i t u e ion n l.e s pe r \..: i 11 e 11 le s 1 

e J. pro y e e to d i s p o 11 e 1; 11 :-.:; u n 1· t: í e u l o h tl lo que s i g u e . ~ ~· 11 El 
In fo 1~ me rJ e: J e o 11 :..; e jo do Es t ;_1 do r u e !;! n r ;\ ti e o a 1 n f ir in a 1· g u e 11 Ge 

hn rcscrv.::1du Lod;::t i11ici.'.1l.i.vet ert lu m, .. 1Lcria a1 Prcsidcr1tc de J.n 
Hcplil.Jlic~1, quien, como «:1Umi11i:::t:1'<_1dor del E~::; ta<lo y pnro. poder 

re t:tl i z. ar 1111 a ge~; L 1611 ú ti 1 ~~~52 __ ~.:¿~::__:: __ E.!.~--l~--~~.!::E.~l~--~.!..!.~ 
cxclu~:;iv:id:\d {1b;;oluLC\ 1 de fi1anc1'a que ;.;ur; mctlid<:is no :_;e veGtt, 
c;;~c;--oc~¡-;·rió---~1.~·1---Q H1CllUdO Cll el pet~><:tdo, c11Lrnbntlns O 
e 11Lerame1\ t t:! Li e~; r i g 11 r c1 d ::.1 ~; :r <.111 u J ~das , por in di en e ion e !..l e ore 11 tes 
de c::;tudio, im¡)rudc11Lc:..; o ::.;imp1cmctitc dc111;_1gúgicn.s 11

• 

Queda cuL011 1;c,~:; nbGolutamcnl:e probuúo 
que la i't.::p~t1'Lició1i .. ;e compol:cnc:ia cnL1·e el Ejecutivo y el 
P;:1rlamc11to h;,1 ~ido crccLu¿11 .. L:1 poi· el Conslituye11Lc de 1.900 en 
ben e f i e i o U e 1 Pre~; i el en l; o U e 1 o. ne p ú U 1 i. e a • 

Puralclamcnl:c ue produce un cnrnbio 
lcg:1l m1¡y :;igníf.ical.ivu en mo.Lcriu.s fi110ncicrns públicas. 

lle tcttÜI'Ú 

sólo lo:._; Q;,';pccLo:; prcs·upuesLarios 
l.:\ cjccuci6n p1-cn1i¡iuc~;La1'i.:.1." 

p <.l 1" u 
:¡ e 1 

t::::_; cvidc11Le 
c:11t1·cgnd;.) l1.::1jo 

e re e tos de e~; Le l; 1· n lJ o j o 
énrnsis sc1~5. pua!.>lo en 

ln a<lminis \;ro.ci6n 
régimen tlc 1'1 ¡J1~cstJJJl1c:;Lnrin csL6 

Constitución du 1Ll25 
l'.)[}0 1 n1 PresidcttLc de 

y bujo el f'écimc11 
l~.1 !lr.:-públ ic;:i. 

que 

el 
de la ConsLil11ci61\ de 
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¡,a evol11ci ón hisl:óricn el e 

](\(14 

FormnCión ele PrcsurH1c::1tot.> 
pro 111 u J g n e 11 eh i 1 e J ."\ J. e y de 

y C11cntns dí! Jtive1~~;ió11. EJ niio 192~1 

se contrnl:ó 0. \ J !t er·upo de Co11scJcros Fi11t111cicro!-> 
nortcnmcriconos q11c fue [)l'l);;ídído por' 

del 
E.W. Kcmrncrcr y 11110 de 

cuyos rc};ul l:ndos 
de Prct;upue:1 Lo;.~ y 
del .L. Nº ?!U 

fue 
q \\l' 

rcdncción 
~1 p ,~oh r1 do 

1'r·oycc l:o ele Ley Orgónicn 
en t:odns !>lis pnrt:cs a trnvés 

E.l '1fío 19'.í9 Be uict'1 el D.f.I .. Nº i\7 
que e o n l: i ene un a n uo va Je y org{tn í en de p r=-c-s-;-1P~1~-;;-t:0--(ü0'[:; 
cxplic.:1ción muy cl:11·t1 y di dñcticn ne r::ncucntrn en ln poncnci.:i 
del ínconiero comc1~cinJ .Y por entonces Director t.JcJ 
Prcnupuct;t:o, don Serg:io Moli11n, en ln~; jornndns de Dc:1orrollo 
E e o n ó mí e o U e es u ;:1 íl o : 11 ll o ro r m n de l S ir; tema r r· e fi 11 pues t n r i o p n r n 
unn utiliz0ción m5s eficiente de los nccur·sos del Sector 
Público. Comcntnrio de ln:; idco.s rrincipnJ es contcnitlnn en c1 
Proyecto de Nucvti Ley Oreónic::.1 de Prcs11pucst:o 11

) • 

Dice el nct\laJ MiniE;tro Malina: 11 Pnrn 
efectos de este c1:;l:udio es csencinl rcl:c11cr ln íden que do 
;...c..::c:c.:.:''.:.:"'°'c.::c.::_;:_c:. ___ G~·.o.".,'·,,"l;_,o,_s;,.· d0 c1 Mensaje con que el Presidente 

cssnnúr c11tr·cgci cJ 11ucvo Proyecta de ncforma Presupucsttlrin 
a 1 Con gr e~:; o N ne ion n 1 : 11 En r r i in e r l: é r mi 11 o es ne e e~ n r i o des t ne o r 
el concepto de Prcsup11e~:;to de Gnstos que so cstnblecc, e.slo e::>, 
~!!.-l?..C~~.C!2~~-~~~i_~~~i__'!_~ del límite m5.ximo a que puede1t olcanznr 
los ce.rcr;oi:; fir;ca1cs. Cstn dit>posición contiene un cscncio.J 
principio lle s;::i,nn técuicn presupuc::_;tar·:in, nl o.firmar que \111 
gnsto consultnclo no constituye un clcrcc:ho adquirido pnrn 11aclíc 1 

sino unn :-1uLoriz;¡c] ón p:.\ri.1 ron] .i. znr un pro~rnm:-i, q11c en s11 
OJCC~i?;¡·1~-dCJ)C~1tl~r7,--~-~-~~-di-Vc-r~-o::"'---rr~~;t-o;-;; s ~---t n 1 es e amo, 

dispo11ibiJ.idndct-1 fiscnlr::s d\1rn11tc cJ c11rt>o dcJ t;jcrcicio, 
pre l ne i ó n q 11 e !:>o 1 e ns i g ne n J f1 r· o gr ~un n y r i L m o que e o H v <! 11 g n 
imprimir n ln renliz.:ición del mismo. Poi~ lo l:nnLo, anLcto uc-­
proccder .::i unn nutor-iznció11, es ncccs01~io nnnlii.nr cJ gnslo, 
justific~.lrlo, dDr1c 1111 orden de pre]nci611 1 nprecinr ln mnncrn 
en que r;.e ha cjccutndo el pronramn de q11c formn pn1·t:c y 1 por 
fin , en e o 11 ro r mi d n U r.\ J :i. :; di ~;pon i b .i ) i d n d r: !> ex i s len Len • 11biear1 o 
en unn época opor·Lu11n 11

• 

Scri:;io Molinn comcntn: 11 E11 el .sis.t:emn 
pre n u p 11 e r; L r.t r i o 1~ e fo 1~ tn ::i. do e 1 pro e es o de eje e u e i ó n ge t: r n ns fo r m n 

en ._t> \1 en en e i 0 • ~i!::~~j__::.~~::E;.!.:2..L_Q!:_J~_5_!~-:2~::_!!.!2_~!:_!:.~-l!.!.9.~!g_~::_ _ _:!!?_ 
íinc .. 1Jiz."lc)ón y corr·ccl:~1 impllt:nción del gnsto, pnrn co11vr.rLir:;c 

~~~~l~~~~Qi~~~z~~~~~=~~~I~~I~er2filr~~]11~~~-~f~_--:_-ri~~~fI~I~~~=~~I 
¡.: ;:; t D do E 1 P 1~ o y e e L o e o 11 te rn p l :l u 11 e u i d n dos o y e o n1 p J e l: o 



sistema par <.1 r' e a 1 i ;: ar 1 u fu ne .í ó n 
bási'comcnle en J;.1 clriliui't.1C.iún de 

descrita~ ~ate cor1~;iGtc 

un p1~ugr;1mn t>cmc~-; Lral de 
e j e e u e í ó n pre su pu. c L'i ta ¡~ i a .Y Je u 11 e s t; a U u me 11 su u l ne e r r; a de la 
si tu a e i ó n pre::; u pu e~..> tu r· í a I 11duda.b1 eme n te e 1 es t n d 0 

presupuestario mcnsonJ que la Dirección debe elaborar, de 
u e u o r do e o n J o d l. r; p u e ::.; tu p o r e l Pro y e e to , e H e 1 n t• pe e to m 5 H 

importo.nl;c dcuLro del procer;.o de ejecución prcnup11c~1Ln1·lu. 
Me di .::in Le e r> La. ! 1err<:unie11 L ;:i , J. a n a u l: o r id c1 des es t t\ n en e o 11 di e iones 
de n use u l t.: D 1~ paso o p a:.; o Ja s n l ter n ~1 L i v ;\ :; q ¡¡e ~;u f re e J vi t, n] 
Pro e e so de de !3 D r i~ o 11 o de J o t> p r· o e r n m n ::."> p tí b l í e o s . De en t n m n 11 r: ,~ n 
so D~•cg11rn ln ndopc i t111 de OfJOr !:1111;-1r~ mcd l tln}• -l.C71711C71l:e-;:;--ñ 
;;:;o;;y;,;;:-~·1-¡)~,-0ii"~~;-;;--,:;-;~-,:;;;1Jf-;1JC"St:;r:y;-;~-o·;¡--]"~;--vi-cT:--, -;;.;-,:;-;;-6,;f¿;-,7-d e T 
p;;r;:---c~;;1Cl!~--r-;--.1;---(1ft;¡;-o-:.~i-c-j:-ór;---ue--c-;1or.--;;-;tcc;;'Joí\T.e;--c;; 

POSi b 1 e 1 por ejem p 1 o , ~\ r m o n i 7. ..-1 r 1 n p o J ; ti en pres u pu e r: I; n r i n e o tt 
1 n mon el: n r· j_ n 1 p f' o V o e ~l ¡¡ Jo--;;;.p;;~sr;~e~-J1:;-crrct;fñ"lítC-p;r;:-snJv;;: 
una ::; l:unc n Jcfi.c.i Lnr·i.:1 1 nu :-;ólo en Ja &pocn mús índicndn. 
sino, ndcm5.s, con u11a prugr·amttciún a11t. icipnó;_, tal que pcrmi Ln n 
ln nutoriOutJ moncLar:i.a cunLr.:1rrcstar o arnortígunr los cfcc:Lo~·; 

de l n e mi :.~ i ú n a L ¡~ o v 0 ~; de 111 e d i U u s toma cl.:1 s en o t ros f re 11 te s 
Durnnte el proccr:>o de Cljt:cuc ton pPcsupnt~sLarla puede ndvcrti1·sc 
que en l.J'C la progr;:-,tmnción u,J obuJ. y la cjecnción global no hu11 
existido gr1:1ndc;_; di fc~1·e11cj_n:.-;; ~-;in emünreo, sí s.c hnn prod11cido 
hondos dc:;;nJU~:>tc:> en trc: alguno~; c.:onceptor: de gn~~ Los. E:s 
indi:.~pcn!-;;1blc en e~>t.o~; c.:::1son dinponcr de 1os medios que 
pe r m l ta: 1 e u !' 1- e g i. r' 1 <J l' t t. l de z de l n ;.; U en t in a e i o 11 e :; o r i g i n n d Q ~-. ~ 

En n tenc:i ó11 n el] o, r:;J l 1 1~oycc t:o r.u11plin ln~; -fnciiJ Ladc;; dcJ 
P;N;i~1~'71!~ --(:¡;:;--3-;-it ~ f; ~;i·b'J 'i e r~- -¡:;;~;--;; fc-;.:-1 ~~ ;-rtr:-1. ;:; 8 f)[1SO "";~--~f;.~ ;-1~=-0-~i ñI 
p;cs~¡;~;;T;-:-- r: 1-;--f;-~~;-;;-l~~;-;;~1-·10;0-:--e-;-;--~~tñ--;;1~,\·.~'7·i7:.=--;;--~c~c~;;r;; 
;c~;~10;:-1:-;.,-;:1·;;-;-~-;-;;-·-~1~--;;;.~¡~;~;-t:-eS-·~tV1-;-;--;r-hñ~-r~r:-ocT17CfZ10-<l~r;iíl."C-cI 

~~~~~==-~.~I~~I~__:Eii:~~=~~~~I~I2~..:..!i~~~~-=-~!.:2l~~1~-=.=g~=._-f~-z-_:=~~~~~ 
l:rn~•pnno!;, q11e ~~1J t;1~nH1¡_1::1 n fines del wílo. Nn turalmen te que 
cstc--;;-é-t-0-Jo -r;r7id~~--1;~-~;;o D l-g-;;-i-ef;l~~~-e-o-c; r p C C i lll i Q n 1: O r; C IJ l U 

murchn de lo:; pro¿_;r<im[\;3 y no pcrmi \.~e proceder lnn 1niis. de Jn,n 
v ce e::; e 011 J ;1 o ¡Jor L 1111 id cid q11e se .1' I íJ des e ;1b J_ e. Cn Ue r>~1U rny :1 r e r1 

mnt;r.ria de CjCCUCJ.Ó¡¡ prc,;11pUCl.3LOf'ÍLl ljl1C J.;:¡ rlcxibilídatl Q!lC ln 
reCor-mu c:;to.blecc 011 la cJnslficació11 de lttri entradas y de los 
gnHtos púl.Jlicos dctc.:r·min.::1 como corol;_,rio la nccc:;idad de lJcvnr 
t ~' m b .i é n un n G o n Lo b i J i d ~1 d f' Je xi b 1 e que e o 1· responda t:t J ci ~~ e u e rt t ns 
de c<.1dn Le.y f\11Hal de P1·1.~:;u¡,¡1e:;t:or• {p:'1gin;1 02). 

1::1 entonces Diccctor de Prcs1Jp11csto 

mu e~• t r a r !_!~2-~.:=.~ __ E.::2.::.2.~I2~.::.:.,:J.:2..C2..~ ~ n !, n r i g i de z 
pres 1J pu e::;- L <:tri n en a. t. .i el! e s 11 o 1· j e e ll ta 11 Lo en l ~' ~" e 11 !.: J~ n d ns 
que no :-_:e o.dapt:an n lo~; G<-1mbios en el nivel úcl ingrcr;o como en 
los gastoc; que. c::,-;L6n p1~erij.:-.1dos por le.ye~-. pcrmnnentcn que 110 

~:;o 11 ~--:u se e p l: i U 1 e!:; de ni o d i f i e ne i ó 11 d u r a n te e 1 e i e lo 
prcsupue:·;t:.:.iriu Uc lln L!~;L11dio dcL:.1lJaL10, hecho· soUrc Jn base 
de 1 pre:.-:: u pu e: ~-; Lo p a r· a 1 0 ~)O , f; e 11 e g <"-1 a la e o ne l u!:'< í 6 11 q 11 e u 11 

ü0,3~~ del Lotal Ucl ga:__:;t;o e:.; rigido, o sen, que la autoridad 
p 1· e G u pu e¡_; L n r· l .-:1 e!:> t; (1 o li 1 i g ;:1 d u u e o J. u e a 1· es n e a n t: i Un d p n r n f í nen 
c:·;pccífico:; En J~1 111udida q11c cxinL;1 un 111nyor porcc11Lnjc de 
_get:_;J:os cieidoi:;, :;cru lc1 posi!Ji)idnd de renlizor una 
p1·ogrnmnci611 dc:J ea~;to plíUJíco, y mayo1· lü presión parn elevar 
e J ¡¡ i v e 1 U u En r~ Lo , p (_) 1 • e u ;J n t o J o n 1· e e u 1~ so G pe r man e n t os ne 
de be r 5 n de r:~ t i ¡¡ et r <:1 e u lt l' i r 1 u~:; g ns L os r í g _i dos y que U a r ü n {¡ re n ~-; 
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lle c·t>Lc c]aro y muy i11Lcrcti[\J1t:o 
do e u mento , o X l: f' u e: l: o f i na J me n l: e lo que se d i e o !.i o b 1• 0 

ó:'.;c::C;2,;0_'._,;0;;::.'.::C:O:':'.'..:_.:f_'1'..-'.:'°c:'":.'~":l:'.:C"'.O'':'.st:nrla: 11 [.a clasi rtcnción ele ln~;; cuc11tns 
c:rno L ene grnu importnnc in no ~tólo desde u] punto de 

vit-;l:.:i control co11tnblc, s.ino riuc parn los efectos Uc ln 
pro¡;: r cun C\ e i ó n ~ de J ¡1, a;; lo p (¡ b l i. e o y de 1 a n .1i J i ~.l i .•:; e e o n ó 111 i e o U e s 11 

rcpcrcu:.liún :>obre J;1:> di;>Li11t:an nctivid;1dc::1 11ncio11nlcr> 11 • 

u L.'.'\ e t> t: r u e: l: u 1~ •t [\e tu a l de 1 n r:: e u e 11 t: a !i 
pre!:.> u pu e:.> t n r· i a::; e;--; t :1 o r' i en L n da , f 11 n d n. me !l l: a 1 me n te 1 n e o 11 L ,~o 1 n r 
en formo. Uctnl}<.1dn el objeto del gnsto y la unidntl rcspo11:.;í:tlJlc 
de s 11 ojee u e i ó !l • l•: ::; t D e l n ~--:; i C i e ;.:i, e i ó n e!_> t n de ter mi n n tl n en 1 a Le y 

O r 1!,:Í 11 i e a de Pre n ti r u e;> Lo , _:1:~.C::_l~~~-~~-.2~:1-~.'.:'..~-~!.!~~:2-.9~~-~!-!'.:.!:~~:!.2 
l: o m Cl r .:1 ~' o b 1~ e ~' :f ll n n p :\ r L t~ e o n :..1 i de r n \J le de l n r n 11 e i 6 11 p r~ o m o l. o ,. n 
dCJ--d-;;-;:;r11--r·~1lJ"Z)--~-;;-~;-í;-¿1-;~¡-;-;_;-:_)-"--_v--c-1i-1~~--c1r;-;;11)cJ-;-,--c;1-quc--;_;510--~~c--1c 
ñSiPilñl;~u~-J_-Z1"73--t~r~r:-;~,:-,~·-1:·~:;~JTc-im1[1-JC s --11c·-1_;-,--;-(Ii;;i.71i~t~;;;T<fil-J;;-
---!.1-------------------·-------·----------·-·-----------------------
1~~~i~l~i_!~-E~!!Si~~-l~-~~!~~~~-~~~!2~~!_l_1~-~~~~~~!Q~''· 

11 (~11 consec11c11ci~-1, se p\1edc decir que 
ln clo.0ificación viec11tc ndolece de cuntro defccl:os 
funclnmonto.lcs: (n} que no contempla Jns nuevas funciones dcJ 
Es\:ado en col:ición .:-iJ dnsnrrollo económico¡ (b) que 110 cr; uptn 
pare;· ro1~marz,_;e un jnic:io GObr·c Jos efectos de ln política 
prcsupuo¡¡torio en lo activcdod ccon.'nnicn; (c)-quc por cste11· 

dcte1~rninnclo .9_!_1._~2,~~2..~~~-2:.:!_~~~-l:!.:l _ _'.l~t:..S.~l.0..! 1 se hace dernnsindo 
rígidn p;_irn ndapL0:1~1a ~t 1os cawbios pcrm(ltlentes que se producen 
en las opcrncionet~ de} Gobierno, y (d) q11e sólo es nplicnble n 
ln /\dministrnc:ión P(ibl.icn ccntrali_znda, dejando nl sccl:o1· 
de:::;ccntralizatlo, que tom.::1 cnda ve:: mC1.yor impo1·l:ancin 1 si11 
no r m ns e o m 11 ne :> y e o 1n p u f" n b l (; :..; En e J p ro y e e to q u e r e fo r m n l n 
Ley Orgfinica de Prc~;upuc!::1tos !:IC 111odifica r;ubstnncinlmcnl:c el 
si:;tcinn de c1~i~-~i ficC1.ci(;11 ¡ircsi1pt1oslnrin. Los pri1lcipios qt1c se 
h :.:\ n te 11 id o e¡¡ e o n ~~ i de r .:_1 e i ú n p n r a p r' opon e r un nuevo si u t; e m n son 
1 o ."3 s i u, 11ie11 Le !.:l : ( a ) í~ o debe ex i ~•ti r e r1 1 n 1 e y un s i s te 111 n 1~ í g i ú o 

de el as i f i e e1 e i ón .:_~2.:'.~-E1~2---~.2!~-l~:.!-11E:~~:!~~-~~~~~!2~2~ · Ve 
:-Jcucrdo con ello, ;;e sugiere UiviJir· los ingresos en dos 
títulos: Corrientes y de CapítaJ; en el primero se 
contab:i lizarñn 
secundo lo!; q110 

su composición, 
e) supccúviL de 
e te. 

los .i11¡1,resot1 tri.bt1twrio;:; y 
110 nltcra11 el /\ctivo del 
por ejemplo, el prorJucl:o 

nfio~• n11 Lcriorcs, lci vc11 Ln 

110 trib11lario.s; c11 el 
E:sl:ndo, sino q11c sólo 
ele lo deuda p~blica, 

de activos fi!;coles, 

f\ s11 vez, Jos Go.s tos se divicJir6n en 
Gasto~> Cocricntcs, que comprendc1~ínn los de opcrnción y lns 
t r a n ::> re 1· en e i. ns y G n:.:; tí.) s de en.pi t n J , '1 u e es to r í n n cl e ter mi n n ú o n 
por 1 n::; in ver s í. o ne r; di re e l: as e in di 1~ e e t ns de 1 Es t n do . En en L n 

fo r n e de l. lle b :::.J.9._~~-ºQ_.!:~~!:2..!-_E~Q~f~-~~E:.!.~E:-!:!!?._~!T--=~IT~-=~ 
~~~~-~~-~~~~~~~~~-~-~~~~~~~~E2~~~~-~~!_Q~~i~~~~-l-~~~-!~-~~l~.!: 
~--~~9.~~!: ___ il:::.~2-~l:.ll.:~~~--~~---~~-~-~~~!2~12. __ :!!: __ !9.~--~~!2~.!:~~ 
prcsup11f~~·~tarin!"'t y q',JC sen de ~-;u µropín re.sponn~\bil idatl 
~~~~~;r~;~----------------------~~;~1~-1~~~IT~I~~;-~~-~~T;Ir~ 
e 11 l ;\ p g nas 



Alesso11dri :::;i biu1l 110 

rn n ter i í'..l s f i 11.-:i. ne i era~:; y 
claro perfcccio110micnto 
D.F.L .. N' 47 de 1959. 

3<1. -

A!:i, c11tonccu, el Goüicr-110 de 
J ug1 ü la i·e rut m;:\ cons t.i Lucionul en 

p1·cnupucstnri.as, n lo meno~; obLuvo un 

un la Ley de Preuupucstos n trnvér; Ucl 

A {J.:irl:ir de l'.JCi'/ (y yn dc~~dc J959 c11 
el Sci~vicío H.:1cional de S~11.ucJ) :3c intc11tn n trnvéu del 
presupuesto ¡.1or µroL',1'cirnD!-;, vi11c11lnr el Pt·cr;upucsto con l::i 
P 1 n ni f i en e i ó 11 • 

11 El p r· e:; 11 pu u:_; Lo , en t.:; u e i'.t r ü e te 1' U e i 11 ~-; l, r 11me11 L u 
primordinl en la p1~ogr·ninncil)11 del corlo plazo, cntrnUn n j 11gn1· 
un papel pr·cpondcr·ante dr:nl:ro e.le e~.; Le 1111cvo conecpt:o de 
l'.ldministrnció11 pla11i fic[.1cln, c~:;pcclnlmc11Lc c11 lo rclnl:ivo a la 
concreción Je 1ur; mcLn~;; y nl acurcDmicnLo llncl;J lo~; objetiven. 
Pura tale:_; fine:::; .'.~l: pl;:.1ntcaba cc,mo índi.spcnnablc s11 

rccst1'11clur.:tc.lón, de Ln} f'ormn que se pudic:;c11 nprccinr, entre 
o l r et s e os ::1 ~:; , 1 o ;.1 o b j e L _i v o:; e ll p o ::; U e .1 o:__; e u a le s ~; e .:·1 t-; i ~ 11 ~1 ~;e 11 
los rccur!;o:_; y 1::1s mcL:1~; anuales ;1 conscr,uiz·. La nueva 
e s true tu r t.1 p re!:.> u pu e ~-> L .:::1 i · -1 n U e b í a p e r- m i L i 1 • ::\ ;_; í l a re n 1 i z ne i ó 11 de 
evo l u :Je i o lle~; , ~1 fin es de e ad a eje re i e i (1 , en lo re 1 a tí v o n ] n 
concrc:ción o fr·acouo de lo:; fines plan tcndos pnra el período 
respectivo. Con csl:c1 pur!..:>pcclivu fue que se pln11teó Jn 
a p 1 i en e i ó 11 de ) p re n 11 ! 1i1 e ~' L n p o r p ¡~o g t' ;1 m <1 l-> , d e 111 o <lo <le i r 
e;zpo;;TCO~o-c-;1-t6r1~-.i1~¿;-1;---;;-;;-;;-·;:c;LO;-y--cl~'·1·;-cr-=-o- ct e 1 mar e o u u J P l n 11 

nucionnl de dcs.:1rroJ lo, el- plan úuJ !jccl;or Púl.Jl ico" 
{Administ1~aci611 Finunc.icr·~·i Ucl Eslt1do 1 2.i~~~~' p5.gi11.:is 24 y 
2 5) • 

Si11 erabn.1·go 1 el prcst1p11cnlo por 
p ro u,,~ CJ. 1n ns r 1~ ne asó en r; u u p l i e u e i ó n e 11 1 a /\ti m i n i s L rae i ú n P (i b l i u n 
Ch i 1 e na ( V C; n L> e n u 'J i s ta F' i n 0 11 z. n :; P tJ b l .i 1_: n. !_-; M 0 1 1 , p 5. g i n u 5 9 y 
siauiontc.•; H0~1~'JC Cont<.1\.1lr_;--¡;~~:-:_l--Ü.1-Pr~Sü¡;-z;c;sto por Pror,ramnn 11 ). 

f\:3í, l<.1 Comi~:;ió11 f'lr_icionnl de Heformn 
AclminJ3tr<:\tivo. (GOHAH1\) inició -dentro Uc ln neformn Funcional 
del Estndo- los estudio.<::; parn una nueva /\tlministrnción 
Fíni'.1ncicrn del E:stnllo. Ya pnra el 1º de Enero de 197.:l ln 
Comisión de: 11eforrnD de ln Adminístruciün Financiero del Er>tndo 
efectuó modific.:lc:.lo11c:_; de corlo ¡1lnzo rcfcritJu5 n lH 
si m p l i f i e ::i e i ó n de 1. n ~_;; e 1 et s i r i e C\ e i o 11 e:; p 1·· es u pues to. r in n 1 to 11 to 
par n 1 o~; i 11g1· es os e o m o par a los g ns tos , el i mi n tJ. e i ó n el e í n g ,~es os 
nfcctados, F>Uprc;;:;ió11 do cuenta~; de dcpósi tos . y 
extrapre:,;upucstnrias, ;::nnpliaeión de ln 11tiliz.nció11 de los giros 
globnlc.s y peoccdimicntor; mús cxpcdi Lo;:; pnrn lns dcvolucio11cs 
de i m pues L u s ( V é n r; e P r :i me r I 11 ro 1~ me U e l.:\ C o mis i ó 11 de íl e ro r· m o do 
ln t\dmi11i~=;Lr;_1cióu !'in;,-1ncier-ct c..lcl Fstado, Encr_o de 1974, 
documento mimeoui~::1 Ciado, Mi11.Ls Lcrio dG 11.:'Jcl c11da) 

L l e o o r· di 11 Ll do 1~ de 1 n e o mi si ó n 
El0borndo1·a del Pi~oyecto de ley fue el i11gcnicro comcrcinl, 
Jcfr:: rJc1 Dcpni'L:uncnlo Opcr·:.1Li.vo de ln Uirccción de Prcr;upucstos 
del I·\ i 11 i ~-' te 1· i o de 111-1 e i. 1.: n d .:i don M ~1 xi Hl l l in 11 o V i l t.1 ó sol~' ~ \. r u tn i J y 
pnrti.cip.--i1~011 rcpre:>c11L;_1t1Lc:_; de la ConLralDr~ía Gcncrnl de 1~1 

11cpúblicn, Tesorcr·í;¡ c;uncr·(_\l de l~1. l\epoúblicn, Sc1~vic.io <le 
I m p 11 es l: o t> l t 1 Le r· no:.,; 1 [} j 1 ·e e e l 6 n de P 1 1,..- :_1 u pu e~; to ~3 1 O i re e e i ó n U e 
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E'o> t~1do y Oficinn de Pla11i fícnciún 

Unn prescn taci.ón p,enerol de ln ne formu 
se cnc11cn\:ra en r.1;1xi i1l::1no Vi.1.dósoln: "ílcformn de J.a 
AdminisLrL'lción Financiera del Estudon, Hcvistn. Finn11zn~• 
Públic0:> f'! 1

lª 1? y ~·>icu:icnLe~-:; y en el /\n5li~;is Gcnc-; ... ñ)~-liCl 
rroyc~LD de Ley :~obre f\clrnini.r;trnción Fir1~111cicra del Er;tndo que 
ncompaíl.n cJ a11Lc¡i1'1Jyr:r:Lu. 

El 10 de septiembre Je 19'l~ ,,ar oficio 
l'lº 2470 el MiniBl:ro de llncicndo don Jorr,c Cauns Lnrnn remite nJ 
Presidente lle COll1\l1/\ el Proyecto uc Ley Orgiinicn de 
Ad mi 11 is t r [1 e i ó n Fin u.ne i e r n 11 e o n e 1 pro p ó s i to que e o N J\ íl A 1 o 
somctn n nnúli:;.1in y compnl:ibiliznción con rcformns que tienen o 
tcndrfin lug<lr e11 o trnt-; Ílrcns del scc Lor público y nl rninmo 
ticnlpo con 1o. f:innl'Ldnd de q11c se inicien lns discusiones o. 
difercntcr: 11ivr;Jo::>, q110 pcrmil:irií.11 efcctunr lns posibles 
ndcct1ncio11cs y Gjtisles q11e rcq11ic1·;\ el proyecto, pnrn 
e o n v u r ti r f; e un her 1~ n m i en l; n ú ti 1 y de r; b 1l ro e r a ti z n do r n U e la 
ncción financ.ic:r·n c:;Lctl:ri] 11

• 

Sin Juenr n dudo,;;; -y mírndo desde lo 
perspectivo de C3!:3i 20 nfios, 1n ílcforma citada es la. mayor 
contribución admin.i~.-,Lr:itivn, junto nl nuevo Estatuto Jurídico 
de J. O w ne o Con t r ~.i l 1 que le 13 ó al p n í r; e 1 U é gimen M i"'l i t n r . 

c:ntrc el 10 do septiembre y el 4 de 
Di e i e m b re U e l 9 7 í\ ne e:; tu el i ó y rn o di f i e ó es te n n te pro y e e to , 
mereciendo dc::.;t;:.1carse lns co11l:ribucioncs de nsesorcs del 
Subcomité de !!acic:11da do lci Junta ele Gobierno seilorcs Mnnucl 
Don i e 1 f\ r g ando íí a y n n (1 1 S n 11 L n Mar· í ;-i de J Ll V e g a de 2 de o e tu b re 
Je 1974, pcrmancci0ndn el proyecto en la ~Junta hnstn nvanzndo 
el etño 1975~ 

Poro el mérilo principal rec ne en 
Jorge e o. un s y Juan e ar· J cu; M é n de z . 

f:l clccre to ley 11° 1263 tiene fcclin de 
21 de noviembre do 197'..:J, fue tomado razón el 2G de noviembre de 
1975 y publicado en el Dinrio Oficial tic 213 de novicrnbt·e de 
1975, llovnndo 1n firm;t de don J\ugusl:o Pinochet Ugnrte, Gcnc1~a1 

de Ejército y Presidcnl:c ele ln l1cp.'.1bli.c11, de los rniernbron de la 
Junta Jo::->é 1'oribio Mcri.110 CnGtro, Gu::.1tnvo Leigh G11zmú11 1 Cénnr 
Mcndoz0 Dur5n y d01 l<'inir.tro de llncicnd.'.1 Jorge Cnunn Lama. 

dcc re tos 
HJ.?GD y 
d 

t::ute decreto ft1e rnodificndo por los 
lcycu No;;. 2:J4 l, 2223, 3001, 1 G05 y lns leyes UJ. G!l9, 
lU.(3:99, siericlo por l:anto utlliz.nclo por loB Mi1listros 

e x-cc~;-c~i-ó-¡\-~lel.--Pc-;~í~71~--;1~LJ~i.-t~-;:-(L,--;;1~~-G;t1i;,;,-o}:­
q \l c' Cau;1;,'--;\;illi"nC--;¡--l~J--~(;;--j1-;-fió"' de 197'1 y Junn 

Villt.rzu, Dii~ccLr¡c dG Pr·e::o11pucr;to;:-., e:-~ rccmplnzndo en Marzo de 
197') 'por ,Jun11 Cado:: Ménclcz (uobrc dntos bibl.iogr·iificos del 
e qui p o e e o 11 ó ¡p 1 e u , v ó :1 ~;e f\ r L u r· o Fon t n i ne Al d un n te : 11 L n h i ~•to r in 
no cot1l<1d::1 de .lo Economi!:.>l:ns y el Presidente Pinochct, 

1 
¡ 
1 



Zig-Zar. 1 S.::ioLia¡_;o, .junlu de lDUU} 

f\;:;I, lEt rcpu.1·tici611 de compctc11cíns u 
nivo1 conslitucion<:tl en be111Jficio del Ejecutivo se dota Uc nna 
herramienta operativa de p1·imer rango en rnatc:rins 
pror;upucstaI"'ins, cuyou feutoG los chilenos us11fr1ictut1mou 
des Pué s de en si 2 O n íl o:_:; y q u u nin gil n ex pe r to en m ~1 ter í o r; 
adminis Lr<:\Liv(tt.> podr-6. con tewplar ni11 ndmiració11. 

!íu cu 
rcnlizar urt <Jniíli:.;.i~ de cnda 

lu 111uLc1·in de este 
uno de los aspac tos de 

me re: mi. L u al e a p í !; u 1 o V del Es tu di o 
Dirección de Prcsupuer;Lon en 1979. 

_Org5r'iica,. Para ello 
y publicado por lu 

Lrabnjo 
lo Ley 
ciLndo 

Düstcme ciL.:tr Jo siguiente {pitginns 
i/ 5 y d G ) : ni·'. L> te 11 ne v C) e o n Lo .x La LI e l n Le y O r g 611 i e a de 
Adminit;traci&n Financicri'l (dct::reto Jey Nº 1~2G3 de 21 de 
noviembre de 197:-J) que, conceliicJu como un marco nor1nntivo de 
en. r ii et e r gen eral , e v í t ~1 el tl e tul le y lo por mono r i z ne i ó n 
instrumental y técnica, e;_~lruc l;urundo en términos global e~• u11n 
orgn.niznción básica de informoción p.:ira la toma de dccisionen 
-en matcri.:1 de asignacl(¡n de recur~3o: .. ; del sector público- n 
nivel de lns ;::,111Lor:iLL1d1;;; de got)icrno~ 

l::il UcflniLlvn, el e u e 1~ p o legal. 
scf1a1::tclü ~;;JLÍ~-~f;.1cC'. ll!iél l!CC1::1idud Cl!l Jo;_; :;iguic11tos términot1: 

( 1) Hcnínc en 
de cnrtic ter 
di s pe r G Ct 1; en 

un e u e r p o le e ~11 ú 11 i e o lo da:-> 
financiero .'l que: liasL(1 J(t 

U i s L i n L ~1 r; 1 ,-.~ y e s .. 

nq11cllun tlisposic.:io11os 
feclia se c1ico11traUn11 

{2} EstalJlccc una definlclún clurn 
CT bar e a l D n d m j n i :; L rae i ú n f J. 11 a ne l e r· n 
lo::; proceso~:; que lct con fo1·ma11 .. 

( 3) Es l:Di,lccc 
de J. Es Ludo, 
cxistcnteg. 

un mnncj(J 
oJ.l.rninnndo 

uní tarío de 
t;odos lo::; 

úel concepto 
del €s ta do, 

y úmbi 1:0 que 
e~•pcci ficanUo 

lo~_; recursos 
mccnnismos 

flnancicros 
de cxcpcíón 

(4) Incluye en el siL>Lc:.ma a Lodos los 01·gonismos del sector 
p1íblico ~;i11 cxco.pcio11cs. 

(S) Po:.:;ilJilita la t:o11cu11Lraciún 
global y scc torJ :Jl --en Lérminos 
y , u¡¡ a de !:';e e 11 ¡: r a l .\_ ;,: u r; i 0 n e¡¡ l a 
pl'oyectos c~~pccíficuo. 

Lle ln:; decisiones de cnrñclcr 
de Jei asignación de rcc11rsoD­
opcrnc j ó11 ele los progrnmns y 

( G) /\gi1í.zn lo;; 111c:C('lfl iumos pa1·0 Ja r·ecat1dnci6r1 y µngos 
u11n dcuccr1trt1J iznció11 pííblico::;, de modo que se puctL'.J 

del movim1cnLo Je c.:_<:1jn. 
COl\!:iCf_~ 1 lÍr 

(7) .S:;!.;:blccc 
s:i_mpJi f.ic:Ll!l<lo 

Ult ~;l~; te Ha t~1nico 

rncrd e: rn i 'lí.llldO 

tJ e 

J " 
pe rrr.i t ;'.,) e !l L ce; [;i1 r tll\ (_\ j ll ro l'[H[IC .i Lin 
o por' Lun.J, qnc fnc ¡Ji tt..: r·calmen te 1.::t 

co11 Labilidnd g11Ucr1t{1mc11tnl, 
e:.:ís len te, de mnncra que 

mú.c. (it:íl, co11finblc y 
Lvma de dccí~:;io11c:3 .::i nivel 

j 
1 
! • 
' j • " • ti 
= • ~ • " ti • " • • ti • " • • • • • • • • • ; • • • • : • d 
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de 1 a~:; a 11 Lo J' i U ::..1 de~' e e o n ó ¡¡¡ i e r.1 r; de: l 1'.: ::J l: n do . 

(C) Por último 1 vigorizn ol 
puutas pnrr1 l1nccrlo mói~ cxpellJ 

control fi11nncicro, 
to y oporLuno 11 

# 

f.ljo11do J_ ;:¡ s 

CONCLUSIONES 

Desde J 925 hns Ln lu fecha, Chile hu 
vi!.;to accntua.rne la primacía del Prcr;ident:e tic ln Hcpúblicn en 
matcrinn de l!ncicnda PúlJl.ica y disminuir co11!1ccucncinlmc11l:c lns 
facultnde:.; del Par-)nmenLo~ 

En Chile como 
asimismo, tanto dende el punto de v:ír;tn 
lc¿!nl 1 J.or; principion j11c·ídicos clfisicon 
hart sido o morincrndos o rccmplnzndon rior 
conccpcio11er; de la C.icnc:.ia Eco11ómica~ 

cr1 el exterior, 
conatitucional como 
de llncicndn Público 
ln cvoluci6r1 de la.s 

Sin cmbarEo, 
manera sintcm5.tica por lon ju1·ir;tni; 
el Texto Constilucior1;1J. Chilcrto 
sobrcpnsndns por ln prfictic;1 y las 
intcrprctat:ivaa 1¡uc mucutrort 11uc 

el.lo al r10 l1nccrGc de ur1n 
Jin JlCrmitido co11ncrvnr c11 

formt1lncior1ca c11tcramcr1tc 
leyes, creando difict1ltndcn 
los estudios jurídicos Cll 

materias económica:; y ' 
finn11ciern!.>, 
tiempos~ 

mucntran 
en 

lejos 
cnpcc-1al 
de or;tnr 

prcsupucntnrina 
ln nlLura de 

y 

los 

-por obra 
cons l:i tuíllo 
Finnncicra, 

I)or otra parte, el pnío Jia visto que 
de HU!:> cconomit·;tnG y n<lminístradorcs- que se hn 

un expedito y cf.icicntc :.:;i::;l;cma de /\dministrnci6n 
piczn clave en el d1_~Dnrrollo económico de Chile. 

/\si, cntonccG, 110 debiera meterse vino 
nuevo en odret> vl.ejou y man que cucaGtillnrse en lna 
conccpciouc!> clfiuic<:\:·•, el ínt('!rprete deberá <lnr n los Lcxtos 
ccnntitucionalcs un Gc11tído y alcance l:n]cn que scnn coherente 
con la Gntinfacción de lnn ncccnid:ader; colectivas y el servicio 
a la co1nunidud como deber de lu /\dmínintrnción del Entnd.o, 
deber que cmanu de la norma búsica y liminnr de los: iucinon 
cunrto y quinto del nrticulo primero de la Conntituci6r1 de 1900 
y del mnndn:Lo cour;tituc:íonnl dado al Prcnidcute ele la Hcpúblicn 
cr1 los nrtícul.os 2~ y J2 Nª 22 . 

Termina ci Lnndo n Pn.ul Lal>nnd en BU 

obra clf\L;icn: ºDcrcc\Jo Pccs11pucstnrJ.0 11 : 11 Si ln nfirmnción, 
tC\1ttns vece:..-; reltcrcidn, ele que el Derecho Prcsupuc~3tario 

con~_;titnyc ln picdi~:-i nnnulnr y el lundnme11to de toUos los 
de re eh os de 1 ;J r r~ p t' e~' en l: ne i ó n pop H) n r y o e u p n l n. p n r te e en t r n 1 
Ucl .. Derecho Con:·; Li tucJ onnJ, es real mente cierto. o, CtJnndo 
meno!:;, cncucntrn. d;.fu;~ión y wdheníón, queda cxplicndo y 
justificado e] inlr::t'f'°i~.; 1 cxi~:;to tnmbión en campos muy ajenos n 



3 ll. -

lo e> p l' o p i 111n '" 1 Le j " r· í d i e u e; , q 11 '' s e ha l.\ \, r i bu í do n e s l 11 p 111· e e l n 
del Derecho l'úbl.ico" (la ubi·a original en "lcmán es de l ll? l, l.n 
e di e :i ó n e 1; p l\ i1o1 a e r; e J In e; \; i l u Lo de Es L u el i os F is e a J e,; , M 1Hl l' id , 

197 9) . 

,JOHG¡,: Elll1lllllE PH(¡Cl\'f PI7.l\11ll0 

'I /1 L ¡• ldl f\ 1 SO , 1 S u e no v i e 11) b r e de l 9 9 3 • -

)'h) .-'\0 



~ 

• » 

• ~r.=========================-=-=··================~ 
• • 
~ 

t 

• • 
~ 

• 
~ 

• • 
~ 

• & 
~ 
t 
t 

• • t 
t 

• ~ 
~ 
t 
~ 
~ 
~ 
~ 
~ 
t 
t 
t 
~ 
t 
t 
~ 
~ 
~ 
t 

RELACION COMPLEMENT ARJA DE ALGUNAS 

NORMATIVAS QUE CONTIENEN DISPOSICIONES 

RELACIONADAS CON SEGURIDAD 

Y PROTECCION CIVIL 

llri l'----···"''••-·•Y•·•• 



RELACION C0!\1PLEl\lF,NTARIA DE ALGUNAS NORJ\TATIVAS 
QUE CONTIENEN DISPOSICIONES RELACIONADAS 

CON SEGURIDAD Y PROTECCION CIVIL 

CONSTITUCION POLITICA DE LA REl'UllLICA 

Los w:ticulos 39,40 y 41 otorgan facultades para declarar d Estlldo de Elccepdón C'ou:;titucfonal denominado 
fatrulo de C'atJ\;;1rofe. 

AGRICULTURA 

LEYES 
18.348 CONAF (no entra nim en vigencin según el Art. 19 de la Ley 18.348) 

18.450 Fomento de invmión privada n obrns de riego. 

DECRETOS LEYES 

656125 Ley de Bosques (DFL 265 DE 1931), mo<lifacado D.L. 400174. 

3557/81 Establece disposiciones sobre prntecci.ín agrkola. 

DECRETOS CON FUERZA DE LEY 

294160 Orgánica dd Mini;;terio de Agri,;ultura. 

DECRETOS SUPREl\iOS 

DEFENSA 

LEYES 

18 (DO 08.03.94) Comisión Naciolllll de Sequln. 

3.924 

8.059 

15.284 

16.752 

17.798 

17.931 

Cruz Roja Chilena (D.S. 12156) 

Sobre Defensa Civil de Chile (D.S. l .25íl.147) 

Crea el Servicio Aerofotogramétrico de la Fuerza Aérea de Chile (SAF). 

Ley Orgánica DGAC (y sus mooifirnciones) 
Dirección de Aerorulutica. 
Establece normas sobre control de Rnnns de. füego y elementoo explosivoo 

Ar\, 7' La O:firimi Mctcret!l6 

M t?!.2r1roh\ ql1:a d1• 
t\Q Chile e< (iem>mtrlluaDirerdón 

N1!1''''"''ll de Dah)s ~ieh~rt~1)l(·gicos. 



18.916 Código Acroru'mtico.Trnnsporte aéreo de suslllncill.'l peligrosll.'l. 

18.961 Orgánica Co11>"iitucionnl de Carabineros de Chile. 

DECRETOS LEYES 

2.222178 Sustituye Ley de Nnvegnci6n 

DECRETOS CON FUERZA DE LEY 

292/53 DIRECTEMAR, D.L.2837, 1979 

2090/30 Crrn el Instituto Gcogrlúico Militnr. 

DECRETOS SUPREMOS 

l (DO 18.11.92) Reglarneulo para el control de In conúuninnción acuática. 

26 (DO 25.0 l.66) Designa al In,,"iituto Hidrográfico de la Armada 
continua!lor SHOA, según Ley 19.002) represenlnnle oficial nnle el Sistema 
Internacional de Alarma de Tsunarnis del Pacifico y crea el Instituto 
Nacional de Alarma de nwemotos {Sistema de Alerta de Tsunnmis) 

73 (DO 25.03.92) Reglamento especial de explosivos para las faenas mineras. 

192 (DO 16.04.69) Reglamento orgánico del Instituto Hidrográfico de la Armnda de Chile. 

602 (DO 06.01.92) Aviación. Reglamento de investignción de accidentes de 
aviación. 

618 {DO 05.08.70) ReglrunClllo de seguridad para In manipulación de explosivos y 
otrll.'l mercaderllls peligrosll.'l en recintos portuarios. 

746 (DO 19.02.90) Aviación. Transporte de sustnncÍ!lll peligros1w. 

777 (DO 24.10. 78) Aprueba cl código mnrltimo internacional de mercnderins 
peligros!lll y sus nnexos. 

1340(00 27.08.41) Reglamento Nº 7·51/4 de Orden ,Seguridad y Disciplina en lru! naves y 
litoral de In Repúblicn. -

RESOLUCIONES 

12.60011238 (DO 10.06.92) DlRECTEMAR. Aprueba i11:1lrumenlo de la OMI sobre 
meroidertns peligros!lll, su trnruporte mnrltimo y procedimiento de emergencia (seguridad 
portuaria). 
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ECONOMIA,FOMENTO Y RECONSTRUCC!ON 

LEYES 
18.410 Superintendencia 1fo Efoctriddad y Combustibles 

Art. 2'. 
Art. 3'. (nº 14,22,24,25,26,28,30,31,32) 
Art. 8', 9',15',23'. 

DECRETOS LEYES 

1172175 Comisión Nacional de Riego (D.F.L. N' 7183) 

DECRETOS CON FUERZA DE LEY 

323131 Ley de Servicios de Gns. 

DECRETOS SUPREJVIOS 

11 (DO 22.0>1.76)Aprueba nornms básicas de protec'ción radiológica. 

29 (DO 03.12.86) Reglamento seguridad Gas Licuado. 

93 (DO 04.03.85) Reglamento Seguridad Gas. 

115(DO 22.04.76) Apmeba normas básicas de protección ™liológicn. 

174 (D008.08.86) Apmeba Reglnmenlo Orgánico de la Sup?sintendencin de Electricidad y 
Combustibles. 

226 (DO 09.02.83) Establece requisitos de seguridnd pum imtnlnciones y locnles de 
a.lmru:ennmiento de combustibles. 

254 (DO 30.10.95) Reglamento de seguridad para el lrrulli'¡lO!ie y distribudón de gas llillUrnl. 

278 (DO 09.02.83) Reglamento de Seguridad para el 11lnmcenruuiento, rdilll!ción, traru.-porte y 
expendio n1 público de combustibles llquidoo derivados del petróleo. 

279 (DO 09.02.83) Reglnme11to segurind combustible~ derivados del petróleo 
(incluye contruninaci1)n alc1111tarillado ), 

310 (DO 27.02.84) Reglamento de Seguridad para el frllllli-por!e de combustibles lfqudioo por 
via férrea. 

379 (DO 01.03.86) Reglamento sobre requisitos mlnimos de seguridad para el nlmacenamiento 
manipulación de combustibles liquidos derivados del petróleo, deo1.inrulo¡¡ a 
insumos propiOll. 

450 (DO 21.08.75) Aprueba Regl11111ento de TérmÍlloo Nucleares. 



HACIENDA 

LEYES 

INTERIOR 

LEYES 

18.164 Eslllblcce nmnns de Cllrtlcter adunnero y modifica la legi3lllCión 
pertinente. 

18.695 OrgAnica Constitucional de Municipalidades, D.S. 662 
(DO 27/08/92) y sus modificaciones. 

19 .175 OrgAnica Constitucional sobre Gobierno y Administración Regional. Su 
texto refundido, coordinndo y sistemntizndo fue fijado por D.S. Nº 291 de 
1993, de Inlcrior. 

DECRETOS CON FUERZA DE LEY 

22159 Ley Orgánica dd Servicio de Gobierno Interior 

JUSTICIA 

LEYES 
18.290 Ley del Tránsito. 

18.916 Código Aerorulutico. 

DECRETOSCONFUERZADELEY 

725/68 Fija el leido del Código Sanitario. 

1122/81 Fija el lexlo del Código de Aguas. 

DECRETOS SUPREMOS 

11 O (DO 17.01.79) Crocesión n Corpomdones y Fundnciones. 
(Junta Nacional Coordinadora de Cuerpos de Bomberos) 

4625 (1943) Reglamento Especial concesión Personalidad Juridicn a los 
Cuerpoo de Bl>mber05. 



JVIINERIA 

LEYES 
16.319 C.CILE.N. 

18.302 Seguridad Nuclear 

DECRETOS LEYES 

531174 

1557176 

2224178 

3525180 

Comisión Clúlenn ¡k; Energia Nudcnr. 

Fija no!lIJJIB modificntorius y complemenlnrins de In Ley 16.319 que creó 
CCHEN. 

Comisión Nnciorutl de Energltt 
Ar!. 4 letrns d y e 

Orgánica Sernngeomln 

DECRETOS CON FUERZA DE LEY. 

1182 Ley Eléctrica. 

DECRETOS SUPREMOS 

(Aru. 9' modificado por el nrlirnlo 23 de In Ley 18.41 O) 
Ar!. 82 
143 Clll!o calamidad publica Gohimm podrá tomar n cargo uso servicios 
eléctricos. 

12 (DO 10.06.85) Reglnmenlo pnru el trllllSporle seguro d~ mnkriuJes rudiactivos. 

72 (DO 21.01.86) Reglamento de scguridtul minera. 

86 (DO 13.08.70) Reglamento de Corurlrucción y Operación d~ Trunques y Relaves. 

87 (DO 09.03.85) Reglamento de protección füica. de las instalaciones y de Jos 
lllJ!Wiales nuclenres. 

3773 (DO 04.07.27) Instituto Si:i111ológico de Chile. 



OBRAS PUBLICAS 

LEYES 
3.133 Normas sobre neutrnlíznción de los residuos provenientes de 

elltablecimientoo industrinlell. 

15.840 Orgilnica del Ministerio de Obrn.s PúbliCllil , texlo refundido JX'f D.S.294 de 
1984 MOP. y sus modifii:aciones. 

18.902 Crea la Superinlcrulencia de Scrvidos Sanitarios. 

DECRETOSCONFUERZADELEY 

382/88 Ley General de Servicios Sanitarios, (00.PP.). 

DECRETOS SUl'REMOS 

351 (DO 23.02.93) Reglamento para la aplicación de la Ley Nº 3.133 Nomws sobre 
neutrnlizaci6n de los resídusOl! provenientes de establccimieutOl! industriales. 

PLANIFICACION 

LEYES 

18.989 Crea MIDEPLAN. 

RELACIONES EXTERIORES 

DECRETOS SUl'REMOS 

42 (DO 10.04.85) RR.EE. ACUERDO. Proyecto "Reducción de Peligros de Tsunamis 
mediante utiliz.ación de tecnologia de Sistemas" (THRUST). 

295 (DO 19.06.86) Protooilo pam la protección del Pacifico Sudeste contm laCllntnminnción 
proveniente de fuentes tcrretres y sus anexos. 

296 (DO 14.06.86) Convenio para la protección del medio ambiente y la zona c0>tera del 
Pl!Clfico Sude;,1.e. • 

358 (DO 03.06.95) Convenio lntcruacionnl relativo a la intervención en alta mar en casos de 
11Cciden!es que causen uua contnminnción por hidrocarburos y Protocolo 
relativo a la intervención en casos de contaminación por sustancias distinta 
de los hidrocarburos. 

425 (DO 11.08.86) Acuerdo sobre cooperación regional pum el combate contra ln 
contam.itmción del Pacifico Sudeste por hidrocarburos y otras sustancias 
nocivas en casos de emer¡¡euda. 


