arﬁ. 3#, h) = Implementar las funciones que estime
convenientes por intermedio de a)
Secretario Ejecutivo; b) servicios
dependientes; c) o que se relacionen
con el Gobierno a través del
Ministerio de Economia, Obras

Publicas y Agricultura.
B} DE LA SECRETARIA EJECUTIVA

art. 4, ©) - Reguerir informacion de todos los
ministerios, servicios dependientes y
descentralizados, gue sea necesario
para cumplir sus funciones, los que

deberdn proporcionarselo.
C) OTRAS FUHNCIOHNES DE LA COMISION
1) evaluar y aprobar obras de riego que
se elecute con fondos fiscales (art.
52},
2) fiscalizar inversidn de recursos gque
el presupuesto contempld para riego y

los créditos otorgados para ese
objeto (art. 6°).

IV) Conposicion de la Comisidn: Consejo

1} CONSEJO: Ministerio de Economia (Pdte.)}




Ministerio de Haclienda
Ministerio de Ohras Piblicas
Ministerio de Agricultura

Ministerio de Mideplan

2) SEC.EJECUTIVA: el secretario ejecutivo es designado

por el Consejo.

LEY M= 18.450

- Bonificacidén hasta 75% del costo de construccidn vy

reparacion de obra de riego y drenaje, de proyectos
selevcionadeos v aprobados (art. 1°9).

- Mecanismo: concurso publico llamado por la Comisidn

Nacional de Riego. Seleccidn de acuerdo a
puntaje otorgado segun anterior objetivo
(arts. 47 y 5He).,
Todo relative al llamado a concurso:
recepcion de antecedente seleccionando
proyectos, adjudicacion transformacidén e
inspeccidn de recepcion de obras
tenrereeee, corresponde a la Comisidn
(art. 69},




Las funciones de la Comisidén pueden ser ejercidas
relacionandose con servicio dependientes o gue se relacionen
con el Gobierno a través del Ministerio de Economia, Obras
Publicas vy Agricultura (art. 8¢ en relacidén al art. 39 h) del
DFL Ne 7, de 1983).




C rR U Z RO JA

I) Fuentes Normativas: a) ley N® 3.924 (14.4.1923)
. k) dec.sup. N iz de
Subsecretaria de Guerra de
6 de enero de 19506.

-II) Naturaleza Jjuridica: Discutida.
a) Es perscona juridica de

Derecho Pdblico (Aylwin,
0lga Morris)

|59 Es persona juridica de
Dereche Privado; la ley
sélo reconocio su

existencia (Silva Cimma).

III) Funciones:

Ay "... auxiliar de las autoridades sanitarias
respectivas... en tiempo de paz... al alivio de las calamidades
piblicas..." (art. 2 de la ley).

B) "... misidn principal...

b)Y ...atenuacion de sufrimientos humanos;

d) Proporcionar en casc de catastrofes o
calamidades publicas los socorros de urgencia a los
damnificados por medio de accidn rapida y eficaz;

e) Mantener estrechas relaciones con los
Poderes Publicos asi como también con instituciones que
persiguen fines similarves a la Cruz Roja..." (art. 2 del
Reglamento)

C) FUNCION DEL COMITE CENTRAL (midxima autoridad
de la Cruz Roja).

art., 11 del Reglamento.:
1]

g) Oorganizar stock de emergencia vy
establecer un pargue de ambulancias y elementos de transporte
para atender las necesidades eventuales de paz y guerra;..."

D} Dentro de la estructura organizativa se




encuentran las DIRECCICHNES, gue dependen del Comité Central
(especificamente de la Presidencia del Comité). Una de estas
Direcciones es la de Socorros (art. 30 del Reglamento).

E) Territorialmente la Cruz Roja puede
constituir COMITES REGIONALES segun lo gue resuelva el Comité
Central.

Entre las funciones de los Comités
Regionales:
art. 40 del Reglamento: '"..

i) tomar resoluciones de caracter
extraordinario frente a situaciones de emergencia debiendo
solicitar de inmediato un pronunciamiento al Comité
Central...".

IV) Relacion con la Administracion del Estado.

1) El Comité cCentral tendra atribuciones que determinen
reglamentos que dicte el Presidente de la Republica (3%inc. 3¢

iev}.

2) Los reglamentos de Asociaciones y comités de Cruz Roja
deben ser sometidos a la aprobacién del Presidente de la
Republica por intermedio del Ministerio de Defensa previo
informe del Comité Central (art. 4 de la ley).

3) Nombramiento de '"miembros representantes” del Comité
Central; 10 de un total de 22 miembros del Comité, son de
resorte de la autoridad, (art. 4° Regl.):

a) Director Servicio Nacicnal de Salud (choy?).
b} Jefes de servicios de sanidad de las FF.AA. (3)
c) Jefes en retiro de TFF.AA. nombrados por

Ministerio de Defensa (3)
d) Representante de Ministerio de RR.EE.
e) Representante de Ministerio de Educacion,
£) Representante de Carabineros.

4) Control de fondos por Contraloria: rendicidén de
cuentas. (arts. 11 letra o); 74 letra b).

5) Relacidn con los servicios de Salud:
a) La Cruz Roja es "auxiliar de las autoridades
sanitarias respectivamente en tiempo de paz y de
guerra (art. 2 ley).




13) Como  funcidn de los Comités Reglonales:
calahorar oon el Servicio Hacional de Salud (hoy
servicios Regionales personificados!) art. 40 h)
regl.

c) Ley N® 10.383 crea Servicio Nacional de Salud
- art. 69 b) como atribucidén del Director:
celebrar contratos de prestacidén de
servicios con instituciones particulares.
s la forma ordinaria de realizar
actividades conjuntas entre Servicios de
Salurd y Cruz Roja.

- art, 69 d} atribucion del Consejo Nacional
de Salud: Supervigilar a instituciones
particulares que desarrollen funciones en
relacién a salud piblical.

- art. 69 e) el ministro de Salud propone
las instituciones particulares de
Asistencia Social que deban recibir
subvenciones fiscales,.

La pregunta gue asalta es si Cruz Roja, forma parte del sistema
de salud, al tenor de lo que disponen los articuleos 1@ y 2@ del
DL 2763/79. Lo anterior, en el marco que se inserta el trabajo,
es de importancia, por cunanto es al Ministerio de Salud -y a
les demds organismos gque contempla ley sefalada- a guienes
compete eljercer la funcidn que corresponde al Estado de
garantizar el libre e igualitario accseo a las acciones de
promocidén, proteccidn y recuperacidn de la salud y de
rehabilitacidn de la persona enferna; asi como coordinar,
contrelar y, cuando corresponda ejecutar tales acciones. Asi,
para estos efactos, integran el sector salud, todas las
personas, naturales o juridicas, de derecho piblico o privado,
gue realicen o contribuyan a la ejecucion de las acciones ya
enunciladas. Las personas naturales o Juridicas, publicas y
privadas gue laboran en salud coordinadamente, dentro de los
marcos fijados por el Ministerio de Snlud para el cumplimiento -
de las normas y planes gque éste apruebe, constituyen el Sistema

.

vid. DL 2.763 y sus wmodificaciones.

‘Hoy del Servicio de salud respectivo. Sequn el articulo 17
del DL 2763/79, que reorganizd el Ministeric de Salud y credé los
servicios del salud, las funciones rue la ley 10.383 asignaba al
Servicio Nacional de Salud, pasan a ser ejercidas por los servicios
de salud respectivos.




Macional de Servicio de Salud.




DETFFTENSIA CIVIL

I) Fuentes normativas: - ley H® BO59 (16.2.1945)
- DS. N9 1.250 (Def.) (4.7.1947)

Iy Naturaleza -uridica: Corporacion de Derecho Publico,
creada por ley,.

III) Funciones: a) Prevenir, evitar, reducir y
’ reparar los efectos de cualguier

! catastrofe sea que provenga de
conflictos armados o de fendmenos sismicos, incendios,
inundaciones, ruinas, epidemias u otros siniestros vy
calamidades publicas {art. 1¢ ley y art. 1 regl.).

k)Y art. 5 del reglamento enumera
las materias en las cuales la Defensa Civil desarrollarda su

accidn. Son 56 numeros, la mayoria de los cuales se refieren
a prevencidn y reparacidn de situaciones de catastrofe o
emergencia.

IV) Relacion con ta Administracion del Estado. Formas de
contrel.

a) Bl jefe superior de la Defensa
Civil es el Ministro de Defensa (art. 2 ley).

b} IEwiste un organo asesor
llamado Consejo Naclional, cuyos integrantes son designados por
el Presidente de la Republica, directamente o a proposiciédn de
algun organo; v.gr. Ministro de Defensa, de Interior, de
Bducacidn, de Salud, de la Direccion General de Carabineros,
etc. {art. 6 Regl.).

¢) FEl Director General de la-
Defensa Civil (representante legal y o¢rgano ejecutivo de la
Defensa Civil) es miembro del Consejo y como tal designado por
el Presidente de la Republica (art. 6 b) Regl.}.

d} LOS COMITES LOCALES (arts. 44
a 69).

~ Integrados por vocales; lo son
el Intendente, el Gobernador, el aAlcalde, el Jjefe de
Carabinerocs, el o los jefes de las IFF.AA. de la Guarnicidn,




Fstos vocales a su vez designan
o proponen el nombramiento de otros vocales,

- El1 m&s nlto jefe de FF.AA. ©
Carabineros actua como delegado del Consejo de la Defensa Civil
ante el Comité Local., En el momento de la emergencia este jefe
militar toma por derecho propic el mando de la Defensa Civil y
la direccion del Comité Local (art. 51 Regl.).

- - Tos Comités Locales deben
rendir cuenta a la intendencia respectiva (art. 54).

~ Intendentes, gobernadores vy
demas funcionarlocs con atribuciones extendidas a otras
localidades supervigilan a los Comités locales (art. 57).

e) COM CONTRALORIA

La Defensa Civil debe rendir
cuenta anualmente de todos sus ingresos y egresos (art. 63).

: f) El1 Presidente de la Republica
designa a funcionarios administrativos de la Defensa Civil:
- Art. 20 Secretario

General.
- Art. 27 Jefe Depto.de
Inatruccidn.

ok ok k kK k% % k& K

Como funcion del Director General.
Art. 14:

"Correlacionar la labor de la Defensa Civil con la de
organismos publicos que tengan a su cargo servicios vitales a
fin de preparar con ello las medidas que sea necesario adoptar
en casos de emergencia para el pronto restablecimiento de
dichos servicios®.

Son servicios vitales:

Art., 38 H® 2:

AR e




Agua potable, alcantarillado,

gas, alumbrado, energia

eléctrica, postales telefdnicos,

telegraficos, radiotelefdnicos,
. transporte.

Es importante, hacer, dado el estadeo actual de 1la
administraciodn del Estado, la siguiente reflexion: ¢cudles son
en la actualidad los organismos publicos gue tiene a su cargo
servicios vitales? "

383

- agua potable: CORFO, empresa filiales

- energia eléctrica: empresas particulares y cooperativas;

- teléfonos: empresas particulares, se referira a
csubsecretaria de Telecomunicaciones?
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SISTEMA DE SEGURIDAD Y PROTECCION NUCLEAR

L. 16.319 (crea Comisidn Chilena de Energia Nuclear). La Comisidn
Chilena de Energfa Nuclear {(CCHEN) se concebio como un organismo de Administracion
Autdnoma del Estado, dependiendo en sus origenes directamente del P. de Ia R. Sus
- relaciones, se producirian, en sus origenes, & través del f\u’ﬁﬂiﬂlti‘t'iﬂ de Economia Fomento

y Reconstruccion',

El objeto de la Comision -art, 3% “serd atender los problemas

+

relacionados con la produccion, adquisicidn, tranferencia, transporte y uso pacifico de la

energia atdmica y de los muterinles fértiles, fisionables y radivactivos”, Dispone asimismo

que es funcidn de Ta Comisidn: asesorar al Supremo Gobierno, entre otras materias, con los

“peligros de la energin Nuclear”. Es también, funcidn de In Comisidn, especialmente,

“colaborar con el Servicio Nacional de Salud en lu prevencion de los riesgos inherentes a

la utilizacion de 1a Energia Atdwica, especialmente, en los aspectos de higiene ocupacional,

medicina del trabajo, “contaminacién ambiental”, contaminacion de los alimentos y del

aire”. Deberd mantener un sistema efectivo de control de riespos para la proteccion de su
propio personal, y para prevenir y controlar posibles problemas de contaminacién ambiental
dentro y alrededor de sus instalaciones nucleares; controla (del modo que establece su
reglamento) el control de la produccidn, adauisicidn, transporte, importacion y exportacién,

uso y manejo de materiales radioactivos,

2 e

'Con posterioridad, el articulo, 37 del D.L. 1557, sefiald que la CCHEN dependerd
exclusivamente del PR y se relaciona con éste por medin del Ministerio de Mineria ( reemplaza
e, 3¢ art. 18),



BOMBEROS

Naturaleza Juridica: Los Cuerpos de Bomberos estan organi-~
zados como corporaciones de Derecho

. Privado. Como tales les son aplica-

bles 1las disposiciones del Cdédigo Civil sobre personas
Juridicas (Titulo XXXIII, Libro I). Para obtener Ila

personalidad -juridica deben cumplir las disposiciones del
Reglamento (DS. 110, de 17.1.1979) pero ademas existe un
Reglamento especial para la concesidén de personalidad juridica
a los Cuerpos de Bomberos (DS. 4.625, de 22,12.1943).

Cada Cuerpo de Bomberos es una persona
juridica distinta. A nivel nacional se constituyd la JUNTA
NACIONAL DE CUERPOS DE BOMBEROS DE CHILE due también es una
corporaciodn. Sus estatutos fueron aprobados por DS. 815 de
30.6.1975.

La Junta es el supraorganismo gque
agrupa a todos los Cuerpos de Bomberos del pais gue gozan de
personalidad juridica y ejerce respecto de ellos funciones de
coordinacidn y supervigilangia.

A la Junta le corresponde evacuar un
informe al Ministerio de Justicia cuando algun Cuerpo de
Bomberos solicita la concesidn de personalidad juridica.

La Junta esta compuesta de tres
organos:

a) Asamblea Nacional

b) Consejos Regionales: agrupa a
todos los Cuerpos de Bomberos de
la region y es el organo por
medio del cual la Junta ejerce
sus funciones de coordinacidén y
supervigilancia,
conforme al art. 40 del Estatuto

de la Junta Nacional corresponde a-

los directores regionales de los
Consejos Regionales establecer los
vinculos y canales expeditos de
comunicacidn con los Centros
Regionales de Emergencia
dependientes de ONEMI.

c) Directorio: encargado de
distribuir los recursos fiscales
entre los Cuerpos de Bomberos



del pais Yy ejercer la
supervigilancia disciplinaria.

Relacidn con el Estado:

' 1) Ministerio de Justicia: - obtencion de
personalidad juridica; supervigilancia sobre corporaciones.

2) Ministerio del Interior:

- Segun el DFL 7912 de 30 de
noviembre de 1927 las relaciones
de los Cuerpos de Bomberos con
el Gobierno seran a través del
Ministerio del Interior.

- Art. 10, DL N° 369 (ONEMI) como
funcion de ONEMI esta la planificacidn y coordinacién de los
recursos humaneos, entre ellos los bhomberos.

Se debe considerar el ya citado
art. 40 de los Estatutos de la Junta que comete a los
directorios de los Consejos Regionales establecer vinculos
expeditos de comunicacidén con los Centros de ONEMI.

3) Ministerio de Hacienda: por intermedio
de la Superintendencia de Valores y Seguros gque canaliza y
entrega los fondos gue le asigna la ley de presupuesto.

El aspecto presupuestario es en el que
se ve la relacidén mas estrecha entre el Estado y los bomberos.
El principal ingreso de los Cuerpos de Bomberos lo constituye
la asignacidén en la ley de presupuesto atendida la calidad de
servicio de utilidad publica gue le reconocid la ley N® 17.328,
de 1970. Dicha asignacidn la hace el Ministerio de Hacienda
por intermedio de la Superintendencia de Valores y Seguros y se
distribuye entre todos los Cuerpos del pais segun un porcentaje
calculado por la Junta Macional.

Otra fuente de ingresos la constituye
la Polla Chilena de Beneficencia =-actual S.A.~, uno de cuyos
beneficiarios son los Cuerpos de Bomberos (15,5% de ingresos
brutos). Ademas, los Cuerpos, se encuentran autorizados por la
ley 10.262, para efectuar rifas anuales.

La ley de Sociedades andénimas
establece beneficios en favor de los bomberos, como agquel que
dispone que pertenecen a los Cuerpos de Bombercos los valores
cbtenidos en la venta de acciones inscritas a - nombre de
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perscnas fallecidas cuyos heredercs o legatarios ne las
registren a nombre de ellos en el plazo de 5 anos contados
desde la muerte del causante. Igualmente pertenecen a los
Cuerpos de Bomberos los dividendos y deméds beneficios en dinero
no reclamados por los accionistas en el plazo de 5 afios desde
cque fueron puestos a su disposicidn.

. Asimismo los bomberos gozan de una
‘merie de franguicias y exencionass tributarias contempladas en

gdlversas leyes: Ley de la Renta, de Impuesto Territorial, de
{Timbres y Estampillas, IVA, Rentas Municipales.

Gozan de franquicias en el uso de
servicios (estdn liberados del pago del consume de energia
eléctrica, agua potable (salvo la casa del cuidador), teléfono
(llamadas locales). |

Funciones de Bomberocs:

‘ Contrel de normas de Seguridad en
Edificios.
Art., 57 de la Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones: tienen la facultad de inspeccionar
con la autorizacién del propietario o administrador las
condiciones de seguridad contra incendics y el funcionamiento
de instalaciones de emergencia. 51 hay anomalias debe dar
cuenta al Director de Obras Municipales. Pueden requerir
inspeccidn cuando se les negare el ingreso, al D.O.M.
respectivo.

Los arts. 92 a 112 de la Ordenanza
establecen normas de seguridad contra incendios.

Fiscalizacion de medidas de seguridad en
relacidén a control de armas y explosivos.

DS. N® 77, de 29 de Abril de 1978
Reglamento Complementario de la ley de control de armas.

L.os Cuerpos dée Bomberos deben comprobar gue
las instalaciones donde se elaboren especies de esta
naturaleza, cumplen normas ninimas de seguridad contra
incendios, el grado de peligrosidad hacia edificios vecinos y

el servicio interno para atacar incendios. 8in el certificado

de Bomberos los interesados no pueden regquerir la inscripcidn
de las autoridades respectivas para desarrollar la actividad
indicada,




476 (DO 11.10.77) Convenio sobre prevencién de In contaminacion del mar por verlimiento de
desechos y otras materias, con sug anexos FIL-II, de 1972.

541 (DO 29.09.76) Convenio de Tréfico ferroviario nultinacional de carga.

656 (DO 24.11.86) Protocolo complementario del acuerdo sobre cooperacion regional
para el comibate contra la contaminacién del Pacifico Sudeste por
hidrocarburos y otras sustancios nocivas,

685 (DO 13.10.92) Convenio de Basilea zobre control de los movimientes transfronterizos de
los desechos peligrosos y su eliminacién.

720 (DO 17,08.95) Prolocolo para Ia proteccion del Pacifico Sudeste contra Ia contamiancién
radiactiva,

1121(DO 17.10.94) Convencion sobre la proteceion fizica de los materiales nucleares.

SALUD
LEYES
18,122 Servicio de Snlud del Ambiente de In Repitn Metropolitana.,
18.902 Superintendencin de Servicios Snaitarios,
Ads. :11by19
DECRETOS LEYES
2763 179 Orgémnica de Ministerio de Salud y SNSS.
DECRETOS CON FUERZA DELEY
1/90 Matering que requicren nutorizacién sanitarin expresa .
DECRETOS SUPREMGS

3 (DO 25.04.85) Profeccitn de instalaciones radiactivas,

11 (DO 01.03.85)Reglamento sobre notificacion de enf; ermedades de declaracion
obligatoria,

32 (DO 24.03.90) Funcionaniento de fientes emisoras de contaminantes
atmostéricos en situnciones de emergen cia de corfaminacién,

78 (DO 21.10.83) Reglamentos sobre condiciones saniiarins y ambiertales minimns
en lugares de trabajo (Conf, D.O. 09.11.63).

79 (DO 04.06.80) Reglamento del Instituto de Salud Piblica de Chile.
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133 (DO 23.08.84) Autorizacion para insialaciones radivactivas.

144 (DO 26,07.85) Produccion, distribucidn, expendio y uso de solventes orghnicos
nocivos para la salud. (Conf. DO, 12.09.85),

206 (DO 07.12.82) Reglamento Servicio Salud del Ambiente RM.
263 (DO 24.02.86) Reglamento de sanidad marftima, nérea y de

fronterns,
745 (DO 08.06.93) Reglanento sobre condiciones sanitarias y ambientales minimag en los

lugares de trabajo.

SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA

LEYES
19.300 Bases Generales de Medio Ambiente.
TRABAJO
LEYES
16.744 Seguro social contra riesgos de accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales.
DECRETOS SUPREMOS

40 (DO 07.03.69) Reglamento sobre prevencidn de resgos profesionales.

655 (DO 07.03.41) Reglamento sobre higiene y seguridad
industrial.

TRANSPORTE Y TELECOMUNICACTONES

LEYES
18.168 Telecomunicaciones,
Arl. 6°, inciso 3°
DECRETOS LEYES
1762177 Crea 1n Subsecretaria de Telecomunicaciones,
Art. 9°, vid fambien Arl. {ransitorio.
2364 /79 Aeronavegacién Comercial
Art L.
DECRETOS SUPREMOS

298 (DO11.02.95) Transporte terrestre de mercaderias peligrosas,



VIVIENDA Y URBANISMO

LEYES
16.391 Viviends y Urbanismo D.L.1305 de 1975.
DPECRETOR CON FUERZA DE LEY
458175 ~ Ley General de Urbanismo y Construcciones (v sus modficaciones)

DECRETOS SUPREMOS
47(D0 19.05.92) Ordenanza Ley Gral. de Urbanismo y Construcciones

125 (DO 11.11.89) Normativa zona industrial. Plan intercomunal de Santiago




Ley NULEO6T (7.3.90)

Ley Orgdnica Constitucional de Carabineros

En la ley orgdnica de Carabineros es posible advertiv algunas normas vineutadas al
tema de ta proteccion civil, si bien como ley orgdnica su objeto es regular su sistema
interno (personal, calificacion, ascensos, previsidn, etc.)

Podemos considerar el articulo 1% que define a Ia institucion y le sefiala como
finalidad ¥ garantizar y mantener... la sepuridad piblica interior en todo el territorio de la
Reptiblica...”

Este es, en definitiva, ¢l fundamento altimo de 1 intervencion de Carabineros en el
amplio y casi inabarcable dambito de la proteccion civil y Ly emergencia.

Por otro lado el art. 3% faculta a Carabineros para “establecer los servicios policiales
que estime necesarios para ¢l cumplimiento de sus finalidudes especificas, siempre que no
interfieran con servicios de otras instituciones dependientes del Ministerio de Defensa
Nacional”,

Es cunanto a la relacion con awtoridades administrativas y Tas miltiples situaciones
gue se pueden dar por ejemplo en una situacion de emergencia, el art. 4° dispone que
Carabineros deberd prestar a dichas autoridades el auxilio de la fuerza publica que éstas

soliciten en el ejercicio legitimo de sus atribueiones.
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APENDICE AL ANEXO

“"HACIENDA PUBLICA”

(Prof. Jorge E. Precht Pizarro, PUC)




PRINCIPIOS JURIDICOS BASICOS DE WACIENDA PUBLICA

Proresor JorGe Ennique PRECHT PIZARRO
PomTiF1cia UNIVERSIDAD CATOLICA DE CHILE

L. A modo de introduccidn:

S e T8 S it SN Ll T S, . i, s Tt s, kb o ek i e,

Cuando s8e Ltrata de la administracién

presupusestaria y financiera las visiones unidimensionnles
suelen ser wmalas consejeras. L efecto, en estaos materiag
propias de las cienclias administrativas el derecho Jjuegn un rel
instrumental wis marcado qgue en - otras esferss de la vida
social, por lo gue no debe olvidarse que "E1 Estado (X,,Ei
derecho_del Estado consecuencialmente *) estd al servicio de la
persona humana y su finalidad es promwmover el bien comiln, para
lo cuanl debe conkribuir a crear las condiciones sociales gue
permitan & tedos y a cada uno de Jlos integrantes de ln
comunidad nacional su moyor realizacidn espiritual y moterial
pesible, con pleno respebto o los derechos y garantias que esta
Constitucidén establece” y que "0Is deber del Estado (y_ del
derecho _del Estado, en consecuencian *)} resguardar la seguridad

nacional, dar proteccién a la peblacidn y a la familina,
al fartalecimiento de ésta, promover la integracidn
sectores de la Ngeibén y nasegurar el

0 participner con igualdad de

propender
armbnica de todos los

derecho de las personas
oportunidades en la vida nacional® {incisos cuarto y quinto del
de la Constitucidn de 18960. Capfitulo Primero: Bases

articuleo 1°®
de la Institucionalidad]}.

Si éste es el fin del Estado y del
fin de la Administracidn del

Derecho del Estado, es también el
del Estado.

Estado y del Derecho de la Administracién

Asi lo dice la Ley Orghunica

la Administracién del Estndo en su
Estade estard al

Constitucional de HBases de
grticulo tercero: "La Administracidn del

servicio de la comunidad ..." (Ley 1B.575).
Por ello, el principio de legnlidad

inmerss en el principio do

debe armonizarsse o entenderse
que

Tormal
o material y e éste Gltimo el

legolidad saubstantiva
vivifica y da sentido 21 primero.

£l derechs se pone asi al servicio del
de 1o contrario caeriamos eg un

bienestar colectivo, pues
tanles que coufundirfomos

formalismo ¥ un positivismo Jurldzao
el bien comin con 1a aplicacidén mecidnica de pracaptob jurfdicos

separados del trenco que los sustenta.




la Constitucidn)
egencial del articulo primero de la Constitucién, como asimismo

debe
de

L

Lonstituecidn
competencia

abuso
las

serlo el articulo segundo de la ley 18.575: “Los Srpanoe

a Administracidn del Estado someterdn su accidn a 1la

¥y @& las leyes. Deberdn acktuar dentro de su

Yy  no tendran was atribuciones gue las que

expresamente les haya conferido el ordenamiento juridico. Todo
¢ exceso en el ejercicio de sus potestades dard lugar a
acciones y recursos correspoundientes”", articule que no
puede entenderse separado "del servicio de la comunidad" y debe

entenderse en relaocidn

deben

EL

articulo
entenderse

’70
en

{como asimismo ¢l 6°
armonia con el postulado

de

al

marco valdérico gue se nos

en

kregan en

el articulo tercero de la Ley de Dasces de la Administracidu del

Estado.

fara un Jjurista ~COmOo parao todo
hombre-~ s también verdad lo gue enseiia Urs von Dalthasar, o
saber, "gque el sentido egpiritual de un proceso no as lo mismo
que el mecanismo de ovperacidn", por lo que entender separados
principios tales como el de legalidad del gasto {(principio
primordialmente formal) del pringigio _Qgi“mﬁggxigig_”g__ig
comunidad ~-gue se Yraduce conforme al articulo tercero de la
Ley N° 18.575 en ¢l utender "las necesidgdes piblicaes en formn
continua v permanente” (principiec primordialmente substonLtivo,
repeftido en la primera oracién del articulo 25 de dicha ley:
"los servicios piblicos son drgancs administrabtivos encargados
de satisfacer nmnecesidades colectivas, de manera regulsar vy
continua")- puede llevar al pais a consecuencias lamentables,
las que & mi Jjuicio estuvieron silempre ajenas al pensamiento
del Constituyente. '

He Ileva + & esta reflexidn las
conclusiones del [afuvrme en derecho de don Enrigue Evans de 1a
Cuadra de 7 de octubre de 1882 en el sentido gue "las
autorizaciones legislativas parsa decretar y resolver gostos
pblicos deben ser especificas, especiales, nunca genéricas o
generales” y que "%toda modificacidbn a la Ley de Presupucstos
sea materia de ley, ¥y mne s8dlo los suplementos a Partidons o
Items, debe entenderse gue no hay excepciones a una regla
general en gue el Constituyente nads marginé de su preceptiva",
pues el mismo profesor reconoce gue "No se me escapa que una

interpretacidn

gsbricta

del precepto constiktucional
el manejo presupuestario;
, de
abrir la puerta a la mera voluntad del

puede producir dificultades en
es preferible seguir la Jletra,
Constitucidn antes gque
administrador en uir Ambito tan

tode adngulo,

~pigza

Magistraodo

llama sobremanasra lao atencidn esta aplicacién del brocardo
"Dura Lex, sed Lex", gue no atiende al impacto gque podris
producirse en la ejecucidn presupuestaria y consecuencialmeute

en La

esencia

el

atencidn

1

administrar

[

Frecisamente
presidenc
el Estadeo

de un

bas nno

goidades

por rig

iglismo

¥y n

piblicas

ida

que
o

an

gue sea

extremadamente sensible,
como el pgasto fiscol".

por lo sensible del &rean

entrega

al Pariamento~

forma continua ¥y

recordando

pero,
ln

desde

a este

me




permancente, con lo que esa Dura lLex, podria convertirse mafana

en  un SUMMUN TUS, SUMMA INIURIA, con gl apgravante que el dafio
seria ya no de un particular, sino de la colectividaod Loda.

Algo debe marchar mal en un proceso

intelectual de razonamiento Jjuridico que lleva al tnl rigorismo
. prictico. .

Piénsese, asimismo, en este rigorismo

. EL i1ilustre profesor de la Universidnd
Gabriela Mistrol dice gque "(e) Finalmente, la 1legalidad del
gasto pablico fue ratificada por la Carta de 1980 al incluir,
como lo hacia la Constitucidn de 1825, en el articuloc B9,
Capitulo IX de la Contraloria General de 1lan Replblica, el
precepito qgue obliga a las Tesorerias a verificar la ley gue
autoriza cada epreso. Ademds, por primera vez, se menciona en
la Qarta el trdmite de la HRefrendacidén, que forma parte del
proceso especial de toma de razdn de los actos administrativos

gue ordenen gastos pioblicost.

i0bmo  debe interpretarse el actunl
articulo 887

tSignifica que las Tesoreriasns deben

ok S ek, St N Yo, SRS A il AR i, Tt i i e s ree U s v e e, s

;0 existen autorizaciones genéricas do
gastos? ;Qué pasa con la refrendacidn?

Si admitiéramos le interpretacibn
literalistica y riporista del académico no 88élo deberiomos
declarar que la Tesoreria General de la Nepiblica, al aplicar
la Ley Orgénica de Administracidén Financiera del Esbtado, viola
lan Constitucidn, sino que, por apegarnos a una interpretacidn
textual, paralizariamos al Estadeo de Chile y su Administracidn:
YDura Lex"™ ...

En efecto, el sistema de pagos, o el

siguiente: "Como norma general, los fondos son entregados
globalmente, de acuerdo a programas de caja aproboados por este
Ministerio {el de Hacienda), teniendo presente las

disponibilidades financieras del Fisco y las necesidades de los
Servicios. Se ha eliminado como instancia de autorizacién_en

cada caso, el decreto previo, como_ asimismo los pagos a
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"Cada Servicio recibe, asi, sus fondos
en forma oportuna, sin ninguna clase de dilaciones, y efectia
sus pastos y realiza los pagos corresgpondientes en formn
directa, de acuerdo a las prioridades que determina 81 mismo,
s5in otra limitante presupuestaria o {inancierm, que los niveles
globales de gastos aprobeados en el presupuesto del ailo
respective", .




£, -

“"Ademids, a partir del Presupuesto de
1977, los pastos han sido aprobades al nivel de subtitulos,
clasificacidn presupuestaria que agrupa los item de similar
naturaleza y que hasta el afio anteriocr se saprobaban en formao
separada. Por via de ejemplo, anotamos que el subtitulo "Bienes

Yy Servicios de Consumoe”, agrupa los item "Alimentos y Bebidas®,
"Textiles, Vestuariocs y CalzadeoV; "Combustibles y Lubricantes",
'"Materiales de wuso o congsumo coerriente', "Mantenimiento y
Reparaciaones'", "Consumos bisicos®™ y "Servicios Generales®.

. "AlL aprobarse cada item an Torma
separada, s56leo podia invertirse los recursos de acuerdo a 1la
cantidad gque gBe otorpaba en cada item, aun cuando durante el
ejercicic pudiera establecerse gque en algin item se necesitara
mayores recursoes y en otros se produjere excedente.

"En la actualidad, aprobado el
Presupuesto 0 nivel de subtitulo, se ha suprimido tal
inflexibilidad y cada sorvicio puede invertir en los gastos de
gada ditem l1a cantidad gue realmente necesita, vale decir, que
la nueva estructura permite una wayoer racionalidad en la
utilizacién de lus recursos para un mejor y wmhs eficiente
cumplimienta de las funciones de los organismos del Sector
Piiblico",

"Cabe destacar, por Ultime, gque 1a
aplicacién del D.L. H® 1.263, en relacidén a la continuidad que
debe existir entre los ejercicios presupuestarios permife que
ios sanldos disponibles en poder de los servicios al 31 de
diciembre de cada aflo noe se reintegren en reas fiscanles y se

utilicen en el afioc sigulenke, incrementande el presupuesto
correspondiente. Asimismo, las normas conunes del Sector
Pablico sobre modificaciones presupuestarias, traspasos,

incrementos o reduccionegs, son lo suficientemente amplios ¥y
expeditas". (Ministerio de Hacienda, Direccibn de Presupuestos;
Adminigtracién Financiera del Estado, Santiago, Chile, Talleres
Graficos del Institute Gecogrifico Militor, 1978, pégina 60}.

Gue daesde 18975 B la fecha Ia
interpretacidn del articulo 89 de la Constitucidn ha sido muy
distinta de la qgue supene el profesor Evans, se compruebn
asimismo si se btoma en cuenta lo que &1 afirma acerca de 1=g

Sabemos que la_ refrendacién es '"un
triamite gue copsiste en el control de Ledos "log decreitos o
resoluciones gue ordenan gastos imputobles a los item de
variables del Presupueslbe de la Nacidn o gque se cargan a leyes
¢ recurnos especiales, es decir, gque no han alcanzodo a ser |
incluidoes en la Ley de Presupuestos, y que tiene por objete
comprobar s3i hay fondos en log respectivoes jtem o leyes™.
(Enrigque Silva Gl Doerecho Administrative Chileno y
Comparade, Editerial Juridica de Chile tomo I, pagina 211,
19627.




Ahora bien, dice don Arture Aylwin,
Fiscal de la Contraloria General de la Repidiblica, en el libro
tde wvarios autores: Constitucidn_ de 19680, Estudieo critico,
Ediar-Conosur, pdpina 215, 1G8B comentando el articulo 89 de la
Constitucidn: "lLa primera parte de este precepto reproduce
substancialmente la norma contenida en el artficule 21, inciso
1?2 de la Consbitucidn Politica de 1925.

"De acuerdo con esta normabtiva podria
deducirse que cada pago que se efectie por un servicio piiblico
regquiere de un decreto o resoluciédn, gue estos decretos o
resoluciones de pape deben ser refrendados por la Contralorio
General y, por Gltimo, gue los pagos deben ajustarse al orden
cronolégico establecido en la ley".

que_se aplica desde la vigencia_ del Decreto Ley N°® 1.263, de

1975, gque _aprobS 1a Ley Orpanica _de la Administracion

Fingggiera del_MEstﬂEb, difiere notablemente del mﬂiﬁﬂiﬁﬂ
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. "En efecto, el nuevo sistema suprimid
los llamados decretos de pago, como asimismo derogd thcitomente
las unormas ecxigstentes sobre refrendacidén contenidas en ie ley
N° 10.336, Orginica de la Contraloria General y em otros textos
lepales, como asimismo establecid un presupuesto
descentralizado a nivel de cada uno de los servicios péblicos™.

"De acuerdo con este nuevo sistema,
que ha permitido {lexibilizar el manejo de los recursos

plblicos, todosg los afics debe elaborarse un  programa ' de
gfjecucidn presupuestaria, debiendo confeccionarse Ygrogramas
trimestrales de pastos denominados Programas de Caja", donde se
fijard el nivel y prioridad de los migmos y en conformidod a
diche programa "“se pondrédn fondos o disposicibén de cads
servicio por cuctas periédicas" pudisndo los servicios

Wefectuar pgiros globales con carge a las sumas autorizadas en
el PFrograma de Caja" {articules 22 y 23 de la Ley Orgdnicse deg
la Administracidn Financiera del Estado).

e alli que afirma el Fiscal de la
Contraloria y profesor de Derecho Administrativo: "Cémo es
fdcil observar, si bien es cierto se mantiene el principie de

1n_ lepgalidad del pasto, éste opera dentro de un_esquemn gé
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administracidn financiera mucho mas expedito ¥ MENOK

detallista. Cabe consignar, en refuerzo de este sisbtemn, qua

IEgmnggzériagmggg"ﬂgmﬁﬁggggggmggggg, sino gue se limitan o
poner los recursos o disposicidén de los servicios respectivos
{articulo 30 de la Ley Orgfinica de la Adminpnistracibuy Financieran
del Estadeo), snlve tratindose de los programas del servicio de
la deuda del ¥Fisce, de los subsidios y de las operaciones
complementarias. Asit, por ejemplo, se hace -~necesario lao
dictacidén de decreto © resolucidén para la “aprobscidn de
convenios gue signifiquen aportes financieros. Tanto es asi que




el decrgto 1.080, de 1386, del Ministerio de Hacienda, gue
imparte normas sobre Fjecucién e Informacidén Presupuestaria
astablece en el N°® 4 lebtra {a)] leo siguiente: '"Los decretos o
resoluciones gue en cumplimiento de las disposiciones legales o
por las neecesidades de la Administracidn se dicten para
perfeccionar determinados acbtos o materins, deberan entendersane
como_autorizaciones para lepgalizar el acto  u obi?gﬂsiéﬁ

presupuestaria, debiendo sefinlarse como la dimpubtacidn del

ingreso o gasto, a lo menos a nivel de item”. {pagina 26}.

Le manera yue la postura
“interpretativa de exipir autorizaciones especificas del

destruccidén del sistema de  administracién financiera del
Estndo, cuyo compounente de fflexibilidad es esencinl a dicho
sistema, _desde el punto de vista del papgo nos conduce
igualmente al desconocimiento total del sistema andministrativoe
imperante de administracidn de fondoes y a la reversidn a un
sistema aplicade bajo las Constituciones de 1833 y. 1925, pero
enteramente superado hoy por las ciencias administirativas de la

Hacienda Piablica.

Tal resultada exige entonces una
cuidadosa revisibn no sdéleo de las econclusiones del informe del
sefior EBvans, sine del instrumental Juridico idnterpretativo
utilizado en su elaboracidn, o lo que procederé o continuacidn,
estudiande en esta ponencia por los principios bésicos del
Derecho Presupuestaric y su recepcién en Chile.

IT. Principios juridicos y principios técnicos de la Hacienda

Como yo egli dicho se mezclan en esto
materia principiaos juridicos y  principios técnicos y, en
consecuencia, el andlisis del principio de legalidad del gasto
no puede ser separado de los otros principies.

Asi Lenewnus en Juepo en materia
presupuestario-financicra los principios del Presupucsto
propiamente tal {unidad, universalidad, anualidad,
especialidad, programacidn, gquilibrio, flexibilidad); las
principios tributarios {de generalidad, solidaridad, igualdad,
capacidad econdmica, progresividad, no-confiscacidbn) vy los
demds que la doctrina llama principies  de reserva legal

{legalidad, seguridad Jjuridien, no diserecionalidnd
adminisbtrativa, indisponibilidad de los créditos tributarios, o
los que deben agregarse los principios de coutabilidad piblicn

{dentro de los cuales es esencial la unidad de caja) y los de
control.

. EL Seminario Financiero de lao
Universidad de Madrid propuso la siguiente clasificacidn:
principios politicos {el fundamental es el de competencinl;

principios econdmicos {nivelacidn entre gastos ¢ ingresos,




gestidn minima y neutralidad);

1 ‘ principioes jurfdices (unidad,
temporalidad, gquilibrio vy aﬁpcd?ﬁlidad) ¥

universalidad,
cerrado, unidad de caja,

5 contables {ejercicio

presupuesto bruto y no afectacidn.

Angel HMartinez Lago en su
Editorial Codex, 1992,
primeros afectorén

Miguel

Manual de Derecheo Presupuestario,

Madrid, pdgina 111 comenta: YEn esencin, los
a las fases de elaboracién, aprobacién, y ejecucién del

Presupuesto; los segundos -~claramente imbufdos en la concepcidn
de que el mejor impuesto es el que no existe ¥ de procurnr la
menor extensidn de la actividad de gasto piblico- se referirian
actividad financiera/actividad ecoudmica log
precisarian los efectos de la loy
su eontenide fundamental —ingresos y
de cardcter contable no serian sine
naturaleza de los principios

a las relaciones
de costo juridico
presupuestaria respecto a

gastes~ y, finalmente, los
ia traduceidén en repglas de esa

Juridicos®.
Apregn méas adelonte: “En rigor,

podamos admitir que en la concepcidn clésica del Presupuesto, ¥
daode que la mayoria de los principios que leo rigen poscen un
trasfondo polfitico -dade el dntento de censagracidn de la
primacia del Legislabive y del acto de autorizacion sobre el
claramente inspirado en la idea de Ycontroi® el
Juridificar; dar formn

econdmicos, fLeniendo

Derceho no habria hecho otra cosa que
Juridica a escs postulados politicos vy
ademds casi todos su corraelato contable {asi, el de
universalidad -al que corresponde el de presupueste bruto-, cl
de  unidad -~gque g& {Lraduce en ls unidgd de caja-, el de
gspecinlidad ~Cuya vertiente caontable se suele dominar
especificacidn-~, y el de anuanlidad ~cuya correspondencin &g ol
principic de ejercicio cerrado.

51 nos atenemog a8 los  principios

propismente presupucstarios podemos definirlos de la siguiente
manera, reduciéndonos a los esenciales para el objeto de 1o

presente ponencia:
Una adecuadn administracién

(a) Principio de la Universalidad:
financiera-presupuestaria exige gque B mnarco de
todas las instituciones del

comprenda a__todas la
Como dice el documento de la Direccién de

Fresupuestos ya mencionado: "De esta Torma se posibilita un
mane jo coherente -al uniformar criterieos y procedimientos-
de los distintes organismos del Estade. Cada uno de los
subsistemas ~presupuestarie, de administracidn de fondos,
de contabilidad y de control- debe estar guiado por un
criterio central que haga posible, via agregaciones
sucesivas, de la consolidacidén financiera del Estodo".

{pAgina 42}.
{b\'ggincigio de_ la Unidad:
supone la eliminacidn
excepcidén  gque signifique

aplicabilidad

fondos piablicos
mecanismo de
8, que

Lp Unidad de los
de todo tipo: de
anfectacibén de ingreso




imposibilate, por tanle, una adecuada y racional asignacidn
de los recursos [inancieros globales del Estado. Carlos
Giuliani en su Perecho Financiero, 42 edicidn, volumen I,

De Paoalma, pdgina 210 nos habla de_Ja no afectacién de

recursos ¥y nes dice: “El principio de no afeckacidn tiene

por objeto que determinados recursos uo se utilicen para la
atencidn de gastos deterwinados, esto es, que no tengan una

"afectacidon" especial, sipno gque ingresen a rentasg
generales; de modao Lal que todos los ingresos, sin
discriminacidn, entren en un fondo comiin y sirvan para

financiar todas las erogaciones™,

“{¢) Principio de 1la anunliidad, ezgto es, que el presupdesto
cubra un ejercicio anual. Este principio s8i bien se
mantiene ha perdide su dopmaptismoe y cs asil como se inserta
gl gjercicio presupupstario, an instrumentos de
planificacidn y pgeshtidon Cfinanciera gque exceden al perfodo

presupucstario.

(&) Principic de Como sefiala el documento de
la Direccidn de 1978, antes citado: "iLa
idea de flexibilidad del sistema se manifiesta al eliminar
una serie de trabas de tipo legal que c¢on anterioridad lo
rigidizaban. Concretamenkte, en el caso degl pregupuesto, se
puede mencionar gque las normas para su {formulneidn podrén
ser elaboradas afic o afio per el Hinisterio de Haciendsn,
guien podrd mantenerlas o alterarlas segin lo estime
necesario. {(Mota: ¥ Conviene recordar gue anteriormente las
normos  en cuesiidn se establecian por Ley Orgpénica de
Presupuestos, con todas las dificulbtedes que tanto desde el
punte de vista de su modificaciOn como de la incorporacidn
da nuevas normas signiflicebo}. Coga similar acontece con el
sistuema de clusiflficacidn presupusstaria, que podré
vredefinirse de un afiv a otro.

tstne

Ambas considernciones tienen gggeciai

de libertnd necesarios pars ajustarsc

del devenir ecoudmico" {papinas 42 y

43. La nota figura al pie de lao pdgina 42. EL subraoyado es
nuestrol.

(e} Principic _de la_especialidad: Por el cual los gastos deben
ser autorizados nor la Ley de Presupuesto y leyes
especiales, tante cuantitabtivamente como cualitativamente y
no deben pagarse gastoes no auterizados.

tice @&l respecto Giulieni Fonrouge:
"F)  Especificueidn de paskes:  Como  resultado de una
prolongada lucha entre el parlawmento y el poder ejecutivo,
desarrollada durante el Siglo #IX, llegdse en Francia o la
+fTormulacidén deld princigio llamado de ‘“epdcialité dos
orédits® {en ingids specification) y gque es mAs propio
lilamar de especi icnciéﬂwde gastos, genernlizéndose pronto

e incorporandose & las préacticas presupuestarias de casi

™

E
{




{(r)

todos los paises. Conforme a é1, la sancidn parlamentaria
no daebe traducirse en sumasg globales libradas o 1o
digcrecionalidad de la administracidén, sine censistir en

importes detallados para cada tipo de erogaciones'.

"A0n cuando no pueden emitirse juicios
de cardcter goeneral por estar todos condicionados @
circunstancias de tiempo y lupgar, especialmente al grado de
cultura politica del pueblo, puede afirmarse que en paises
con sistema de pgobierno de tipo presidencial y con mayor
razén tratindose de democracias incipientes, en peligroso

.el preocedimiento de las partidas plobales, gue se presta a

los wmayores abusos. Por la misma razdén son inconvenientes
las transferencias ¥ compensaciones de creditos, que
actualmente prohibe la ley de contabilidad argentina’.

el poder ejecutivo no dispone de medios adecuados para

adoptaor las rédpidas medidas que exige la movilidad vy

variabilidad de la evalucidn econdmica (Laufenburger,

Théorie gconomique et peychologiques -des financey
publiques, Sirey, Paris, 1956, p. 51; Ardant, TFondements
Gtconomigues et sociaux des principes budgétaires en Revue
de Science et de Législation Financiéres, 1949, paginas 406
y siguientes, esp. pflginas 438 y 43%). En este sentido se
ha orientado la reforma presupuestaria francesa (decreto
S56-601, del 19 de junio de 19%6), ol autorizar dos nuevas
categorias de créditos paralelos o los ordinarios: los
créditos globales, para hacer frente o gostos eventunles o
accidentales y para gastos cuya distribucibn por partidaos
no pueda Tfijarse en €l momente de su sancidn; y los
créditos provisionales, verdaders innovacidn, destinados &
cubrir erogaciones sin dotacidn presupuestarias exacla, ya
por compromeiterse por actos extrafies a la administracién,
ya por corresponder a necesidades de monto indeterminado,
al votarse el presupuesto? (pdpginas 212-213).

Egiggigigmd_gg___ig_ﬂ_gPQEEQmagiég: "Este se manifiesta

particularmente en el subsistema presupuestario. Tento el
presupuesto come el programa financiero, deben estar
sujetos a los lineawmientos fundamentales establecidos en el
sistema de planificacidén nacional, el primerc como 1la
contrapartida financiera de los objetivos asignados al
Estadoe en el corte plazo, y, el segundo como instrumento
programitice de la gestidén financiera del Estado para el
mediano plazo (pégina 43).

=

(g)'Principio del equilibrio financiero: Este principio viene

siendo reemplazado por la idea de un eguilibrio econdmico y
ne sélo referido ol resultado numérice de un perlodo de

i;
;
;
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tiempo determinado. Otto Tekstein, el profesor de Harvard,
analiza en su libro Public Finance, Prentice #Hall, 13965
este principloe y dice textualmente: "Modern fiscal theory
requires that at some times the budget be in surplus, at
others in deficit. Only by accident would precise bnlance
be the exactly correct budget policy. Yet the idea of
balancing cxpendibures witbh revenues for avery year
continues to have immense appeal, and crops up without end
in speeches and on edibtorial pages. EBven political leaders

who understand and accept modern fiscal theory find
‘ themselves very smuch on the defensive when the budget is in
" deficil". '"Why do the wolder ideas die so slowly? Do they

possibly contain  some pgerm of validity? QOnre thing is
certain. If the federal government pursued a rigid
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"While budget~-balancing may reduce
total spending, it does not assure efficiency or an end to
waste ... the annunlly balanced budget puts a damper on
government spending but 1t is a heavy price te pay. It is
impossible to pursue a rational pelicy feor stability and
growih under 1t. Hor is the discipline on apending very
effective. Hordly anyone il in favor on government spending
per se. .

It is elways a specific program which
is desired, and the proponents usually argue that it could
be financed by economies in other programs. Thus, what
little wmay be pgained by controlling spending .as hardly
worth the cost of pursuing a {iscal policy which strongly
reinforces instabilitics in the private economy.” {(pélgina
971 .

Asf{ entonces estaos principios no son
enunciados dogmAticos y existe uno clara evolucibén de todos
ellos.

De wmanera gue ~cowmo demosiraré mas
adeglante- una interpretacidn rigorista dal principio de

legalidad del pasto gue s¢  Lraduzca en autorizaciones
especiflicas y en pagpos especificos autorizados por decreto o
resolucidn refrendados, va a contrapelo de la evolucidén de los
principios de la Hacianda PGblica los que se flexibilizan més y
m&s, como lo sefinla Carlos Giuliani: "la revisidn do  los
principios geunerales del derechoe presupuestariv, efectuada en
a2l presente capitule, permite decir o modo de conclusidén, que
agquéllos han sufride transformacicnes profundas en los (ltimos
tiempos, aceleréindose la evolucidén desde la segunda pguerra
mundial. Ho puede afirmarse gue carezecon de toda significacién,
sino gue han perdido el carficter aobeoluto que les atribulfa la

doctminn tradicional, debiendo anﬁander5aﬁ caon Hgﬂ_critcric
relativistal,
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"Wimos, en efecto, que el primitivo
concepto del equilibrio financiero del presupuesto, ha sido
reemplazade por la idea de un equilibrio econdémico, quec bticene
en mira la actividad general de la cgolectividad y mnoe el
resultado numérico de un pericodo de tiempo determinado’.

"ELl principic de la anualidad ha

perdido Sl ortodoxin, imponiéndose diversas férmulas que
permiten salir del cuandro de los doce meses de la gestidn o del
ejercicio; principalmente mediante los llamados presupuestos

.ciclicosn.

"Lo mismo cabe decir de los principios

de orden formal. ElL de la unidad parece ser destinado a ser
sustituido por el de la integridad o totmlidad, que hace
formalmente

posible la diverszilicacién en dos dogumentos
separados -~presupuesteo de capital o de inversibn
de explotacidn y operative~ perc sustancialmente unidos.

y presupuesto
Los de

la funcionalidad, esto es, preocupindose de

en el sentido de la funcionalidad

los fines - antes que de los medios. EL principio de no
afectncién_de recursos, que parecia un dogma, también cede al
influjo de las nuevas funciones de carficter econdmicoe-social

que ahora desenmpefia el Estado.

¥ Como complemento de BEAB
transformaciones | tienden a imponerse dos nuevos principios
presupuestaries (Ardant: Fondements ... R.S8.L.F., 1949, paéagina
445) primero la necesidad de apreciar el coste y la utilidad de
los servicios pGblicos, como medice para una mas adecuada
seleccidn de los gastes y mejorar la gestidn del Estado;
segundo, el establecimiento de uno "contabilidad pablicalb.

El primer' principio adicional
enunciado es el llamado *principio de Justicim materiaol del
gasto® que, por ejemple, contiene el articulo 31 N® 2 de 1la
Constitucidén Espaficla de 1978: "El gasto piblico realizarf una
asignacidn equitativa de los recursos piblicos ¥ su
programacidén y ejecucidn responderd a los criterios de
eficiencia y economial,

Este principic es entendido en el
sentido que lo gque se estd dilucidando no es ya un problema de
legalidad sinc de justicia en el pgastoe y presenta una doble
veartiente: asignacién egquitativa del gasto y racionalizacidn de
la actividad financieras.

Por otra parte 86 ve como un
reverdecer de los fueros del Parlamento en materias
presupuestarias: "E1 principio de justicia del gasto con las
coracteristicas gue le hemos atribufido posibilita una nueva
relevancia en la funcidén parlamenteria de fijacién de
prigridades y aporta un criterio juridico .de refeérencia en el
momento de emitir un julicio mobre el Acto de Presupuesto del
Estado ... Por e¢so este prinecipio supene esencialmente la




aprobacidn del Presupueskto que, desde esta perpactiva, adquiere
su maxima expresidén en leo que supone de juicio de valor, con
gxpresa posibilidad de enmienda, del cumplimiente de Llas
finalidades globales de la Constitucidn. El1 principic de 1la
Justicia del gasto adgquiere en esta sede y con este
planteamiento wuna relevancia que no es necesarioc resaltar",
{Francisco Escribano Lépez: Presupuesto del Es tado ¥
Constitucidn"”, Instituto de Estudios Fiscales, Madrid, 1981,
paginas 323 a 338).

" Lo que resta como permanente, es que

el presupuesto debe ser integral o total, en su contanide,

cualquiera fuere la forma de presentacidn, vermz o0 sincero en

la apreciacidn de recursos y gastos; clarcg e intelipgible para

facilitar su comprensién por el pueblo y el control por los
representantes de éste; finanlmente, tener la amplia publicidad

inherente al régimen republicanco y democrético; nao  la
publicidad fermal, sino la real y efectiva, gque puede lograrse
mediante la emisién de resdmenes de precio mddico, con

adecuados comentarios que hagan posible su interpretacién por
el comGn de la gente" (papginas 217 y 218).

El Jjurista no puede desentenderse de
la evolucidn de estos principios y es el cenjunte de la
legislacidén lo que le da la clave para ver como cambia un
principio presupuestario-financiero.

Me centraréd en los principios de

(1e) E) principio de ia Universalidad se encuentra consegrado
en la Ley Organica de la Administracidn Financiera del Estado
(decreto ley N° 1263, de 1975}, cuyo articulo segundo seiialao:
"El sistema de administrecidon financiera del Estado comprende
los servicios e inslbituciones siguientes, los cunles para estos
efectos se entenderid por Sector Plblico: ..."Y a continuacidn
enumera cuales son esogs servicios e instituciones. El incise
final de dicho articulo primero expresa: "Asimismo, el sistemn
de administracidn financiera del Estado, comprende, en generanl,
a Lodos los servicios e instituciones de la administracién
centralizada y descenbtralizada del Estado, aun cuando no estén
inclufidos en la enumeracidén precedente. Asimismoe, no serh
aplicable este inciso o las Universidades de Chile y deo
Santiago de Chile"., "Las expresiones "Servicio", "“Servicios" o
"Servicios [PFdblicoes", sefialadas en las disposiciones del
presente decreto ley, se entenderan referidas, indistintomente,
2 loa organismos del sccbtor piblico sefialados en este articulo.
. .

EL articulo 3° de dicha ley se viuculan

al principio de universalidad en rclacidn a lags normas comunes

reinvindicacidn de una pérdida de relevoncia del momento de
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a toedo el sistema y el articulo 4° se refiere a este principio
et relacidn a igpresos_.x. gagtos: "Todos los ingresos  gue

perciba el Estado deberdn reflejarse e&’ﬁh‘BFEEEEHésuo que se
denciminard del sgector piblico, sin perjuicio de mantener su

cardcter repiconal, sectorial o institucionalv.

"Ademds, todes los_pgastos del Estado

deberian estdr contemplados en el presupuesto del sector
piblicov.

"Ho obstante, los ingresos que recaoude
el 'Estade peor wvia &tributaria, s6lo podrén ser asignados
presupuestariamente de acuerdo a las prioridades determinadas
en el mismo presupuesto®.

{2¢}) EL principice de la Unidad tiene en materia de ingresos una

consagracidén constitucional como principio de no afectacibn_ de

recursos. El articule 19 N° 20 inciso tercero dice: "Los
fributos gque se recauden, cualguiera gue sea su naturaleza,
ingresardn al patrimenio de la Nacidén y no podrén_estar afectos
a un_ destino_determinado", perc el gpropio Constituyente

Tlexibiliz6 en el texto primitivo dicho principio y olGn mhAs lo
hize la Reforma Constituciconal de la ley N® 18.097, publicada
en el Diarie O0ficinl de 12 de noviembre de 1991, por lo cuanl el
texito del dicho incisc cuarto es el sipuiente: "S5in embargo, la
ley podra autorizar que determinades tributos -puedan estar
afectadeos a fines propics de la defensa nacional. Asimismo,
pedrd autorizar que los que gravan actividades o bienes que
tengan una clara identificacién regional o local, puedan ser
aplicados, dentro de los marcos que la misma ley sefinle, por
las autoridodes regionoles o comunales para el financiam%ento

de obras de desarrollot®.

B
.
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:
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Una excepcidn notable la constituye el
Tribunal Constitucional.

(3°) El__ principio de _la Anualidad encuentra  también
congapgracidn constitucional an el articulo 64 de la
" Constitucidén y en el articulo 19 N° 22 ingisoc tercero y en el

inciso tercero del articulo 62, si bien solvo en el 19 N° 22 no

se dice expresamente que el presupuesto debe ser anual.

Pero estf clarc que estos preceptos
como el articulo 8% gue habla de ‘'presupuesto" o el inciso
segundo del articulo 102 que habla de Mpresupuesto de la
Nacidn" (o los incisos 2° y 3° del ariticulo 104 que hablan de
la Ley de Presupuestes de la Nacidn, como 1le propio hace
respecto de las Municipalidades el articulo 11 al decir: "Las
municipalidades gozarén de autonomia para la administracidn de
sus fTinanzas. La Ley de Presupuestos de la HNacibén podréd
asipgnarles recursos para atender SUS gastos S deben
entenderse a la luz de los articules 11 y 12 del D.L. 1263 de
1875:« "Articulo 11: E£1 presupuesto del sector piblico consiste
en una estimacion financiera de los inpgreses y gastos de este
sector para un afio dado, compotibilizande los recursos

T RO R S e W W
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disponibles con el logroe de metas ¥ objetives gpreviamente
establecidos.

"Articulo 12: Bl ejercicio

presupuestario coincidird con el ahno calendario”.

"Lasg cuentas del ejercicio
presupuestario quedardan cerradeoas al 31 de diciembre de cada
afto. Bl saldo final de caja al cierre de cada ejercicio y los=s
ingresos que se¢ perciban con posterioridad se incorporardan al
presupuesto sigulente”, :

A partir del 1% de enero de cadn afig
no podra efectuarse page algune sino con cargo ol presupuesto
vigente”.

En tanto el articule 14 inciso primero
expresa: "[E1 presupucsto deberad guedar totalmente tramitado n
més tardar el 1° de dicicegmbre del afio anterior a su vigencia®.

(4°) El principio de flexibilidad se encuentra iIntimamente
vinculado, como expresé en el acapltu primero de este trabajo,
a2l articulo primereo de la Constitueidn y a los artficulos 3° y
25¢ de la LOC 18.575 de dases de la Administracién del Estado,
pues ng seria posible sabtisfacer de manera regular, permanente
¥ continua las necesidodes paGblicas sin tener esos mArgenes de
Tlewibilidad gque se le olorgan ol Ejecutivo _como Supremo
Administrador del Estado.

Humerosas normas de la Ley Orgénica de
Administrocidn Financiera eutregan al Ejecutivo, a traovés del
Ministerio de Hacienda y su PDireccién de Presupues tos, el
ejergicio presupuestario y su ejecucidn.

Asi, a via de ejemplo, el inciso
sepgundoe del articulo 14: "Durante ol mes de diciembre, la

Direccion de Presupuestos dickard las normas para lon elecucidn
presupuestaria  del ofov siguicente. Estae normas Lcdrén s5c

ampliadas o modifizcadas, por rescolucidn fundada, durante ol

ejercicioc presupuestario’. :

"El _articulo 15: "La Direccibn de
Presupuestos s el cxganlqmo Tacnico encargado de proponer 1ln
asignacidn de 105 recursos financieros del Estado?. Hle

compete, ademis, sdle a dicha Direccidén, orientar y regular el
proceso de formulacidn presupuesiaria. Asimismo, le incumbe

regular y supervisar la ejecucidn del gasto pGblico, sin
perjuicio de las atbribuciones gue le gcorresponden a  1la
Contraloria General de la NepGblics, de acuerdo a lo dispuesto
en el inciso 12 del articulo 52 de este texto legnl'”,

» "El articuleo_16: "Las clasificaciones
presupuestarias Gque se  estableovcan deberan propeorcionar
informacidn para Ln btoma de decisiones como tamblién permitir

vincular el precesc presupuestario con la planificacidn del
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sector piblico. Andemés, las clasificaciones utilizadas deben
posibilitar el contrel de la eficiencia con que se mane jon los
recursos pilblicos a nivel nacional, repgional y local'".

“Por decreto supremo  se determinarin

laogs clasificaciones del presupuestol

) "Cuando exista  duda acerca de la
imputacidn precise que deba darse a un ingreso o gasto
determinadg, resolverd en definitiva la Direccifn de

Presupuecstos™.

- El articule 22: "La Dirececidn de

Presupuestes propondrd al Ministerio de Hacienda, un programa
de ejecucidn del presupuesto en el mes de diciembre del afio
anterior a su vigencia. .Asimismo, confeccionard programas de
gastos denominados Preogramas de Cnja, donde fijard el nivel y
prioridad de los mismos®.

‘ - El articulo 26: '"Las normas sobre
traspasos, incrementos o reducciones y demds modificaciones

presupuestarias, serdn establecidas por decreto en el mes de

diciembre del afic anterior a su vipencia. Estas normas podrén

ser mbdificadggﬂﬁpor decreto_ fundado durante el ejercicig

Mo obstante lo dispuesto en el inciso
precedente, s6lo por ley podrd auterizarse el traspaso de
fondos entre diferentes Ministerios y el incremento de aportes
8 los empresas del Estado gue no sean sociedades nutdnomas'.

- El_ articulo 26 _bis:  "Las
modificaciones presupuestarias que se efectden por aplicacidn
de las normas cuya dictacidén suteriza el articulo precedente,
s6lo constituirdn la estimacibn financiera, a juicioc exclusivo

del Ejecutivo, de los ingresos y gastos inclufidos en ellas'.

- E} articulo 29 y el 29 bis que
permiten gque el Ministro de Hacienda, por decreto supremg,
ordene el traspaso a rentas generales de la Nacidén © o otras
instituciones o empresas del sector pidblico sea de las
utilidodes netas gque arrojen los balances patrimoniales anuanles
de las instituciones o empresas del Estando {salvo las empresas
dependigntes del HMinisterio de Defensa Nacional o que se
relacionen con 21 Gobierno por su intermedio), sen de los
cxcedentes de caja de los servicicos e instituciones, inclufdos
en la Ley de Presupuestos del Sector Piblico, que no teugan
aporte fiscal. Desde el punto de vistn de los gastos el

23: "En conformidad al programa de ejecucidn elaborado de
acuerdo al articulo 22 se pondrdn fondos a disposicién de cada
senvicio por cuctas periddicans. Estas cuotos se autorizarfn
mediante el Programa de faja Mensual'.
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"Los servicios podrdn efectuar giros
globales con carge a las sumas autorizadas en el Programn de
Caja Mensual®.

{5°) EI principio _de la especialidad por el cual los gastos
deben ser autorizados por la Ley de Presupuestos o por leyes
especiales (articulo 89 de la Constitucidén) y por el cual el
Presidente de la ReplGblica estd facultado pars decretar las
inversiones de las rentas plblicas c¢on arreglo o la ley
{articulec 32 N° 22).

Bl dinciso segunde del articulo 30 de

la Ley Orgénica de Adwministracidn Financiers nos dice que
corresponderd, asimismo, ol Servicio de Tesorerias proveer los

fondos para efectuar los pagos de las obligaciones del sector

de Presupuestos.

{6°) E1 principip de la Programacidén financiera se encuentra no

s6lo en el concepto misme del sistcma de administracién
financiera del Estado del articulo 1° vy del 5° del Decreto ley

M? 1.263 de 1975, sino asimismo en el inciso primero del
articule 9%: "E L sisbema presupuestario elaboraodo an
canformidad a lo dispueste en el articule 5° del presente
cuerpo legal, estard counstitulde por un progrema f{inanciero a

tres ¢ mas oafios plazo y un presupueste para el-ejercicio del
afio,)l el qgue serd aprobado por ley "y sobretodo en el articulo
10: "E1 programa f{inanciero es un instrumento de planificacibn
v gpestidn  financiera de mediano plazo del sector plblico.
Comprenderd previsiones de lngresos y gastos, de créditos
internos y externos, de ipversiones piblicas, de adguisiciones
y de necesidades de perscnal. La compatibilizacidn de estos
presupuestos permibtird flormular la . politica financieran de
mediano plazo de dicho sector. Bl  programa financiero
constituira _un decumento interno de ' 1n Direccidn de

{7¢} EL principio del eguilibrio inpresos-gastos es adoptado

constitucicnalmente en Chile bajo la forma del finmnciomicento
del pgasteo en diversos articules de la Constitucibén {articulo
64, incisos cuarto y fiunal) (articule 98 ineciso 2°}) {articulo
88} {articule 32 H° 22}.

(8°) £l principio de la reserva lepnl se encuentro

especinlmente en lLos articulos 60 y 62 de la Constitucién.

Asi el articuleo 60 N° 7 "S86lc son
materias de ley: 7)) La que autoricen al Estado, Bn sus
organismos y & las municipalidades, para contratar empréstitos,
los gue Jeberdn estbar destinadoes a financiar proyectos
especificos. La ley deberd indicar las fuentes de recursos con
cargo a los cuales deba hacerse el servicio de la duda. Sin
embarge, se requerira de una ley de qudrum calificado paora
autorizar la contratacién de agquellos empréstitos cCuyo
vencimiento exceda del términe de duracién del respeciivo

¢
225
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periodo presidencial®.

En tanto, el articule 60 N" 0 gefinla:
"56le son materias de ley IR 83 Las que autoricen la
.celebracién de cualquier clase de operaciones que puedan
cemprometer en forma directa o indirecta el crédite o la
responsabilidad financiera del Estado, sus organismos y de las
municipalidades".

(8°) E1 _Principio de la Unidad de_Caja: Encuentra su asidero en
el inciso tercero del articule 19 e 20: "Los tribubtos gue se
recauden, cualquiera gue sea su naturaleza, ingresarfiin al
patrimonio de ra MHacidn y no podrén estar afectos a un destino
determinado" y en diversos articulos de la Ley Organica de

Administracidn Financiera del Estado., Asi, por ejempleo, el
articulo sexto:; "Se¢ entiende por administracidn de fondos, para
los efectos de ggte decrete ley, el proceso consistente en lao
obtencibén y manejo de leos recursos financieros del sector

piblico y de su ,posterior disminucidn y control, de acuerdo a
las necesidades de las obligaciones piliblicas, determinadas en
el presupuesto’.

. "Bl gistema antes citado operard sobre
la base de recaudaciones y de asignaciaones globales de
recursos, las que se¢ efectuaréin a través de la Cuenta Unica
Fiscal, abierta en el Banco del Estado de Chile formada por la
cuenta principal y las subsidiarias™. _

“La cuenta principal se destinarid al
ingreso de las recaudaciones y el egreso de los giros globales.
Estes Gltimos deberén depositarse en las cuentas subsidiarias
pertenecientes a los respectivos servicigsY y el articulo 32:
"Todos los ingresos del sector piablico, salve aoquellos
expresamente exceptuados por ley, deben depositarse en el Banco
del Estaodo en una cuenta corriente denominada Cuenta Unicna
Fiscal'.

"Para tales fines la c¢itada cuenta
corriente se subdividira en cuenta principal, mantenida por 1la
Tesoreria General de la Reptblica y en cuentas subsidiorias,
destinadas a los distintos servicios’. R

HlLos titulares de las cuentas
subsidiarias podran girar hasta el monto de los respectivos
depdsitos sin que puedan saobregirarge’.

Sin embargo, tampoco este principlio es
absoluto pues el articulo 24 del Decreto Ley N° 3.001 de 1979,
modificado por el articulo B9 de la Ley HN® 18.840, dice:
“Mediante decreto expedido por intermedio del Ministerio ds
Hacienda, se podrd eximir a uno o més servicios, instituciones
¥ empresas*dei Estado de la obligacidn de mantener sus recursos
moneparios en la Cuenta Unica Fiscal". Todo ello ademAs de la
afectacidn consaprada en el propice articuleo 19 HN® 20 de la

Constitucidn.




________________________ istrativa:
Encuentra 5u asidero (31 el articulo 19 He 22 do in
Copstitucién: "22: La no discriminacién arbitraria en el trato
que deben dar el Estado y sus organismos en materia econdmica®.

"30lo en virtud de una ley, y siempre
que no sipnifigue +tal discriminacién, se¢ podrfn onutorizar
determinados beneflicios direcltos o indirectos en [avor de algin
sector, acltividad o 2ona pgeogr&fica o establecer gravamenes
especiales que afecten a wuna uw otras. En el caso de las
franquicias o beneficivus indirectos, la estimacidébn del costo de

(11°} Finalmente, el _principio de _1a__competencia y su
evolucidén: Este principio se encuentra vinculado a la viela
polémica acerca del sistema pelitico que Ee adopte

-presidenciealista o parlamentaristo~- por la Constitucidn de un
Estadeo. Por otra parte, se encuentra vinculado asimismo a la
evolucidn de loes principios clisicos de la Hacienda Pablica y
su ortodoxia. [Sobre la crisis de los principios
presupuestarios cléasices, puede consultarse a César Albifana
Garcia Quintanal; Derecho Financiero_ y Tributario, en la serie

"Manuales de la Escuela de Inspeccidn Financiera y Tributaria,
Madrid, 1979, padginas 03 y wiguientes).

Este catedridticoe de Hacienda Puablica
Espafiola escribe en su articulo "Principios constitucionales
del sistema presupuestario" en el Libro Homenaje al Profesor
Eduvardo Garcia de Euterria, towmo V, paginas 4170 y 4171,
Madrid, Editorial Civitas, 1891, lo que a mi Jjuicio debe ser el
puntao de partida de todo debata sobrao el tema; "lLas
Constituciones politicas han de dar permanencia y fuerza
oblipatoria a los priancipios Dbhgicos o -genersles de 1loE
ardenamientos financiero y tributario. La supremacia de 1la
Constitucidon sobre las demas leyes, cualquiersa que sen el rango
Jurfdico de éstms, incluso frente a las que se presentan como
herederas de pactos histéricos, es escncial para la rectorfno da

"y de otro lada, la proyececidn
politica del Presupuesto del Estado es indiscutible si EBR2 ﬁiene
en cuenta el contenido de este documento-institucidn. Por &1 se

trata de evitar que Jos Gobiernos -el Ejecutivo- tengan
atribuciones propilas para recaudar los impuestes y para
realizar gastos -y los subsipuientes pagos- que no estén

autorizados por los Parlamentos. Ue aqui gue el Presupuesto
piblico no sea el obsticule -no siempre insalvable~ contra las
decisiones pgubernamentales no gueridas o consenbtidas por los
ciudadanoes. De aqui, toambién, que la institucldn presupuestoria
en el sector pablice {forme parte del sistema de frenos ¥
valladares que es caraclteristico de cualguier Estado de tipo
representativo.

Sin embarpo el propio autor atempera
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su julclie y respecto de Lla evolucidn espafiola dice Albifiana en
su articule YLa Constitucién CEspaficla y el Presupuesto del
Estado" «explicitendoe su pensamiento-: "Parafraseando en parte
a Geoldsheid podria afirmorse que el Presupuesto no es sélo la
espina dorsal de toda la estructura del Estado, come dicho
autor expresa, sino bLawmbién el corsé gque el Parlamento coloca
todos los ailos al CGobierno para asegurar su supremocin, a pesar
de gue entonces pozaba de gran predicamento la teeria de 1n
divisidn y del equilibrio de los poderes legislative, judicial
¥y ejecutivo" [(Se refiere al afio 1931).

relacionas Parlamento-Gobierno afin dentre

sugtancialmente las relacio

de__un__ Estado de CSFEE demogratico. La polffggg""gaonémicm

corresponde _en _pran_medida_ al Gobierno. La aprobacibn de
5u coaso,

cualguier ley permite a2l Parlamento examinar y, en
censurar la actuacién del CGobierno. Las leyes de gasto phblico
tienen hoy muczha mis trascendencia gue la Ley de Presupuesto;
es mids, la cuantia de las "oblipaciones conseolidadas" presentes
el Presupuesto es de tal importancia, que los decisiones

a1
parlamentarias . sobre los créditos presupuestarios pars gnstos
discurren 'pggﬁnggg_mgggggw_ggﬂﬁﬂestrechg“_gue derivan a_ debantes
carentes de interés peneral. Las propians funciones modernas _del
Estade han_traskadndo a_la esfera del Gobierno la mayoris de
las_preocupaciones y de Jas atenciones que tienen sus rafces en
laswﬂpnrtidas PEEEEEEE%EQE&Eﬁ {en Revista Internacionnl de
Ciencias Administrativas, Bruselas, ndmero 1/19B0, péginas
23-24) . ‘ -

Alpo muy seme jante va a Bostener

Martinez Lapo: Y“En cualguier caso, como antes decfamos, lan suma

de principios presupuestarios, constitutiva de 1la llamadae
clisicn tiene como denominador comin

ideologia presupuestaria cl
lo gue alpunos hacendistas bhan llamado la obsesién por el
Son realmente reveladoras, n este respecto

contrel financiera.
ins palabras de Stourm: "De qué sirven las formalidodes

presupuestarias? (%e establecen porque) todas las virtudes
humanas -comprendidas las de los politicos y parlamentarios-
son frégiles ... Las virtudes Yienen necesidad de defensa de
los choques de las ambiciones ... y de los desfallecimientos de
las econciencias débiles . Las formalidades del control
cumplen el papel del tutor ..+ Asi tanto el Legislador como-el
Ejecutivo son orientados por la practica de estas normas. En
cuanto al Legislative, la obligacidn de sancionar

piblica vy
solemnemente todos los pastos e inpgresos presupuestarios antes
de su ejecucidn crea una

barrera efectiva de indiscutible
resistencia contra la préctice de cualquier conducta contrarin
ulterior so En resumen: “"los controles del opresupuesto
paralizan los abusos y ejercen una accién moderadora sobre la
actuacidén del poder pldblico, provocande, en todo momento,
eficaces reflexicnes de los actoeres gque en el presupuesto
intervienen sobre la conveniencia de practicar las virtudes de
ln prudencia, la scohriedad y el conocimientoﬂé "Toda normativae
aparece subordinaoda o esa Sptica de control.s Ls gonstruccibn ase
legitima y justifica por la defensa de la legalidad, correccidn
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¥ honest%@gd en ol wanejo de los fondos piblicos, wsin mayor
preocupacidén por el despilfarro ¥y la ineficociar Sin duds gquo
la necesidad del control de lepalidad constituye unan aportncidn
permanente a la teorfia del Fresupuesto, puesto gque, en todo
caso, 1la salvaguardia de la integridad en la administracidn de
ios fondos piblicos para defenderlos de administradores
descuidados, mal informados o inworales, de lJos politices
débiles o de los parlawmentarios poco consecuentes, fundamenta
la fe y caonfianza pdblicas en el uso de los Tondos estotanles y
destacan a primer plane uit valor bAsico que debe perseguir
cualgquier Presupueste Unicamente que hoy este enfogque parece
impreseindible, si, pero evidenbemente insuficiente?®.

Lo que 5e dice de Espana puede
sostenerse, sin ambages, respecto de Chiles

Es certero ocl profesor Evaus en su
Informe en Derecho precitode en el anflisis acerca de 1o
legalidad del gasto y su evolucién histérica en Chile contenida
enn las pagines 2 o 9 de ese documentor

(o] certero cil sus conclusiones
asimisme al afirear: "1. Resulta incuestionable que el Perecho
Chileno, bugscé, desde los primeros afios de qpuestra vida
independiente, sowelber a cuntrel y fiscalizacidn el sistemn de
gastos fiscales; 27 Resulta, también incuestionable, gque con
los afies, se fue desarrcllandoe ¥ perfeccionmndo_un guadro de
macanismos destinados a asegurar la plena legelidad de todo
gasto publico. 3. Que de elle derivdé la consagracién de un
sistema dnstitucional de orden pablice de conbtrol de 1la
Juridicidad, constitucionalidad y legalidad, de todo acto de
gobierno y de adwinistracidn, con especial énfasis en 1los que
ordenan gastos del erario” (phgina 9).

Feroe lo idincompleto del anéGlisis del
profesor Evans le lleva g unp conclusidn errdnesn en el punto 4
que transcribo: “d.- Que como lo muesiran algunas tentotivas
que no progperaron y gue no ¢s del caseo ftratar en este Informe,
gque pretendieron gue el centrol Juridico se extendiersm al
mériteo del gasto y la realidad de nuestro sistema de contrel de
Jog actos de la Adminisiracidén se ha buscado concilior el
ejercicio de las siribuciones gue competen al Presidente de 1a
Repiblica con el imperative ético, republicano y propioc de un
Estade de Derecho, de_impedir o evitar la discrecionalidad y el
voluntarismo del FPoder en la decisién del como y en gqué gastar

i e Tt T A NPl T A T e L Al TS, Bl A St Bt e e e i

los fondeos estatales’:

Digao incompleto andlisis porgque no
ancuentro en su Informe wun estudio de la reparticién de
competencin entre el Ejecutive y el Parlamento en motarias
hacendisticas bajo la Constitucidn de 1925 y, en espesial, la
evolucidn histdérica de esthe aspecto en relacidn a 1o
Administracidn Financiera del Estade ({(inclufdo el presupuesto
plblico} desde 1925 hasta la fechas
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. _ . Dejo . de lado el que el académica
parece asociar gigggggigﬁggigﬂgmzmlgluntarismo, concoptos doal

ﬁ?do diferentes como se ensefia en NUESLEron aulas en bodas los
chtedras de Derecho fdministrativo, ({(sobre el tema, véanse el

}ibro de Fernando Saingz Moreno: Concaeptos juridicos,
interpretncidén y discrecicnalidad administrativa, Ed: Civitas,
Madrid; 1786 g ia monografia de Tomas Fernfindez

Discrecionalidad vy Arbitrariedad, Civitas, 1991) para centrarme
gn esta notoble omisidén, para decir, parafraseando la cuarta
conclusidn del Sefior Evans que esta eovolucidn constitucional ¥
tegal del principio de compelencia en materias hacendisticas, a
le menos desde 1943, entre el Ejecutivo chileno y el Parlamento
chileno: "no puede ser olvidada por ningdn intérprete, a riesgo
de perderse en el juepgo de algunas preceptivas y perder de
vista la finalidad N al objeto de las regulaciones

ingtitucionales®.

{11+1} El principio constitucional de competencia Y S
Eggarticién entre _bkjecutivo y- Parlamento en materias de
Hacienda Piblicas

Voy a dejar de lade, para no
extenderme, la reforma constitucionanl de 1843 y me voy =a
centrar en el periodo 1964-1981-

. Lo hago porque, en gran medida, le
situacién Juridica actual de la Hacienda Pdblica y la gran
debilidad parlamentaria en este campo provienen de la
propueata de reforma constitucional de julio de 1964 del
Presidente Jorge Alessandri Rodriguez y su entonces Ministro de
Justicia, Enrigque OrtiGzar Escobar:s

En ella se lee: "Lo idimportancia que
paulatinamente han ido cobrando los problemas
econémico-scciales y la presidn consiguiente ejercida por el
Congreso en estas materias, puse de manifiesto la necesidad de
introdugcir en la Constitucidn de 1925 modificpciones

s e v it S

encaminadas o la defensa de la estnbilidad fiscal del pais.

it i e Lt ek e i, 2

Para esto se hacia necesario que s86lo el Presidente de 1Ln
Repidblica pudiera tener inijiciativa en proyectos relacionados
can las remuneraciones de leos servidores pQblicos. Esta fue lo
finalidad de la reforma de la Constibtucibn hecha en 1943,
durante la Presidencin de don Juan Antonio Rios.
Indiscutiblemente el espiritu de ella fue abarcar tamhién los
problemas previsionales vy asi lo estimd el Congresc antes de
gue yo asumiera la Primera Magistratura®.

e Sy epen Sy g o e, v vt et oris, Fi e wpm, v et st e e ey o o

"Lo__gue_ ha ogurrido después de 1a
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necesita ir a cambios muche mis radicales, que corrijon_cl mal
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~ . "pAguellas practicas inconvenientes qua
antes ejercitd el Congreso en la Ley de Presupuestos, se hacen
sentir hoy dia en todos los proyectos que el fLjecutive sametbte a



s5u consideracidn, especlalmente en losg de arden mocianl
previsional, financicera, tributario y otroa, apnrite de qué
muchas veces los parlamentarios toman directamente iniciativa
de proyectos de ley sobre estas makerias que producen e¢fectos
aln peores. Cada proyecto es objeto de cientes de indicaciones
que desnaturalizan su finelidad, que destruyen obtrus
legislaciones vigentes y que involucran %toda clase de materins
ajenas al proyectlto mismo'.

"B este sentide se marcha por  un
plano dinclinado, gue no  logran detener las més  fundadas
eriticas gue se formulon y, por el contrarie, el mal aumenta,
come Lo acredita la circunstancia de haberse hecho presentes
repetidos intentos para mejorar determinadas rentas piablicas,
prescindiende de la iniclativa del Presidente de la Repdblica®
(pAginas 8 y 9, Imprents del Servicio de Prisiones, 1964) ..:
"hdembs, la aprobacidén de mayores gastos, sean de iniciativa
presidencial o parlomentaria, a menudo no va acompaiiada del
otorgamiente de recursos adecuados.: Las mociones de senadores y
diputades. en materia tributaria do cunlquier naoturaleza
destrozan iio gbdlo los praoyectos del Ejecutivo sobre el
particular sino gue la legislacidn vigente: Es frecuente el
caso de indicaciones que suelen ser aprobadas sin que no pocas
veces leos autores de ellas puedan siguicra explicar su anlcance,
pues les han side entregadans o 0iltima hoerna por personas
directamente intercsadas. Esto es posible a cambio del apoyo
gue se ecbtiene para olras de andlogo o parecido carécter, con
lo cual se logra formar mayoria con tal objeto” {pagina 10) ...
Yias consecuencias de todas iniciativas y. de los errores que
puedan significar recnen sobre el Presidente de la Repiblica, o
guien corresponde la administiracién_ financiera y econfimica de
ia HNacidn. 51 éste Lliene la responsabilidad exclusiva de su
mane jo, leo légico es que los parlamentarios no tengan derecho
alguno de iniciativa en esta materia y que ella pertpnezca
exclusivamente al Jefe de Estades f8 decir, que tratlndose de
todos estos problemas, prevalezca el mismo criterio gue informa
la Ceonstitucidén de 182% en lo relativeo a la Ley de Presupuestos
de la Maciédn., 506lo asi se evitarfn las anarquias, injusticias y
privilegios en la politica de remuneraciones de los asalariandos
pertenezcan  al  secbor piblico o privade y se logrard el
establecimients y conservacidn de un régimen previsional sia
Tavoritismoes, la ordenacidén ftributaria y la existencia de una
politica de inversiones de acuerdo con un plan de desarrolloe
arménico de la cconomia nacional®: {ibidem}.

El Presidente Alessandri Rodriguez
hace TIreute o las criticaes gque se formulan "a su propuesta:
“Noda de esto podrd obitenerse si ne se restablece una sdlida y
verdadera autoridad presidencial a través de las rveformos
institucionnles gue pabrocino: En_ épocas pasadas una autoridad

fuerte fuec consideradn indnimo de arbitrariedad. Sin embargo,

el mundo moderno demdesbra que es posilble que una y otra cosa
no s¢ confundan en aguellos pueblos qgue, como el nuestiro, s
han acostumbrado larpameunte al ejercicio de las libertados
pGblicas vy gque, on cambio ese temor ha arrastrado o algo
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muchisime més prave y que es hoy un tremenda y peligrosa
realidad perjudicial al progreso del pafs: la irresponsabilidad
parlamentaria gque a menudo llega a la prepetencian y que ha
llegado a constituir un wvicio +tan arraigade que, como lo

demuestra la experiencia, sobrepasn todas las vallas que se
han ido estableciendeo, por lo cual deben adoplarse :-sin
vacilacidn | las mis eficaces y dristicas medidas para
extirparlo".  "Es frecuente ofir a quienes se oponen a 1la

limitacidén de las faculiades parlamentarias sostener gque en
muchas oportunidades el Congreso ha evitado 1a accidén de
gobernantes que estimaban peligrosa para sus puntos de vistas
Esta argumentacidén es una prueba clara y definitiva de que el

sistema vipente permite retardar 1la aceidn del Ejecutivo, o

ot e e o e, £t e Y PP, e . TR e A e A T e e e W e bt et W e o s v st e s T e

sea, que_ el actual es_un_régimen que quita

it s et el e 4t e e S L kil . £AT it il ST, i i et S

"lomo yo lo he manifsstado, estoc no
revestia en otros tiempos la gravednd gue tiene en las actunles
circunstancias en que, por las razones ya sefialadas, existe
necesidad de dar réapida solucidn a los problemas gubernativosY.

"Ho faltan quienes efirman que
reformas come las gque propicio seridn un peligro instrumento en
manos de determinados gobernantesy Esto es un grave error.
Diches mandatarios representarédn un riesgo muchoe menor s8i estéan
dotados de las facultades que propongo que actuando dentro del
répimen existente porque, ‘debido a los obstfcules insalvables
que este ofrece, pueden sentirse tentados a apartarse de gL,
{pégina 18).

Les reformas propuestas y no aprgbadas
en 1964 se orientan en una direccidn constitucional inequivoca
gue comienza en 1925 con el articulo.4d44 #° 4 gue radica ya en
ese¢ afie en ¢l Congreso la aproboncién del Presupuesto y sgc
limita el Ambito de esta ley, se fija un plozo para la

aprobacién por parte del Congreso y queda exclusivamente a_ 1ia

inicintiva del Ejecutivo la alteracidn del céAlculo de Entradas

Ello se refuerza en el inciso 2° del

e 4 del articule 44, en ue se estoblece gue el Congreso no
q g no

podrd aprobar ninpgin nuevo pgasto sin  crear una fuente “de

Pero, esta -disposicidn dejd libre 1la
posibilidad gue en leyes especiales el Congreso aumentara el
gasto pGblico e imputara ese mayor gasto a los fondos aprobodos
en la Ley de Presupuestos, con lo cunl esteba wvulnerando el
princinio de equilibrio presupuestario que tenfin en mente el
Constituyente y creaba al E£jecutive un compromisoc legal 8in
financiamiento.

N Por otra parte la Constitucidn en_el
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Entre 1925 ¥ 197G nuevamente ga
aumentaron las Tacultades presidenciales, al aprobarse ln Ley
Mo 7.727 de 23 de noviewmbre de 1943, en especial por la adicién
de un articule 38° al articulo 4% gue declaraba de iniciativa
exclusiva los proyectos de ley para crear nuevos servicios
piblicos © ecupleos rentados y para fijar las remuneraciones de
los servicios phiblices. La atribucién del Congreso, en esina
materia, quedé limitada a disminuir o rechazar lo que proponga
el Bjecutivo.

Como esti dichao las Reformnos de
Alessandri Rodriguez de 24 de julio de 1964 no fueron
aprobadas, pero se contenian preceptos yue seran casi
idénticamente incovporados por la Comisidn Oridzar y el Conseljo
de Estado que presidid el propio Alessandri en el proyecto gue
se convirtid en la Constitucidn de 1980

) El Presidente Freil Hontalva continub
ese in crescendo presidencialista" en materias de Haciendao
PGblica-

Etivia un proyecto el 30 de noviembre
de 1264 con la siguilente fundamentacidn: "Es urgente reservar
al Poder [Cjecutive 1la iniciativa de todas las leyes que
impliguen gastos © gque interfieran econ la planificacidn
necesaria en wmateria econdémico social'.s

"Egta disposicidén, que también se esth

haciendo universal, Liene #su fundamente en la realidad
econdtmica de nuestre tGiempos. Es “indudable que la  enocrme
complicacidn de la  economia wmoderna y 1la necesidad Ade

planificar las iaversiones y de sefialar metas y pricridades,
gxigen planes no s6lo a corto plawo, sino de desarreollo o largo
plazo, que requieren unidad de criterio tanto en las
inversiones como en los pastosh,

"Para la eficacia de esteos planes, es
indispensable asegurar gue las metas, objetivos y prioridades
preestablecidas nG sean desvirtuadasg por iniciativas
contradictoriasy

Aprobada la origntacibn de la politica
econbémico-social, corresponde al Gobierno la responsabilidad_de
su _ejecucidn, lo que exige reservar a é&ste la iniciativa
gxclusiva en toda ta legislacibdn que impligque gastos u obkras
medidas gue puedan interferir con el cumplimiento de los planes

o programas®,

Egle proyecte fue detenido en el
Senadov

£l propiao Presidente Eduardo Frei
Montalva envid un gapgunde prayecto el 17 de enero de 1968, gue




25, ~

cristalizé en la Ley N® 17:7284 de 23 de enerc de 1570 en que se
modifica el inciso 2° del articule 45 Y por la gue ol Congreso
perdid la inieiativa en materian de remuneraciones, dg previsidén
¥y de reduccidn en la carga tributnria vigente s

Bl Presidente Frei dljo en la
exposicidn de wmotives: “La auteoridad deal Ejecutive debe sepr-
realirmada an lo que coencierne a la planificacién del
desarrelle y ¢l control del proceso econdmico y para este

efecto, es necesario extender Jlos proyectas de inicintiva
exclusiva del Presidente de la Repiblica, a todas las materias
gue incidan en lo gastos fiscales y en el régimen de

remuncraciones y de previsidn del sector privados La idea ya
tiene un lugar en la Constitucién vigente donde la 1levd una
reforma que patrocind el Presidente Nios.

, Pero su texto, In interpretacidn gue
de ella se ha dado, ¥y la experiencia recogida, hancen
impostergable ampliarla en la forma que propugna. Es imperioso

porgue 1a eficacia de la pestién econdmica del Estado, a_la_gue
estan tipados todos los sectores de la Nacién, hace inevitable

Congreso_HNacional no puede dar y que son esencianles en todos

las paises, pero especislmente en loas que esténr en desarrollo
como el nuestrov.

(Véase al respecto Alejandro Silva
Bascufdn: "Bl nuevo régimen de indciativa exclusiva del
Ejecutive! en Varies Autores; La Rteforma Constitucional de
1870, Editorial Juridica de Chile, 1970, paginas 89 a 107):

Comentando la situscidén don Sergio
Molina escribe: "En tiempos pasados se han generadoe fuertbtes
déficit presupuestarios, ya sea por la aprobacibn de gastos sin
gl finsnciamiento correspondiente yao sea por la aprobacién de
exenciones tributarias que reducen los ingresos plblicos. jQué
efectos ha tenido esta actitud legislativa de la cual se_ han

quejade  todos__los Ministros de Hacienda gue se recuerdan?
Simplemente, acentuar el déficit créunico del Presupuesto Fiscal
‘con las consecuencias inflacionarias que he debida soportar
toda la poblaciéns Lo mas paradojal es gue, frecuentemente, los
mismos gue apruaban los mayores gastos fiscales sin
financiamienteo, son las gue despufs critican a los gobiernos
por no haber cumplido con su programa 0 por no detener el nlza

de los precios®:

Puede decirse, _en general, qua 1n

tendencia del Parlamento, sin referirnos en parbticular al
actual, es hacia el aumento del pasto piblico, yn sea otorgando

para un '‘parlamentaric negarse a este tipo de demondas porguc
nueden tener una Justificoacidn individual o porque constituyen
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Erupos con fugfza elecbtoral y polfitica":-

"La desarticulacidén de un_ proprama
través _de _inkterferencias legislativas puede tramer como

censecuencia el fracaso en el cumplimiento de _las__metas

preopuestas, juicio adverso de la_opinibén_ piblica sobre el
Gobierno , flnnlmcnte, el desprestigio insftitucional por Ila

pugna entre los Podgghgﬁgg. Estado, de dénde el ciudadono comin

sucie concluir que se deoboe n 1n” ineficiencia del sistema'.

"Rs necesaric diferenciar cloramente
.las responsabilidades puara gque la opinidn piblica pueda
identificar a guién corresponden los €&xitos o f{racascs y que
glla, como Juez [inal, pueda corregir rumbos al elegir los
autoridades a +través de nuestro sistema dewocratico? ("La
Planificacidén y la iniciativa exclusiva del Ejecutive en
materia econdmica y social" en Reforma Constitucional 1970,
citado, péginas B2 y 83}«

La Constitucibén de 1980 culmina este
proceso en gue la roeparticidén de competencias en maberia de
Hacienda Pdblica es radicada con clara preeminencia del
Ejecutive sobre el Parlawmento, gspecialmente en los articulos
G2 y G4«

En cfecto, al Congreso no puede
aprobar egreso alpguno sin indicar al mismo tiempo los fuentes
de su financiamiento conforme al articulo 64, inciso 4°. {Scobre
la interpretacién de esle inciso véase Jorge Precht Pizarro:
"Interprekbacién del articulo 64, inciso 4° de la Constitueibn
en Revista de Derecho, Universidad Austral de Chile, Focultad
de Derecho. Valdivia, Chile, vols I N° 1, diciembre de 1990,
piginas 5% a 68). 5i el Congreso aprueba un gasto sin recursos
suficientes, el Presidente de la AepGhlica debe reducir
proporcionalmente los pgastos, cua lguiera sea su naturalezns

Corresponde al Presidente de la
fepidblica la iniciativa exclusiva de los proyectos de ley que
tengan relacidén con la alteracidén de la divisidn politica o
administrativa del pais, o_con_la_administracibén financiera 9
presupuestaria del Estado, incluyendo lag medificaciones_de_in

Ley de“gggmupuggggia tnn los numerales del 1° al 6° del articulo
62 deql Constitucidén no deja sombra de dudas gue el Ejecutivo
tiene primacia a través de la iniciativa exclusiva en materios
tributarias, finoncieras remuneracicnales, de previsidn, de

servicios pidblicos y -mpleos rentados.

Como si no bastase el inciso tercero
del articulo 62, el numeral 3° de dicho articulo declara ser do

iniciativa exclusiva del Presidente de la Repdblica: V3°
Contrakar cecmpréstitos o celebrar cualquier otra clasc de
operaciones que puedan comprometbter el crédito o lao

responsabilidad financiera del Estado, de las entidodes
semifiscalcs, auténomas, de los gobisrnos regionales o de las

municipalida y condonar, reducir o modificar obligaciones,
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intereses u olras cargas financierns da cuslguiera naturaleza

establecidas en favor del Fisco o de los orpganismes o cntidadc;
referidos "y el inciso final del articulec 62 establece: "EL
Congreso Nacional sdle podra aceptar, diswinuir o rechaozar los
servicios, empleos, emolumentos, préstamos, beneficiocs, gastos
¥y demds iniciativas scohre la materia que proponga el Presidente
de la Repiblica". ‘

Por su parte el orticulo 64 nes sefanla
en su inciso segundo gque: "E1 Congreso no podrd aumenbtar ni
disminuir la estimacidn de los ingresos; sélo podrd reducir los
gastos caontenidos en el proyecto de Ley de Presupuestos, salvo
los gue estén establecidos per ley permanente’.

£1 dinciso 3° del articulo 64 entrega

en exclusiva al Presidente de la Repiblica ia_estimacidn del
rendimiento de los recursos: "La estimacidn del rendimiento de
los recursos gque consulta la Ley de Presupuestos y de los
establezca cuplqguier ctra iniciativa de ley,

nuevos  gque
corresponderd exclusivamente al Presidente, previo informe de
los organismos Lécnicos respectivosts

Finalmente los incisos 4° y . 5°

refuerzan el sistemor BDice el inciseo 5°: ¥vg5i 1la Tuaente de
recursos otorgada por ¢l Congreso fuere insuficiente para
financiar cualguier nuevo gasto que se apruebe,-el Presidente
de la Repiblica, al promulgar la ley, previo informe favorable
del servicic o idinstitucidn a través del cual sSe recaude el
nueva ingresc, refrendado por la Contraloria General de la
Repiblica, deberd reducir proporcionalmente todos los gastos,

cualquiera gue sen 5u naturaleza's )

Métese que el articulo 64 no se coloco
en la hipdétesis inversa, esto es, que la fuenite de recursos
ctorgadn por el Congreso excediecre los gastos que se aprueben.

Puede hacerse una "interpretatio pro

Parlamento" sciianlando gue el gasto de ese excedente debe ser
autorizado por el Parlamente a trevés de una modificacién de la
Ley de Presupuestos, ante lo cual nos encontrariamos ante unan
guriosa situacidn puesto gue las modificacienes a dicha lLey son

de iniciativa exclgﬁigg del Presidente, pero el Presidente

estarias obligado a modificar el Presupuesto a través de una

iniciativa forzada si guisiere gastar ese excedente {(inciso 3°
del articulo BZ)«:

0 puede hacerse una "“interpretatio pro

Executivo” apoydndose en los articulos 24 y 32 N°* 22 de 1lnon
Constitucidn =-lo cual es coherente con lo gque venimos diciendo
respecto a la preceminencia constitucional del Ejecutivo en

moterias de la Hacienda POblica, pues dice el articulo 24: "G1
Gobierno y la odministracidén_del Estado corresponden al
Presidente de la PRepiblica, quien es el Jefe de Estado" y 1lao
frase inicianl del articule 32 N® 22 declara ser atribuciébn

especial del Presidente ds la Repiblica: "Cuidar de 1la
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recaudacidn de Las renbos pablicas ¥y decretar su inversidn con
arreglo a la ley": o

‘ Lo dicho puede bastar para mostrar que
el principio de competencia se zanja en la Constitucidn de 1980
en faver del Presidente de lo Hepdblica en mobterias de faciendan
Piblica.

Esla primacia del Ejecutivo en
materias presupuestarias y linancieras no es propin del Derecho
Chileno. "Téngase presente qgue, como ha sefianlado el profesor
flodriguez Dereijo, el proceso de pérdida de hegemonia en

materia financiera del Parlamento sobre el Gobierno no ha de
verse ~-con planteamlientos idealistas- comeo si respondiera a una
deliberada y decidida veluntad sine gue aparece ligode s
transformociones y causas objetivos, como sen el grado de
desarrolle y evoelucidén de 1o base ccondmica del wmistemo
capitalista en el Siglo XX, del gue son meonifestaciones, entre
otras: el proceso de ftecnificacidn gue se opera en el ejercicio
del poder politico, el nuevo papel asignado al gasto pablico en
i1a woderna Teoria de lo dacienda, y la necesidod de coordinar
el Presupucsto con Ja plunificacidon econdmica.s

"Por elro lado, puede citarse también
que en la eveolucidn desde el Estbade liberal al Estado socinl de
Rerecho no dejan de plasmarse algunas de las incongruenciasg del
desarrollo de aguél, como resulta, desde luego con el principio
de la separacién de poderess En efecto, como sefinla Kihnl,
reapecto de dicho principico; siendo resullado de un equilibrio
transitorio entre la burguesia -y la aristocracia, ese
equilibrio se romperia con la aparicidn en escena de las clases
populares y sus demandas de participacidn politica, control de
la administracidn y la justicia- La independencia del Ejecutivo
sirvié entonces para eludir Ytales cgontrolee y se convirbtid
progresivamente en ¢l Daluarte de 1lan clase dominanteYy {Martinez
Lapo, o: citada, péginn 102-103):

Las exposiciones de motivos gue
justificaon estos cambios en los proyectos de la Constitucibn de
1980 sipuen las declaraciones formuladas en el pafs desde o lo
menos 1943. Asi dice el documento Proposiciones e Ideas

{mediante ¢l cual sc¢ entregan al Presidente de la ReplOblico los
trabajos de dicha Comisidn, en su Parte General, Orden Piblico

_______ ",so Por obtra parte, gravitaba tambidn sobre el
erario nacional la grave y perniciosa préctica gue consistia en
el despacho Tfrecuente por parkte del Parlamento de leyes
desfinanciadnos y destinadas, no pocas veces, o mejoramientos de
remuneraciones y otros bLeneficios discriminatorios en f[aver de
los grupos de presidn mejor organizados"™ {pégina 159) ... "Las
consideraciones anteriores han Jllevade a la Comisidén o 1a
conviccidn de gue en cl nueve ordenamiento juridico tenemos ¢l
deber de contemplar alpunas normas fundamentales destinadas o
regulbar la accidn del Estade en la ecenomia y a preservor la
inigiativa creadora del howmbre necesaria parao el desarrollo del
pais, de mode gue ellas conduzcan a la consecucidn del bien
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comant.

o "Este importante asunto fue estudiado
con la colaboracién de los sefiores Ministre de Hacienda Y
Econamia y sus asesores” (péigina 160):= T

. . Cito el documento en la versidn
publicada en ¢l volumen B HNos 1-6 de 1la Revista Chilenn de
Berecho. Pontificia ‘Hniversidad Catdlica da Chile,

Enerc~Diciembre 1981: En las phAginas 160 y 161 de la Parbte
General y en la Parte Especial, phgina 21 se contienen las
nuevas normas resdumidas gue vigorizan al Presidente de 1la
Repiblica para ejercer la administracifn econémica del pais ¥
agrega: "EIl clGmulo de atribuciones que comprende el Gobierno ¥
In Administracidén del Estado requiere hoy dia de la existencia
de organismos técnicos  que asesoren al  Presidente de 1a
Replblica en el ejerciclo de sus altas funciones ... Por cstas
razones el anteproyecto dispone que la ley creard Sdrganas
técnicos destinades o asesorar ol Presidente de 1a Repdblica en
sus funcicnes y especialmente en aquellns que le gorresponden
coma colegislador y titular de la potestad reglamentaria®
{ps242)«

Es por elleo que el articulo 43 iuciso
primero del proyecto Ortdzar disponia: "E1l Presidente de 1la
Repiblica gobierna y administra el Estado a 4ravés de los
Ministerios y Servicios de la Administracién Plblica y_ con

AT i Rt W B B et e e e s et g, e

Este inciso primero del articulo 43
gue daba asidere constitucional a Srgonosg  tales come 1o
entonces Secretaria General de - la Presidencia {y' por
antonomasia a la Direccidn de Presupuestos) ng fue en
definitiva aprobadors La razén se encuentra en la pfigina 481 del
Acta de la 70% sesidn del Consejo de Estado en que s0 lee;
"Acta seguido, a proposicidn del sefior Philippi y con 1la
opinidn en contra del seficr Ortdzar, el Consgejo acuerda
suprimir el inciso primero por estimlrsaelo innecesario y
pergue, ademis, puede cenducir 8 la elaboracidn de teorias
segidn las cuales el Presidente de la Repdblica deberin
necesariamente actuar por intermedio de los Ministros":

Salve este aspecto el resto de la
argumeniacidn del Informe Ortizar es plenamente compartida por
¢l Consejo de Estados Este Congejo recibié de manos de don
Enrigue Ortizar el anteproyecto en la sesién 54% de 14 de
noviembre de 1878:; E1 Presidente de la Comisidn de Estudios de
la Nueva Constitucidén dijo en dicha ocasibn (Actas C.Ex tomo 1
padgina 292 y phginas 25 y 26 de lu versibn taquigrdfica: "En lo
que dice relacién a la administracién financiera y econémica

v e g sy . oy oo et At o s, i S e,

de dicha adminpistracidn, no pueden aceptarse interferenciasn

A A L Bt e W, S5k Pt i, SR el Bl b Y L A Rl 3 W b 1 b P P, e o kB bt S el b, sy i e

indebidas de caracter politico: ¥, a este respecto, se amplian
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L&clu iva de ley en malerias que signifiguen gastos,; inclus

de imposicidn de tribulosn doe conbraltacion de emprasbilbos o dc
celebracidn de cualquier cluse de operaciones que de alguna
manera pucdan alecbtar la responsabilidad cceoeudmica o [inanciera
del Estade. En este wscunbido, también nos hewmos inspirndo -y
particularmentbie quien  hobla- a1l algunas disposiciones el
proyccbo do don Jorge Alossandri del afio 1926G4". "Se establece

Lambiin gt e on Fraculbod cxclusiva ol Pregidente doe In
Repiblica hacer con lon orpanismwos bdcuicos corre spondicnles,
la ecstimocidn de los rooursos  quo run'ZE””TET‘}?o}ZIﬁET“GHe
signifigue pastos. Y, Tionalmwente, si ¢l Congreso despacha un
proyeclo 5in el (ingvoiowmicenbo adecuado, se faculla ol
Presidente de la RepGblica para gque, previo informe de  1a
Contraleria, pueda  roducir  proporcicnalmente los pgastos":

"Todas estas disposicionecs son abscelubamenle nuevas y dan al
répimen presidencial un cardcbter fucrte, con una auloridad
Justa ¢ impersonal’. -

fto s6leo la argumentacion es compartida
sino amplificada, puecs ecn ¢l Informe Final del propio Consejo
de BEstado el 1° do julio de 1980 se seciinld expresamente: "En lo
relaotivo ol preos upuuota nacional y al manejo de los recursos
del FErario, gue en épocas pasadas Ltanto ¥y tan graves males
provocd v gue hasta Peohas muy recicnbes se prestd parn wmuy
perjudiciales cembnbog i las Chmarns ¥ para  enconbradas
interpretaciones de lou proceptltos conslitucionales pertinentes,
2} preyecto dispone en su arbticulo G4 lo gue sigue ... "l
Inferme del Consejo do Hskﬁdo fue enfatico al afirmar que "sc
ha reservado toda iniciatbiva en la moteria al Presidente de la
Repdblicu, guiewn, como ndnlnl<lrﬁdur dcl Estoado y poro poder
renlizor  una peslbidn GLil debe Loner  en o materia unn

exclusividad absoluba, de manera gue sus medidas no se vean,
Como ocuryid tan ol menudo cli cl pasado, enkrabaoadas o
ciniteramente deslipuradas vy anuvladas, por indic q01onu" carentes

de ecobudio, imprudentcs o simplewente dewmapgdpgicas

Qucda enbonces absolutbtamenbte probodo
que  la reparticidén e compoliencia entre ol EBEleeutive y el
Parlamento ha sidoe elfecluada por el Conslibuyenbe de 1980 con
bouneflicio del Presidente do la Repdblica

de las competencios hacce udiﬂllCﬁ

Paralelamente e produce un cambio
lepnl muy sipgnificative au malerias {inancieras publicas.

letendré poara cfecctos de csbe LYrabajo
s6le lou aupeclos presupuestarios y el énlosis serd puestio en
Lo ejecucidy presupuesbariay

- 31 cvidenle U la administracion
presupucsLaria csbil cuntregads bajo el régimen de la
Constibucidn de 192% y Lojo el répimen de la Constilucidn de
1980, al Presideante de lo RBepdblica.
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o evolucidn histdérica do In
Adminisbracidn Finaucicrn del Eustado seo cncuentra resumida on
el Coapitulo ITI del libro publicado en 1070 por Ia Direcccidn dn
Presupuestos  bajo el kBitulo "Administracidn Financiera del
Eatndo™, Insbituleo Geoprdfice Militar, ol que recomiendo sobro
tedo a los estudionosn ded derecho gue o menudo acusan en estas
materiaos una ipgnorancia supiunn, o lo menos desde 1a eliminneidn
en la Escuels  de Borcecoho de Ia Universidad do Chile de I1a
cAtedra de Finanzas Pablicas.

' u 1084 se promulpn en Chile la Ley do
Formacidn de Presupuestos y Cucntns de Inversidn. EI afio 1925
58 contratd o N I upo do Conse jeros Financicros
norteamericanos gue fue presidide por E.W. Kemmerer y uno de
cuyos resultados fue 1o redaccidn del Proyecltoe de lLey Orgénico
de Presupuesios y qgue Mue aprohado en btodas sus parbtes o Lravés
del D.L. N®? 718 de 19245,

£l afio 1959 se dicta el O.F. L. N& 47
que conlbiene wuna nueva ley orgféiniea  de  presupuesto  {(Uua
explicacidn muy clara y diddetbiecn se encucnira en la ponenciao
del ingeniero  comerciol v por entonces Birector del
Presupuesto, don Serpio Molina, en lIns jornadas de Desarrollo
Econdmico de ese afio: “Heforma del Sistewma Presupucsiorio para
una utilizncidén mwids efliciente de los fiecursos del Sector
Plblico. Comentario de 1an ideas principoales contenidas on el
Proyecto de pNueva bLey COrpinica de Presupuecsto?).

Dice el actual Hinistro Molina: "Para
efecitos de goste studio ¢s esencianl reltenecr la iden guec de
Presupuesto de Gosbtos da el Mensaje con gue el Presidente
Alessondri cntbtrega cl nueveo Prayecto de Nleforma Presupucstarino
al fongreso foacieonal: Y"En primer Lérmino es necesario destncar
2l concepto de Presupuesto de Gostos gue se estoblece, esto ewn,
un_ programa estimabivo del limite méximo a que pueden aleonzar
los epresos fiscales. Esta disposicidn contiene un esencial
arincipic de sana Léecnien presupuestaria, al afirmar que un
pasto consulbtoado no constituye un dereccho adyguirido para nadie,
sing upn_ autorizacidn para_realizar un__programa, que en  su
ejecucidn depoendera e diversos foctores, tnles camao,
dispounibilidndes fiscnles durante el curso del ejercicio,
prolacidn gue wc le asigne al programa oy rilmo gue conveugn
imprimir o la realizacién del wismo. Por lo tanle, antes doo
proceder a una aubterizacidn, es necesarice analizaor el gasto,
Justificarle, darle uwn orden de prelacidn, apreciar 1o mavera
cut que se ha ejecubtnde el programa de gue forma parite y, por
fin, en conformidad o lns disponibilidades cxistentes, ubienrlo

en uno época oporbtuno.

Sergio Molinn comento: “En el sisbtemn
prasupuesbtario reformado ol proceso de ejecucidn se Lronsforma
en . su esencia. Efechivamsnle, dejn de ser un_mero problemn de

Estodo . Ll Proyecte contemplilan un cuidadoso y complobo
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s5istemn fprara . preaglizar Ino funeion descrita. Lalte consisle
EEER L e 1. o d N w3 S

b%ulcaﬁgnLu et Ja o elaboracién de un programa scweslral  de

caecucicn presupuestaria vy o de un estado mensual acerca de la

situocidn presupuestaria e Indudablemente el estndo
presyupuestario  mensual gue la Dirceccién debe eloborar, de

acucrde con o dispucsbe por el Proycocbe, es el aspecto mis
importante denlre dol proceso de ejrecucidn prosupucsbtaria.
Medianbe esta herramicnbs, los aubteridodes estdn en condiciones
de ausculbtar pasco o paso las albternobivoas gque suflre ol vital
preceso de desarrolle de Jlos programas pdblicos. De estn maners
50 a*ogu‘n ln adopwi&n do OpOF!HHA“ mpdidwﬂ “T~EB:EET?TMH;

pmia“ br cias a  la dxxpm icidn de cnbos Gn{cc dentes on
posible, por ejemplo, armopizar la nolfticn presupucslbarin con

iﬁwﬂﬁﬁﬁﬁﬁﬂiﬁ' provocando cupansiones de circulonte para salvar
una situncidn defieitaria, no sdlo en la édpoca mds indicada,
sine, ademds, con una progromaecidn anbicipadn tal guoe permibka n
In outoridod wonebtaria conlrarrestar o amortiguar los ofecclos
de Ia emisidén o travis de wedidas towmadas en ovikres freoeales ...
Buraunte el procese de cjecucidn presupuestaria puede advertirse
gue enbre La progrumuwién pilobal y la ciecucidn plobal no han
existido grandes diferencias; sin embarga, s5f se han producido

hondos desajustos cntre dlgunos counceplos de goslos. (O3
indispeonsnble oo entos  coson  dispouer de  los  medios  gue

permitan correpir la rigidez de las desblinociones originndos.
£ dLQ 0@ﬁn 8] 01}0. c} Irc}uatu ampiin Inan -faculindes del

raspasos denkro_del

r . L2 nla eria_es necesario
mmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmm i TrTGJt:é_},g}gwﬂngugwmgl
HMNM__mf..s::uy_iz___._gu_muu“qsgngkewﬁsmkzz aobre

a fipes del afio. HNaturalmente que

Lc métodao prudnac los consiguicnies entorpecimienton en la
marﬁha de lon propgramas y noe permibe proceder las mis de las
veces con Ia oporitunidoad que seria deseable. Coabe subliraynr on
mnbteria de ejecucidn presupuestarina gue la (lexibilidad gone In
relorma eostablece en la clasilicoeidn de las entradas y de los

astos puablicos detbtorwmino comoe corolarico lan necesidad de llevar
tambitn unn cvovbabilidod [llexible gue corresponda a las cuenlas
do caoda bey Anunl deo Prosupueste”™ {(plhpginn $27).

tl entonces Bire Lar de Presupuesto
muesbira In exbrema  ripidew  prevsupuesbaria Tha rigidez
preosupucsltarias chilenc i;unc 51 oripon Lanto e law ecuatbtrndas
gue no se adaptan o lus cambios en el univel del ingreso como on
tos gustc* que esban pretfijodes por leyes permanentes gue no
SO0 uascepbibles de modificanion durante ol ciclo
Qresupuunhu:;a .. Peoun estudio detnllado, hecho seobre iIn base
dol presupuestio para 1958, se llega a la conclusidn que un
8G,3% del Lotol del gasto es rigido, © seca, gue la aubtoridad
prosupucstaria estd obligoado a eojwwﬂr esa cantidad para fines
enpeocilicen ... En Ja wedida gue exisla un wayor porcentnje de
gasbos rigidos, RN la posibiilidad de renlizar una
programacidn del pasto pdblico, y mayor la presidn parn eglevar
el nivel de pasnbo, por cuantbo Jos  recursos permadentes sc
deberdn destinar o cubrir los pastos rigidos y quedarin drons
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de alua prioridad siin Cinanciomicnbol {pdgina 90).

1o ecyte claro ¥ mty interesante
documento, cxlracbo finalmente lo (L e se dice sobre
giﬂ§i£iﬁﬂﬁiéﬁmiﬁfﬁﬂﬁﬂﬁﬁﬁr“iﬂ: ia clasificacidn de las cuentas
del Gobierns Liene grau importancia no sélo desde ol punto deo
vislba del contral cenbtable, sine que parn los efectos de Lo
propramacidns del paslto pinlico y del andlisis econdémice de su
repercusidn sobre las distintas actividades nocionales®™.

Moo cobrucbturn actual de las cuentas

presupucstaring estd orientada, fundamentalmente, a countrolar
en Torma delallada el oebhjebeo del gasbo y la unidad responsable

de su ejecucidn. Esta clanificacién eatd determinada en la Loy
Orpinica de Presupuesbto, gque buve su oripen anbtes gque el Estado

tomara sobre si unn parte considerable de 1o funcidn

del desarrolloe ccoundmico vy en Jos Liempos en que s

asipnaban_ las Enrenn  Uradicionales de  Ia  adwinistrocidn  de

Justicia, In policia, In delensa nncional
"B consecuencia, se puede decir que
ia clasificacidn viponte adolece de cuatro del{ectlos

fundawentales: (o) gue no contempla las nuevas f{unciones del
Eustado en relacidn ol desarrolle econdmico: (b)) gue no es apta
parc . formarse  un juicio sobre los efectos de la politica
presupuestaria en lan actividad ecoudwicn; {e¢) -que por estar
determinade ep debtnllie en una ley euspecial, se hace demasiado
rigida para gghﬁnglu a los cambios permanentes due s¢ producen
en las operaciones del Gobierno, y (d) gque sdlo es aplicoble n
Lo Administrancidon Pablica  centralizada, dejandoe  nl  sector
descentraliendo, que  btoma cada vez mayor imperbancin, sin
normas comunes y compuarables ... En el proyecteo gue reforma Ia
ey Orpdinica de Presupuestos se modifica substancialmente el
sistema de clasificacidn presupuecstaria. Los principios que se
han tenido en conunideracidn para proponer un pnuevo sistema son
Yos sipuientes: {a) Ho debe existir on la ley un sistema rigide

de clasificacidn | sine aque s6lo los grandes conceplos. De
acuerdo con cllo, we supgiere dividir los ingresos oo dos
Litulos: Corrientes ¥ de Capital; en el primero 50

contabilizardn los ingresos btributarios y no tributarios; en el
sepundo los que no alteran el Activo del Estado, sino gue s6lo
gu compasicidn, por ojemplo, el producte de la deuda pablica,
el superivil de afios anteriores, 1a ventn de activeos [(iscales,

gto-
Aosu o vez, los Gastos se dividirdn en

Gastos Corrientes, que comprenderian los de operacidn y las
transferencias y Gastos de Capital, gue estarian determinados

por las dinversiones direcltas e indircctas del Estado. En esta

forma, el delnlle, bnjo cada rubro, podria variar de un_ afio n

{papinas 85 y 8061},

e ka Ley hounl de




ha i, entoncean, el Gobicrno de
Alessandri s5i  bLien uno logrd 1In reforma constilucionanl en
materias Tinoncieras v presupucstarias, o lo menos obbLuve un
clarc perfeccionamiento en la Ley de Presupuesbtos o través dol
B.F.L. MO 47 de 1959,

A opartir de 167 {y ya desde 1959 en
el Becrvicio flacienal  de  Salud) se intenta o Lrnvén  del
presupuesto por  programas, viunecular el Presupuesto con  la
Plonificacidn. "E1 presupucslo, en su cardcter de insbrumenlo
primordial oo la programacion del corte plazo, entraba n Jugar
un  papel preponderante  denbro  de esbte  nueve concepto  de
administrocidn planificadn, especialmente en lo relative a la
concrecidn de las melas y al acercamiecnto hacia los objetivos.
Para tales ings G plantenba CUmo indispensable 81
reestructuracidn, de btal forma que se pudiecsen apreciar, enbre
obras cosas, low objetivos on pos de logs cuales seo asignasoen
los roecursaosy los  wmelas  anuales 0 oconseguir. L nucva
estructura presupuecstasrlia deblia permibtiv asi la realizacidn do
evaluaciones, o fines de cada ejercicio, en lo relotivo o 1a
concrecidén o (racase de los fines planteados para el periodo
respectivo. Con es b porspoecliva fue e s5e planted 1n
aplicacidy  de) presupueslo por  propramas, de wode de ir
gxponiendo cnn bérminos cmngratos-zfﬁﬁﬁTfﬁ;Mdek marco del plan
nacional do desarrolle, ¢l plan ded Scoclor Phiblico™
{Adwinistracidn Financicra del Estado, citade, “pdaginas 24 vy

25}, -

Sin embargo, cl presupunslbo por
programas fracasd en su pplicacion en 1n Adminisbtracidn Piblico
Chilenas (Véase MRevista Finnnzas Pablicas N® 11, pagina 59 vy

sipuientes Y"Oase Conbtable para cl Presupucesto por Programas™).

Auf, la Comisidn MNacional de Reformao
Administrativa [(COMARA) inicid ~dentro de Yo Reforma Funcional
del Estado- Los cstudios para Ui nueva Administracidn
Financiern del Estodo. Yo para el 1% de Enero de 1974 la
Comisgidnu de Refeorwa de la Adwinistracion Financiers del Estado
efectud modificacionos de corto plaze referidas o 1n
simplificacidn de las clasificaciones presupuestarias, tanto
para los iupresocos como para los pastos, eliminacidn de ingresos
afectodos, supresion de cuentosn do depbsites vy
extropresupuestarias, ampliacidn de la ubtilisacidn de los giros
globales y precedimientes mds expedlitos para las devoluciones
de impucstos {Véase Primer Informe de la Comisién de Reforma de
la Adminisbracidn Vinanciora del Lstado, Enero de 1974,
documente wiwcograliodo, Ministerio de llociendal.

Ll coordinndor de la Comision
tlaboradora del Proyecto de ley fue el ingeniero comercial,
Jefe del Departamenbto Operabive de la Bircccidn de Presupuecstos
del Mininterio do Bocicnda don Maximillano Vilddsola Strumil y
participnron represcnlantes de la Contraloria Genernl de la
epiiblica, fTescrerian General de 1o Repoublica, Servicio de
Impuestos Intorunos, Direcocidn de Presupuestos, Direccidu de




Aprovisionamiento del EFatado y Glicinn do Planificacidn

Macional.

oy presentacidn pgeneral de la Reforma

se eacuenira c Moximiliano Vildésola: "Reforma de ja
Administracion Finoanclera del Estadoy, levistn Finanzas
mes 1wy wipuicontes y o oen el Andlisis General del

Biblicas

Proyeclo do Loy sobro
acompana ol anteproyecto.

Administracidn Finnneciera del Lstado gue

Bl 10 de septiembre de 1974 por oficio
don Jorpe Cauas Lama remite al
de Ley Orpdnica de
CONARA 1lo

N® 2470 el Ministro de Hacienda
Presidente de COHARA el Proyecto
Administracidn Financiera” con el propdsito que
someta o andlisis y compatibilizacidn con reformas que btienen o

tendran lupgar en obtras areas del scolor pGblico y 2l mismo
tienpe cenw la finnlidod de que se inicien las discusiones a
difercntens nivelaes, gue permilbiran efectuar las  posibles
adecunciones ¥ ajusbes gue reguiecrn el proyecto, para
converbirse en

hepramienta Gtil y desburoccratizadora de 1a
acecidn fioanciera castatal™.

S5in lugar o dudas -~y mirado desde 1o
perspectiva de casi 20 afios, la Reforma cltada es la mayor
contribucidn administrativa, Junto al unuevoe Estatuto Juridico
del Banco Central, que legd al pais el Régimen Militar.

Entre el 10 de septiembre y el 4 de
Diaiembr de 1974 sec estudid y modificd este anteproyecto,
merccicndo destocarse las contribuciones de asesaores del
Subc GmLLC de iacienda de la Junta de Gobierno sefiores Manuel
Daniel Argandofia y BRanl Santa Mario de lo Vego de 2 de octubre
de 1974, peoermanecieonds ¢l preoyecto en la Junta haosta avanzade

el afic 1975

Pero el mérite principal recae en

Jorge Cauns y Juan Carlos Méndes
El decreto ley HN® 1263 tiene fecha de

197% Ffue tomado razdn el 26 de noviembre de
1

ey el Diario Oficial de 28 de noviembre de
Lo Pinochet Uporte, Geoncral

21 de noviembre do
1975 y publiecado
1975, llevando 1o {firma de don Aupus
de Ejérciteo y Presidente de la Repiblica, de los miembros de ln
Junta José Toribio Merine Castro, Cusbtave hLeigh Guzmin, César
Mendoza Durdn y del Binistro de Hoclendo Jorge Cauos Loma.

Eslte deecrele fue modificado por los

decrotos ]cye' Nos. Z341, 2223, 3001, 1605 y las leyes 18.0689,
18.768 y 18.899, siendo par tanto wtilizado por los Ministros
de Nacienda sin excepcion_del perfodo militar (salvo Gotuzzo).
RHecordemos  gue Cavng  asume el 1! de julio de 1974 y Juan
Villarzsu, Dirccbor do Presupuestos, es recemplezade cen Marze de
L9775 *por Junn Cavles MWéndez {sobre datos bibliogrdficos del
eguipo econdwioo, vioase Arture Fontoine Aldunate: "ha historia
no  contndo de los Yoonomialons  y el Presidente Pliunochet,
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Zig-Zag, Sontingo, juniv de 1660).

fisi, la reparticidon de compctencias o
nivel constitucionul en beneficio del Ejecubtiveo se dota de una

herramienta cperativa the primenr rango en materias
presupucstarins, cUyes frutas los chilenoes usulrucbunmos

después de ecasi 20 afips oy gque ningdn experto eun maberios
adminisbiraotivas podrd conbtemplar sin admiracidcn.

ffo ez Jo moaterian de eoste Lrabinjo
realizar un andlisis de ecoda unoe de log aspecltos de lao Loy
Organica. Para ello me rewmibto al capitulo ¥ del Estudio cilade
vy publicado por la Birececidn de Presupuesltos en 1970,

Basteme citar Jo siguiente {plginas
A5y A6} "Pabte  uuevo  conbexto de la  Ley Orgdnica  de
Administracidn Financiera {decreto leoy #® 1.263 de 21 de
noviembre de 1975} que, concebida como un mwarco normanitive do
carficter general, cvibo ¢l detalle ¥ la pormenorizacidn
instrumental y téenica, eslructurando eon términos plobales uua
orpanizacidn bisica de informocidn para la toma de decisiones
-egn materia do asipgnoclidn de recurses del sector piblico- a
nivel do loas auleridoados do pgobierno.

Y definitiva, ol cuerpo legal
geftalade satlsface van necenidoad en los sipulentos Lérminos:

{1} fledue oo un cucrps lopnl Gnico todas aguellas dispesiciocnos
de carfcter financiero y gue hasbta o fecha sce encontraban
dispersas cun disbinbtas leyos.

{2} Esgtablece wno delinieidn clara del concepto y ambito que
abarca lo administracidn [lipanciera del Estadeo, especificando
los procesos gue la conflormad.

{3} Establece un wmoncjo unitario de los recursos financicros
del Cetado, climinando todos los mecnnismos de exepcion
cxistentes.

(4} Incluye en ¢l sistema a todes los orgonismos del sector
pablico sin excoepaiones.

(5) Posibilita la wvonceublracidon de las decisiones de cardcter
global y scotorial -en Lé€rmines de la asignacidn de recursos-
¥y, una descenbralizsoneidn en lo operacidn de los programas y
proyectos cupccificuos.

(G} Apilizao  leos  mocantsmes  para Yo recaudacidén  y  pagos
publicos, de modo que sce pueda couscpair una descentralizocion
dael movimicule de caja.

(7)) Baitabloce ot sistemn Gduico de conbabilidad gubernamental,
simplificando vy  wodernizandog 1o existante, de maneras que
permiba cubrapar Wi inforwaecion mas kil confinble ¥
oporluna, gue fpeilite realmente la Lomn de decisionecs o nivel
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de Las auloridades econémicas dol Eobtado.

[} . - .2 . = . .
(8} FPor Gltimo vigoriza ol centrol financiero, fijando las

¥
pautas para hacerle mids cxpedito y oporbune'™.

CONCLUSTIONES

Desde 1925 hasla la fecha, Chile ha
del Pregidentes de la Repitblica en

nrimacia
disminuir consecuencialmenie las

viste acentuarse la
mabterias de {lacienda PMiblica y
Taculltades del Parlamento.

en el exterior,
desde el punto de visba constitucional como
Juridicos clisiecos de laclenda Pablica
o recmplazados per la evolucidn de las

En Chile como

asimisno, tanlo
lepal, los principios
moriperados

hhan sido o
de la Ciencia Fconémica.

concepciones
5in embarpo, ello al no hacerse de unn

por les juristas bha permitido concervar en
Chileno fermulacicnes enteramente

sobrepnsadas por la pricltica y las leyes, creandeo dificultadesn
interpretativas  gque wmuestran que los estudios  juridices en
materias econdmicas ¥, en especial presupuastarins ¥
financieras, se muestran lejos de estar a 1a altura de los

ftiempos.

manera sisbtemiticn
el Texto Constitucional

cl pais ha viste gue

Por otra parkte,
sus  cconomistos y administradores~ que se  ha
elficiente sistema de Administracidn

~por  obrn  de
desarrollo econdmico de Chile.

conglLiltuido un expedito y

Finaunciera, picvza clave on el

debierna meterse vino

Asf, entonces, no
nHUcvo et odres viejos y  wmas  que  cencastillarse en las
intérprete deberd dar n los Lexlos

clavicas, ol
scnbido y alcance

necegidades colectivag y el

Administracitn del
liminnar de laosa ine

tales que sean coherente
servicio
Estoado,

50486

conecepciocues
coenstitucionales un
1a satiufaccidn de las
a la comunidad como deber de la
deber gque emana de Ia norma basicn y
cuarbo ¥y quinto del articulo primero de la Constitucidn de 1980

Presidente de La Hepidblica

can

constbtiturional dado al

y del mandato
a4 0y 32 N® 22,

en leos articuloes
Terminoe citando a2 Paul Laband en su
Presupucstario”: "S1 la aflirmacidn,
cl filerecho Presupucstario

2l fundamento de todos los
parkte central

a, cuando

clisica:  "Dorecho
relterada, de gue
consbitnye lo picdra aungular vy
dercchos de 1o represcanlacidn populoar y ocupa 1o
del . Berechoe Constituncional, es realmente cierta
MoNos, gncuentra  difusidn oy adhesidn, queda cxplicado vy

justificade el interds, existe también eon campos muy ajenos n

obra
tantns VR3S



atribuide @ csln parceld

los propiamcntc juridicoes, que 50 ha
pabrice” {1a olra original on alembn €85 do 1071, 1a
rudios Fiscaleob, Madrid,

del Derecho
cdicidn cspatold Tngbibutbo de Es

19797 .

oo ol

ciiT p1ZARRO

JORGE EHRIQUE PRE

1% de pnovienbre de 19893.~

VhL?ﬁRAISO,
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RELACION COMPLEMENTARIA DE ALGUNAS
NORMATIVAS QUE CONTIENEN DISPOSICIONES
RELACIONADAS CON SEGURIDAD

Y PROTECCION CIVIL
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RELACION COMPLEMENTARIA DE ALGUNAS NORMATIVAS
QUL CONTIENEN DISPOSICIONES RELACIONADAS
CON SEGURIDAD Y PROTECCION CIVIL

CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA

Los artfculos 39,40 y 41 otorgan facultades para declarar el Estado de Excepeidn Constitucional denominade

Egtado de Cathstrofe,
AGRICULTURA
LEYES
 18.348 COMAF (no enira s0n en vigencin segin el Arl. 19 de In Ley 18.348)

18.450 Fomento de inversion privada a obrus de riego.

DECRETOS LEYES
656?25 Ley de Bosques (DFL 265 DE 1931), modifacado D.L. 400/74,
3537/81 Establece disposiciones sobre proteccidn agricola,

DECRETOS CON FUERZADELEY
294/60 Orgdnica del Ministerin de Agricultura.

DECRETOS SUPREMOS

18 (DO 08.03.94) Comisién Necional de Sequin.

DEFENSA
LEYES
3.924 Cruz Roja Chilena (D.8, 12/56)
8.059 Sobre Defensa Civil de Chile (D.S. 1.250/47)
15.284 Crea el Servicio Aerofotogramétrico de la Fuerza Adrea de Chile (SAF).
16.752 Ley Orghnica DGAC ( y sus modificaciones)
Direceidn de Acronutica.
17.798 Establece normas sobre control de nrmas de fuego y elementos explostvos
17,931 Art, 7 La Oficina Metereoldgion de Chile se denominurd Direecion

Reterepkigiea de Chile v orea o1 Basco Naciona! de Datos Matereoldgicos,



18,916 Codigo Aerondulico. Transporte aéreo de sustancias peligrosas,

18961 Organica Constitucional de Carabineros de Chile.
DECRETOSLEYES
222278 Sustituye Ley de Navegacion
DECRETOS CON FUERZA DELEY
h 292/53 DIRECTEMAR, D.L.2837, 1979
2090/30 Cren el Iustituto Geogrifico Militar.
DECRETOS SUPREMOS

1(DO 18.11.92) Reglamento parn ¢! contro] de la contaminacién acuélica.

26 (DO 25.01.66) Designs al Instituto Hidrografico de la Armada
continuador SHOA, sepiin Ley 19.002) representante oficial nate el Sistema
Internacional de Alarma de Tsunamis del Pacifico y crea el Instituto
Naciona! de Alarma de maremotos (Sistema de Aleria de Tsunamis)

73 (DO 25.03.92) Replamento especinl de explosives parn las faenas mineras.
192 (DO 16.04.69) Reglamento orghnice del Instituto Hidrografico de la Armada de Chile,

602 (DO 06.01.92) Aviacibn. Reglumento de investigacion de nccidentes de
avinciou,

618 (DO 05.08.70) Regluetito de seguridud pura ln manipulacion de explosivos y
otras mercaderias peligrosas en recintos portuarios,
746 (DO 19.02.90) Aviacién, Transporte de sustancins peligrosas,

777{D0O 24.10.78) Aprueba el c6digo marilimo internacional de mercaderins
peligrosas y sus anexos.

1340(DO 27.08.41) Reglamento N* 7-51/4 de Orden ,Seguridad y Discipling en las naves y
litoral de ln Repiiblica. )

RESOLUCIONES
12.600/1238 (DO 10.06.92) DIRECTEMAR . Aprueba insirumento de la OMI sobre

mercaderias peligrosas, su transporie maritimo y procedimiento de emergencia (seguridad
portuaria).




ECONOMIA FOMENTO Y RECONSTRUCCION

LEYES
18.410 Superintendencia de Electricidad y Combustibles
Arl 2%,
Arl 3 (o 14,22,24,25,26,28,30,3132)
Arl. 89, 9515%23"
DECRETOS LEYES
1172475 Comision Nacional de Riego (D.F.L. N°7/83)

DECRETOS CON FUERZA DE LEY

323/31 Ley de Servicios de Gus,

DECRETOS SUPREMOS

11 (DO 22.04.76)Aprucba normas bsicas de proteceidn radioldgica.

29 (DO 03.12.86) Reglamento sepuridad Gas Licuado,

93 (DO 04.03.85) Reglamento Seguridad Cins,
115(D0 22.04.76) Aprieba normaz bisicas de proteccidn radiologica.

174 (DOGB.08.86) Aprueba Reglumento Organico de In Superintendencia de Electricidad y
Combustibles,

226 (DO 09.02.83) Establece requisitos de seguridad prrn instalnciones y locales de
almacenamiento de combustibles.

254 (DO 30.10.95) Reglamento de seguridad para el transporte y distribucion de gas natural,

278 (DO 09.02.83) Reglamento de Seguridad para el almacenamiento, refinacidn, transporte y
expendio sl pliblico de combustibles liquidos dertvados del petroleo.

279 (DO 09.02.83) Reglamento segurind combustibles derivados del petroleo
(incluye contaminacién aleantarillado).

310 (DO 27.02.84) Reglamento de Seguridad para el transporte de combustibles liqudios por
via férrea.

379 (DO 01.03.86) Reglamento sobre requisitos minimos de seguridad para el almacenamiento
manipulacién de combustibles liquidos derivados del petroleo, destinados &
insumos propios. o

450 (DO 21.08.75) Aprucba Reglamento de Términos Nucleares.

738 (DO 09.12.94) Reglamento de seguridad para Lo distribucién y expendio de pas de ciudad.



HACIENDA

LEYES
18,164 Esiablece normas de carficter aduanero y modifics ia legisincion
perlinente.
INTERIOR
LEYES
18.695 Orgéinica Constitucional de Municipalidades, D.S. 662
(DO 27/08/22) y sus modificaciones.
19.175 Organica Constifucional sobre Gobierno y Administracion Regional. Su
texto retundido, coordinndo y sistematizado fue fijado por D.S. N°291 de
1993, de Interior.
DECRETOS CON FUERZADELEY
22/59 Ley Organica de! Scrvicio de Gobierno Interior
JUSTICIA
LEYES
18.290 Ley del Transito.
18,916 Cédigo Aerondubico.
DECRETOS CON FUERZA DE LEY
725/68 Fija el iexto del Codigo Sanitaio,
1122/81 Fija el texto del Codigo de Aguas.
DECRETOS SUPREMOS ) -

110 (DO 17.01.79) Concesion a Corporuciones y Fundaciones.
(Junta Nacional Coordinadora de Cuerpos de Bomberos)

4625(1943)  Reglamento Especinl concesién Personalidad Juridica 2 los
Cuerpos de Bomberos,




MINERIA

LEYES
16.319 C.CHEN.
18.302 Seguridad Nuclear
DECRETOS LEYES
531474 Comigion Chilena do Energla Muclear.
1557/76 Fija normas modificatoring y complementaring de la Ley 16.319 que creé
CCHEN.
2224778 Comision Nacional de Energin,
At Aletrasdye
3525/80 Orgdnica Sernageomin
DECRETOS CON FUERZA DE LEY.
1/82 Ley Eléctrica.

DECRETQS SUPREMOS

{Arts. 9° modificado por ¢l articulo 23 de ln Ley 18.410)

Art. 82

143 Caso calamided publics Gobierno podid tomar a cargo vso servicios
eléctricos,

12 (DO 10.06.85) Reglamento parn el transporte seguro de materinles rudinctivos,

72 (DO 21.01.86) Reglamento de segunidad minera,

86 (DO 13.08.70) Reglamento de Construccién y Operacion de Trangues y Relaves,

87 (DO 02.03.85) Reglamento de proteccitin flsica de Ins instalnciones y de log

materiales mucleares,

3773 (DO 04.07.27) lustituto Sismoldgico de Chile,




OBRAS PUBLICAS

LEYES
1.133 Normas sobre neutralizacion de los residuos provenientes de
establecimiientos industrinles,
15,840 Orgénica del Ministerio de Obras Fublicas , texto refundido por D.8.294 de
1984 MOP. y sus modificaciones.
18.802 Crea la Superintendencia de Servicios Sanitarios,
DECRETOS CON FUERZA DE LEY
182/88 Ley General de Servicios Sanitarios, (O0.PR.).
DECRETOS SUPREMOS
351 (DO 23.02.93) Reglamento para [a aplicacion de la Ley N° 3.133 Normas sobre
neutralizacitn de o residusos provenientes de-establecimientos industrinles,
PLANIFICACION
LEYES
18.989 Crea MIDEPLAN,
RELACIONES EXTERIORES
DECRETOS SUPREMOS

47 (DO 10.04.85) RR.EE. ACUERDO., Proyecto “Reduccibn de Peligros de Tsunamis
mediante utilizacion de tecnologia de Sisternns” (THRUET).

295 (DO 19.06.86) Protocole para la proteccion del Pacifico Sudeste comtrn In comtarninacion
provenienie de fisentes terretres y sus anexos.

296 (DO 14.06.86) Convenio para la proteccién del medio ambiente y 1n zona costera del
Pacifico Sudeste. ’

358 (DO 03,06.95) Convenio Infernacional relativo a 1a infervencion en alta mar en casos de
accidentes que cuusen una contaminacion por hidrocarburos y Protocolo

relativo a I intervencion en casos de contaminacion por sustancias distinta
de los hidrocarburos,

425 (DO 11,08.86) Acuerdo sobre cooperacién regional para el combate contra In
contaniinacién del Pacifico Sudeste por hidrocarburos y otras sustancias
nocivas en casos de emergencia,




