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APRUEBA PLAN REGIONAL PARA LA
REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES
REGION DE ATACAMA.

RESOLUCION EXENTA N°1087

Copiapd, 19 de diciembre del 2018.

VISTOS: Lo dispuesto en el articulo 1° de la
Constitucion Politica de la Replblica; el D.F.L N° 1/19.653 del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, que Fija el Texto Refundido, Coordinado y Sistematizado de Ia
ley N° 18.575, Orgénica Constitucional de Bases Generales de |a Administracion del
Estado; la Ley N° 19.175 Orgédnica Constitucional sobre Gobiernos Regionales y
Administracion Regional; la ley 19.880, de Bases de los Procedimientos Administrativos
que Rigen los Organos de la Administracién del Estado; El Decreto N° 104 de 1977 del
Ministerio del Interior y Seguridad Plblica, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado del Titulo I de la Ley 16.282 de 1965 que fija disposiciones permanentes
para casos de sismos y catastrofes; el Decreto Ley N© 369 de 1974 del Ministerio del
Interior y Seguridad PUblica y su Reglamento contenido en el Decreto N© 509 de 1983 del
Ministerio del Interior y Seguridad PUlblica; el Decreto Supremo N° 156 de 2002 del
Ministerio de Interior y Seguridad Plblica que aprueba el Plan Nacional de Proteccidn
Civil, modificado por los Decretos Supremos N° 38 del 2011 y N° 697 del 2015 ambos del
Ministerio de Interior y Seguridad Publica; el Decreto Supremo N° 1512 de 2017 del
Ministerio de Interior y Seguridad Piblica que aprueba la Politica Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres; el Decreto Exento N° 3453 de 2016 del Ministerio de Interior y
Seguridad Publica que aprueba el Plan Estratégico Nacional para la Gestién del Riesgo de
Desastres; El Decreto Exento N° 1434 de 2017 del Ministerio de Interior y Seguridad
Publica, que aprueba el Plan Nacional de Emergencia; vy la Resolucién N° 1.600 del afio
2008 de la Contraloria General de la Reptblica.

CONSIDERANDO:

1. Que, de acuerdo al Plan Nacional de Emergencia, se
contempla la facultad del Intendente de adoptar todas las medidas necesarias para prevenir y
enfrentar situaciones de emergencia o catastrofe, en conformidad a Ley 19.175 Organica
Constitucional Sobre Gobierno y Administracion Regional.

2. Que, la Oficina Nacional de Emergencia del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, ONEMI, es el érgano técnico del Estado de Chile que
tiene por misién asesorar, guiar, coordinar, evaluar y controlar el ejercicio eficiente y eficaz de la
gestién permanente del Estado de Chile en la planificacién y coordinacién de los recursos publicos y
privados destinados a la prevencién y atencién de emergencias, desastres y catastrofes.

3. Que, ante la necesidad de contar con un
instrumento del Sistema Regional de Proteccién Civil que establezca, con enfoque en las etapas de
mitigacién y preparacién, la identificacién del conjunto de acciones, iniciativas de inversion,
proyectos y programas orientados a la Reduccién del Riesgo de Desastres en la region, en
coherencia con el marco nacional para la Para la Gestion del Riesgo de Desastres (GRD), establecido
en la Politica Nacional para la GRD vy el Plan Estratégico Nacional Para la GRD, ademéas del marco
internacional en GRD.




RESUELVO:

1. APRUEBESE el “Plan Regional Para la
Reduccion del Riesgo de Desastres, Regidn de Atacama” elaborado por la Direccién Regional
ONEMI Atacama en coordinacion con los organismos del Comité Regional de Proteccién Civil.

2. El “Plan Regional Para la Reduccién del Riesgo
de Desastres, Regién de Atacama” entrard en vigencia a contar de la fecha de la presente
resolucion.

ANOTESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

FSB/JSV/;;/
Distribucién:

Intendencia Regional

Organismos del Sistema Regional de Proteccion Civil.
Gobernacion Provindial de Copiapd
Gobernacion Provincial de Chafiaral
Gobernacion Provincial de Huasco

Tlustre Municipalidad de Copiapd

Ilustre Municipalidad de Tierra Amarilla
Tlustre Municipalidad de Vallenar

Ilustre Municipalidad de Alto del Carmen

10. Ilustre Municipalidad de Freirina

11. TIlustre Municipalidad de Huasco

12, Ilustre Municipalidad de Chafiaral

13. Tlustre Municipalidad de Diego de Almagro
14. Tlustre Municipalidad de Caldera

15. Direccion Regional ONEMI Atacama

16. Divisién de Proteccién Civil, ONEMI

17. Unidad de Lineamientos Para la GRD, ONEMI
18. Archivo Direccion Regional ONEMI

19. Oficina de Partes, ONEMI
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1. Introduccion.

1.1. Marco Introductorio.

Fendmenos naturales de origen geologico, hidroldgico y atmosférico tales como sismos,
erupciones volcanicas, remociones en masa, tsunamis, inundaciones, etc. o posibles eventos
desastrosos originados por tecnologias peligrosas tales como accidentes ambientales
provocados por el hombre o por fallas técnicas, representan un peligro latente que bien
pueden considerarse como una amenaza para el desarrollo social y econémico de una region.

E! riesgo puede reducirse si se entiende como el resultado de relacionar la amenaza, o
probabilidad de ocurrencia de un evento, y la vulnerabilidad de los elementos expuestos, o
bien ante los factores internos caracteristicos de los efectos sobre dichos elementos. Medidas
estructurales, como el desarrollo de obras de proteccién y la intervencién de la vulnerabilidad
de los elementos bajo riesgo, y medidas no estructurales, como fa regulacién de usos del suelo,
fa incorporacion de aspectos preventivos en los presupuestos de inversién y la realizacion de
preparativos para la atencidn de emergencias pueden reducir las consecuencias de un evento
sobre una regidn o una pablacion.

En nuestro pais ONEMI es la institucién encargada de coordinar el Sistema Nacional de
Proteccién Civil, aborddndolo mediante el Plan Nacional de Proteccién Civil, instrumento
indicativo para la gestion integral, Decreto N° 156 del afio 2002. Este plan norma la estructura
organizacional y administrativa del Sistema Nacional, definiendo el proceso de gestion para Ia
proteccién civil a nivel nacional, regional, provincial y comunal. Si bien el pais ha ido
paulatinamente contando con una organizacién para la prevencién y atencién de catastrofes,
se hace necesario contar permanentemente con un instrumento que permita coordinar la
dotacion de recursos humanos, técnicos y materiales necesarios para desarrollar una efectiva
coordinacién durante la respuesta y la rehabilitacién ante la ocurrencia de un evento adverso,
para lo cual se presenta el PLAN DE REDUCCION DE RIESGO DE DESASTRES REAGIONAL
ATACAMA 2018 - 2019, Resolucion Exenta de la Intendencia N° XXXXXX, para la REGION DE
ATACAMA, conforme lo establecido en el D.S. N°156 de Interior del 12 de Marzo de 2002.



PLANTILLA

Oficina Macional

f_____,' DIRECCION REGIONAL DE PROTECCION CivIL Y EMERGENCIA DE ATACAMA VERSION- 01
de Emergencia PLAN PARA LA REDUCCION DEL RIESGQ DE DESASTRES
Pagina
dde 35

1.2,

Fecha: 30-10-2018

Objetivos.

1.2.1. Objetivo General

Identificar el conjunto de acciones, iniciativas de inversion, proyectos y programas orientados
a la Reduccion del Riesgo de Desastres en la regidn, en coherencia con el marco nacional e
internacional en GRD, con enfoque en las etapas de mitigacidn y preparacion.

1.2.2.

A,

1.3.

Objetivos Especificos.

Establecer el marco de accion del plan de reduccién de riesgo de desastres, a través de
la definicion de su cobertura, amplitud y alcance en el contexto regional.

Establecer las acciones estratégicas del Sistema Regional de Proteccién Civil, mediante
el desarrollo de actividades preventivas del plan y el Sistema Nacional de Alertas.

Establecer la coordinacion interinstitucional en funcién de la definicién de los mandos,
roles, funciones y fases preventivas y de mitigacion.

Principios Rectores.

El Plan Regional Para la Reduccién del Riesgo de Desastres comprende los siguientes principios

FECtOI'ESl:

1.

2,

Gradualidad: debe considerar metas y plazos que incluyan la realidad local de cada
territorio y la disponibilidad de recursos, bajo un sistema de evaluacidn permanente.

Seguridad: deber ser incorporada como un principio en todas las acciones que realice
el Estado, el sector privado y los ciudadanos, por lo que se hace necesario evaluar el
impacto que cada decisién humana puede generar en el territorio. Implica el beneficio
de todos, lo que beneficiara a las comunidades humanas y a los ecosistemas, de
manera que las dindmicas de unos no se conviertan en amenazas y no generen
escenarios de riesgo para otros.

Prevencién: el enfoque preventivo constituye el mecanismo por excelencia para
reducir pérdidas de vidas humanas, dafios materiales y econémicos. En este sentido, la
prevencion debe ser aplicada tanto en el ordenamiento territorial como en las
distintas planificaciones sectoriales.

Solidaridad: es responsabilidad de todos realizare esfuerzos comunes para proteger la
vida, la integridad fisica y el patrimonio de los habitantes de nuestro territorio.

Yplan Estratégico Nacional Para la Gestion del Riesgo de Desastres.
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Complementariedad: debe contribuir al aprovechamiento de las sinergias entre los
actores del sector publico, sector privado, sociedad civil organizada y otros actores
relevantes para la gestion integral del riesgo de desastres,

Responsabilidad: todo aguel que genera riesgo debe responder por las actividades de
mitigacion pertinentes y sus consecuencias.

Equidad: debe considerar factores de equidad, tomando en cuenta la vulnerabilidad
socioecondmica, la equidad de género, la diversidad cultural, y a las personas en
situacion de discapacidad, tanto en la elaboracion como en la implementacién de
medidas asociadas a ellas.

Descentralizacién: debe considerar el fortalecimiento del nivel local y el impulso de la
descentralizacion de responsabilidades en materia de RRD, dado que se trata de uno
de los fines principales de esta politica.

Sustentabilidad: debe ser concebida como un instrumento para el logro del desarrollo
sustentable, disminuyendo los niveles de pobreza y riesgo de las poblaciones
vuinerables, fortaleciendo el desarrollo de capacidades e infraestructura y mejorando
los niveles de salud e instalaciones hospitalarias seguras entre otras. Por tanto,
cualquier accién que se realice en el marco del desarrollo de la politica de RRD sers
una accion que genere sostenibilidad y desarrollo.

Coordinacién: es necesario hacer confluir hacia un mismo fin las competencias
diversas de los diferentes actores, permitiendo asi reconocer la autonomia e
independencia de cada uno de ellos, y direccionar su actuar en forma concreta y
sistémica hacia fines y propdsitos comunes.

Relacién con otros planes.

El Plan Regional Para la Reduccién del Riesgo de Desastres, se relaciona con otros planes, a
través del Esquema Jerdrquico de los Instrumentos para ia Gestién del Riesgo de Desastres,
con los siguientes planes:

Plan Nacional de Proteccién Civil: se vincula a través de la planificacién de acciones en
prevencion indicadas en el Plan Nacional de Proteccion Civil y el marco de gestion
dispuesto como base estructurada para las planificaciones regionales.

Plan Regional de Emergencia: se relaciona con este plan como un complemento, en el
ambito de la prevencién, en el nivel regional, conformando asi el Plan Regional Para la
Gestidn del Riesgo de Desastres.

Planes Especificos de Emergencia por Variable de Riesgo: se relaciona con estos

planes como un complemento, en el dmbito de la prevencién, considerando las
variables de riesgo presente en la regién.
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+ Planes Sectoriales de Emergencia: se vincula con la planificacién sectorial en el &mbito
de la prevencion, en el nivel regional, considerando las acciones descritas en los Planes
Sectoriales de Emergencia.

¢ Plan Regional de Emergencia Regional de Atacama: El PRRD se complementa con el
PRER al definir acciones preventivas que se vinculan y fortalecen la eficacia de las
acciones en el dmbito del Alertamiento, respuesta y rehabilitacién:
- Protocolo para la Identificacién de Victimas en Catéstrofes (SERFMI Justicia,
Ministerio Publico, PDI, Carabineros (LABOCAR)
- COE Salud (SEREMI de Salud, Direccién de Salud, Directores Comunales de
Salud}
- Protocolo para remediaciones ambientales de emergencias por derrame de
sustancias peligrosas en transporte (SEREMI Medio Ambiente)

2. Marco Conceptual y legal.

2.1, Marco Conceptual.
2.1.1. Marco Internacional para la Gestién del Riesgo de Desastres.
El afio 2005 Chile se adscribe al Marco de Accidn de Hyogo (MAH), acuerdo internacional para

la reduccion del riesgo de desastres, que hace hincapié en que la reduccién del riesgo de
desastres es un cuestion fundamental en las politicas de desarroilo, fundamentindose en
cinco ejes prioritarios: Fortalecimiento institucional, Fortalecimiento de los Sistemas de Alerta
Temprana y Monitoreo, Fomento de la Cultura de la Prevencién y el Autoaseguramiento,
Reduccidn de los Factores Subyacentes del Riesgo y Preparacién ante desastres para lograr una
respuesta eficaz.

El Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030 se adoptod en la
tercera Conferencia Mundial de las Naciones Unidas celebrada en Sendai (Japén) el 18 de
marzo de 2015. Es el instrumento sucesor del Marco de Accién de Hyogo para 2005-2015:
Aumento de la resiliencia de las naciones y las comunidades ante los desastres. Este Gitimo se
concibié para dar un mayor impulso a la labor mundial en relacién con el Marco Internacional
de Accién del Decenio internacional para la Reduccion de los Desastres Naturales de 1989 y la
Estrategia de Yokohama para un Mundo Mds Seguro: Directrices para la prevencién de los
desastres naturales, la preparacién para casos de desastres y la mitigacion de sus efectos,
adoptada en 1994, asi como su Plan de Accidn, y la Estrategia internacional para la Reduccicn
de los Desastres de 1999,

El actual Marco de Sendai es el resultado de una serie de consultas entre las partes
interesadas que se iniciaron en marzo de 2012 y de las negociaciones intergubernamentales
que tuvieron lugar entre julio de 2014 y marzo de 2015, con el apoyo de la Oficina de las
Naciones Unidas para |la Reduccion del Riesgo de Desastres, a peticion de la Asamblea General
de las Naciones Unidas y se sustenta en elementos que garantizan la continuidad del trabajo
hecho por los Estados y otras partes interesadas en relacién con el Marco de Accién de Hyogo,
ademds de incorporar una serie de innovaciones.
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De esta forma el Marco de Sendai 2015 -2030 establece la necesidad de comprender mejor el
riesgo de desastres en todas sus dimensiones relativas a la exposicién, la vulnerabilidad y
caracteristicas de las amenazas; el fortalecimiento de ia gobernanza del riesgo de desastres,
incluidas las plataformas nacionales; la rendicién de cuentas en la gestion del riesgo de
desastres; la necesidad de prepararse para “reconstruir mejor”; el reconocimiento de las
partes interesadas y sus funciones; la movilizacién de inversiones que tengan en cuenta los
riesgos a fin de impedir la aparicién de nuevos riesgos; la resiliencia de la infraestructura
sanitaria, del patrimonio cultural y de los lugares de trabajo; el fortalecimiento de la
cooperacion internacional y las alianzas de trabajo mundiales y la elaboracién de politicas de
los donantes y programas que tengan en cuenta los riesgos, incluidos los préstamos y el apoyo
financiero brindados por las instituciones financieras internacionales.

2.1.2. Marco Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres.

2.1.2.1. Politica Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres,
La Politica Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (PNGRD), constituye un

instrumento o marco guia que permita desarrollar una gestion integral del riesgo de desastres,
donde se articula la politica general con las politicas transversales y sectoriaies, en donde se
llevan a cabo las acciones de prevencién, respuesta y recuperacién dentro del marco del
desarrollo sustentable y en consonancia con los marcos internacionales a los que Chile adhiere
periodicamente.

En tal sentido, los objetivos planteados se articulan en torno a cinco ejes fundamentales: el
fortalecimiento de la institucionalidad, de manera que la reduccién de riesgo de desastres sea
una prioridad en todo el territorio nacional; el fortalecimiento de los sistemas de monitoreo y
alerta temprana, lo que permitira contar con informacion de calidad para la oportuna toma de
decisiones; el fomento de fa cultura de la prevencién y autocuidado, porque a la luz de la
experiencia sabemos que una comunidad educada y preparada constituye la mejor
herramienta de prevencion; la reduccién de los factores subyacentes del riesgo, de manera
que tengamos una adecuada planificacién territorial que tome en consideracién los riesgos
presentes; y el fortalecimiento de la capacidad de respuesta ante las emergencias, lo que
implica una mejor coordinacién institucional.
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2.1.2.2. Plan Estratégico Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres.

El Estratégico Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres, viene a poner en practica lo
que la Politica Nacional recomienda como lineas de accidn, teniende por propésito promover
que la GRD se instale en el Chile de una manera transversal y prioritaria en todos los niveles
territoriales y sectoriales. Es un esfuerzo mancomunado que pretende aunar e integrar las
distintas iniciativas propias del quehacer de cada servicio, tanto aquellas que ya estan en curso
o planificadas en corto plazo como parte de las gestiones propias, asi como también potenciar
la implementacion de nuevas iniciativas, velando siempre por plasmar el enfoque de la Gestion
del Riesgo de Desastres de manera transdisciplinaria. Por ltimo el PENGRD, brinda los
lineamientos generales para la elaboracién del presente Plan para la Reduccién del Riesgo de
Desastres (PRRD).

2.2. Marco Normativo Legal.

Instrumento / Marco Legal

Descripcion

Constitucion Politica de la
Republica de Chile, Articulo 1°,
inciso 5°,

Establece que “Es deber del Estado dar proteccion a la poblacién
y a la familia”,

Regula la declaracién de zona de catastrofe y zona preventiva de
catastrofe. Establece atribuciones para diferentes 6rganos
publicos en la atencién de la emergencia, asi como también
facultades especiales para la etapa de rehabilitacién y
reconstruccién.

Ley 16.282 de 1965 Ministerio
de Hacienda.

Designa al Servicio Hidrografico y Oceanogrifico de la Armada
Decreto Supremo N° 26 de 1966 g ! 8 y grafi

Ministerio de Defensa.

D.L. 369 1974 crea la ONEMI.

Decreto Supremo N° 509 de
1974 Aprueba Reglamento.

D.F.L. 458 de 1975 Ley General
de Urbanismo y Construcciones.

Ley 18.415 de 1985 Ley
Orgdnica Constitucional sobre
Estados de Excepcidn
Constitucional.

Decreto Supremo N* 156 de
2002 Ministerio del Interior

Ley 19.175 Organica

{SHOA) como representante en el Pacific Tsunami Warning Center
{PTWC).

" Crea fa Oficina Nacional de Emergencia del Ministerio del Interior

y Seguridad Pablica en el afio 1974.

Que establece el reglamento para la aplicacion del D.L. N2369
del1974.

Articulo 116 bis, letra d), establece normas especiales para
regularizar y construir en zonas decretadas como de catdstrofes.

Establece los términos de declaracion de los Estados de Excepcién
Constitucional.

Aprueba el Plan Nacional de Proteccién Civil, como instrumento
indicativo para la gestién en Proteccién Civil en Chile.

Asigna a los Intendentes y Gobernadores fa funcién de adoptar



Oficina Nacional
de Ernergencia

Constitucional sobre Gobierng y
Administracion Regional.

Ley N2 18.695 Organica
Constitucional de
Municipalidades.

Ley 20.304 Sobre Operacién de
Embalses Frente a Alertas y
Emergencias de Crecidas y Otras
Medidas que Indica.

Decreto Supremo N° 68 del
2008 Ministerio del Interior.

Ley 20.444 Fondo Nacional de
Reconstruccion y donaciones.

Decreto Supremo N* 38 de 2011
Ministerio del Interior

Decreto Supremo N* 1512 de
2016 Ministerio del Interior y
Seguridad Publica.

Decreto Exento N° 3453 de 2017
Ministerio del Interior y
Seguridad Publica.

Decreto Exento N* 1434 de 2017
Ministerio del Interior y
Seguridad Publica.
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medidas para prevenir y enfrentar situaciones de emergencia.

Indica que estas entidades pueden desarrollar funciones
relacionadas con la prevencién de riesgos y respuesta en
situaciones de emergencia.

Regula embalses de control, los sistemas de monitoreo, manual
de Operacidn para Condicién de Alerta de Crecidas,
determinando las instituciones responsables. Establece el
procedimiento para realizar el alertamiento de crecidas.

Establece un sistema de coordinacién permanente de procesos
de monitoreo sismico y volcdnico.

Establece mecanismos de incentivo tributario a las donaciones
efectuadas en caso de catastrofes.

Determina la constitucion del Comité de Operaciones de
Emergencia COE.

Aprueba Politica Nacional Para la Gestion del Riesgo de Desastres.

Aprueba Plan Estratégico Nacional Para la Gestion del Riesgo de
Desastres.

Aprueba Plan Nacional de Emergencia

Fuente; Adaptade de Plan Nacional de Emergencia

[Decreto Exento N° 1434 de 2017 Ministerio del Intertor y Seguridad Piblca.)

PLANTILLA
VERSION: 01
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3. Descripcion del Riesgo.

3.1. Identificacion y descripcion de las amenazas.
Fenémenos naturales de origen geolégico, hidrolégico y atmosférico o posibles eventos

desastrosos originados por tecnologias peligrosas tales como accidentes ambientales
provocados por el hombre o por fallas técnicas, representan un peligro latente que bien
pueden considerarse como una amenaza para el desarrolio social y econémico de una region.
Es imprescindible para el analisis de riesgo identificar y analizar las amenazas naturales y
antropicas que afectan a la region de Atacama, dada la heterogeneidad de la misma. En
términos generales, se puede mencionar que nuestra region, al igual que el resto del territorio
nacional, cada cierto tiempo, se ve azotada por algin evento catastrofico, sean estos eventos
naturales como provocados por el hombre. Sin lugar a dudas que estos eventos nos hacen
reflexionar en el sentido que se deben extremar recursos en acciones de prevencion, para de
esta manera reducir los costos de rehabilitacidn.

3.1.1. Amenazas de tipo geologico.

3.1.2. Amenaza Sismica.
Los principales factores de activacion de las amenazas de origen geolégico en Chile, es en

primer lugar, su localizacién en el denominado “Anillo o Cinturén de Fuego del Pacifico”,
donde se concentran las mayores cantidades de movimientos sismicos de la Tierra. Ademas de
su ubicacién en la zona de subduccién de la Placa Oceédnica de Nazca y la Placa Continental
Sudamericana, ambos factores hacen que Chile sea uno de los paises mas sismico del mundo,
registrando instrumentalmente los eventos de mayor magnitud del planeta, ejemplo de ello
corresponde al terremoto de 1960 en Valdivia, con una de magnitud de momento 9.5 (el mas
grande registrado en la historia de la humanidad), y el terremoto del 27 de febrero de 2010
con magnitud 8.8 en escala de Richter.

A escala regional, la sismicidad es alta, desarrollandose con mayor frecuencia en las zonas de
profundidad intermedia {intraplaca), luego en sectores costeros, vy en menor frecuencia en el
area cercana a la region cordillerana. La Regién de Atacama, a lo largo de su historia, ha sido
testigo de innumerables acontecimientos sismicos dentro de los cuales se destaca el ocurrido
el 18 de Abril de 1819, el del 04 de Diciembre de 1918, el del 10 de Noviembre de 1922,
terremoto y posterior tsunami que dejé, segln informacién de cronistas de la época, un saldo
de mas de 800 personas fallecidas y el 45% de la ciudades en condiciones de ser destruidas (G.
Rojas C.1922).

Dentro de la retina de los habitantes de la regién, aun permanece latente los tltimos
acontecimientos sismicos con afectacion a personas y viviendas en el sur del Pais o el de la
Regién de Coquimbo del 27 de febrero del 2010 y el 16 de Septiembre de 2015
respectivamente, nos permitié como region tomar conciencia de la fuerza con que la
naturaleza puede de manera abrupta interrumpir la cotidianeidad de los habitantes.
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3.1.3. Amenaza de Tsunami.

Asociado a grandes sismos ocurridos en el Océano Pacifico se producen los maremotos o
tsunamis, que se caracterizan por ser ondas de alta energia, emitidas radialmente desde su
origen, es un desplazamiento subito de grandes masas de agua en un sitio y atraviesan el
cuerpo oceanico a velocidades que pueden llegar a los 900 km/h. El borde costero de la regién
se ha visto afectado por terremotos que generaron tsunami, el que cuenta con mas registros
es el de 1922.

Las caracteristicas fisicas naturales del territorio donde se emplazan las ciudades de Chafiaral,
Caldera y Huasco, sumado a la densidad poblacional y uso de su borde costero, plantean la
necesidad de evaluar adecuadamente el riesgo de tsunami al que se encuentra sometida. Por
lo anterior, el Servicio Hidrografico y Oceanogrifico de la Armada (SHOA), ha elaborado una
carta que define las areas que potencialmente podrian inundarse en caso de que ocurriera un
tsunami de gran tamafio. Dicha informacion se obtuvo mediante la aplicacion de una
metodologia de simulacién numérica, considerada hoy como una de las técnicas mads
confiables para el estudio de estos fenémenos {Wong et al., 2006). Este método utiliza
basicamente datos topogrificos y batimétricos junte con informacidn sismica, todo ello
integrado a un modelo numérico de simulacién gue se resuelve mediante computadores. Las
Cartas de Inundacién por Tsunami de la Regidn de Atacama, solo se encuentran disponibles
para las comunas de Chafiaral, Caldera (Calderilla-Bahia Inglesa) y Huasco.

En el dmbito de la prevencidon y mitigacién del impacto de los tsunamis, estas cartas de
inundacion tienen una aplicacién directa en la planificacién urbana que ejecuta la autoridad
municipal y en la elaboracién de los planes de evacuacién y proteccién civil, tareas que
supervisa en cada localidad la oficina Nacional de Emergencia del Ministerio del Interior
(ONEMI), mediante las acciones que ejecutan tas Direcciones Regionales de Proteccién Civil y
Emergencia y los Comités de Proteccion Civil Locales de Emergencia, de acuerdo a la
Metodologia Bésica para la Elaboracién de un Plan Comunal de Respuesta ante Tsunami.

3.1.4. Amenaza Volcanica.

La actividad volcanica es otro fendmeno geolégico v se produce en un 3rea mas restringida
pero sus efectos también pueden ser de tipo regional. En Chile existen aproximadamente 120
volcanes que han tenido actividad en los Ultimos 10.000 afios y 62 de estos con actividad
eruptiva en los dltimos 500 afios {Jorge Clavero, Geologia Aplicada, SERNAGEOMIN). Esta
actividad volcénica se debe a que el pais se encuentra en el sector Sur Este del Cinturén de
Fuego del Pacifico y aca se desarrolla una notable actividad sismica y volcanica, es por ello, que
Chile presenta un volcanismo activo a lo largo de todo el pais con un alto gradiente térmico de
la corteza bajo la Cordillera de los Andes. Las erupciones volcanicas resultan del ascenso del
magma y gases que se encuentra en el depdsito interno del volcan. En este sentido, las
erupciones estan compuestas de una mezcla de magma, gases volcanicos y fragmentos de roca
del mismo cerro o0 montafia que se rompe. El Gltimo registro de actividad volcanica de la regién
de Atacama data de hace 1300 afos atrds, de acuerdo a los estudios de la Universidad de
Atacama,



PLANTILLA

[ W] DIRECCION REGIONAL DE PROTECCION CIVIL ¥ EMERGENCIA DE ATACAMA et 2
Oficina Nacional
de Emergencia PLAN PARA LA REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES
Pagina
12 de 35

Fecha: 30-10-2018

En la region tenemaos los siguientes volcanes:

¢ Volcadn Copiapo, también conocido como Azufre, es un estratovolcan de la cordillera
de los Andes, situado en la Regién de Atacama (Chile). El volcan separa las dos partes
en las que se divide el parque nacional Nevado Tres Cruces. En sus inmediaciones se
encuentra el nevado Ojos del Salado.

® Volcan Doiia Inés, es un volean ubicado en Chilel a 40 kilometros al este de El
Salvador. En su cumbre, a 5.092 metros de altura scbre el nivel del mar, se encuentran
las ruinas de un santuario inca que servia para adorar a los dioses So! y Luna. La
Leyenda cuenta que este volcan fue bautizado con el nombre de dofia Inés por Inés de
Sudrez.

* Volcéan Ata, el volcan Ata es un estratovolcan de 6501 metros de altitud que se ubica
en la frontera entre Argentina y Chile (entre la argentina Provincia de Catamarca y la
chilena Region de Atacama). Considerado como uno de los volcanes mas altos del
mundo, se ubica en una pequeiia cadena volcanica, relativamente cerca de la Laguna
Verde. A unos 15 kilometros, se ubica el nevado Ojos del Salado y al noroeste no tiene
otro vecino gigante, por lo que su altura domina la depresién intermedia.

* Volcén Nevados Ojos del Salado, es un estratovolcan perteneciente a la cordiflera de
los Andes, que se halla enclavado sobre el limite entre Argentina y Chile, del cual es su
punto mas elevado. Con 6891,3 msnm, es el volcadn més alto de! mundo y la segunda
cima de los hemisferios sur y occidental, siendo solo superado por el cerro Aconcagua
(6960,8 msnm}. Se ubica en las coordenadas 27°06'35"S 68°32'31"0 y 27°06'35"S
68°32'29"

3.1.5. Amenaza de Origen Hidrometeorolégico.

3.1.5.1. Amenaza de Inundacidn Fluvial y Remocion en Masa.

La gran extension latitudinal de Chile, asi como la influencia ocednica y el relieve, constituyen
los elementos que determinan marcadas diferencias en las caracteristicas climaticas, las que
varian de norte a sur, y segun altitud. La interaccién de todas estas caracteristicas, determinan
una sensibilidad del territorio frente a riesgos de caracter hidrometeorolégico, gatillados por |a
presencia de niveles excesivas de pluviosidad cuyos efectos varian latitudinalmente en el
territorio nacional. Las inundaciones, crecidas y desbordes por precipitaciones torrenciales en
meses de invierno y verano, estan originadas por el posicionamiento de Sistemas Convectivos
provenientes desde el sur y de los Sistemas Monzdnicos principaimente de la zona Amazdnica,
a lo que se denomina “Precipitaciones Convectivas Altiplanicas Estivales”, donde la oferta de
cauce se ve superada por la demanda de cauce. Debe tenerse en cuenta que dicha demanda
no esta compuesta sélo por agua, sino también por los sedimentos que esta transporta y
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arrastra, y cuya proporcion respecto del volumen hidrico, sumado a las variaciones en la
capacidad de carga del curso de agua, va a influir directamente en la ocurrencia de los
desbordes.

Las lluvias torrenciales de finales de marzo de 2015 en la regidn de Atacama, generaron evento
aluvional en varias cuencas hidrogréficas. Desde cuencas tributarias de la cuenca del Rio
Huasco, que en total drenan un drea de 200 km2, se denudaron por flujos de detritos y barro
un volumen de 1.2 £ 0.2 km3. En base a estas medidas se calculé una denudacién promedio de
6 + 1 mm. La comparacién de estos valores con las tasas de erosidn caiculadas a diferentes
escalas de tiempo (desde 10 a 106 afios), permite sefialar que este tipo de eventos tienen una
recurrencia que involucran varias décadas y que no habian sido registrados durante los ultimos
30 afios.

a. Rio Copiapé: El Copiapd es un rio transitario de Chile, situado en ia regién de Atacama.
Comienza en la confluencia de los rios de Jorquera y de Pulido. El rio Copiap6 se nutre, 2.5
kilometros rio abajo, de las aguas de su tercer afluente, el rio Manflas. A lo largo de sus 162
km, el rio cursa en sentido noroeste, cruzando las ciudades de Tierra Amarilla y Copiapé,
entre las cuales recibe la confluencia de la quebrada de Paipote, siguiendo en esa direccién
hasta su desembocadura en el océano Pacifico. La cuenca presenta un relieve muy irregular
y accidentado, predominando la alternancia de los valles transversales.

b. Rio Huasco: Desde su nacimiento como tal, a mas de 80 km casi en linea recta del litoral,
hasta su desembocadura en |a ciudad de Huasco, este rio recorre cerca de 230 km en los
que atraviesa ciudades como Vallenar y Freirina. Pese a alglin afio de sequia prolongada,
posee un caudal permanente durante todo el afio, ya que en los meses estivales se
alimenta de los deshielos y en invierno de la abundante pluviosidad (65 mm anuales), con
una crecida maxima en los meses de verano (noviembre-marzo) y una minima en los de
invierno {junio-julio). Cerca de la localidad de Las Juntas, el rio Huasco se divide en dos
ramas principales, que toman los nombres de rio El Trdnsito y rio del Carmen, los que
anteriormente se conocian por “Rio de Los Naturales” y “Rio de Los Espafioles”,
respectivamente. Sus principales afluentes son los rios El Carmen y El Trinsito
(anteriormente conocidos como “rio de Los Espafioles” y “rio de Los Naturales”), al sudeste
y al noreste del Huasco, respectivamente; estos rios se unen en La Junta del Carmen {a 90
km del océano Pacifico) en donde forman el Huasco, que posee una cuenca hidrogréfica de
cerca de 9.850 km2 de extension.

¢. Rio Salado, es un rio transitario de Chile situado en la region de Atacama. Tiene una
superficie de 7575 km? y una longitud de 175 km.1 Su desembocadura se encuentra en la
ciudad de Chafiaral. El 25 de marzo de 2015, producto de una serie de lluvias, el rio se
desbordo, inundando las localidades de Diego de Aimagro, El Salado y Chafiaral.
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3.1.6. Amenazas de Origen Antrdpico. .

3.1.6.1. Amenaza de Incidente con Materiales Peligrosos.

Gran parte de los procesos industriales de la sociedad actual implican la utilizacién, transporte,
manipulacion y almacenamiento de sustancias o materiales peligrosos que representan una
amenaza para la salud humana y el ambiente.

Este tipo de eventos, en los dltimos afios y producto de varios factores como transito de
camiones con sustancias pefigrosas por las carreteras ruta 5 Norte, 31 CH, C-13, C-17, C-35,
presencia permanente de transporte que presta servicio a las compafifas mineras de la regién
con normativas de rotulacion de carga peligrosa, han generado en algunas ocasiones
emergencias en |as rutas con dafios menores en el medio ambiente sin generar impactos hasta
ahora a la poblacion. Ademads, un alto trafico a través de la ruta denominada “Ruta de
Sustancias Peligrosas”, que para el recorrido de Norte a Sur, a la altura del kilémetro 994 de la
ruta 5 norte, se ingresa empalmando la ruta C-141, continuar por la ruta C-151 y empalmar
con la ruta C-161 que conecta con la ruta C-13 (hacia el interior) hasta empalmar con ruta C-
237, continuando -hacia el oriente- por la ruta C-141 hasta el sector denominado “la quebrada
Chafiarcito” que empalma con la ruta C-17 que conduce a Inca de Oro y El Chulo. A partir de
ese punto, se toma la ruta 31-CH hasta el sector denominado “Vifiita Azul” para continuar por
ruta C-391 hasta empalmar con la ruta 5 a la altura del kilémetro 793 para continuar hacia el
sur.

3.1.6.2. Amenaza de Incendios Estructurales y/o Forestales.

Existen diferentes tipos de incendios que van a depender del material combustible que se esté
quemando, por ejemplo los incendios estructurales seran aquellos que se dan en estructuras
como casa, edificios, galpones, etc.

Existen también en la region de Atacama, presente la amenaza de incendios forestales, tan
conocidos por su nivel de impacto especialmente en el medio ambiente, que son aquelios que
se dan en pastizales o en algin tipo de vegetacion en los valles de Huasco y Copiapé.

Si bien es cierto, a diferencia de otras regiones del pais, nuestra regién no se ha visto muy
expuesto a este tipo de eventos, en los ultimos afios y producto de varios aspectos que
presenta la region, acompaiiados de falta de actitudes preventivas de la poblacién que
ocurrieron durante el mes de Octubre de 2016, han aumentado la cantidad de damnificados
producto de dichos incendios en las provincias de Huasco y Copiapé en particular.
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3.2. Identificacién y descripcién de las vulnerabilidades.

La regién de Atacama se localiza entre los 26° y 29°20° de latitud sur. Esta conformada por tres
provincias y nueve comunas, encabezadas por la ciudad de Copiapd (capital regional). Posee
una superficie de 75.176,20 kildmetros cuadrados, equivalentes al 9,94% del territorio
nacional; limita al norte con la region de Antofagasta y af sur con la regién de Coquimbo. Sus
caracteristicas naturales permiten definirla dentro del territorio nacional como una regién
transicional, puesto que las unidades de relieve bésicas presentadas en las regiones del norte
aqui comienzan a variar. Su clima y las condiciones hidrogréficas permiten que la vegetacion
sea mas abundante que las dos primeras regiones. Segin el Censo 2017 la poblacién alcanzaba
los 286.168 habitantes y una densidad de 3,81 habitantes por kilémetro cuadrado.

Dentro de las miiltiples actividades que presenta la region, destacan con gran importancia dos
rubros en particular: la mineria y la agricultura. La primera se transforma en la base de la
economia regional, asociada principaimente al mineral cobre, y en menor medida al hierro.
Ademas de lo sefialado, existen otros tipos de metales preciosos que tienen una participacion
menor, principalmente oro y plata. Respecto de la agricultura, a partir de fines de la década de
los ochenta aument6 la produccién agricola, principalmente enfocada hacia el rubro de la Agro
exportacion.

3.2.1. Geologia

La Region Atacama es parte del margen continental activo de América de Sur, entonces parte
del sistema tecto-genético de los Andes. En grandes rasgos, en el sector las rocas magmaticas y
sedimentarias clasticas muestran una fuerte predominancia. Rocas metamdrficas solo afloran
en algunas areas determinadas. A partir del mesozoice se nota una fuerte influencia de una
zona de subduccién que en el comienzo tenia un caricter "back arc” y a partir del cretacico se
cambié a "tipo Andino" como la conocemos en la actualidad.

El inventario tecténico se extiende de la presencia de fallas macroregionales {Falla Atacama y
West Fissure System), fallas de mediana magnitud y una multitud de fallas pequeRas.
Plegamientos no se encuentra con frecuencia - pero generalmente son suaves con un gran
dngulo de apertura.

Una situacidén bien particular producen las frecuentes zonas de alteracién hidrotermal y los
diques y las vetas en la Regién. Estas estructuras relacionadas a sistemas hidrotermales
afectaron zonas grandes o pequefias en distintas magnitudes. En varias ocasiones se formaban
en conjunto depdsitos de cobre, plata, oro y hierro.
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3.2.2. Geomorfologia

La morfologia de la Regién Atacama depende principalmente de los factores climaticos,
geologicos y tectdnicos. Especialmente el factor climatico y tectonico muestran en la Region un
comportamiento poco comun: La Regién Atacama se encuentra en una zona sumamente arida
con un clima desértico hasta semidesértico. En las alturas se encuentra un desierto del frio,
con una tasa de precipitaciones elevadas, los sectores bajos pertenecen a un {semi-) desierto
de calor con realmente pocas cantidades de precipitaciones. La vegetacion es escasa y
solamente densa en algunos oasis en el desierto solamente se encuentra hierbas y arbustos
aislados. Solamente durante el fendmeno del desierto florido la vegetacion por un corto
tiempo cubre el desierto en una forma mas densa.

El otro factor - el factor tectdnico, especialmente |a tasa del alzamiento tectdnico en el sector
muestra cifras bien elevadas. La pertenencia de la Regién al sistema orogénico andino
produzco y produce todavia un fuerte “crecimiento” de las montafias. El conjunto de los
factores formé una morfologia bien particular. La geologia en general siempre tiene una
influencia a la formacién de paisajes. Aqui en Atacama hay que incluir el fenémeno de una
presente actividad volcanica. En la alta cordillera especialmente dominan los estratovolcanes
activos y grandes llanuras hechas por material extrusivo y depositado horizontalmente.

3.2.3. Hidrografia

El aumento de las precipitaciones y la presencia de nieves en las altas cumbres permiten el
desarrollo de cursos de agua, cuyo régimen de alimentacidn es pluvio nival. Esto condiciona el
escurrimiento de agua durante todo el afio.

El rio Copiapé posee una hoya hidrogréfica de 18.400 kilémetros cuadrados y una longitud de
162 kilémetros. Nace de la unién de los tributarios Jorquera, Pulido y Manflas. La presencia de
terrazas fluviales y sectores de vega con abundante humedad permiten que el del rio Copiapo
sea intensamente utilizado en faenas agricolas.

El rio Huasco se ubica hacia el sur de la Tercera Regi6n. Posee una hoya hidrogréfica de 9.850
kildmetros cuadrados y se origina producto de la unién de dos rios: el Transito y el Carmen. Su
régimen de alimentacién es mixto.
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Clima y Condiciones Atmosféricas.

La regidn de Atacama se caracteriza por un clima semidrido y por la presencia de desiertos.
Debido al aumento paulatino hacia el sur de las precipitaciones invernales de Copiapo, hacia el
limite norte regional el clima es muy arido, similar al de la Segunda Regién. Al sur de la ciudad
de Copiapé el clima se transforma en desierto marginal para paulatinamente dar paso al clima
de estepa calido. Se destacan en la region cuatro subclimas.

3.2.4.1.

3.24.2.

3.2.4.3.

3.24.4.

Clima desértico litoral: se localiza a lo largo de toda la franja costera de la regién,
penetrando al interior de los valles de Copiapé y Huasco. Las principales
caracteristicas de este clima son la abundante nubosidad matinal, las precipitaciones
aumentan hacia el sur alcanzando 18 mm anual y las temperaturas anuales son de
16,1°C con la humedad relativa de 74%.

Clima desértico de interior: se localiza en la franja intermedia especialmente en los
relieves de las pampas, el limite sur de este clima es el rio Copiapé y sus principales
caracteristicas son las elevadas temperaturas durante el dia, ausencia de nubosidad y
precipitaciones.

Clima desértico marginal: se extiende desde el sur del valle de Copiapd hasta el
limite meridional de la regién. Este clima se caracteriza por presentar una mayor
cantidad de precipitaciones anuales, aumentando hacia el sur. La temperatura media
anual corresponde a 15° C y la humedad tiende a desaparecer en la medida que
penetra hacia el interior de los valles y cordones de cerros transversales. Las
condiciones desérticas son mas atenuadas, debido al aumento de las precipitaciones
caracterizando a esta zona como un semidesierto.

Clima desértico marginal de altura: se localiza en la zona andina por sobre los 2.000
metros de aititud. Las precipitaciones son mdas abundantes, sobre los 250 mm
anuales, y en las cumbres mds altas predominan las precipitaciones sélidas. La
presencia de nieve en esta region permite el desarrollo de rios de régimen de
alimentacién pluvionival, con cursos permanentes durante todo el afio y de caracter
exorreicos. Las temperaturas son bajas y la amplitud térmica entre el dia y la noche
es acentuada.
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4. Ejes Prioritarios.
Comprende los ejes prioritarios definidos en los instrumentos nacionales vigentes, acorde a los

marcos internacionales de Reduccion del Riesgo de Desastres. En este sentido, los ejes
prioritarios se establecen en |a Politica Nacional Para la GRD y el Plan Estratégico Nacional Para
la GRD {2015-2018)}. Sin perjuicio de que al momento de ser remplazados estos instrumentos,
se deban considerar en la actualizacién de este plan.

Los Ejes Prioritarios corresponden a los siguientes:

1. Fortalecimiento Institucional.
Lograr que la Reduccién del Riesgo de Desastres sea una prioridad nacional, regional y local
con una sélida base institucional para su implementacion.

2. Fortalecimiento de los Sistemas de Monitoreo y Alerta Temprana.
Poner a disposicion del Sistema Nacional de Proteccion Civil la informacion técnica oportuna y
de calidad que permita realizar una evaluacion del riesgo eficiente y eficaz, para la toma de
decisiones en la activacion de 10s cursos de accién pertinentes.

3. Fomento de la Cultura de la Prevencion y el Autoaseguramiento.
Fomentar en el pais una cultura de seguridad y resiliencia, mediante la utilizacién del
conocimiento, la innovacion y la educacién.

4. Reduccidn de los Factores Subyacentes del Riesgo.
Considerar los factores subyacentes del riesgo de desastres del pais en funcion de la toma de
decisiones tanto en el dmbito publico como privado, en pro de un desarrollo sustentable.

5. Fortalecimiento de la Preparacion Ante los Desastres Para Lograr una Respuesta
Eficaz.
Mantener mecanismos permanentes de coordinacidn interinstitucional para fortalecer la
preparacion ante desastres con el objeto de lograr una adecuada Gestién del Riesgo, que
asegure una respuesta oportuna, eficaz y eficiente,
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4.1. Objetivos Estratégicos.

4.1.1. Fortalecimiento Institucional.

Objetivo Estratégico N° 1: Incorporar debidamente la Gestién del Riesgo de Desastres en
politicas, estrategias y planes sectoriales y territoriales, en los niveles comunales y
provinciales.

Objetivo Estratégico N° 2: Gestionar de manera Intersectorial, espacios de participacion para
la sociedad civil organizada y del sector privado en las etapas de la Gestidn del Riesgo.

4.1.2. Fortalecimiento de los Sistemas de Monitoreo y Alerta Temprana,

Objetivo Estratégico N° 1: Fortalecer los sistemas de monitoreo y Alerta Temprana en la
Region de Atacama, que permitan detectar de manera oportuna las amenazas, dentro del
dmbito de las competencias de cada institucién y de manera integrada, en forma continua con
un sistema 24/7.

Objetivo Estratégico N°2: Fortalecer un sistema de Comunicacién robusto que actie en
situaciones de emergencia de manera eficaz y eficiente con otras Instituciones.

Objetivo Estratégico N° 3: Crear un sistema estadistico y de registro, con representatividad
espacial suficiente, que permita realizar evaluaciones luego de un evento, para la obtencién de
buenas practicas.

Objetivo Estratégico N° 4: Apoyar el desarrollo de Organismos técnicos que dispongan de  los
recursos humanos y técnicos necesarios para monitorear las diversas amenazas y dar
cumplimiento a sus funciones especificas.

4.1.3. Fomento de la Cultura de la Prevencién y el Autoaseguramiento.

Objetivo Estratégico N°® 1: Generar y fortalecer el conocimiento en la comunidad a través de
los programas y capacitaciones disponibles en alianza a otras instituciones.
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4.1.4. Fortalecimiento de la Preparacién ante los Desastres para lograr una Respuesta
Eficaz.

Objetivo Estratégico N°1: Mantener actualizada la informacién de los actores que forman
parte de la PNRRD y el SRPC,

Objetivo Estratégico N°2: Definir y coordinar roles y dmbitos de accién de cada una de las
instituciones en la GRD.

Objetivo Estratégico N° 3: Realizar acciones que apunten a fortalecer las capacidades vy
competencias minimas de las instituciones que son parte de los mecanismos de respuesta.

Objetivo Estratégico N° 4: Generar estrategias de apoyo de iniciativas locales de RRD.
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5. Acciones Estratégicas.

5.1. Desarrollo de Acciones Estratégicas.

Descripcidn: Elaboracién de un estudio que determine las dreas de peligros por remocion en masa en la
zona precordillerana en la comuna de Alto def Carmen, Diego de Almagro y Tierra Amarilla, deberd incluir
peligro por desestabilizacion de ladera.

Resultado: Mapas de riesgo de remocion en masa por quebradas

Cobertura: Nivel comunal

Plazo: Diciembre 2019 0 12 meses desde su contratacién

Responsable: Gobierno regional y municipalidades de Alto del Carmen, Tierra Amarilla y Diego de Almagro.

Colaboradores: SERNAGEOMIN, MINVU o consultora a contratar.

Fuente de Financiamiento: Gobierno Regional.

Indicador de eficiencia

{Obfigatorio} Indicador de calidad (Sugerido})

Nombre del Frecuencia Medios de

indicador Forma de cdlculo Meta de medicién verificacion Forma de célculo
Porcentaje de
cumplimiento de
mapas de riesgo 100% de {N°® de medios utilizados en
de remocién en N° de mapas de Informes de las comunas por la difusion
masa de las elaborados/N° de r:::ga: de Trimestral avancey de los mapas de riesgo/ N° de
comunas de Alto [ mapas planificados - mapas de medios disponibles en las
del Carmen, en tiempo t}* 100 remocion en riesgo comunas)* 100 (posterior a
Tierra Amaritla y masa. diciembre 2019).

Diego de
Almagro
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Eje prioritario 2: “Comprender y evaluar el riesgo de desastre”

Objetivo Estratégico 1: Definir la plataforma Nacional para la RRD. Coordinada por GNEMI, como su
ente asesor y consultivo para materias de reduccién de riesgo de desastres.

Descripcién: Elaboracion de wun estudio que determine las &reas de peligros por
remocion en masa en la zona precordillerana de las comunas de Alto del Carmen, Tierra Amarilla y
Diego de Almagro, debera incluir peligro por desestabilizacién de laderas.

Resultado: Mapas de riesgo de remocion en masa por quebradas

Cobertura: Nivel comunal

Plazo: Diciembre 2019 o 12 meses desde su contratacion

Responsable: Gobierno regional y municipalidades de Alto del Carmen, Tierra Amarilla y Diego de
Almagro.

Colaboradores: SERNAGEOMIN, MINVU o consultora a contratar.

Fuente de Financiamiento: Gobierno Regional.

Indicador de eficiencia Indicador de
{Obligatorio) calidad {Sugerido)
Resultados Frecuencia .
Forma de Linea
Meta de Forma de calculo
calculo . base
medicidn
Resultado 1
Resultado 2

Propuesta de Acciones Estratégicas a Largo Plazo

* Visualizando el territorio y/o sector en un horizonte de 10 a 15 afios, donde las deficiencias
de hoy deben estar disminuidas o eliminadas en base al trabajo realizado en el presente
Plan de Reduccion del Riesgo de Desastres.
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5.2. Propuesta de Acciones Estratégicas a largo plazo,

Eje Estratégico

Objetivo Estratégico

Eje 1:
Fortalecimiento
Institucional

Accion Estratégica

-

Incorporar debidamente la
Gestion del Riesgo de
Desastres en politicas,

estrategias y planes sectoriales
y territoriales, en los niveles
comunales y provinciales

Gestionar con la academiz de
proteccion civil el desarrollo del
curso de proteccion civil nivel i. en
la ciudad de Copiapé.

Implementar en la  Direccion
Regional de Atacama un plan
Comunicacion y Difusion de las
actividades de prevencién
desarrolladas diariamente.

Instalar capacidades de expertos en
un drea especifica en cada
funcionario de la  Direccién
Regional de Atacama.

Garantizar espacios de
participacion para la sociedad
i civil organizada y del sector
privado en las etapas de la
Gestion del Riesgo.

Eje 2:
Fortalecimiento de los
Sistemas de Monitoreo y
Alerta Temprana

Desarrollar el trabajo y seguimiento
de desarrollo del Comité Técnico
Cientifico hasta lograr productos
que se  constituyan  como
instrumentos de apoyo en |la
gestion de riesgo de desastres.

Fortalecer los sistemas de

monitoreo que permitan
detectar de manera oportuna

las amenazas, dentro del
ambito involucrado, en forma
__continua con un sistema 24/7
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Justificacion

Monitoreo diario regional
Prueba de Sistema de
Comunicaciones Radiales

Fortalecer y desarrollar un
| sistema de comunicacién
robusto que actue en
situaciones de emergencia de
| manera eficaz y eficiente

Implementacion de la red satelital
de telefonia e internet en la zona
cordillerana y pre-cordillerana de la
region

Crear un sistema estadistico y
de registro, con
representatividad espacial
suficiente, que permita crear
buenas pricticas

| Registro Mensual de Estadistica del

CAT.

Apovyar el desarrollo de
organismos técnicos que
dispongan de los recursos

humanos y técnicos necesarios
para monitorear las diversas
amenazas y dar cumplimiento

a sus funciones especificas.

Capacitacién a funcionarios de

| instituciones  integrantes  del

Sistema Regional de Proteccidn
Civil.

Desarrollar las capacidades
cientificas del paisenla
identificacion de escenarios de
riesgos.

Patrocinar  investigaciones que
permitan fortalecer la GRD en la
Regidn de Atacama
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Eje 3:
Fomento de la Cultura de
la Prevencidn y el

Generar y Fortalecer mayor
conocimiento en la comunidad
e instituciones del SRPC a
través de programas y

Gestionar el financiamiento ante el
Gobierno Regional y Privados de
cursos CERT y de Primeras Ayudas

Autoaseguramiento o Psicoldgicas.
capacitaciones.
Mantener actualizada la
. L Desarrollar un plan de enlaces
informacion de los actoras que - -
telefonico y de correo electrénico
forman parte de la PNRRD y el .
con los integrantes del SRPC,
SRPC.
Desarrollar y ejecutar la Mesa de
respuestas ante emergencias en la
Definir y coordinar roles y region de Atacama.
ambitos de accidn de cada una
de las instituciones en la GRD. | Desarrollar y ejecutar la Mesa de
telecomunicacignes en la region de
Atacama
Eje 4:

Fortalecimiento de la
Preparacidn Ante los
Desastres Para Lograr una
Respuesta Eficaz.

Realizar acciones que apunten
a fortalecer las capacidades y
competencias minimas de las
instituciones que son parte de
los mecanismos de respuesta.

Gesticnar y ejecutar el Curso de
Comando de Incidente en los
organismos de primera respuesta
de la region de Atacama.

Generar estrategias de apoyo
de iniciativas locales de RRD.

Desarrollar el Proyecto de sirena
SAT en todas sus fases con el
financiamiento del GORE de
Atacama.

Desarrollar y ejecutar la Mesa de
Sustancias peligrosas en la region
de Atacama.
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6. Estrategias de desarrolio.

6.1. Estrategias Regionales de Desarrollo.

Estrategias Regionales correspondientes al territorio de alcance del plan, que tenga relacién
directa e indirecta con la Reduccién del Riesgo de Desastres, estableciendo interrelacion entre
los objetivos estratégicos regionales y los objetivos estratégicos de la Politica Nacional para la
Gestidn del Riesgo de Desastres.

6.2. Ofras estrategias, planes o instrumentos de desarrollo.

Estrategia Nacional de Biodiversidad, Estrategia Nacional de Salud, Estrategia Nacional de
Turismo, Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico, Plan Nacional de Innovacién y
Otros.

El Plan de Desarrollo Comunal {PLADECO) como instrumento de caracter indicativo que orienta
el desarrollo de las 9 comunas de la Region, a través de estrategias y politicas, orientando la
gestion de la Administracién Municipal.

7. Implementacion.

F\."L-.l;ﬁ—‘:ﬁﬂ;p:'nm
b g U 8.1 1Y «
- Comité de Pratecddn Civil

 {Reglana!/Provindal/Comunal)
Consep
Tgiepot CTonsuiivo {ONG.
téchios Empresn, Sector
intorma especiicos X Puitlicn}

Avances

SEREMIASS B Socedad Crels

Organismos
Direcclongs Provincialesf I ™
De, < 1 cientitice-técnicos Organirada

Opclones de Financiamiento =
T InCRrpOCACKIn £n PrEsLpUEL DN propios *  Bango interameriuena de Desari otho
*  Fondas FNDR +  Comunidad Europess
CONICYT

K Fondos Sectonlakes .
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Ejecutan Plan RRD
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El esquema antes mencionado, es complementado con el cuadro que se presenta a
continuacién indicando los organismos involucrados en el Plan para la RRD vy los respectivos
roles y funciones.

Organismos/instituciones Funciones

- Preside el Comité Regional de Proteccion Civil
- Instruye elaboracion del Plan para la
Intendente Regional Reduccion del Riesgo de Desastres — RRD
- Aprueba y oficializa el Plan RRD
- Resuelve modificacion del Plan RRD
- Elabora Plan RRD:
Realiza diagnostico regional en base a
amenazas, vulnerabilidades y realidad
territorial,
Se asesora con organismos especializados
y/o reafiza consultas.
Define ejes estratégicos y objetivos
prioritarios.
Define mesas de trabajo por ejes estratégicos
o temdticos.
Establece acciones particulares y actividades.
Define responsables y colaboradores.
- Monitorea y da seguimiento a la ejecucién del
Plan. ) i
- Ejecutan las acciones estratégicas definidas en
el Plan, como organismo responsable o
colaborador.
- Define y gestiona los recursos para la
efecucion del Plan.
- Monitorea y mide nivel de cumplimiento de
los indicadores.
- Informa de los avances a quien preside el
Comité

Lomité Regional de Proteccion Civil

Provincias/Municipios
Organismaos cientifico - técnicos
SEREMIAS
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Seguimiento y evaluacion del Ptan.
Proceso de Seguimiento y Evaluacion

Debe permitir ajustar las medidas a las nuevas condiciones o escenarios, para asegurar
la obtencidn de los objetivos.

El seguimiento debe hacerse en forma participativa, ser permanente y poner atencién
tanto a los impactos negativos como a los positivos.

La evaluacion debe permitir evaluar los impactos de la ejecucién de las medidas, lo que
permitira saber si la hipdtesis de prevencién o reduccién del riesgo de desastres que se
planted al inicio, fue adecuada o no.

8.1.1. Proceso de Seguimiento y Evaluacién

Si bien el seguimiento es permanente, no se establece una periodicidad fija de actualizacién

del plan, pero se sugiere que en la medida que evolucione los escenarios de riesgos que

puedan impactar positiva o negativamente a éste se pueda actualizar. Situaciones que podrian
implicar una actualizacién:

Emision de estudios que aporten mayores detalles sobre escenarios de riesgo dado.
Ejecucion de medidas de intervencién del riesgo, bien sean estructurales o no
estructurales, que modifiquen uno o varios escenarios.

Ejecucién de medidas de preparacién para la respuesta.

Ocurrencia de eventos significativos o desastres asociados con uno o varios escenarios.
Incremento de los elementos o factores expuestos.

Construccién de nueva infraestructura o proyectos de inversién.
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8.2. Indicadores.
Indicador de Eficocia Indicador de Calidad
{Obligatorio) {Sugerido)
Frecuencia
Forma de Medio de
Nombre del Indicador Meta de . . . Forma de Célculo
Céleulo . Verificocidn
medicion
Dictar via Academia el Curso de Nimero de 25 Anual Certificado de
Proteccidn Civil Nivel en Copiapd. funcionarios funcignarios Capacitacion
Realizar mesas técnicas con las Instituciones
instituciones de [a GRRD a los participantes * Registro de
fines de sensibilizar en la 100/ Actas de Mesa
.- o 50% Anual o
tematica de la GRRD como un instituciones Técnica
tema transversal en todos los del sistema de constituidas.
sectores PC
Implementacién de Red N° Redes .
s . . Registro de
Comunicacién Digital en la Zona Ejecutadas x 50% Anual Implementacian
Pre-Cordillerana y Corditlerana 100 / N* Redes P
de Redes
de Atacama Proyectadas
Capactitacidn a integrantes del Nimero de 100 Certificado de
Sisterna Regional de Proteccidn . ) ) . Anual N
= funcionarios funcionarios Capacitacién
Civil en GRRD
N°® Sil
Construccion de Sistema de . SIS .
Alerta y Alarma sonoro para Ejecutadas x GO
M A 100/ N° 100% Anual implementacién
borde costero de la Regiga de X .
Sirenas de Sirenas
Atacama.
Proyectadas
N* Sirenas
Instalacidn de Estacion Ejecutadas x Registro de
meteorologico en cada provincia 100 / N°® 100% Anual Implementacién
de Atacama Sirenas de Estacién
Proyectadas
Etaboracidn, revision y nume.ro - Listado de
. Organismos .
actualizacién de mapas que Instituciones
Iti ;
mu tnamenaz?s para asegurar i 50% Anual fortal_ec:das ¥
una actvacion oportuna y . capacitadas en
- ) . 100/numero N
eficiente en situaciones de X la atencidn de
emergencia y desastres LG LTS emergencia
B del sistema PC
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Eje estratégico

Actividad

Afios

2019

2020

2021

2022

Institucion
Responsable

Institucion colaboradora

Eje 1:
Fortalecimiento
Institucional

Dictar via Academia
el Curso de
Proteccion Civil
Nivel en Copiapd.

ONEMI
Atacama

Realizar mesas
técnicas con las
instituciones de la
GRRD a los fines de
sensibilizar en la
temndtica de la GRRD
como un tema
transversal en todos
los sectores

QNEMI
Atacama

SERNAGECMIN.MOP, DGA,
MMA, MMIN, DGAC, SEC

Eje 2
fortalecimiento de
los Sistemas de
Maonitoreo y Alerta
Temprana

Implementacién de
Red Comunicagion
Digital enla Zona
Pre-Cordillerana y
Cordillerana de
Atacama

ONEMI
Atacama

MINTRATEL

Construccion de
Sistema de Alerta y
Alarma sonoro para
borde costero de la
Regidn de Atacama.

ONEMI
Atacama

SNAM / SHOA [ Armada /
MOP

Eje 3 Fomento de la
Cultura de la
Pravenciény el
Autoaseguramiento

Instalacion de
Estacion
meteorolégico en
cada provincia de
Atacama

GORE / ONEMI

SNM

Elaboracion, revisién
y actualizacién de
mapas
multiamenazas para
asegurar una
actuacion oportuna
y eficiente en
sitvaciones de
emergencia y
desastres. .

ONEMI
Atacama

SRPC

Eje 4 Reduccién de
los Factores
Subyacentes det
Riesgo

Capacitacion a
integrantes del
Sistema Regionail de
Proteccién Civil en
GRRD

ONEMI
Atatama

SRPC

Identificar factores
subyacentes del
riesgo de Desastres
a nivel comunal, a
los fines de aplicar
medidas de gestién
a nivel comunal

ONEMI
Atacama

SECPLAN/DOM/Gaobernacion/
Alcaldia
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9.2. Glosario.

Amenaza: Fenomeno de origen natural (geoldgico, hidrometeoroldgico, otros), bioldgico o
antropico, que puede ocasionar pérdidas, dafios y trastornos a ia poblacidn, infraestructura,
servicios, medios de vida o medio ambiente. Se pueden clasificar segin su origen en,
naturales, bioldgicas o antropicas. Asi también, se evallan en funcién de su intensidad o
magnitud, frecuencia, duracidn, probabifidad y ubicacidn espacial, segin el fenémenoc a
caracterizar. Se considera un factor externo y presente en el entorno.

Las amenazas (peligro, o hazard en inglés) pueden ser (inicas, secuenciales o combinadas en su
origen y efectos. En la actualidad se esta considerando en enfogue multi hazard, el cual implica
1) la seleccion de los principales peligros mdltiples que enfrenta el pais, y 2} contextos
especificos donde los eventos peligrosos pueden ocurrir simultdneamente, en cascada o
acumulativamente en el tiempo y teniendo en cuenta los potenciales efectos
interrelacionados.

Analisis de Brecha: Es un proceso que utilizan las empresas y otras organizaciones para
determinar donde puede estar ocurriendo el déficit en sus operaciones cuando se trata de
lograr objetivos predeterminados.

Asistencia/Respuesta: Provision de ayuda o intervencion durante o inmediatamente después
de un desastre, tendiente a preservar la vida y cubrir las necesidades basicas de subsistencia
de {a poblacion afectada. Cubre un dmbito temporal inmediato, a corto o mediano plazo.

Autocuidado: Corresponde a la capacidad progresiva que tienen nifias, nifios, adolescentes y
adultos de tomar decisiones, respecto de la valoracion de fa vida, de su cuerpo, de su bienestar
y de su salud, asi como el desarrollo de practicas y habitos para mejorar su propia seguridad y
con ello, prevenir riesgos.

Capacidad: Se entenderd para los fines asociados a la Gestién del Riesgo de Desastres como
aquella aptitud y potencialidad que posee un individuo, organizacién, entidad o institucidn, de
indole publica o privada, derivada de fas competencias, habilidades, destrezas ¥ entrenamiento
de sus recursos humanos y materiales especializados, que permitan desarrollar de modo eficaz
y eficiente, determinadas funciones, actividades o acciones que son necesarias y ventajosas
para contribuir a la reduccion del riesgo de desastres en todo el ciclo del riesgo.

Capacidad de Enfrentar: Habilidad de la poblacién, organizaciones y sistemas, mediante el uso
de los recursos y las destrezas disponibles, para enfrentar y gestionar condiciones adversas,
situaciones de emergencia o desastres.
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Concientizacién/Sensibilizacién Publica: El grado de conocimiento comun sobre el riesgo de
desastres, los factores que conducen a éstos y las acciones que pueden tomarse para reducir la
exposicion y la vulnerabilidad frente a las amenazas.

Desarrollo Sustentable: Proceso de mejoramiento sostenido y equitativo de la calidad de vida
de las personas, fundado en medidas apropiadas de conservacion y proteccion del medio
ambiente, de manera de no comprometer las expectativas de las generaciones futuras.

Desastre: Una seria interrupcion en el funcionamiento de una comunidad o sociedad que
ocasiona una gran cantidad de muertes al igual que pérdidas e impactos materiales,
econdmicos y ambientales que exceden la capacidad de la comunidad o la sociedad afectada
para hacer frente a la situacién mediante el uso de sus propios recursos.

Educacion Informal: Proceso vinculado con el desarrollo de las personas en la sociedad,
facilitado por la interaccién de unos con otros y sin la tuicién del establecimiento educacional
como agencia institucional educativa. Se obtiene de forma no estructurada y sisternatica del
nucteo familiar, de los medios de comunicacién, de la experiencia laboral y en general del
entorno en el cual estd inserta la persona.

Ensefianza Formal o Regular: Aquella que estd estructurada y se entrega de manera
sistemdtica y secuencial; esta constituida por niveles y modalidades que aseguran la unidad del
proceso educativo y facilitan la continuidad del mismo a fo largo de la vida de las personas.

Enseiianza no Formal: Proceso formativo, realizado por medic de un programa sistematico, no
necesariamente evaluado y que puede ser reconocido y verificado como un aprendizaje de
valor, pudiendo final-mente conducir a una certificacién.

Evaluacion del Riesgo: Metodologia para determinar la naturaleza y el grado de riesgo a través
del analisis de posibles amenazas y la evaluacion de las condiciones existentes de
vulnerabilidad que conjuntamente podrian dafar potencialmente a ia poblacién, la propiedad,
los servicios y los medios de sustento expuestos, al igual que el entorno del cual dependen,

Exposicion: Estd definida por la localizacion de la poblacién, infraestructura, servicios, medios
de vida, medio ambiente u otros elementos presentes en un drea de impacto producto de Ia
manifestacion de una o varias amenazas.

Permite identificar los elementos susceptibles de ser afectados, emplazados en dreas de
amenaza. Es un sine qua non para expresar el riesgo de desastres, transformandose en la
componente que permite que la interrelacién entre amenaza y vulnerabilidad se traduzca en
un determinado riesgo.
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Gestidn del Riesgo de Desastres: El proceso sistematico de utilizar directrices administrativas,
organizaciones, destrezas y capacidades operativas para ejecutar politicas y fortalecer las
capacidades de afrontamiento, con el fin de reducir el impacto adverso de las amenazas
naturales y la posibilidad de que ocurra un desastre.

Gobernanza del Riesgo de Desastres: Se define gobernabilidad como el ejercicio de la
autoridad politica, econdmica y administrativa en la gestion de los asuntos de un pais en todos
los niveles, comprendiendo los mecanismos, procesos e instituciones a través de los cudles
ciudadanos y grupos sociales articulan sus intereses, median sus diferencias y ejercitan sus
derechos y obligaciones legales. La gobernabilidad incluye al Estado pero lo trasciende,
abarcando a todos los sectores de {a sociedad, incluidos el sector privado y las organizaciones
de la sociedad civil.

Inclusién: Proceso que asegura que aquellas personas, familias y comunidades en riesgo de
pobreza y exclusion social, tengan las oportunidades y recursos necesarios para participar
completamente en la vida econdmica social y culturai disfrutando un nivel de vida y bienestar
que se considere normal en la sociedad en la que ellos viven.

Inversion: Asignar los recursos necesarios, incluidos recursos financieros y logisticos, como
corresponda, a todos los niveles de la administracién para desarrollar y poner en practica
estrategias, politicas, planes, leyes y reglamentos para la reduccion del riesgo de desastres en
todos los sectores pertinentes;

Medidas Estructurales: Cualquier construccion fisica para reducir o evitar los posibles
impactos de las amenazas, o la aplicacion de técnicas de ingenieria para lograr la resistencia y
la resiliencia de |as estructuras o de los sistemas frente a las amenazas.

Medidas No Estructurales: Cualquier medida que no suponga una construccién fisica y que
utiliza el conocimiento, las practicas o los acuerdos existentes para reducir el riesgo y sus
impactos, especialmente a través de politicas y leyes, una mayor concientizacién pablica, la
capacitacion y la educacion,

Mitigacién: Disminucién o limitacidn de los impactos adversos de las amenazas y los desastres
afines.

Plan de Emergencia: Se constituye como un instrumento operativo de respuesta, que
contiene de manera ordenada y organizada los procedimientos, flujo de informacion,
delimitacion de roles y funciones, definicion de recursos humanos, técnicos, materiales y
financieros, que serén destinados a la entrega de una respuesta oportuna y efectiva, frente a la
ocurrencia de emergencias, desastres o catdstrofes.
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Politica Sectorial: Herramienta de planificacidén que considera asegurar lineas de gestidn de
riesgo de desastres en los distintos integrantes del Sistema Nacional de Proteccidn Civil, asunto
fundamental para mantener la coordinacién en las etapas del ciclo del riesgo, vy coherencia
para el cumplimiento de los distintos planes de gestion y emergencia del Sistema. Es una de las
herramientas de gestion consideradas en el proyecto de Ley que crea el Sistema Nacional de
Gestidn del Riesgo y Emergencias, indicando que estas Politicas Sectoriales deberén establecer
metas y objetivos especificos para la gestion de riesgos y emergencias e identificar acciones
concretas que sean conducentes al logro de ellos. En la elaboracién de las Politicas Sectoriales
los drganos de la Administracién del Estado deberan seguir los lineamientos y directrices
establecidas en la Politica Nacional de Gestidn de Riesgos y Emergencias, guardando la debida
correspondencia y armonia.

Prevencion de Riesgos (en el ambito de la seguridad escolar): Proceso que implica que la
comunidad educativa, en su conjunto, sea capaz de comprender y desarrollar recursos para
identificar los riesgos, evitarlos, mitigarlos, y de responder, en forma efectiva, ante sus
consecuencias.

Proteccidn Civil: Accién de proteccién, amparo y apoyo al desempefio normal de las personas
integrantes de la sociedad, incluyendo todas las medidas permanentes que propendan a esa
finalidad, que entre otras incluyen, por una parte, las destinadas a prevenir, reducir, atender
y/o reparar los dafios a personas y bienes que pudieran causar o causen eventos catastroficos,
producto de la accién de la naturaleza y/o del hombre; y por otra, cooperar al desarrollo
sustentable de la comunidad.

Reduccion del Riesgo de Desastres: El concepto y la practica de reducir el riesgo de desastres
mediante esfuerzos sistemdticos dirigidos al analisis y a la gestién de los factores causales de
los desastres, lo que incluye la reduccion del grado de exposicién a las amenazas, la
disminucion de la vulnerabilidad de la poblacién y la propiedad, una gestién sensata de los
suelos y det medio ambiente, y el mejoramiento de la preparacién ante los eventos adversos.

Relacién Funcional: Muchas veces se encuentran en la literatura expresiones matematicas que
dan cuenta que el riesgo es una multiplicacién de variables independientes, por ejemplo:

R=VxA 6R=VxAxXE 6R=AxV/C oalgosimilar.

Siendo R {Riesgo), A (Amenaza), V {Vulnerabilidad), C (Capacidad)

a0

Sin embargo, ese “x” no es una multiplicacién, dado que matematicamente el riesgo implica
una interrelacion de factores (convolucién), lo que es mucho mas complejo de expresar
numéricamente.
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La ecuacién del riesgo de desastres que un grupo de expertos multisectoriales® propone, en
concordancia con la revisién del marco conceptual nacional e internacional vigente, y ad hoc a
las nuevas tendencias y conocimiento global en estas materias, es la siguiente:

R=f(A E V)

Donde un incremento en Vulnerabilidad {V), Amenaza (A) 6 Exposicién (E), aumenta el riesgo
de desastres (R), y viceversa si decrecen estos componentes, dando cuenta de una relacion
directa entre los factores independientes antes expresados.

Respuesta: El suministro de servicios de emergencia y de asistencia publica durante o
inmediatamente después de la ocurrencia de un desastre, con el propésito de salvar vidas,
reducir los impactos a la salud, velar por la seguridad publica y satisfacer las necesidades
basicas de subsistencia de la poblacién afectada.

Resiliencia: Da cuenta de un proceso dindmico asociado a la capacidad de un sistema y de sus
componentes, tales como poblacién, infraestructura, servicios, medios de vida o medio
ambiente entre otros, para anticipar, resistir’, absorber, adaptar y recuperarse de los efectos
de un evento, de manera integral, oportuna y eficaz, incluso garantizando la preservacion,
restauracion o mejora de sus estructuras y funciones basicas. Permite dimensionar la habilidad
de un sistema con la cual una comunidad se recupera inmediatamente posterior a la
ocurrencia de un evento, y cémo supera el estado existente previo al desastre. Cuentan para la
evaluacion de la resiliencia aspectos como la redundancia, rapidez, robustez y habilidad®.

Riesgo: Es la potencialidad de experimentar dafios y pérdidas de vidas humanas, sociales,
economicas o ambientales en un area particular y durante un periodo de tiempo definido,
como consecuencia de la interaccion dindmica entre alguna amenaza y la vulnerabilidad de los
elementos expuestos a ésta.

Riesgo de Desastres: Posibles pérdidas que ocasionarfa un desastre en términos de vidas, las
condiciones de salud, los medios de sustento, los bienes y los servicios, y que podrfan ocurrir
en una comunidad o sociedad particular en un periodo especifico de tiempo en el futuro.

Seguridad Escolar: Es entendida como el conjunto de condiciones, medidas y acciones
enfocadas al desarrollo del auto cuidado y a la prevencion de riesgos, requeridos para que los
miembros de la comunidad educativa puedan realizar el ejercicio pleno de los derechos,

' Conformado por Subsecretaria de Desarrolio Regional del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, SUBDERE;
Sistema Nacional de informacion Territoriat del Ministerio de Bienes Nacionales, SNIT; Facultad de Arquitectura y
Urbanismo de I Universidad de Chile; Centro de Investigacion para la Gestion Integrada de Riesgos de Desastres
CIGIDEN vy la Oficina Nacionat de Emergencia del Ministerio del interior, ONEMI

3 Se relaciona con Ia “coping capacity” o afrontamiento. Capacidad de fas personas, organizaciones y sistemas,
utitizando fas habulidades y los recursos disponibles, para manejar condiciones adversas, riesgos o desastres.

4 De la traduccién del concepto “resourcefuliness”, que tiene refacion con la capacidad de tratar con habitidad y
prontitud nuevas situaciones, dificultades.
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libertades y obligaciones que les recanoce o les impone el ordenamiento juridico interno v las
normas y tratados internacionales ratificadas por Chile.

Simulacro: Es un ejercicio préctico en terreno a gran escala, en el cual los y las participantes se
acercan lo méas posible a un escenario de desastre real, con el propésito de evaluar la conducta
frente a una situacién especifica, la calidad de respuesta y grado de preparacion alcanzados,
de acuerdo a una planificacidon existente. Contempla la participacion de instituciones del
Sistema de Proteccion Civil y la movilizacién de recursos humanos y materiales.

Simulacién: A diferencia del simulacro es un ejercicio que no involucra el despliegue de
recursos. En ocasiones, es explicado como un ejercicio de mesa. ONEMI cuenta con
simulaciones dirigidas a los centros de alerta temprana vy otras a los comités de operaciones de
emergencia regionales. El primero tiene como objetivo identificar brechas en relacién al
conocimiento de los protocolos por parte de los participantes-funcionarios del CAT- y el
segundo busca entrenar la oportuna toma de decisiones de las autoridades que participan del
COE.

Sistema Nacional de Proteccién Civil: Entendido como un sistema integrado por organismos,
servicios e instituciones, tanto del sector piblico como del privado, incluyendo a las entidades
de cardcter voluntario y a la comunidad organizada, bajo la coordinacién de la Oficina Nacional
de Emergencia del Ministerio del Interior y Seguridad Publica. En este Sistema todos
mantienen su propia estructura y tienen plena libertad para adecuar su organizacién, con el
objetivo de lograr maxima eficiencia en el cumplimiento de sus tareas de prevencién,
mitigacién, preparacién, respuesta y rehabilitacion frente a un evento destructivo,
concurriendo cada uno con sus recursos humanos y técnicos especializados, en forma
coordinada, segun corresponda.

Transferencia del Riesgo: Proceso de trasladar formal o informalmente las consecuencias
financieras de un riesgo en particular de una parte a otra mediante el cual una familia,
comunidad, empresa o autoridad esta-tal obtendra recursos de la otra parte después que se
produzca un desastre, a cambio de beneficios sociales o financieros continuos o
compensatorios que se brindan a la otra parte.

Vulnerabilidad: Caracteristicas o condiciones propias de la poblacién, infraestructura,
servicios, medios de vida o medio ambiente, que los hacen susceptibles a sufrir trastornos,
dafios o pérdidas, por el impacto de una determinada amenaza.

Pueden clasificarse segln diferentes tipologias tales como, socio-demograficas, econdmicas,
fisicas, ambientales, psicolégicas, entre otras. Se consideran un factor intrinseco del elemento
a analizar, sobre el cual se puede realizar gestién para reducirla. En términos simples, da
cuenta de la propensidn o predisposicion a que un elemento resulte afectado adversamente.



