APRUEBA PLAN REGIONAL PARA LA
REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES

RESOLUCION EXENTA No __ 8189

VALPARAISO, 14 pic. 2018

VISTOS: Lo dispuesto en el articulo 1° de la
Constitucion Politica de la Republica; el D.F.L N° 1/19.653 del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, que Fija el Texto Refundido, Coordinado y Sistematizado
de la Ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado; la Ley N° 19.175 Orgdnica Constitucional sobre
Gobiernos Regionales y Administracion Regional; la Ley 19.880, de Bases de los
Procedimientos Administrativos que rigen los Organos de la Administracion del
Estado; El Decreto N° 104 de 1977 del Ministerio del Interior y Seguridad Publica,
que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del Titulo I de la Ley 16.282
de 1965 que fija disposiciones permanentes para casos de sismos y catdstrofes; el
Decreto Ley NO 369 de 1974 del Ministerio del Interior y Seguridad Publica y su
Reglamento contenido en el Decreto N° 509 de 1983 del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica; el Decreto Supremo NO 156 de 2002 del Ministerio de Interior y
Seguridad Publica que aprueba el Plan Nacional de Proteccién Civil, modificado por
los Decretos Supremos N° 38 del 2011 y N° 697 del 2015 ambos de! Ministerio de
Interior y Seguridad Publica; el Decreto Supremo N° 1512 de 2017 del Ministerio de
Interior y Seguridad Pﬂblica que aprueba la Politica Naciona! para la Gestion del
Riesgo de Desastres; el Decreto Exento N° 3453 de 2016 del Ministerio de Interior y
Seguridad Publica que aprueba el Plan Estratégico Nacional para la Gestién del
Riesgo de Desastres; El Decreto Exento N° 1434 de 2017 de! Ministerio de Interior y
Seguridad Publica, que aprueba el Plan Nacional de Emergencia; y |la Resolucién NO
1.600 del afio 2008 de la Contraloria General de la Repdbilica.

CONSIDERANDO:

1.- Que, de acuerdo al Plan Nacional de
Emergencia, se contempla la facultad de! Intendente (a) de adoptar todas las
medidas necesarias para prevenir y enfrentar situaciones de emergencia o
catastrofe, en conformidad a Ley 19.175 Orgdnica Constitucional Sobre Gobierno Y
Administracion Regional.

2.- Que, la Oficina Nacional de Emergencia del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, ONEMI, es el 6rgano técnico del Estado
de Chile que tiene por mision asesorar, guiar, coordinar, evaluar y controlar el
ejercicio eficiente y eficaz de la gestion permanente del Estado de Chile en la
planificacién y coordinacion de los recursos publicos y privados destinados a la
prevencion y atencién de emergencias, desastres y catdstrofes,
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3.- Que, ante la necesidad de contar con un
instrumento del Sistema Regional de Proteccién Civil que establezca, con enfoque
en las etapas de mitigacién y preparacion, la identificacién del conjunto de acciones,
iniciativas de inversidn, proyectos y programas orientados a la Reduccion del Riesgo
de Desastres en la regién, en coherencia con el marco nacional para la Gestién del
Riesgo de Desastres (GRD), establecido en la Politica Nacional para la GRD y el Plan
Estratégico Nacional para la GRD, ademads del marco internacional en GRD.

RESUELVO:
1.- APRUEBESE el “Plan Regional para la Reduccién
del Riesgo de Desastres, Region Valparaiso” elaborado por la Direccién Regional
ONEMI Valparaiso.
2.- El "Plan Regional para la Reduccién del Riesgo

de Desastres, Regién Valparaiso” entrard en vigencia a contar de la fecha de la
presente resolucién.

ANOTESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

Sr. Intendente Regionai.

Direccién Nacional de ONEMI

Sres/as Gobernadores/as Prov. Reg. Valpo.
Sres/as Alcaldes/as Reg. Valpo.

Direccidn Regional ONEMI de Valparaiso.
ONEMI Div. De Protec, Civil

ONEMI Unid. Lineamientos GRD

Oficina de Partes - Intendencia Reg.
Archivo {0) ONEMI Reg. Valpo.

WENOUNE WL
‘I .l ‘I .l 1 ] ] 1
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1. Introduccion.
1.1. Presentacion.

La Proteccidn Civil es entendida como la proteccién a las personas, a sus bienes y el medio
ambiente ante toda amenaza, sea este de origen natural o antrdpico y que es asumida en Chile
por un Sistema que lo integran organismos, servicios e instituciones, tanto del sector publico
como del privado, incluyendo a las entidades de caracter voluntario y a la comunidad organizada,
bajo la responsabilidad del Ministerio del Interior y Seguridad Publica de la coordinacién del
organismo técnico especializado a nivel Nacional, ONEMI y en el caso de la regién, por la Direccién
Regional de ONEMI Valparaiso.

Asi también, la Gestién del Riesgo de Desastres (GRD) debe responder a la realidad del
territorio de cada Regidn, de tal forma de interrelacionar las amenazas, vulnerabilidades y
finalmente los riesgos, como una base en las acciones de prevencién, mitigacion y preparacion,
entendidos estos como un proceso participativo, continuo y permanente en el tiempo.

Si bien el pais ha ido paulatinamente contando con una organizacion para la prevencion y
atencién de emergencias, desastres y catdstrofes, se hace necesario contar permanentemente con
un instrumento que permita coordinar las acciones de prevencién, preparacion y mitigacion, para
lo cual se presenta el presente Plan Regional para la Reduccion del Riesgo de Desastres, el cual
guarda relacidn y se vincula con el Plan Estratégico Nacional para la Gestidon del Riesgo de
Desastres (2018-2030).

La gestidn de riesgo debe tener enfoque hacia multiples amenazas o peligros y no solamente
hacia una Unica amenaza, apoyandose en la construccién de escenarios de riesgo. Este proceso
puede contribuir a que la comunidad pueda determinar niveles aceptables de riesgo y definir las
prioridades de intervencién para mitigarlos.

El presente Plan Regional para la Reduccion del Riesgo de Desastres, abarca la zona
jurisdiccional de la Regién de Valparaiso, sus ocho Provincias y la interaccidén con sus respectivas
comunas, y también con la Direccidon Nacional de ONEMI.

El presente documento tiene una vigencia de 4 afios (2018-2022). Pudiendo ser modificado
segln los nuevos compromisos que adquieran los distintos actores que participan en la
construccion de este plan.
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1.2. Objetivos.
1.2.1. Objetivo General.

Identificar el conjunto de acciones, iniciativas de inversién, proyectos y programas
orientados a la Reduccion del Riesgo de Desastres (RRD) en la regidn, en coherencia con el marco
nacional e internacional en GRD, con enfoque en las etapas de prevencion, mitigacidon y
preparacion.

1.2.2. Objetivos Especificos.
El presente Plan de RRD de la Regidn de Valparaiso, tiene los siguientes objetivos especificos:

a. Generar compromisos de las autoridades regionales en actividades que se enmarcan en la
GRD.

b. Lograr por medio de acciones, iniciativas, programas y proyectos la Reduccién del Riesgo
de Desastres en el futuro, conllevando con ello una disminucién del impacto negativo de
los desastres en la region.

¢. Reducir los costos que conlleva responder constantemente a las emergencias, desastres y
catdstrofes que se presentan en el territorio.

d. Lograr que todos los niveles politico-administrativos de la Region de Valparaiso, den
cumplimiento a lo establecido en el “Esquema Jerarquico de Instrumentos para la Gestion
de Riesgo de Desastres”

e. Generar instancias multisectoriales para generar instancias que fortalezcan la GRD en la
Region.

f. Involucrar la Participacion Ciudadana y las Universidades en actividades y politicas
regionales en el marco de la GRD.
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1.3. Principios Rectores.

El Plan Regional Para la Reduccidn del Riesgo de Desastres comprende los siguientes principios
rectores’:

1. Gradualidad: debe considerar metas y plazos que incluyan la realidad local de cada
territorio y la disponibilidad de recursos, bajo un sistema de evaluacidon permanente.

2. Seguridad: deber ser incorporada como un principio en todas las acciones que realice el
Estado, el sector privado y los ciudadanos, por lo que se hace necesario evaluar el impacto
que cada decision humana puede generar en el territorio. Implica el beneficio de todos, lo
que beneficiard a las comunidades humanas y a los ecosistemas, de manera que las
dindmicas de unos no se conviertan en amenazas y no generen escenarios de riesgo para
otros.

3. Prevencidn: el enfoque preventivo constituye el mecanismo por excelencia para reducir
pérdidas de vidas humanas, dafios materiales y econémicos. En este sentido, la prevencién
debe ser aplicada tanto en el ordenamiento territorial como en las distintas
planificaciones sectoriales.

4. Solidaridad: es responsabilidad de todos realizare esfuerzos comunes para proteger la
vida, la integridad fisica y el patrimonio de los habitantes de nuestro territorio.

5. Complementariedad: debe contribuir al aprovechamiento de las sinergias entre los
actores del sector publico, sector privado, sociedad civil organizada y otros actores
relevantes para la gestién integral del riesgo de desastres.

6. Responsabilidad: todo aquel que genera riesgo debe responder por las actividades de
mitigacién pertinentes y sus consecuencias.

7. Equidad: debe considerar factores de equidad, tomando en cuenta la vulnerabilidad
socioecondmica, la equidad de género, la diversidad cultural, y a las personas en situacion
de discapacidad, tanto en la elaboracién como en la implementacion de medidas
asociadas a ellas.

8. Descentralizacion: debe considerar el fortalecimiento del nivel local y el impulso de la
descentralizacion de responsabilidades en materia de RRD, dado que se trata de uno de
los fines principales de esta politica.

9. Sustentabilidad: debe ser concebida como un instrumento para el logro del desarrollo
sustentable, disminuyendo los niveles de pobreza y riesgo de las poblaciones vulnerables,
fortaleciendo el desarrollo de capacidades e infraestructura y mejorando los niveles de
salud e instalaciones hospitalarias seguras entre otras. Por tanto, cualquier accién que se
realice en el marco del desarrollo de la politica de RRD serd una accidén que genere
sostenibilidad y desarrollo.

10. Coordinacion: es necesario hacer confluir hacia un mismo fin las competencias diversas de

los diferentes actores, permitiendo asi reconocer la autonomia e independencia de cada

uno de ellos, y direccionar su actuar en forma concreta y sistémica hacia fines y propdsitos
comunes. 1.4. Relaciéon con Otros Planes.

! Plan Estratégico Nacional Para la Gestion del Riesgo de Desastres.
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2. Marco Conceptual y Legal.
2.1. Marco Conceptual.
2.1.1. Marco Internacional para la Gestidn del Riesgo de Desastres.

El afio 2005 Chile se adscribe al Marco de Accidon de Hyogo (MAH), acuerdo internacional
para la reduccién del riesgo de desastres, que hace hincapié en que la reduccidn del riesgo de
desastres es un cuestion fundamental en las politicas de desarrollo, fundamentandose en cinco
ejes prioritarios: Fortalecimiento Institucional, Fortalecimiento de los Sistemas de Alerta
Temprana y Monitoreo, Fomento de la Cultura de la Prevencién y el Autoaseguramiento,
Reduccidn de los Factores Subyacentes del Riesgo y Preparacion ante desastres para lograr una
respuesta eficaz.

El Marco de Sendai para la Reduccidn del Riesgo de Desastres 2015-2030 se adoptd en la
tercera Conferencia Mundial de las Naciones Unidas celebrada en Sendai (Japén) el 18 de marzo
de 2015. Es el instrumento sucesor del Marco de Accion de Hyogo para 2005-2015: Aumento de la
resiliencia de las naciones y las comunidades ante los desastres. Este Ultimo se concibié para dar
un mayor impulso a la labor mundial en relacién con el Marco Internacional de Accion del Decenio
Internacional para la Reduccion de los Desastres Naturales de 1989 y la Estrategia de Yokohama
para un Mundo Mds Seguro: Directrices para la prevencion de los desastres naturales, la
preparacion para casos de desastres y la mitigacion de sus efectos, adoptada en 1994, asi como su
Plan de Accidn, y la Estrategia Internacional para la Reduccidn de los Desastres de 1999.

El actual Marco de Sendai es el resultado de una serie de consultas entre las partes
interesadas que se iniciaron en marzo de 2012 y de las negociaciones intergubernamentales que
tuvieron lugar entre julio de 2014 y marzo de 2015, con el apoyo de la Oficina de las Naciones
Unidas para la Reduccién del Riesgo de Desastres, a peticion de la Asamblea General de las
Naciones Unidas y se sustenta en elementos que garantizan la continuidad del trabajo hecho por
los Estados y otras partes interesadas en relacién con el Marco de Accidon de Hyogo, ademas de
incorporar una serie de innovaciones.

De esta forma el Marco de Sendai 2015 -2030 establece la necesidad de comprender
mejor el riesgo de desastres en todas sus dimensiones relativas a la exposicion, la vulnerabilidad y
caracteristicas de las amenazas; el fortalecimiento de la gobernanza del riesgo de desastres,
incluidas las plataformas nacionales; la rendicidn de cuentas en la gestién del riesgo de desastres;
la necesidad de prepararse para “reconstruir mejor”; el reconocimiento de las partes interesadas y
sus funciones; la movilizacién de inversiones que tengan en cuenta los riesgos a fin de impedir la
aparicidon de nuevos riesgos; la resiliencia de la infraestructura sanitaria, del patrimonio cultural y
de los lugares de trabajo; el fortalecimiento de la cooperacién internacional y las alianzas de
trabajo mundiales y la elaboracion de politicas de los donantes y programas que tengan en cuenta
los riesgos, incluidos los préstamos y el apoyo financiero brindados por las instituciones
financieras internacionales.
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2.1.2. Marco Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.
2.1.2.1. Politica Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.

La Politica Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (PNGRD), constituye un
instrumento o marco guia que permita desarrollar una gestion integral del riesgo de desastres,
donde se articula la politica general con las politicas transversales y sectoriales, en donde se llevan
a cabo las acciones de prevencion, respuesta y recuperacion dentro del marco del desarrollo
sustentable y en consonancia con los marcos internacionales a los que Chile adhiere
periddicamente.

En tal sentido, los objetivos planteados se articulan en torno a cinco ejes fundamentales:
el fortalecimiento de la institucionalidad, de manera que la reduccién de riesgo de desastres sea
una prioridad en todo el territorio nacional; el fortalecimiento de los sistemas de monitoreo y
alerta temprana, lo que permitird contar con informacion de calidad para la oportuna toma de
decisiones; el fomento de la cultura de la prevencidon y autocuidado, porque a la luz de la
experiencia sabemos que una comunidad educada y preparada constituye la mejor herramienta
de prevencion; la reduccién de los factores subyacentes del riesgo, de manera que tengamos una
adecuada planificacién territorial que tome en consideracién los riesgos presentes; y el
fortalecimiento de la capacidad de respuesta ante las emergencias, lo que implica una mejor
coordinacion institucional.

2.1.2.2. Plan Estratégico Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.

El Estratégico Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, viene a poner en practica
lo que la Politica Nacional recomienda como lineas de accidn, teniendo por propédsito promover
que la GRD se instale en el Chile de una manera transversal y prioritaria en todos los niveles
territoriales y sectoriales. Es un esfuerzo mancomunado que pretende aunar e integrar las
distintas iniciativas propias del quehacer de cada servicio, tanto aquellas que ya estan en curso o
planificadas en corto plazo como parte de las gestiones propias, asi como también potenciar la
implementacion de nuevas iniciativas, velando siempre por plasmar el enfoque de la Gestién del
Riesgo de Desastres de manera transdisciplinaria. Por ultimo el PENGRD, brinda los lineamientos
generales para la elaboracidn del presente Plan para la Reduccidn del Riesgo de Desastres (PRRD).
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2.2. Marco Normativo y Legal.

Instrumento / Marco Legal

Constitucion Politica de la
Republica de Chile, Articulo 1°,
inciso 5°.

Descripcion

Establece que “Es deber del Estado dar proteccion a la poblacién y a la
familia”.

Ley 16.282 de 1965 Ministerio de
Hacienda.

Regula la declaracion de zona de catastrofe y zona preventiva de
catastrofe. Establece atribuciones para diferentes drganos publicos en la
atencién de la emergencia, asi como también facultades especiales para la
etapa de rehabilitacion y reconstruccion.

Decreto Supremo N° 26 de 1966
Ministerio de Defensa.

Designa al Servicio Hidrografico y Oceanografico de la Armada (SHOA)
como representante en el Pacific Tsunami Warning Center (PTWC).

D.L. 369 1974 crea la ONEMI.

Crea la Oficina Nacional de Emergencia del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica en el afio 1974.

Decreto Supremo N° 509 de 1974
Aprueba Reglamento.

Que establece el reglamento para la aplicacion del D.L. N2369 de1974.

D.F.L. 458 de 1975 Ley General de
Urbanismo y Construcciones.

Articulo 116 bis, letra d), establece normas especiales para regularizar y
construir en zonas decretadas como de catastrofes.

Ley 18.415 de 1985 Ley Organica
Constitucional sobre Estados de
Excepcion Constitucional.

Establece los términos de declaracién de los Estados de Excepcion
Constitucional.

Decreto Supremo N° 156 de 2002
Ministerio del Interior

Aprueba el Plan Nacional de Proteccion Civil, como instrumento indicativo
para la gestion en Proteccion Civil en Chile.

Ley 19.175 Organica Constitucional
sobre Gobierno y Administracién
Regional.

Asigna a los Intendentes y Gobernadores la funcién de adoptar medidas
para prevenir y enfrentar situaciones de emergencia.

Ley N2 18.695 Organica
Constitucional de Municipalidades.

Indica que estas entidades pueden desarrollar funciones relacionadas con
la prevencién de riesgos y respuesta en situaciones de emergencia.

Ley 20.304 Sobre Operacién de
Embalses Frente a Alertas y
Emergencias de Crecidas y Otras
Medidas que Indica.

Regula embalses de control, los sistemas de monitoreo, manual de
Operacion para Condicion de Alerta de Crecidas, determinando las
instituciones responsables. Establece el procedimiento para realizar el
alertamiento de crecidas.

Decreto Supremo N° 68 del 2009
Ministerio del Interior.

Establece un sistema de coordinacidn permanente de procesos de
monitoreo sismico y volcanico.

Ley 20.444 Fondo Nacional de
Reconstruccion y donaciones.

Establece mecanismos de incentivo tributario a las donaciones efectuadas
en caso de catastrofes.

Decreto Supremo N° 38 de 2011
Ministerio del Interior

Determina la constitucion del Comité de Operaciones de Emergencia COE.

Decreto Supremo N° 1512 de 2016
Ministerio del Interior y Seguridad
Publica.

Aprueba Politica Nacional Para la Gestidn del Riesgo de Desastres.

Decreto Exento N° 3453 de 2017
Ministerio del Interior y Seguridad
Publica.

Aprueba Plan Estratégico Nacional Para la Gestion del Riesgo de Desastres.

Decreto Exento N° 1434 de 2017
Ministerio del Interior y Seguridad
Publica.

Aprueba Plan Nacional de Emergencia

Resolucion Exenta N°4-6087 de
2018

Fuente: Adaptado de Plan Nacional de Emergencia
(Decreto Exento N° 1434 de 2017 Ministerio del Interior y Seguridad Publica.)

Marco Legal Regional en GRD

Descripcion
Constitucion de los Integrantes del Comité Regional de Proteccién Civil
Region de Valparaiso.

Resolucién Exenta N°156 de 2018

Definicidn de los Integrantes del Comité de Operaciones de Emergencia
Region de Valparaiso

Resoluciéon Exenta N°5699 de 2017

Aprueba Actualizacion del Plan Regional de Emergencia Region de
Valparaiso

Resoluciéon Exenta N° 8083 de 2017

Aprueba Actualizacion de Plan de Emergencia Especifico de Incendios
Forestales Region de Valparaiso.

Resoluciéon Exenta N°6044 de 2017

Aprueba Instructivo para compras de emergencia

Fuente:

Direccidn Regional de ONEMI Valparaiso.
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3. Descripcion del Riesgo.
3.1. Identificacidn y descripcion de las amenazas.

La amenaza es entendida como un factor externo de riesgo, presentado por la potencial
ocurrencia de un evento o incidente de origen natural o antrépico (generado por la actividad
humana), que puede manifestarse en un lugar especifico, con una intensidad y duraciéon
determinadas.

Basandose en la Estrategia Internacional para la Reducciéon de Desastres, las Naciones
Unidas (2009) define que una amenaza natural es un proceso o fendmeno natural que puede
ocasionar la muerte, lesiones u otros impactos a la salud, al igual que dafios a la propiedad, la
pérdida de medios de sustento y de servicios, trastornos sociales y econdmicos, o dafios
ambientales. Se refiere a fendmenos “potencialmente peligrosos” cuando estan asociados a una
poblacién y su medio construido. Estas pueden ser de origen geoldgico, hidrometeorolégico o
bioldgico.

En la Region de Valparaiso, se encuentra expuesta histéricamente a las siguientes amenazas
de origen natural:

e Amenaza de sismo y tsunami en todo el borde costero continental e insular.

e Amenaza meteoroldgica, dentro de la cual podemos mencionar, fendmenos tales como:
déficit hidrico, precipitaciones y vientos intensos, remociones en masa, nevadas,
avalanchas, olas de frio y calor, marejadas, tormentas eléctricas en sectores
precordilleranos, tornados y otros.

e Enlaregién de Valparaiso no registra amenaza de origen volcanico activa.
Se han identificado histéricamente también las amenazas de origen antrdpico, tales como:
e Amenaza de Incendios Forestales, en zonas rurales, urbanos e interfase, cabe mencionar
que en estos Ultimos 5 afos esta variable ha destruido mas de 3000 viviendas

principalmente en las provincias de Valparaiso, San Antonio y Marga Marga.

e Amenaza de Incidentes por Materiales Peligrosos y Emergencias Industriales, Portuarias y
Mineras.

e Amenaza de grandes Incendios Estructurales que afectan a los cascos historicos de la
regidn, en especial el sector patrimonial de la comuna de Valparaiso.

e Alteraciones de suministros bdsicos de agua potable, electricidad y de la red de gas
natural.

e Eventos socio-organizativos, tales como eventos masivos, manifestaciones, accidentes de
trdnsito y eventos de cardacter sanitario.

e Accidentes de transito, con vehiculos menores y mayores.




Intendencia

Region de Valparaiso

DIRECCION REGIONAL DE ONEMI VALPARAISO

PLANTILLA
VERSION: 01

PLAN PARA LA REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES

Fecha: 09-10-2018

Pagina
9de 36

3.2. Identificacidn y descripcion de las vulnerabilidades.

La Regidn de Valparaiso tiene una superficie aproximada de 16.400 Km2. La superficie de
Isla de Pascua es 164 km2 ubicada a mas de 3600 Km de la costa de la regién de Atacamay la
la 853 Km de la costa de Valparaiso.
Administrativamente, se divide en 8 provincias, y 38 comunas, segun la siguiente tabla:

Isla Juan Fernandez 148 Km2,

(CENSO 2017)
PROVINCIA COMUNA Km2 POBLACION
San Antonio 404 91350
Sto. Domingo 536 10900
San Antonio Cartagena 246 22738
Eco 10 El Tabo 99 13286
El Quisco 51 15955
Algarrobo 176 13817
Valparaiso 401 296655
Vifia del Mar 122 334248
Quintero 147 31923
VaE'SEr;(';SO Puchuncavi 299 18594
Casablanca 952 26867
Concoén 76 42152
Juan Fernandez 148 926
Quillota 302 90517
La Cruz 79 22098
Quillota La Calera 61 50554
Eco 30
Nogales 402 22120
Hijuelas 263 17988
San Felipe 186 76844
Panquehue 122 7273
San Felipe Llay - Llay 350 24608
Eco 40 Catemu 362 13988
Putaendo 1475 16754
Santa Maria 166 15241
Los Andes 1248 66708
Los Andes Calle Larga 321 14832
Eco 50 Rinconada 123 10207
San Esteban 1362 18855
La Ligua 1164 35390
Zapallar 288 7334
ﬁ?g Papudo 165 6356
Petorca 1517 9826
Cabildo 1455 19388
Quilpué 537 151708
Marga Marga Villa Alemana 97 126548
Eco 70 Limache 294 46121
Olmué 232 17516

ubicada a
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Figura 1: Mapa Region Valparaiso
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En lo que respecta a Infraestructura Critica, segin consta en el Visor GRD de ONEMI, podemos mencionar:

Terminales portuarios en las Comunas de Quintero, Puchuncavi, Valparaiso y San Antonio.
Zonas Industriales en las Comunas de Quintero, Puchuncavi, Con Cén.

o Petroquimicas

o Energia (Termoeléctricas)

o Gas Natural

o Refinerias

o Fundiciones
Empresas Mineras a gran escala, en la comuna de Los Andes (Codelco Andina)
Pequeia Mineria, en las Provincias de Petorca, San Felipe y Los Andes principalmente.
999 establecimientos de Educacion
234 establecimientos de Salud

93 subestaciones Eléctricas
10 embalses de deposito de agua (reconocidos por MOP)
17 recintos aerédromos
12 centros Penitenciarios,
Campamentos, ocupaciones irregulares en zonas de interfase urbano-forestal.
1 paso Fronterizo, Los Libertadores
150 APR
525 plantas Elevadoras
27 plantas Potabilizadoras
117 centros Publicos (MALL-Supermercados)
6 Servicios Medico Legal
170 puentes
03 dreas protegidas (Reservas Naturales)
1 casino de Juegos

Centro de Sky Portillo
Casco Patrimonial de Valparaiso

Capacidad de Respuesta:

1 Oficina Regional de ONEMI y Centro Regional de Alerta Temprana (CAT Regional)
8 Oficinas Provinciales de Proteccidn Civil y Emergencias
38 encargados Comunales de Proteccién Civil y Emergencias

Instalaciones de Fuerzas Armadas desplegadas en todo el territorio regional.
Instalaciones de CONAF con cobertura regional.
106 cuarteles de Bomberos. (02 Equipos USAR) — (01 Rescate Minero)

234 instalaciones de Salud

78 comisarias, retenes, tenencias y subcomisarias de Carabineros de Chile
16 cuarteles de la Policia de Investigaciones de Chile

01 Bote Salvavidas

Organismos del Voluntariado presentes en la regidn; Cruz Roja, Defensa Civil con cobertura
regional.

3.3. Riesgos en el territorio.

Construccion habitacional e infraestructura critica en zona de interfaz urbano-forestal

Construccion habitacional e Infraestructura critica en zona de amenaza de tsunami

Construccion no formal, no regularizada estructuralmente en zonas de riesgo sismico y de remocion
en masa.

Centros poblados aledafos a zonas industriales.

Infraestructura industrial, portuaria y minera que operan con sustancias peligrosas.
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4. Ejes Prioritarios

Comprende los ejes prioritarios definidos en los instrumentos nacionales vigentes, acorde a los
marcos internacionales de Reduccidn del Riesgo de Desastres. En este sentido, los ejes prioritarios
se establecen en la Politica Nacional Para la GRD y el Plan Estratégico Nacional Para la GRD (2015-
2018). Sin perjuicio de que al momento de ser remplazados estos instrumentos, se deban
considerar en la actualizacién de este plan.

Los Ejes Prioritarios corresponden a los siguientes:

1. Fortalecimiento Institucional

Lograr que la Reduccién del Riesgo de Desastres sea una prioridad nacional, regional y local con
una sélida base institucional para su implementacion.

2. Fortalecimiento de los Sistemas de Monitoreo y Alerta Temprana
Poner a disposicidn del Sistema Nacional de Proteccién Civil la informacién técnica oportuna y de
calidad que permita realizar una evaluacidon del riesgo eficiente y eficaz, para la toma de
decisiones en la activacidn de los cursos de accidn pertinentes.

3. Fomento de la Cultura de la Prevencidn y el Autoaseguramiento

Fomentar en el pais una cultura de seguridad y resiliencia, mediante la utilizacion del
conocimiento, la innovacidn y la educacion.

4. Reduccidn de los Factores Subyacentes del Riesgo

Considerar los factores subyacentes del riesgo de desastres del pais en funcién de la toma de
decisiones tanto en el dmbito publico como privado, en pro de un desarrollo sustentable.

5. Fortalecimiento de la Preparacion Ante los Desastres Para Lograr una Respuesta Eficaz
Mantener mecanismos permanentes de coordinacién interinstitucional para fortalecer la

preparacion ante desastres con el objeto de lograr una adecuada Gestién del Riesgo, que asegure
una respuesta oportuna, eficaz y eficiente.
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4.1. Objetivos Estratégicos
Eje 1: Fortalecimiento Institucional
Objetivos estratégicos:

1.1.Mantener actualizados los planes de GRD regionales, sectoriales, provinciales y comunales.

1.2.Sensibilizar e integrar al sector privado empresarial al quehacer de la GRD de la regidn
agrupados en polos industriales (mineria, puertos e industria petroquimica, agricola)

1.3.Sensibilizar e integrar a la sociedad civil organizada en la GRD de la region.

1.4.Realizar estudios a la Gestion del Riesgo de Desastres en la regién, mediante acuerdos
asociativos entre las universidades y organismos cientifico-técnicos.

1.5.Constituir formalmente mesas de trabajo por amenaza (Sismo-Tsunami, Meteoroldgica,
Incendios Forestales, Materiales Peligrosos, Remociones en Masa y Marejadas, Equidad de
Genero en la GRD)

Eje 2: Fortalecimiento de los Sistema de Monitoreo y Alerta Temprana
Objetivos estratégicos:

2.1. Incorporar como informacién meteorolégica complementaria la proporcionada por las
estaciones de la Armada de Chile, por medio de acuerdos asociativos.

2.3. Desarrollar lineas de trabajo con relacion al fendmeno de marejadas anormales.

2.4. Fortalecimiento de la Red de Deteccidon Temprana de Incendios Forestales.

2.5 Integrar en la linea de gestidn de proyectos la incorporacidn de sirenas de alerta de tsunami.

Eje 3: Fomento de la Cultura de la Prevencidn y el Autoaseguramiento
Objetivos estratégicos:

3.1. Fortalecimiento de las capacidades de respuesta comunitaria.

3.2. Insertar a todo nivel académico conceptos y fundamentos de GRD en instituciones de
educacién de la region.

3.3. Promover el intercambio de conocimientos técnicos en GRD entre los Integrantes del Sistema
Regional de Proteccién Civil y la ciudadania

3.4. Concientizar y dar a conocer a la ciudadania sobre la existencia de las amenazas vy
vulnerabilidades de la V regién, difundiendo las respectivas medidas preventivas y de autocuidado.

Eje 4: Reduccidn de los Factores Subyacentes del Riesgo
Objetivos estratégicos:

4.1. Elaborar cartografias en Sistemas de Informacién Geogréafico con datos de peligros de las
amenazas presentes en la region.

4.2. Vincular la GRD a los Instrumentos de ordenamiento territorial de la region.

4.3. Apoyar proyectos sectoriales de mitigacién ante las amenazas mas criticas de la regién.

4.4. Desarrollar un trabajo colaborativo con los municipios de la regién para la reduccién de los
Factores Subyacentes del Riesgo.
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Eje 5: Fortalecimiento de la Preparacion ante los Desastres para lograr una respuesta eficaz

Objetivos estratégicos:

5.1. Proyecto Regional de Telecomunicaciones de Emergencia que incluye las zonas insulares de la

region.

5.2. Ejecutar en la region el Programa de Simulacros y Simulaciones Chile Preparado con la
participacidn del Sistema Regional de Proteccion Civil.
5.3 Promover la participacion de organismos del Sistema de Proteccion Civil Regional en
simulacros y simulaciones en la region organizados por otros integrantes del sistema.

5. Acciones Estratégicas

5.1. Desarrollo de Acciones Estratégicas

La Direccidn Regional de ONEMI establece las siguientes acciones para dar cumplimiento a

los ejes establecidos en el Plan Estratégico Nacional de Gestidn de Riesgos de Desastres:

5.1.1 Fortalecimiento Institucional

EJE PRIORITARIO

Fortalecimiento Institucional

OBJETIVO ESTRATEGICO

Mantener actualizados los planes de GRD regionales, sectoriales, provinciales y comunales.

ACCION Capacitar a los Encargados de Emergencias Municipales, Provinciales y Sectoriales
DESCRIPCION Estandarizar los planes de emergencias.
RESULTADOS Elaboracién de Planes de Emergencias a las distintas escalas politica administraticas y Servicios Integrantes del COE Regional
COBERTURA Regional
PLAZOS afio 2018 - 2019 - 2020
RESPONSABLES ONEMI
COLABORADORES Municipios - Gobernaciones - Servicios Publicos Integrantes del COE Regional
FINANCIAMIENTO No Aplica
. Indicador de Eficacia Indicador de Calidad
Nombre Indicador
Forma de Calculo Meta Frecuencia de Medicion Medio de Verificacién Forma de Calculo

Cumplimiento del 80%
de la estructura de los
Planes.

Ne de planes
recepcionados por
ONEMI

50% de los Planes
comunales y provinciales
y 90% planes Sectoriales

Semestral

Planes Aprovados con
resolucion

No aplica

EJE PRIORITARIO

Fortalecimiento Institucional

OBJETIVO ESTRATEGICO

Constituir formalmente mesas de trabajo por Amanazas

ACCION Convocar a mesas multisectoriales se servicios publicos y privados.
DESCRIPCION Fortalecer las capacidades institucionales en la GRD.
RESULTADOS Generar acuerdos y mesas tecnica para el analisis de variables de amenazas y vulnerabilidades territoriales.
COBERTURA Regional
PLAZOS afio 2018 - 2019 - 2020
RESPONSABLES ONEMI - Intendencia Regional y Gobernaciones Provinciales.
COLABORADORES Miembos Integrantes del CRPC
FINANCIAMIENTO No Aplica
’ Indicador de Eficacia Indicador de Calidad
Nombre Indicador
Forma de Calculo Meta Frecuencia de Medicién | Medio de Verificacion Forma de Calculo

Cumplimiento del 80%
de la estructura de los
Planes.

N2 Reuniones y Mesas de
Trabajo constituidas

Constitucion de Mesas
por Variable:
Meteorologicas, Sismo-
Tsunami, Incendios
Forestales, Materiales
Peligrosos, Remocidon en
Masa, Marejadas,
Equidad de Genero en la
GRD)

Semestral

Actas, registros de
asistencias, Plan de
Trabajo

No aplica
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EJE PRIORITARIO

Fortalecimiento Institucional

OBJETIVO ESTRATEGICO

Sensibilizar e integrar al sector privado empresarial al quehacer de la GRD de la Regidn, agrupados en polos industriales

ACCION Activar mesas sectoriales privadas por grupos industriales.
DESCRIPCION Participar en mesas privadas de GRD y brindar la asesoria necesaria para la gestién de planes y acuerdos asociativos.
RESULTADOS Planes Sectoriales (tipos de industria)
COBERTURA Regional
PLAZOS afio 2019-2020
RESPONSABLES ONEMI
COLABORADORES Empresas Privadas - ONEMI - Servicios Publicos.

FINANCIAMIENTO

No Aplica

Nombre Indicador

Indicador de Eficacia

Indicador de Calidad

Forma de Calculo

Meta

Frecuencia de Medicion

Medio de Verificacion

Forma de Calculo

Cumplimiento del 80%
de la estructura de los
Planes.

N2 de mesas actividas

Elaboracion de Planes
de Emergencias
especificos por grupos
de empresas.

Semestral

Planes Aprobados con
resolucién

No aplica

EJE PRIORITARIO

Fortalecimiento Institucional

OBJETIVO ESTRATEGICO

Realizar estudios en la GRD, mediante acuerdos asociativos entre universidades y organismos tecnico cientificos.

ACCION Incorporar a las universidades en las mesas tecnicas de analisis de variables de amenazas.
DESCRIPCION Participar en mesas privadas de GRD y brindar la asesoria necesaria para la gestion de planes y acuerdos asociativos.
RESULTADOS Generar informacién para elaborar mapas de riesgos.

COBERTURA Regional
PLAZOS afio 2019-2020
RESPONSABLES ONEMI
COLABORADORES Universidades - Organismos Tecnicos.

FINANCIAMIENTO

No Aplica

Nombre Indicador

Indicador de Eficacia

Indicador de Calidad

Forma de Calculo

Meta

Frecuencia de Medicion

Medio de Verificacion

Forma de Calculo

Cumplimiento del 80%
de la estructura de los
Planes.

N2 de mesas actividas

Elaboracion de Planes
de Emergencias
especificos por grupos
de empresas.

Semestral

Planes Aprobados con
resolucion

No aplica
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5.1.2 Fortalecimiento de los Sistema de Monitoreo y Alerta Temprana

EJE PRIORITARIO

Fortalecimiento de los Sistemas de Monitoreo y Alerta Temprana

OBJETIVO ESTRATEGICO

Fortalecer un sistema de comunicacion robusto que actue en situaciones de emergencias de manera eficaz y eficiente. (PENGRD)

ACCION Generar proyecto de telecomunicaciones para el Sistema Regional de Proteccidn Civil
DESCRIPCION Instalar equipos de comunicacion y repertidores para enlazar a toda la region incluyendo a las zonas insulares
RESULTADOS Aumento de capacitacidades de comunicacién al CAT Regional con Gobernaciones y Municipios.
COBERTURA Regional

PLAZOS 2018-2019

RESPONSABLES ONEMI
COLABORADORES No aplica

FINANCIAMIENTO

Circular 33, Gobierno Regional

Nombre Indicador

Indicador de Eficacia Indicador de Calidad

Forma de Calculo Meta Frecuencia de Medicién Medio de Verificacion Forma de Calculo

Cumplimiento del 80%
de la estructura de los
Planes.

Tener la covertura
regional en
comunicaciones, sin
considerar zonas

Cantidad de Equipos de

N anual
comunicacién instalados

Proyecto No aplica

insulares.

EJE PRIORITARIO

Fortalecimiento de los Sistemas de Monitoreo y Alerta Temprana

OBJETIVO ESTRATEGICO

Crear un sistema estadistico y de registro, con representatividad espacial suficiente, que permita realizar evaluaciones expost y
obtener leccciones aprendidadas (PENGRD)

ACCION Mantener una planilla de eventos regionales en el CAT.
DESCRIPCION Actualizar planilla de estadisticas e indicadores regionales
RESULTADOS Generar informe estadisticos semestrales sobre emergencias
COBERTURA Regional

PLAZOS Mensual

RESPONSABLES ONEMI
COLABORADORES No aplica
FINANCIAMIENTO No aplica

Nombre Indicador

Indicador de Eficacia Indicador de Calidad

Forma de Calculo Meta Frecuencia de Medicion Medio de Verificacién Forma de Calculo

Cumplimiento del 80%
de la estructura de los
Planes.

Actas, registros de
asistencias, Plan de
Trabajo

Generacion de informes

Semestral
semestrales

1 informe semestral. No aplica

EJE PRIORITARIO

Fortalecimiento de los Sistemas de Monitoreo y Alerta Temprana

OBJETIVO ESTRATEGICO

Desarrollar lineas de trabajo en relacion al fenomeno de marejadas.

ACCION Establecer vinculos con la Universidades y Armada de Chile para validar estudios de monitoreo referente a marejadas.
DESCRIPCION Apoyar a las universidades a postulacién de proyectos de investigacion relacionadas a la RRD
RESULTADOS Validar proyectos y gestionar documentacién
COBERTURA Regional

PLAZOS Cada vez que una universidad solicite el apoyo.

RESPONSABLES ONEMI
COLABORADORES Universidades - Organismos del SRPC vinculantes a los proyectos.

FINANCIAMIENTO

Segun los medios que postulen

Nombre Indicador

Indicador de Eficacia Indicador de Calidad

Forma de Calculo Meta Frecuencia de Medicién Medio de Verificacidn Forma de Calculo

Cumplimiento del 80%
de la estructura de los
Planes.

Aprobacién de
documentos y
gestionados con nivel
central

Actas, registros de
asistencias, documentos
para validar con nivel
central de ONEMI.

N2 de proyectos

Anual
gestionados Anual

No aplica

EJE PRIORITARIO

Fortalecimiento de los Sistemas de Monitoreo y Alerta Temprana

OBJETIVO ESTRATEGICO

Fortalecer los sistemas de monitoreo que permitan detectar de manera oportuna las amenazas, dentro del ambito de las
competencias de cada actor involucrado, en forma continua 24/7

ACCION Capacitar a integrantes del Sistema Regional de Proteccion Civil como informantes Mercalli
DESCRIPCION Capacitacion de Informantes Mercalli
RESULTADOS Una respuesta e informacién oportuna referente a percepcion de sismos.
COBERTURA Regional
PLAZOS Cada vez que una universidad solicite el apoyo.
RESPONSABLES ONEMI
COLABORADORES Universidades - Organismos del SRPC vinculantes a los proyectos.

FINANCIAMIENTO

Segun los medios que postulen

Nombre Indicador

Indicador de Eficacia Indicador de Calidad

Forma de Calculo Meta Frecuencia de Medicién Medio de Verificacion Forma de Calculo

Cumplimiento del 80%
de la estructura de los
Planes.

N2 de comunas
capacitadas

Registros de asistencias,

Anual
fotografias.

80% de las comunas No aplica
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5.1.3 Fortalecimiento de la Cultura Preventiva y el Autoaseguramiento

EJE PRIORITARIO

Fomento de la cultura de la prevencion y el autoaseguramiento

OBJETIVO ESTRATEGICO

Insertar a todo nivel academico conceptos y fundamentos de GRD en instituciones de educacidn.

ACCION Capacitar a los establecimientos educacionales en el Plan Integral de Seguridad Escolar
DESCRIPCION Ensefiar metodologia AIDEP y ACCEDER a la comunidad escolar y comites de seguridad.
RESULTADOS Capacitar a lo menos 80 colegios durante el 2018
COBERTURA Regional

PLAZOS afio 2018

RESPONSABLES ONEMI - Seremi Educacion
COLABORADORES Superintendencia de Educacion - Junji - Municipios

FINANCIAMIENTO

No Aplica

Nombre Indicador

Indicador de Eficacia

Indicador de Calidad

Forma de Calculo

Meta

Frecuencia de Medicién

Medio de Verificacion

Forma de Calculo

Cumplimiento del 80%
de la estructura de los
Planes.

N¢ de Colegios al
semestre capacitados.

80 colegios capacitaeos

Semestral

Lista de asistencias

No aplica

EJE PRIORITARIO

Fomento de la Cultura de la Prevencién y el Autoaseguramiento.

OBJETIVO ESTRATEGICO

Fortalecimiento de las capacidades de respuesta comunitaria

ACCION REGIONAL
DESCRIPCION Ejecucion y gestion de cursos CERT en sus distintos niveles.
RESULTADOS Comunidades mas resilientes.
COBERTURA Regional
PLAZOS 2018
RESPONSABLES ONEMI
COLABORADORES Municipios, Bomberos, Quiero Mi Barrio (MINVU), Proyectos GORE, otras instituciones.

FINANCIAMIENTO

Recursos internos ONEMI, Municipios, MINVU, GORE.

Nombre Indicador

Indicador de Eficacia

Indicador de Calidad

Forma de Calculo

Meta

Frecuencia de Medicién

Medio de Verificacion

Forma de Calculo

Cumplimiento del 80%
de la estructura de los
Planes.

N2 cursos ejecutados en
1 afio

A'lo menos 5 cursos
anuales

semestral

Actas, registros de
asistencias, fotografias.

No aplica

EJE PRIORITARIO

Fomento de la Cultura de la Prevencion y el Autoaseguramiento.

OBJETIVO ESTRATEGICO

Promover el intercambio de conocimientos tecnicos en GRD entre los integrantes del SRPCy la ciudadania.

ACCION Capacitacién a funcionarios de ONEMI Valparaiso y del Sistema Regional de Proteccion Civil.
DESCRIPCION Asistencia de cursos de Instructor - Administrador, Auditor ISO 22.320 y Escenarios de Riesgos | y Il de la Academia Proteccion Civil.
RESULTADOS Funcionarios publicos con mejores competencias para la GRD.
COBERTURA Regional
PLAZOS 2018
RESPONSABLES ONEMI - ONEMI CENTRAL
COLABORADORES Municipios, Gobernaciones.

FINANCIAMIENTO

ONEMI CENTRAL

Nombre Indicador

Indicador de Eficacia

Indicador de Calidad

Forma de Calculo

Meta

Frecuencia de Medicion

Medio de Verificacion

Forma de Calculo

Cumplimiento del 80%
de la estructura de los
Planes.

N2 de Cursos
Gestionados anualmente

A lo menos 2 cursos
anuales

Semestral

Registro de asistencia,
certiicados de cursos.

No aplica

EJE PRIORITARIO

Fomento de la Cultura de la Prevencion y el Autoaseguramiento.

OBJETIVO ESTRATEGICO

Promover el intercambio de conocimientos tecnicos en GRD entre los integrantes del SRPCy la ciudadania.

ACCION Capacitacion Microzonificacién de Riesgos a equipos municipales
DESCRIPCION Generacion de Planes Comunitarios de Emergencias bajo metodologia ACCEDER y AIDEP.
RESULTADOS Municipios y comunidades fortalecidas en trabajos y planes comunitarios para la GRD.
COBERTURA Regional

PLAZOS 2018

RESPONSABLES ONEMI
COLABORADORES Municipios, Gobernaciones.

FINANCIAMIENTO

No aplica

Nombre Indicador

Indicador de Eficacia

Indicador de Calidad

Forma de Calculo

Meta

Frecuencia de Medicién

Medio de Verificacién

Forma de Calculo

Cumplimiento del 80%
de la estructura de los
Planes.

N2 de capacitaciones a
equipos municipales

A'lo menos 6 cursos
anuales

Semestral

Registro de Asistencia,
Fotos

No aplica
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5.1.4 Reduccidn de los Factores Subyacentes del Riesgo

EJE PRIORITARIO

Reduccidn de los Factores Subyacentes del Riesgo

OBJETIVO ESTRATEGICO

Elaborar cartografias en SIG con datos de peligos de amenazas presentes en la region.

ACCION Trabajo en conjunto al GORE y organismos tecnicos.
DESCRIPCION Identificacion de escenarios de riesgos presentes en la region y publicar en visor regional
RESULTADOS Mapas de Riesgos publicados en VISOR Regional y vinculado al Visor Chile Preparado de ONEMI.
COBERTURA Regional
PLAZOS 2018
RESPONSABLES ONEMI
COLABORADORES GORE - organismos tecnicos
FINANCIAMIENTO No aplica

Nombre Indicador

Indicador de Eficacia Indicador de Calidad

Forma de Calculo Meta Frecuencia de Medicién | Medio de Verificacién Forma de Calculo

Cumplimiento del 80%
de la estructura de los
Planes.

A lo menos de 4 variables
de riesgo publicadas

Visor Chile Preparado,

anual . )
Visor Regional

N de Mapas publicados No aplica

EJE PRIORITARIO

Reduccién de los Factores Subyacentes del Riesgo

OBJETIVO ESTRATEGICO

Vincular la GRD a los planes de Ordenamiento Territorial

ACCION Gestionar con municipios, MINVU y SERVIU |a vinculacion a las zonas de riesgos a
DESCRIPCION Identificacidn de escenarios de riesgos presentes en la regién y publicar en visor regional
RESULTADOS Mapas de Riesgos publicados en VISOR Regional y vinculado al Visor Chile Preparado de ONEMI.
COBERTURA Regional

PLAZOS 2018

RESPONSABLES ONEMI
COLABORADORES GORE - organismos tecnicos
FINANCIAMIENTO No aplica

Nombre Indicador

Indicador de Eficacia Indicador de Calidad

Forma de Calculo Meta Frecuencia de Medicién [ Medio de Verificacién Forma de Calculo

Cumplimiento del 80%
de la estructura de los
Planes.

N2 de Mapas de Riesgos
integrados a los Planes
Reguladores

a lo menos 2 comunas

- Anual
por provincia.

Registros de Reuniones No aplica

EJE PRIORITARIO

Reduccidn de los Factores Subyacentes del Riesgo

OBJETIVO ESTRATEGICO

Desarrollar un trabajo colaborativo con los municipios de la region para la reduccion de los FSR.

ACCION Aplicacion de la Encuestra FSR en municipios.
DESCRIPCION Conocer la realidad comunal en materia de GRD y brindar apoyo para fortalacer sus capacidades y eliminar brechas.
RESULTADOS Comunas fortalecidas en GRD
COBERTURA Regional
PLAZOS 2018
RESPONSABLES ONEMI
COLABORADORES Municipios
FINANCIAMIENTO No aplica

Nombre Indicador

Indicador de Eficacia Indicador de Calidad

Forma de Calculo Meta Frecuencia de Medicién [ Medio de Verificacion Forma de Calculo

Cumplimiento del 80%
de la estructura de los
Planes.

a lo menos 2 comunas
por provincia.

N2 de encuestas

. o Semestral
aplicadas por afio.

Registros de Reuniones No aplica
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5.1.5 Fortalecimiento de la Preparacion ante los desastres para lograr una respuesta eficaz

Fortalecimiento de a preparacion ante los desastres para lograr una respuesta eficaz |
Proyecto de Telecomunicacion para las zonas Insulares.
Gestionar proyectos de ONEMI para Provincia de Isla de Pascua.
Instalar sistemas de radios a municipios o organismos del SCPC para fortalecer capacidades de comunicacion.
Sistema Proteccién Civil conectado entre si.
Regional
2018
ONEMI
GORE - organismos tecnicos

No aplica

Sistema Proteccién Civil
de la Provincia de Isla de
Pascua conectado.

N¢ de equipos de
proyectos o equipos
instalados.

Registros de Reuniones No aplica

Fortalecimiento de a preparacion ante los desastres para lograr una respuesta eficaz |
Ejecutar en la regidn el programa de simulacro y simulaciones Chile Preparado con |a participacion del SRPC.
Generar simulacros y simulaciones para generar mayor sensibilizacion en la poblacidn e integrantes del COE Regional.
Formar comunidades mas resilientes.

Una region comprometida y sensible con la GRD.
Regional
2018
ONEMI
GORE - organismos tecnicos
No aplica

N¢ de simulacros o
simulaciones

Registros de Reuniones y
simulacros.

1 ejercicio al afio No aplica
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5.2. Propuesta de Acciones Estratégicas a largo plazo.

Fortalecimiento
Institucional

Mantener
actualizados los
planes de GRD

regionales,

sectoriales,
provinciales y
comunales.

Capacitacion a los encargados
provinciales, comunales y
sectoriales de emergencias en
la construccidn de Planes.

Eje Prioritario jetivo Estratégico Accidn Estratégica Justificacion

Estandarizary
protocolizar las
acciones sectoriales
en respuesta a
emergencias.

Cambio de
Autoridades y
Encargados de

Emergencia

Provincial/Comunal.

Cambio en los
escenarios de riesgos.

Sensibilizar e integrar
al sector privado
empresarial al
quehacer de la GRD
de la region
agrupados en polos
industriales (mineria,
puertos e industria
petroquimica,
agricola)

Activar mesas sectoriales con
empresas privadas dividas por
rubros, portuario, minero,
industria quimica, energia,
etc...

La V Regidn es una de
las regiones con
mayor cantidad de
empresas
concentradas en
zonas riesgo por
tsunami, con
emplazamiento
aislado y/o cercano a
comunidades, en
donde las
emergencias pueden
sobrepasar las
capacidades de
respuesta local y
afectan directamente
ala calidad de vida 'y
el medio ambiente.

También considerar el
transporte constante
de sustancias
peligrosas por las
distintas rutas
internacionales y
regionales.

Sensibilizar e integrar
a la sociedad civil
organizada en la GRD
de la region.

Desarrollo de capacitaciones
CERT a comunidades con
mayor grado de exposicién a
variables de amenaza y
capacitacion de.
microzonificacion de riesgos a

equipos municipales.

Las capacidades de los
servicios publicos no
dan abasto para cubrir
todas las necesidades
de la comunidad, es
necesario entregar
competencias para
que la gente pueda
organizarse y generar
medidas que aporten
al ciclo de la GRD.
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Realizar estudios en
Gestion del Riesgo de
Desastres en la
region, mediante
acuerdos asociativos
entre las
universidades y
organismos cientifico-
técnicos.

Incorporar a las universidades
a las mesas técnicas de
analisis de variables de

amenazas, con la finalidad que

puedan aportar con
informacion valiosa que
respalde la construccion de
politicas publicas y el
fortalecimiento de los planes
de RRD y de emergencias,

Escasa informacién y
andlisis sobre
amenazas en la region
de Valparaiso.

Constituir
formalmente mesas
de trabajo por
amenaza (Sismo-
Tsunami,
Meteoroldgica,
Incendios Forestales,
Materiales Peligrosos,
Remociones en Masa
y Marejadas)

Convocar a mesas
multisectorial y
multinstitucionales para los
analisis multivariables de
amenazas y vulnerabilidades,
con la finalidad de fortalecer
la construccion de los planes
de RRD y Emergencias por
variable.

Fortalecimiento del
sector publicoy
organismo técnicos
regionales en la GRD.

Constituir la mesa de
de GRD y equidad de
Genero

Desarrollar el intercambio de
conocimientos para fortalecer
la participacién de la mujer en
la planificacién y respuesta a
emergencias.

Se hace necesario
contar un instrumento
que defina acciones
segun capacidades de
genero.

Fortalecimiento de los
Sistema de Monitoreo y
Alerta Temprana

Fortalecer un sistema
de. comunicacién
robusta que actué en
situaciones de
emergencias de
manera eficiente.

Generar un proyecto que
facilite las comunicaciones en
situaciones de emergencias
con el sistema regional de
proteccidn civil, mejorando la
coordinacién de sus
integrantes.

Actualmente los
municipios cuentan
con equipos que
fueron gestionados
por proyecto que
telecomunicaciones
de ONEMI 2008, pero
cabe mencionar que
los procesos de
mantencidn, perdidas
y robos de equipos
han disminuido estas
capacidades.

Crear un sistema
estadistico y de
registro, con
representatividad
espacial suficiente,
que permita realizar
evaluaciones posty
obtener lecciones
aprendidas (PENGRD)

Informar constantemente a
través de planillas de
estadisticas los distintos
eventos que se desarrollen en
la region.

Tener datos
cuantitativos y
cualitativos de
eventos, con la

finalidad de justificar e
informar ala
autoridad regional.

Desarrollar lineas de
trabajos sobre la
variable de marejadas

Establecer vinculos con
Universidades y Armada de
Chile para validar estudios

frente a la variable de
marejadas

Fortalecer la red de

monitoreo y alerta

temprana frente a
marejadas.
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Fortalecer los
sistemas de
monitoreo que
permitan detectar de
manera oportuna las
amenazas, dentro del
ambito de las
competencias de cada
actor involucrado en
forma permanente
24/7

Capacitar a los integrantes del

SRPC como informantes
Mercalli.

informacion territorial

percepcién de sismos.

Obtencidén de

referente a la

Insertar a todo nivel
académico conceptos
y fundamentos de
GRD en instituciones
de educacion.

Capacitar a establecimientos
educacionales en el PISE.

materia de prevencién

involucrando a toda la

Establecer una mejor
planificacidn en

y respuesta a
emergencias,

comunidad escolar.

Fortalecimiento de la

Fortalecimiento de las
capacidades de
respuesta
comunitarias

Ejecucion de cursos CERT
financiados por fondos
municipales, privados y GORE
Valparaiso.

Entregar capacidades
de planificacion y
atencion de
emergencias a
comunidades.

cultura preventiva y auto-
aseguramiento

Promover el
intercambio de
conocimientos

técnicos en GRD entre
los integrantes del
SRPC y la ciudadania.

Promover el intercambio de
conocimientos técnicos en
GRD entre los integrantes del
SRPC y la ciudadania.

Generar espacios de
capacitacion a los
funcionarios de la

Direccidon Regional e

integrantes del SRPC.

Promover el

intercambio
conocimientos
técnicos en GRD entre
los integrantes del

Reduccion de los Factores

Subyacentes del Riesgo
(FRS)

SRPC y la ciudadania.

Capacitar a los municipios en
la metodologia de
microzonificacién de riesgos.

Validar planes de
caracter comunitario e
incorporar la
participacion
ciudadana a la GRD.

Elaboracidn de
cartografias en SIG
con datos de peligros
de amenazas en la
region.

Trabajo intersectorial y en
conjunto con GORE Valparaiso
para concentrar toda la
informacion territorial en un
solo visor regional.

Servicios publicos y
comunidad tengan
acceso a conocer sus
mapas de riesgos.

Vincular la GRD a los
Instrumentos de
Ordenamiento.

Integrar los conceptos de la
GRD a los planes de OT
municipales y del MINVU-
SERVIU.

Disminuir la
vulnerabilidad en las
comunidades mas
expuestas y planificar
el uso del territorio de

manera mas
sustentable y segura,
integrando medidas
de mitigacion
apropiadas a la
realidad de cada
territorio.

Desarrollar un trabajo

colaborativo con los

municipios de la
region para la

Aplicacion de la encuentra de
FSR, que determina un
diagnostico para medir la GRD
a escala comunal.

Fortalecer las
capacidades en GRD
de las comunas.

reduccién de los FRS.
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Proyecto de
Telecomunicaciones
que enlaza
internamente a los
integrantes del
Sistema de Proteccion
Civil de la Provincia de
Isla de Pascua.

Fortalecimiento de la
preparacion ante los
desastres para lograr una

Gestionar proyectos de
telecomunicaciones que
incluye a las zonas insulares
para establecer enlace con el
Sistema de Proteccion Civil
local.

Dar avisos oportunos
ante alguna variable
gue ponga en riesgo a
la comunidad islefia.

respuesta eficaz

Ejecutar en la region
un programa de
simulacros y
simulaciones.

Sensibilizar a la poblacidny a
las autoridades sobre las
acciones y coordinaciones a
tomar ante un proceso de
evacuacion.

La V Regidn es el
litoral costero mas
poblado e
industrializado del
pafs.
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6. Estrategias de Desarrollo
6.1. Estrategias Regionales de Desarrollo

El Gobierno Regional cuenta con una nueva Estrategia de Desarrollo: Regién de Valparaiso
2020. Un trabajo impulsado por la Intendencia Regional y el Consejo Regional (CORE), con la
asesoria de la Division de Planificacidn y Desarrollo (DIPLAD) y la participacion de representantes
de la comunidad regional organizada provincialmente, junto a una serie de actores privados y
publicos, la que fue publicada en el afio 2012.

Esta politica cuenta con los siguiente ejes y objetivos de trabajo:

e Crecimiento Economico:
o Dinamizacidn de sistema productivo regional para el crecimiento econdmico y la
generacion de empleo.
o Impulso al emprendimiento y a la innovacion regional, favoreciendo la generacion
de oportunidades y la competitividad regional.
o Valorizacién del capital humano regional potenciando las competencias técnico-
profesionales.
e Equidad Social:
o Disposicién de un sistema de seguridades que contribuya a superar las situaciones
de pobreza y vulnerabilidad social.
o Integracién de las personas mayores, procurando una vejez digna y con calidad de
vida
o Fortalecimiento de la identidad regional y la diversidad cultural.
e Sustentabilidad Ambiental
o Construccién de una region habitable, saludable y segura para una mejor calidad
de vida en sus asentamientos urbanos y rurales.
o Preservacién, conservacion y promocién del medio ambiente y la biodiversidad,
haciendo un uso sustentable de los recursos naturales
o Manejo sustentable de los recursos hidricos en respuesta a las necesidades de la
poblacién y sus actividades productivas.
e Gestion Territorial
o Fomento a la integracidon plena entre los territorios que conforman la region:
continentales e insulares.
o Insercidn internacional de la region, fortaleciendo su posicionamiento en el
corredor biocednico central.
o Fortalecimiento de la institucionalidad regional, procurando una gestidn publica
descentralizada en concordancia con las demandas de los territorios.

Referente a la Gestion de Riesgos del Desastre, la Estrategia de Desarrollo Regional
Valparaiso 2020 menciona los siguientes compromisos intersectoriales:

Objetivo:
Proteger a la poblacion frente a riesgos de origen natural y antrdpico.
Iniciativas:
e Disefio e implementacién del Plan Regional de Ordenamiento Territorial (PROT)
e Planes y programas de accidn integrada a riesgo sismico-tsunami, remocién en masa,

inundacion e incendios forestales.
e Plan de infraestructura para el manejo de aguas lluvias.
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7. Implementacion
7.1. Estructura Operativa e Implementacidén del Plan para la RRD.

Para la implementacién y ejecucion del Plan de Reduccidon del Riesgo de Desastres de la Regidon de
Valparaiso, se operard segun el siguiente esquema de funcionamiento, tanto para la formulacién
del plan como para el seguimiento de las acciones estratégicas:

Comité de Proteccién Civil
(Regional/Provincial/Comunal)

Consejo
Consultivo (ONG,
Empresas, Sector
Pdblico)

Equipos
técnicos
Informa especificos
Avances Intendente/
Gobernador/
Alcalde Monitorea
Implementacion

kv A
SEREMIAS/ Organi Sociedad Civil
oD Bt ovnCiales/ J | cientifico-técnicos I Organizada
Departamentos Comunales
*  Proyectos Proyectos
* Programas
* Actividades

Programas
* Actividades =
*  Incorporacién en presupuestos propios +  Banco Interamericano de Desarrollo
* Fondos FNDR «  Comunidad Europeas
K Fondos Sectoriales «  CONICYT /

- Elaboracion Plan RRD
- Aprueba Plan RRD
[ Ejecutan Plan RRD

[;] Asesora

* Proyectos
* Programas

* Actividades

Opciones de Financiamiento :

Figura 2: Esquema de Operacion del Plan de RRD, Fuente: ONEMI
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Roles y Funciones para el Plan de RRD

Organismos/Instituciones Funciones

Intendente/a Regional

Preside el Comité Regional de Proteccion Civil

Instruye elaboracién del Plan para la Reduccién del Riesgo de
Desastres — RRD.

Aprueba y oficializa el Plan RRD.

Resuelve modificacion del Plan RRD.

Instruye a los servicios publicos la confeccidn de Planes Sectoriales
de Emergencias y otras acciones vinculadas a la GRD.

Comité Regional de
Proteccién Civil

Elabora Plan RRD:
Realiza diagndstico regional en base a amenazas, identifica y
describe vulnerabilidades y realidad territorial.
Se asesora con organismos especializados y/o realiza consultas.
Define ejes estratégicos y objetivos prioritarios.
Define mesas de trabajo por ejes estratégicos o tematicos.
Establece acciones particulares y actividades.
Define responsables y colaboradores.

Monitorea y da seguimiento a la ejecucién del Plan.

Provincias/Municipios
Organismos cientifico —

Ejecutan las acciones estratégicas definidas en el Plan, como
organismo responsable o colaborador.
Define y gestiona los recursos para la ejecucién del Plan.

técnicos - Monitorea y mide nivel de cumplimiento de los indicadores.
SEREMIAs - Informa de los avances a quien preside el Comité.
- Conforman los Comités de Proteccién Civil Provinciales vy
Comunales.
- Sociedad Civil - Seran convocados a instancias de Participacién Ciudadana para
Organizada vincular sus intereses, informacion y propuestas al Plan RRD.

- Otros Comités o
instancias

Consejo Regional de Cambio Climatico.
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8. Seguimiento y Evaluacién del Plan
8.1. Proceso de Seguimiento y Evaluacion

El Comité Regional de Proteccién Civil (CRPC) sesionara a lo menos 2 veces al afio, con el
objeto de promover acciones multisectoriales incorporando a actores académicos y del sector
privado, también este comité tendra como misién principal de informar a la autoridad regional
sobre los avances y el resultado de los trabajos tales como: Planes, informes de amenazas y
vulnerabilidades regionales y compromisos adquiridos relacionados a la GRD.

Se deben generar espacios de participacién ciudadana a escala provincial para incorporar
la visidn territorial en los Planes de RRD y Emergencias, medidas que aportan a crear espacios de
convivencia mas seguros y sustentables.

Semestralmente ONEMI realizard un seguimiento a los compromisos de los objetivos
propuestos por cada eje de trabajo y elaborara un informe para ser presentados a posteriormente
en el CRPC por el Director Regional al Sr. Intendente Regional.
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9. Anexos

9.1. Resumen de Actividades

) . . Institucion Institucion
Eje Estrategico detaad Responsable Colaboradora
. Gobernaciones,
Capacitacion a los encargados, L
rovinciales, comunales y Municipios,
pro 4 . X ONEMI Servicios Publicos
sectoriales de emergencias en la
construccion de planes Integrantes del
P COE Regional
p p . . P X X X ONEMI Gobernaciones-
rubro, portuario, minero,
. . .. , Empresas
industria quimica, energia.
Desarrollo de capacitaciones de
microzonificacion de riesgos, ONEMI-
familia preparada y CERT a X X X X ONEMI Municipios
equipos municipales.
Incorporar a las mesas técnicas X ONEMI -
Fortalecimiento de andlisis de variables de X ONEMI Universidades
Institucional amenazas. Regionales
Convocar a mesas
multisectoriales y para el andlisis
de variables de amenazas y
vulnerabilidades presentes en la
region.
e Sismo-Tsunami
e Incendios Forestales ONEMI — Servicios
e Materiales Peligrosos X X ONEMI Publicos
e Eventos Meteoroldgicos
e Remocion en Masa
e  Marejadas
e  Fquidad de Genero en la
GRD.
e  Salud Mental
. . ONEMI-
Capac:tar.a establecimientos X X X ONEMI Educacion-
educacionales en el PISE L
Municipios.
Ejecucion de cursos CERT ONEMI-
Fortalecimiento de financiados por mun/r':lplos, X X X ONEMI Municipios y
GORE y aportes de privados GORE.
la cultura - -
. Promover el intercambio de
preventiva y auto- . L. ONEMI-
f conocimientos técnicos en GRD s
aseguramiento . X X X ONEMI Municipios y
entre los integrantes del SPRC y .
. , Gobernaciones
la ciudadania.
Capacitacion a municipios en la ONEMI-
metodologia Microzonificacion X X X ONEMI .
. Municipios
de Riesgos
Generar proyecto que facilite las
comumcac:on'es en s:tuqc:ones X X X ONEMI ONEMI
de emergencia con el sistema
regional de proteccion civil.
Forta/e:c:m/ento de | Registrar ev'en'tos en p?lanlllas de X X X ONEMI ONEMI
los Sistemas de estadisticas regional
Monitoreo y Alerta Establecer vinculos con
Preventiva. universidades y Armada para ONEMI-
. validar estudios )clie la variai)/e de X X X ONEMI ARAMADA-
. UNIVERSIDADES
Marejadas
Capacitacion de Informantes
Mercalli al SRPC. X X X ONEMI ONEMI- SRPC
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Elaboracion de cartografias en
SIG, trabajo intersectorial en X X X ONEMI ONEMI - GORE
Reduccion de los conjunto al GORE Valparaiso.
Factores Integrar cartografias de
Subyacentes del amenazas a los Planes de X | x ONEMI ON&ZZ}ZZZZU_
Riesgo (FRS) Ordenamiento Territorial.
Aplicacion de encuestas FRS a ONEMI-
equipos municipales X X X ONEMI MUNICIPIOS
Fortalecimiento de
la preparacion Gestionar proyectos de ONEMI-
ante los desastres telecomunicaciones que incluya X X ONEMI GOBERNACIONES-
para lograr una a las zonas insulares GORE
respuesta eficaz
Sensibilizar a través de
simulacros a la poblacién y a las ONEMI-
autoridades sobre las acciones y X X X ONEMI GOBERNACIONES-
coordinaciones a tomar ante un SIMULACROS

proceso de evacuacion
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9.2. Glosario

Amenaza: Fendmeno de origen natural (geoldgico, hidrometeoroldgico, otros), bioldgico o
antrépico, que puede ocasionar pérdidas, dafios y trastornos a la poblacidn, infraestructura,
servicios, medios de vida o medio ambiente. Se pueden clasificar segln su origen en, naturales,
bioldgicas o antrdpicas. Asi también, se evalian en funcién de su intensidad o magnitud,
frecuencia, duracién, probabilidad y ubicacién espacial, segin el fendmeno a caracterizar. Se
considera un factor externo y presente en el entorno. Las amenazas (peligro, o hazard en inglés)
pueden ser Unicas, secuenciales o combinadas en su origen y efectos. En la actualidad se esta
considerando en enfoque multi-hazard, el cual implica 1) la selecciéon de los principales peligros
multiples que enfrenta el pais, y 2) contextos especificos donde los eventos peligrosos pueden
ocurrir simultdaneamente, en cascada o acumulativamente en el tiempo y teniendo en cuenta los
potenciales efectos interrelacionados.

Andlisis de Brecha: Es un proceso que utilizan las empresas y otras organizaciones para
determinar donde puede estar ocurriendo el déficit en sus operaciones cuando se trata de lograr
objetivos predeterminados.

Asistencia/Respuesta: Provision de ayuda o intervencidn durante o inmediatamente después de
un desastre, tendiente a preservar la vida y cubrir las necesidades basicas de subsistencia de la
poblacién afectada. Cubre un ambito temporal inmediato, a corto o mediano plazo.

Autocuidado: Corresponde a la capacidad progresiva que tienen nifias, niflos, adolescentes y
adultos de tomar decisiones, respecto de la valoracién de la vida, de su cuerpo, de su bienestar y
de su salud, asi como el desarrollo de practicas y habitos para mejorar su propia seguridad y con
ello, prevenir riesgos.

Capacidad: Se entenderd para los fines asociados a la Gestidon del Riesgo de Desastres como
aquella aptitud y potencialidad que posee un individuo, organizacién, entidad o institucidn, de
indole publica o privada, derivada de las competencias, habilidades, destrezas y entrenamiento de
sus recursos humanos y materiales especializados, que permitan desarrollar de modo eficaz y
eficiente, determinadas funciones, actividades o acciones que son necesarias y ventajosas para
contribuir a la reduccién del riesgo de desastres en todo el ciclo del riesgo.

Capacidad de Enfrentar: Habilidad de la poblacién, organizaciones y sistemas, mediante el uso de
los recursos y las destrezas disponibles, para enfrentar y gestionar condiciones adversas,
situaciones de emergencia o desastres.

Concientizacidn/Sensibilizacion Publica: El grado de conocimiento comun sobre el riesgo de
desastres, los factores que conducen a éstos y las acciones que pueden tomarse para reducir la
exposicién y la vulnerabilidad frente a las amenazas.

Desarrollo Sustentable: Proceso de mejoramiento sostenido y equitativo de la calidad de vida de
las personas, fundado en medidas apropiadas de conservacién y proteccién del medio ambiente,
de manera de no comprometer las expectativas de las generaciones futuras.

Desastre: Una seria interrupcién en el funcionamiento de una comunidad o sociedad que ocasiona
una gran cantidad de muertes al igual que pérdidas e impactos materiales, econémicos y
ambientales que exceden la capacidad de la comunidad o la sociedad afectada para hacer frente a
la situacién mediante el uso de sus propios recursos.

Educacion Informal: Proceso vinculado con el desarrollo de las personas en la sociedad, facilitado
por la interacciéon de unos con otros y sin la tuicidn del establecimiento educacional como agencia
institucional educativa. Se obtiene de forma no estructurada y sistematica del ndcleo familiar, de
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los medios de comunicacién, de la experiencia laboral y en general del entorno en el cual estd
inserta la persona.

Ensefanza Formal o Regular: Aquella que esta estructurada y se entrega de manera sistematica y
secuencial; esta constituida por niveles y modalidades que aseguran la unidad del proceso
educativo y facilitan la continuidad del mismo a lo largo de la vida de las personas.

Ensefanza no Formal: Proceso formativo, realizado por medio de un programa sistematico, no
necesariamente evaluado y que puede ser reconocido y verificado como un aprendizaje de valor,
pudiendo final-mente conducir a una certificacion.

Evaluacion del Riesgo: Metodologia para determinar la naturaleza y el grado de riesgo a través del
analisis de posibles amenazas y la evaluacién de las condiciones existentes de vulnerabilidad que
conjuntamente podrian dafiar potencialmente a la poblacién, la propiedad, los servicios y los
medios de sustento expuestos, al igual que el entorno del cual dependen.

Exposicion: Esta definida por la localizacidn de la poblacidn, infraestructura, servicios, medios de
vida, medio ambiente u otros elementos presentes en un area de impacto producto de la
manifestacion de una o varias amenazas.

Permite identificar los elementos susceptibles de ser afectados, emplazados en areas de amenaza.
Es un sine qua non para expresar el riesgo de desastres, transformandose en la componente que
permite que la interrelacién entre amenaza y vulnerabilidad se traduzca en un determinado
riesgo.

Gestion del Riesgo de Desastres: El proceso sistematico de utilizar directrices administrativas,
organizaciones, destrezas y capacidades operativas para ejecutar politicas y fortalecer las
capacidades de afrontamiento, con el fin de reducir el impacto adverso de las amenazas naturales
y la posibilidad de que ocurra un desastre.

Gobernanza del Riesgo de Desastres: Se define gobernabilidad como el ejercicio de la autoridad
politica, econdmica y administrativa en la gestién de los asuntos de un pais en todos los niveles,
comprendiendo los mecanismos, procesos e instituciones a través de los cudles ciudadanos vy
grupos sociales articulan sus intereses, median sus diferencias y ejercitan sus derechos vy
obligaciones legales. La gobernabilidad incluye al Estado pero lo trasciende, abarcando a todos los
sectores de la sociedad, incluidos el sector privado y las organizaciones de la sociedad civil.
Inclusién: Proceso que asegura que aquellas personas, familias y comunidades en riesgo de
pobreza y exclusidon social, tengan las oportunidades y recursos necesarios para participar
completamente en la vida econdmica social y cultural disfrutando un nivel de vida y bienestar que
se considere normal en la sociedad en la que ellos viven.

Inversion: Asignar los recursos necesarios, incluidos recursos financieros y logisticos, como
corresponda, a todos los niveles de la administraciéon para desarrollar y poner en practica
estrategias, politicas, planes, leyes y reglamentos para la reduccién del riesgo de desastres en
todos los sectores pertinentes;

Medidas Estructurales: Cualquier construccion fisica para reducir o evitar los posibles impactos de
las amenazas, o la aplicacién de técnicas de ingenieria para lograr la resistencia y la resiliencia de
las estructuras o de los sistemas frente a las amenazas.

Medidas No Estructurales: Cualquier medida que no suponga una construccién fisica y que utiliza
el conocimiento, las practicas o los acuerdos existentes para reducir el riesgo y sus impactos,
especialmente a través de politicas y leyes, una mayor concientizacién publica, la capacitacién vy la
educacion.
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Mitigacién: Disminucién o limitaciéon de los impactos adversos de las amenazas y los desastres
afines.

Plan de Emergencia: Se constituye como un instrumento operativo de respuesta, que contiene de
manera ordenada y organizada los procedimientos, flujo de informacion, delimitacidn de roles y
funciones, definicion de recursos humanos, técnicos, materiales y financieros, que serdn
destinados a la entrega de una respuesta oportuna y efectiva, frente a la ocurrencia de
emergencias, desastres o catdstrofes.

Politica Sectorial: Herramienta de planificacién que considera asegurar lineas de gestién de riesgo
de desastres en los distintos integrantes del Sistema Nacional de Proteccidon Civil, asunto
fundamental para mantener la coordinacién en las etapas del ciclo del riesgo, y coherencia para el
cumplimiento de los distintos planes de gestion y emergencia del Sistema. Es una de las
herramientas de gestion consideradas en el proyecto de Ley que crea el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo y Emergencias, indicando que estas Politicas Sectoriales deberdn establecer
metas y objetivos especificos para la gestiéon de riesgos y emergencias e identificar acciones
concretas que sean conducentes al logro de ellos. En la elaboracién de las Politicas Sectoriales los
6rganos de la Administracion del Estado deberan seguir los lineamientos y directrices establecidas
en la Politica Nacional de Gestidn de Riesgos y Emergencias, guardando la debida correspondencia
y armonia.

Prevencion de Riesgos (en el ambito de la seguridad escolar): Proceso que implica que la
comunidad educativa, en su conjunto, sea capaz de comprender y desarrollar recursos para
identificar los riesgos, evitarlos, mitigarlos, y de responder, en forma efectiva, ante sus
consecuencias.

Proteccidn Civil: Accién de proteccidn, amparo y apoyo al desempefio normal de las personas
integrantes de la sociedad, incluyendo todas las medidas permanentes que propendan a esa
finalidad, que entre otras incluyen, por una parte, las destinadas a prevenir, reducir, atender y/o
reparar los dafios a personas y bienes que pudieran causar o causen eventos catastroéficos,
producto de la accion de la naturaleza y/o del hombre; y por otra, cooperar al desarrollo
sustentable de la comunidad.

Reduccion del Riesgo de Desastres: El concepto y la practica de reducir el riesgo de desastres
mediante esfuerzos sistematicos dirigidos al andlisis y a la gestidon de los factores causales de los
desastres, lo que incluye la reduccion del grado de exposicidn a las amenazas, la disminucién de la
vulnerabilidad de la poblacién y la propiedad, una gestién sensata de los suelos y del medio
ambiente, y el mejoramiento de la preparacion ante los eventos adversos.

Relacién Funcional: Muchas veces se encuentran en la literatura expresiones matematicas que
dan cuenta que el riesgo es una multiplicacidn de variables independientes, por ejemplo:

R=VxA,6R=VXxAXE 6R=AxV/C, oalgo similar.
Siendo R (Riesgo), A (Amenaza), V (Vulnerabilidad), C (Capacidad)
Sin embargo, ese “x” no es una multiplicacién, dado que matematicamente el riesgo implica una
interrelacién de factores (convolucién), lo que es mucho mds complejo de expresar
numéricamente.

La ecuacion del riesgo de desastres que un grupo de expertos multisectoriales propone, en
concordancia con la revisién del marco conceptual nacional e internacional vigente, y ad hoc a las

nuevas tendencias y conocimiento global en estas materias, es la siguiente:

R=f(A E V)
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Donde un incremento en Vulnerabilidad (V), Amenaza (A) 6 Exposicién (E), aumenta el riesgo de
desastres (R), y viceversa si decrecen estos componentes, dando cuenta de una relacién directa
entre los factores independientes antes expresados.

Respuesta: El suministro de servicios de emergencia y de asistencia publica durante o
inmediatamente después de la ocurrencia de un desastre, con el propdsito de salvar vidas, reducir
los impactos a la salud, velar por la seguridad publica y satisfacer las necesidades bdsicas de
subsistencia de la poblacién afectada.

Resiliencia: Da cuenta de un proceso dinamico asociado a la capacidad de un sistema y de sus
componentes, tales como poblacién, infraestructura, servicios, medios de vida o medio ambiente
entre otros, para anticipar, resistir, absorber, adaptar y recuperarse de los efectos de un evento,
de manera integral, oportuna y eficaz, incluso garantizando la preservacion, restauracién o mejora
de sus estructuras y funciones basicas.

Permite dimensionar la habilidad de un sistema con la cual una comunidad se recupera
inmediatamente posterior a la ocurrencia de un evento, y cdmo supera el estado existente previo
al desastre. Cuentan para la evaluacién de la resiliencia aspectos como la redundancia, rapidez,
robustez y habilidad.

Riesgo: Es la potencialidad de experimentar dafos y pérdidas de vidas humanas, sociales,
econdmicas o ambientales en un area particular y durante un periodo de tiempo definido, como
consecuencia de la interaccidon dindmica entre alguna amenaza y la vulnerabilidad de los
elementos expuestos a ésta.

Riesgo de Desastres: Posibles pérdidas que ocasionaria un desastre en términos de vidas, las
condiciones de salud, los medios de sustento, los bienes y los servicios, y que podrian ocurrir en
una comunidad o sociedad particular en un periodo especifico de tiempo en el futuro.

Seguridad Escolar: Es entendida como el conjunto de condiciones, medidas y acciones enfocadas
al desarrollo del auto cuidado y a la prevencién de riesgos, requeridos para que los miembros de la
comunidad educativa puedan realizar el ejercicio pleno de los derechos, libertades y obligaciones
que les reconoce o les impone el ordenamiento juridico interno y las normas y tratados
internacionales ratificados por Chile.

Simulacro: Es un ejercicio practico en terreno a gran escala, en el cual los y las participantes se
acercan lo mas posible a un escenario de desastre real, con el propdsito de evaluar la conducta
frente a una situacion especifica, la calidad de respuesta y grado de preparacién alcanzados, de
acuerdo a una planificacidn existente. Contempla la participacién de instituciones del Sistema de
Proteccién Civil y la movilizacién de recursos humanos y materiales.

Simulacidn: A diferencia del simulacro es un ejercicio que no involucra el despliegue de recursos.
En ocasiones, es explicado como un ejercicio de mesa. ONEMI cuenta con simulaciones dirigidas a
los centros de alerta temprana y otras a los comités de operaciones de emergencia regionales. El
primero tiene como objetivo identificar brechas en relacion al conocimiento de los protocolos por
parte de los participantes-funcionarios del CAT- y el segundo busca entrenar la oportuna toma de
decisiones de las autoridades que participan del COE.

Sistema Nacional de Proteccién Civil: Entendido como un sistema integrado por organismos,
servicios e instituciones, tanto del sector publico como del privado, incluyendo a las entidades de
caracter voluntario y a la comunidad organizada, bajo la coordinacion de la Oficina Nacional de
Emergencia del Ministerio del Interior y Seguridad Publica. En este Sistema todos mantienen su
propia estructura y tienen plena libertad para adecuar su organizacién, con el objetivo de lograr
maxima eficiencia en el cumplimiento de sus tareas de prevencién, mitigacién, preparacion,
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respuesta y rehabilitacién frente a un evento destructivo, concurriendo cada uno con sus recursos
humanos y técnicos especializados, en forma coordinada, seguin corresponda.

Transferencia del Riesgo: Proceso de trasladar formal o informalmente las consecuencias
financieras de un riesgo en particular de una parte a otra mediante el cual una familia, comunidad,
empresa o autoridad esta-tal obtendrd recursos de la otra parte después que se produzca un
desastre, a cambio de beneficios sociales o financieros continuos o compensatorios que se brindan
a la otra parte.

Vulnerabilidad: Caracteristicas o condiciones propias de la poblacién, infraestructura, servicios,
medios de vida o medio ambiente, que los hacen susceptibles a sufrir trastornos, dafos o
pérdidas, por el impacto de una determinada amenaza.

Pueden clasificarse segun diferentes tipologias tales como, socio-demograficas, econdmicas,
fisicas, ambientales, psicoldgicas, entre otras. Se consideran un factor intrinseco del elemento a
analizar, sobre el cual se puede realizar gestion para reducirla. En términos simples, da cuenta de
la propensidén o predisposicidn a que un elemento resulte afectado adversamente.
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10. Documento Complementario:
Esquema Jerdrquico de los Instrumentos para la Gestion del Riesgo de Desastres.

Conforme se establece en el Marco de Sendai para la Reduccidn del Riesgo de Desastres, al cual
como pais estamos adscritos y con el objeto de mantener en las fases del ciclo del riesgo, la
coordinaciéon y coherencia técnica de todos los instrumentos que lo conforman, se hace necesario
contar con un instrumento de gestidn rector y los derivados conforme se definen a continuacion,
segln alcances y objetivos:

e Politica Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres: Es un instrumento de nivel
nacional que entrega las directrices, orienta las acciones y decisiones politicas desde una
perspectiva integral de la gestion de riegos de desastres, como un componente para lograr
el desarrollo sostenible del pais en el corto, mediano y largo plazo. Este documento
deberd contemplar los principios establecidos en el Marco de Sendai para la Reduccion del
Riesgo de Desastres u otro que lo reemplace, asi como también considerar otras agendas
internacionales a las que el pais adhiera y que se vinculen con la Gestién del Riesgo de
Desastres, entre ellas, desarrollo sostenible, cambio climatico y desarrollo urbano.

e Planes para la Gestion del Riesgo de Desastres: Son los instrumentos que abarcan la
planificacién de la reduccidn de riesgo de desastres y la respuesta a la emergencia, que
permiten, en todos los niveles jurisdiccionales, materializar lo establecido en la Politica
Nacional. Estos se componen por:

e Plan Estratégico Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres: Instrumento de nivel
nacional que define los objetivos estratégicos, acciones, plazos, responsables, metas e
indicadores que permiten materializar lo establecido en la Politica Nacional en fase de
prevencion.

e Planes para la Reduccion del Riesgo de Desastres: Instrumentos de nivel regional,
provincial y comunal, elaborados por los diferentes drganos de la administracion del
Estado que se individualizan en la Politica Nacional para la Gestién de Riesgo de Desastres.
Estos contemplan las acciones definidas en el Plan Estratégico Nacional, asi como otras
acciones tendientes a disminuir las vulnerabilidades en el territorio. Pueden ser generales
(por territorio jurisdiccional) y sectoriales.

e Planes de Emergencia: Instrumentos de nivel nacional, regional, provincial y comunal, que
contemplan la coordinacidn de los Sistemas de Proteccion Civil correspondientes a su nivel
jurisdiccional, para la respuesta frente a emergencias. Establecen ademas un sistema de
funcién operativa. Llevan como Anexos, los siguientes planes (ver esquema):

o Planes Especificos de Emergencia por Variable de Riesgo: Instrumentos
especificos de nivel nacional, regional, provincial y comunal, que establecen las
acciones de respuesta, frente a una situacion de emergencia, desastre o
catdstrofe, derivada de una variable de riesgo especifica y conocida, que es
caracterizada y diferenciada de otros eventos, a partir de los antecedentes
proporcionados por organismos técnicos competentes. Ademds, regula la
activacion y coordinacion de los organismos e instituciones del Sistema de
Proteccion Civil, que tienen competencia (legal y/o técnica) en la variable de
riesgo abordada en los niveles nacional, regional, provincial y comunal. La
ejecucién de estos planes esta vinculada a los Planes de Emergencia de los niveles
respectivos.
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o Planes de Contingencia: Instrumentos complementarios y especificos a una
planificacién de respuesta de nivel nacional, regional, provincial y comunal, que
establecen las coordinaciones operacionales vinculadas a un evento especifico,
con una duracién (temporalidad o vigencia) y cobertura territorial determinada
por la existencia o permanencia de éste (evento) en los niveles nacional, regional,
provincial y comunal. La ejecucién de estos planes estd vinculada a los Planes de
Emergencia de los niveles respectivos.

o Planes Sectoriales para la Gestion de Riesgo de Desastres: Instrumentos que
consideran la planificacidn para la reduccion del riesgo de desastres y la respuesta
a emergencias, desastres y catastrofes, por parte de los organismos sectoriales, en
los niveles nacionales y regionales. La ejecuciéon de estos planes se encuentra
vinculada a los Planes de Emergencia y/o a los Planes Especificos de Emergencia
por Variable de Riesgo de los niveles respectivos, en relacién a las acciones
adoptadas por el sector, y su relacién con otros organismos del SNPC.

o Planes de Continuidad Operacional: Instrumento que debe formar parte de los
objetivos y planificacién de cada organismo, el que debe incluir a lo menos: la
identificacion de las actividades y servicios criticos que requieren ser ejecutados y
prestados de manera ininterrumpida; la determinacién de medidas y acciones que
permiten que la entidad siga cumpliendo con sus objetivos.

Los instrumentos para la Gestién del Riesgo de Desastres, se representan en el “Esquema
Jerarquico de los Instrumentos para la Gestion del Riesgo de Desastres” (ver Figura N°3)

ESTRATEGICO
GENERAL

MARCO
NORMATIVO
PARA LA GRD

POLITICA NACIONAL
PARA LA GRD

Plan Nacional para la GRD PLAN ESTRATEGICO PLAN NACIONAL
NACIONAL PARA LA DE EMERGENCIA Y
GRD ANEXOS
NIVEL NACIONAL
PLAN REGIONAL PLAN REGIONAL
Plan Regional para la GRD PARA LA RRD DE EMERGENCIA Y
ANEXOS
NIVEL REGIONAL
Plan Provincial para la GRD PLAN PROVINCIAL PLAN PROVINCIAL
PARA LA RRD DE EMERGENCIA Y
ANEXOS OPERATIVO
NIVEL PROVINCINAL OPERATIVO
Plan Comunal para la GRD PLAN COMUNAL PL:GE(;{%I\E/"\L‘J(':‘::LYDE
PARA LARRD
ANEXOS
NIVEL COMUNAL

Figura N°3: Esquema Jerdrquico de los Instrumentos para la Gestion del Riesgo de Desastres




