APRUEBA PLAN REGIONAL PARA LA
REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES

: 41589
RESCLUCION EXENTA N© Eaul

REGION METROPOLITANA,
1 5 NOV 2018

VISTOS: Lo dispuesto en el articulo 1° de Iz
Constitucion Politica de la Replblica; el D.F.L N° 1/19.653 del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, que Fija el Texto Refundido, Coordinado y Sistematizado de la
ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del
Estado; la Ley N° 19.175 Organica Constitucicnal sobre Gobiernos Regionales y
Administracidén Regional; la iey 19.880, de Bases de los Procedimientos Administrativos
que Rigen los Organos de la Administracién del Estado; El Decreto N® 104 de 1977 del
Ministerio del Interior y Seguridad Pablica, que fija el texto refundido, coordinado v
sistematizado del Titulo I de la Ley 16.282 de 1965 que fija disposiciones permanentes
para casos de sismos y catdstrofes; el Decreto Ley NO 369 de 1974 del Ministerio del
Interior y Seguridad Piblica y su Reglamento contenido en el Decreto N° 509 de 1983 del
Ministerio del Interior y Seguridad Pdblica; el Decreto Supremo N° 156 de 2002 del
Ministerio de Interior y Seguridad Plblica que aprueba el Plan Nacional de Proteccion
Civil, modificado por los Decretos Supremos N° 38 del 2011 y N° 697 del 2015 ambos del
Ministerio de Interior y Seguridad PUblica; el Decreto Supremo N° 1512 de 2017 del
Ministerio de Interior y Seguridad Publica que aprueba fa Politica Nacional para la Gestidn
del Riesgo de Desastres; el Decreto Exente N° 3453 de 2016 del Ministerio de Interior v
Seguridad Pdblica que aprueba el Plan Estratégico Nacional para la Gestién del Riesgo de
Desastres; El Decreto Exento N° 1434 de 2017 del Ministerio de Interior y Seguridad
Plblica, que aprueba el Plan Nacional de Emergencia; vy la Resolucién N° 1.600 del afio
2008 de la Contraloria General de la Repiblica.

CONSIDERANDO:

1. Que, de acuerdo al Plan Nacional de Emergencia, se
contempla la facultad del Intendente (a) de adoptar todas las medidas necesarias para prevenir v
enfrentar situaciones de emergencia ¢ catastrofe, en conformidad a Ley 19.175 Organica
Constitucional Sobre Gobierno y Administracion Regional.

2. Que, la Oficina Nacional de Emergencia del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, ONEMI, es el drgano técnico del Estado de Chile que
tiene por misidn asesorar, guiar, coordinar, evaluar y controlar el ejercicio eficiente y eficaz de |a
gestion permanente del Estado de Chile en la planificacién y coordinacion de los recursos piblicos y
privados destinados a la prevencidn y atencidén de emergencias, desastres y catastrofes.

3. Que, ante i3 necesidad de contar con un
instrumento del Sistema Regional de Proteccion Civil que establezca, con enfoque en las etapas de
mitigacion y preparacion, la identificacion del conjunto de acciones, iniciativas de inversion,
proyectos y programas orientados a la Reduccidon del Riesgo de Desastres en la region, en
coherencia con el marco nacional para la Para la Gestidn del Riesgo de Desastres (GRD), establecido
en la Politica Nacional para la GRD vy el Plan Estratégico Nacional Para la GRD, ademas del marco
internacional en GRD.
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RESUELVO:

1. APRUEBESE el “Plan Regional Para la
Reduccion del Riesgo de Desastres, Regidn Metropolitana” elaborado en primera versidn por ia
Direccion Regional Metropolitana para trabajar en detalle y coordinacion con los organismos del
Comité Regional de Proteccidn Civil.

2. El "Plan Regional Para la Reduccién del Riesgo
de Desastres, Regién Metropolitana” entrara en vigencia a contar de la fecha de la presente
resolucion.

ANOTESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE
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1. Introduccion.

E! Plan Regional de Reduccion de Riesgo de Desastres, es un Plan que se orienta a los lineamientos
de la Politica Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres y en el Plan Estratégico Nacional
para la Gestién del Riesgo de Desastres, el cual es el instrumento que define objetivos
estratégicos, programas, acciones, plazos y responsables que permiten materializar lo establecido
en la Politica Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres vigente en Chile.

En {inea con lo anterior y con el Marco de Accion de Hyogo al cual suscribimos como pais entre
2005 — 2015, este Marco se convirtid en uno de los instrumentos mds importantes para la
implementacién de la Reduccion del Riesgo de Desastres {RRD) que adoptaron los Estados
miembros de las Naciones Unidas.

Su objetivo general plantea el aumento de la resiliencia de las naciones y las comunidades ante los
desastres, una reduccion considerable de las pérdidas que ocasionan dichos eventos tanto en
términos de vidas humanas como en cuanto a los bienes sociales, econémicos y ambientales de las
comunidades y los paises.

En marzo 2015 Chile suscribe al Marco de Sendai 2015-2030 y que est3 en directa relacién con el
Plan Estratégico Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres. El Marco de Sendai recoge los
alcances y desafios pendientes del Marco de Accion de Hyogo, y tiene como propésito principal la
disminucidén de los damnificados y las pérdidas econdmicas a causa de emergencias v desastres
para el afio 2030. Pretende también un descenso de los dafios en infraestructura critica y servicios
bésicos, entre ellos la salud y la educacién, y propone aumentar el acceso a sistemas de alerta
temprana para multiples riesgos, y facilitar informacion a ia poblacién.

En este contexto, en Chile surge la necesidad de construir un Plan Regional para {a Reduccién del
Riesgo de Desastres, enfocado en Prevencion, pues asi como contamos con Planes para Respuesta
es fundamental darle cuerpo formal al trabajo Preventivo desde fa coordinacidn intersectorial.

Para ello se presenta este Plan Regional de Reduccion del Riesgo de Desastres que buscar
incorporar preliminarmente el trabajo de la Regién Metropolitana en tematicas preventivas hacia
las comunas y comunidades,

El Plan es un documento dindmico y de larga construccién, pues ademas de buscar recopilar las
acciones preventivas de los distintos organismos y sectores, es fundamental se trabaje
intersectorialmente por medio de los actores que componen el Comité Regional de Proteccidén
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Civil {formalizado en Agosto 2018) y la Constitucidn de Mesas de trabajo en donde las SEREMIAS,
los Organismos Técnicos, Los Servicios que asesoran y los Organismos de Respuesta inclusive
tengan roles y funciones también en estas Mesas orientadas a la Reduccién del Riesgo de
Desastres, es decir, orientadas a las acciones de la Fase de Prevencidn que contempla las etapas
de Prevencion, Mitigacidn y Preparacién.

Por lo tanto, es un trabajo de articulacion intersectorial que se vera reflejado en este Plan Regional
de Reduccién del Riesgo de Desastres y que tiene en temporalidad aproximadamente 4 afios de
vigencia, y que comienza a partir de este afio 2018. Este Plan tiene entre sus objetivos diagnosticar
el estado presente y también proyectar necesidades detectadas que permitirdn avanzar en esta
linea de trabajo Preventivo en el nivel local.

Otro objetivo de este Plan es que se pueda extender la necesidad de que se construyan Planes de
este tipo 2 nivel Provincial y también Comunal; lo gue permitira contar con informacién mas
detallada y especifica de cada Comuna y Provincia en materia de Prevencién, y asi generar un
andlisis mds profundo y, que dicho sea de paso, influird en las mejoras de los Planes de Respuesta.

Y, adicionalmente, permitira construir Proyectos y Programas de trabajo con mayor probabilidad
de acceder a su ejecucidn dada su justificaciéon en base al Andlisis del Comité Regional de
Proteccién Civil y el respaldo de las Mesas de Trabajo Intersectorial y no como organismos que
apelan de modo aislado.

No obstante, en este momento se esta finalizando la primera versién de este Plan de Reduccién
del Riesgo de Desastres, y que tiene por contenido lo que se indica en el indice que se expresé
anteriormente, exceptuando los puntos 7 de Implementacién del Plan, punto 8 Seguimiento y
Evaluacién del Plan y punto 9 Anexos y Resumen de Actividades que consideramos prioritario
trabajar en conjunto con las Mesas de trabajo que deben constituirse este afio que viene 2019, Y
por supuesto también incorporar aquellos aspectos que sean de relevancia y atingentes desde la
perspectiva de otros integrantes de las Mesas.

s fundamental indicar que el punto 5 Acciones Estratégicas se elaboré en conjunto con algunos
representantes del Sistema Regional de Proteccién Civil como los son: Equipo Territorial de la
Delegacidn de Intendencia Metropolitana, CONAF, SERNAGEOMIN y ONEMI RM; todos ellos
aportando con acciones concretas realizadas en pos de la prevencién.

Finalmente, se recurrié a fuentes tales como: Estrategia Regional de Desarrollo Santiago 2012 —
2021, Plan Nacional de Proteccidn Civil, Plan Estratégico Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres, Resultados CENSO 2017, Plan Regional de Emergencia ONEMI Region Metropolitana
version 2015 y 2017.
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1.2 Antecedentes de la Region Metropolitana.

La Regién Metropolitana limita al norte y al ceste con la Region de Valparaiso, al sur con la Regidn
del Libertador General Bernardo O'Higgins y al este con la Republica Argentina. Posee una
superficie aproximada de 15.348,8 km? y, al igual que todo el territorio nacional, se ubica
geograficamente en el denominado “Cinturdn de Fuego del Pacifico”, zona ligada desde su origen
a procesos geoldgicos activos, tales como subduccion, sismicidad, volcanismo, etc.

Esta ubicacidn, hace de nuestra Regidn un territorio que, en su historia, se ha visto periédicamente
afectado por diversos fenémenos de la naturaleza que han provocado enorme conmocidn social,
asi como importantes perjuicios economicos e invalorables pérdidas de vidas humanas. Entre los
desastres naturales que se pueden mencionar, e} riesgo de inundaciones, aluviones, sequias,
erupciones volcanicas v terremotos, entre otros. Sin embargo, también es preciso mencionar
aquellos desastres de origen humano cuya recurrencia nos es frecuente pero su impacto genera
consecuencias con caracteristicas de desastre, éstos son; los incendios forestales y los incendios
estructurales y emergencias quimicas, todos de incalculable dafio a las personas y medio
ambiente.

La Region Metropolitana esté dividida administrativamente en 6 provincias y 52 comunas, tiene
una superficie de 15.403,2 km2, representando el 2.0% de la superficie del pais. La poblacién
regional es de habitante 7.112.808 habs. Segtin el CENSO de 2017, un 40.5 de la poblacién total
del pais, de los cuales 6.849.310 son poblacidn urbana y 263.498 poblacion rural, con 3.462.267
hombres y 3.650.541 dentro de los antecedentes de la poblacidén , se encuentran 10.1% de
habitantes de pueblos originarios y un 7.0% de migrantes internacional.

POBLACION, DENSIDAD POBLACIONAL Y VIVIENDA:
Capital: Santiago

Superficie: 15.403,2 km2

Pcblacion: 7.112.808 habs.

Densidad: 461.7 hab./km2

Poblacion urbana: 96.3%

Poblacion rural: 3.7 %

Viviendas: 2.378.442

Provincia de Santiago
Capital: Santiago
Superficie: 2.030km 2

Poblacién: 5.250.565 habs.
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Densidad: 2.586,4 hab/km2

Provincia de Cordillera
Capital: Puente Alto
Superficie: 5.182,2 km2
Poblacién: 612 816 hab.

Densidad: 118.2 hab./km2

Provincia de Maipo
Capital: San Bernardo
Superficie: 1.150,7 km2
Poblacién: 496.078
Densidad: 431.1 hab./km2
Provincia de Talagante
Capital: Talagante
Superficie: 601,9 km2
Poblacion: 299.830 hab.
Densidad: 498.1 hab./km2
Provincia de Melipilla
Capital: Melipilia
Superficie: 4.326,5 km2
Poblacién: 185.966 hab.
Densidad: 42.9 hab./km2
Provincia de Chacabuco
Capital: Colina

Superficie: 1.977,7 km2
Poblacion: 267.553 hab.

Densidad: 135,2 hab./km2
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La Regidn Metropolitana es la zona del pais que presenta la mayor cantidad de habitantes en una
superficie menor a otras regiones, esta situacién comparativamente evidencia una aita densidad
poblacional que, en la actualidad contribuye a un aumento en la vulnerabilidad de las personas
expresado en riesgos de origen natural o antrépico, acrecentando con ello los costos directos,
indirectos y efectos secundarios producto del impacto de las emergencias o desastres, presenta
un aumento en nimero de emergencias que reguieren la concurrencia de un mayor nimero de
recursos del Estado, privados o voluntariado, provocando con ello un mayor tiempo en la
coordinacion de las operaciones de emergencia y el retorno a la normalidad a modo de ejemplo;
durante los afios 2011 y 2012 las emergencias que presentan una mayor recurrencia son los
incendios forestales, las emergencias quimicas y las emergencias con maltiples victimas, todas, no
necesariamente generan un mayor impacto en la poblacién, no obstante, si en los recursos y
tiempo de normalizacién en la coordinacién de recursos.

1.3 Antecedentes Operativos de ONEMI Regién Metropolitana.

El actual marco institucional vigente en nuestro pais para el manejo de emergencias y desastres,
entrega a la Oficina Nacional de Emergencia representada tanto a la Direccion Regional
Metropolitana como en al resto de las Direcciones Regionales del pais, la responsabilidad técnica
de la coordinacion interinstitucional e intersectorial de las acciones regionales de prevencion,
mitigacion, preparacién y respuesta ante emergencias y desastres.

La coordinacion de los recursos del Estado, privados o de voluntariado no sélo se produce ante fa
ocurrencia de emergencias o desastres, ésta durante los dltimos 5 afios también se expresa en la
articulacion de recursos para eventos de alta convocatoria de personas, situacién que ha
experimentado un aumento sustancial, un breve ejemplo de ambas situaciones son el incendio
industrial de la fabrica de pldsticos SERPLAS ocurrido el 24 de diciembre de 2010 en la comuna de
Cerrillos, las personas aisladas en el sector del embalse El Yeso de la comuna de San José de
Maipo, ocurrido en agosto de 2011 o los eventos Lollapalooza de los afios 2010-2011-2012 y 2013;
las luces bicentenario afio 2010, los eventos navidefios oficiales de la Presidencia de la Reptblica,
o finalmente , un Incendio Forestal como el de la Comuna de Pirque este afio.

Tanto la ocurrencia de emergencias como los considerados eventos masivos sefialados
anteriormente, presentan un comun denominador asociado a la fase de coordinacion, si bien es
cierto los organismos de respuesta concurrentes participan de los eventos, las condiciones de
contar con comunicaciones integradas, espacios de organizacion para un despliegue de recursos
de acuerdo a las necesidades y objetivos de la situacion no estin presentes, principalmente
porque cada organismo participa de su propia organizacion, mando y recurso, accién que aumenta
la dificultad para un uso eficiente de los tiempos en la toma de decisiones y uso racional de los
recursos de forma integrada.

En atencidn a lo sefialado precedentemente, se puede inferir que, actualmente existen
dificultades operativas que el Sistema de Proteccién Civil Regional tiene para la coordinacién
multiinstitucional, en el control de emergencias o desastres o incluso organizacional en eventos
masivos, los cuales requieren un tiempo prolongado e involucra a diversos organismos estatales,
privados o voluntariado. La situacidn indicada también provoca gue ante la carencia de elementos
tecnoldgicos que faciliten el analisis técnico integrado para una toma de decisiones con base en
una sola estructura de coordinacion, retrasa la toma de decisiones y aumenta potencialmente el

7
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impacto del dafio que las emergencias pudiesen generar en las personas, sus bienes o el medio
ambiente, situacién que eventualmente se puede agravar debido a un segundo factor de
problema radicado en la duplicidad de informacién e instrucciones y la multiplicidad de vocerias
desde el lugar de la emergencia.

Otros elementos importantes de mencionar tienen relacion con la centralizacién de informacion y
decisiones en la coordinacién de la emergencia o desastre a través del Centro Regional de Alerta
Temprana (CAT-RM), esta situacion y al no contar con un Mévil de puesto equipado, dificulta el
manejo simultanec de otras emergencias en la Regién, a modo de ejemplo; durante el incendio de
la industria SERPLAS en diciembre de 2010, [a gestidn de coordinacién de recursos y necesidades
emanaba desde el lugar de la emergencia por al menos 3 vias hacia el Centro Regional de Alerta
Temprana y desde al menos 3 instituciones simultineas, cabe sefialar que, a la hora de la
ocurrencia de la emergencia en la comuna de Cerrillos, la Regién presentaba otras emergencias
asociadas a la variable forestal, lo que provocd un retraso en las gestiones de solicitud por el
incendio, si bien es cierto, los organismos participantes de la fase de respuesta poseen las
competencias y equipamientos para ejercer sus funciones, el Sistema Regional de Proteccidn Civil
en su expresion de Coordinacién adolece de una red de telecomunicaciones que integre la gestién
por objetivos para facilitar la solucién de las emergencias o facilitar la toma de decisiones en un
evento masivo.
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1.4. Presentacion.

Prologo

Chile es un pais con multiples riesgos, particularmente en nuestra Region Metropolitana nos
encontramos con distintos tipos de amenazas que nos hacen vulnerables, condicionando y
aumentando la susceptibilidad a impactos negativos a todos quienes habitamos la regién. Somos
la region con mayor poblacidn a lo largo de todo el pais de acuerdo a los resultados del CENSO
2017 que indican que 7.112.808 personas habitan la Regién Metropolitana de un total de
17.574.003 habitantes pais,

Hemos identificado amenazas de caracter natural y antrépico, las que genera el ser humano, sobre
las de origen natural estamos propensos a ser afectados fuertemente por sismos, aluviones,
erupciones volcdnicas y también por los tsunamis porque aunque no tengamos mar en nuestra
region, las personas viajan cada vez mas y vivimos en un pais que a lo largo de é| tenemos mar, por
lo cual es imprescindible que todos sepamos cémo identificar [a probabilidad de un tsunami, qué
hacer en caso de tsunami.

Respecto a las de origen antropico tenemos recurrentemente incendios estructurales, y también
grandes incendios forestales que por nuestra geografia y formas de habitar constituyen un peligro
mucho mayor debido a la dificultad del acceso vy las distancias. Pero, ademas convivimos con
aquellas amenazas que son constantes, me refiero a las socio organizativos que constituyen
problemas sociales, a los que las comunidades estdn expuestas, y gue ciertamente, todos estamos
expuestos de algun u otro modo.

Esta situacion revierte una gravedad y peligrosidad ain mayor, puesto que estos escenarios
involucran aquellos espacios en donde buscamos avanzar y crecer como Sociedad, me refiero a los
Establecimientos Educacionales a los Centros de Salud a los Clubes de Esparcimiento Recreativo,
Deportivo, y tantos espacios de interaccién social que son mermados por problemas sociales como
la delincuencia, las balaceras, los microbasurales, la drogadiccién, y tantos problemas mds que
como Sociedad requerimos transformar.

Bajo este contexto regional de gran vulnerabilidad, contamos con Planes, Protocolos, y Sistemas
de Monitoreo que nos permiten responder ante variadas emergencias. A su vez, estamos en
constante avance y somos parte de la construccidn de otros procedimientos y coordinaciones que
nos permitan actuar en forma conjunta en la respuesta de forma oportuna y salvaguardar la vida
de las personas, sus bienes y el medio ambiente frente a otras amenazas que se nos presentan y
ante las cuales somos susceptibles de ser afectados.

No obstante, no basta sdlo con Responder, también tenemos que Prevenir, Mitigar y Preparar;
clave que nos permitira transformar nuestro territorio en una regién mdas inclusiva, més integrada
y sustentable. Es por ello que la construccion paulatina y dindmica de este Primer Plan Regional de
Reduccion de Riesgo de Desastres es vital para el trabajo conjunto de ias Instituciones.

Asi como conocemos como actuar para responder en Emergencia, es prioritario tener un
diagnéstico de como se esta trabajando la Prevencién, y junto a ello fortalecer el trabajo
colaborativo intersectorial.

! visitar: hitps://resultados.censo2017.cl/Region?R=R13



‘oneMI PLANTILLA
- sana ! EM! ANA,
@) Region Metropolea DIRECCION REGIONAL DE ON , REGION METROPOLITANA VERSION: 01
. \
PLAN PARA LA REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES
Pégina
Ministerio del 10 de 77

Interior y .
Segunidad Pablica Fecha: 09-11-2018

Para esto debemos trabajar, fomentando una cultura preventiva tanto por medio de la educacion,
del conocimiento, los aprendizajes y las practicas como también por medio de la organizacién de
los Servicios e Instituciones Publicas — Privadas y por supuesto, con la Sociedad Civil.

Todo ello porque no sélo ayudaremos a reconstruir el alma de las personas cuando tengamos que
enfrentar desastres y/o catdstrofes; también necesitamos formar generaciones y una sociedad
resiliente, que conoce su entorno, que sabe con qué riesgos convive, que aprendié el modo de
reducirlos y tiene la certeza de qué hacer cuando se enfrente a ellos,

Finalmente, queremos una sociedad mas consiente, enfocada en la Reduccidn del Riesgo de

Desastres, dicho de otro modo, una sociedad que se cuide a si misma y entre todos, una Region
Metropolitana més segura.

KARLA RUBILAR BARAHONA,

Intendenta Region Metropolitana de Santiago.
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1.5. Objetivos.

1.5.1. Objetivo General.

Fortalecer el trabajo Intersectorial de la Regién Metropolitana para identificar en conjunto las
Acciones, Iniciativas de tnversion, Proyectos y Programas orientados a a Reduccién del Riesgo de
Desastres en la Regién, en coherencia con el Marco Nacional e Internacional en Gestién del Riesgo
de Desastres.

1.5.2. Objetivos Especificos.

e Constituir y Coordinar Mesas de Trabajo Regional con enfoque Intersectorial —
Enfasis en Comité Regional de Proteccion Civil - de acuerdo a las variables de
riesgo mas recurrentes y de mayor impacto para las personas que habitan la
Region Metropolitana.

e Establecer Roles y Funciones de los Integrantes de las Mesas de Trabajo Regional
con enfoque Intersectorial orientadas a fa Prevencién, Mitigacidn y Preparacion.

e Establecer Priorizacion de los Riesgos de la Region Metropolitana.

¢ Realizar diagndstico de la realidad regional en cuanto a trabajo preventivo en
materia de Reduccion del Riesgo de Desastres.

e Construir Iniciativas, Programas yfo Proyectos de Prevencidon, Mitigacién y/o
Preparacién para la Region Metropolitana, previa priorizacién de los riesgos.

¢ Fomentar la construccién de Planes Comunales y Provincizles para la Reduccién
del Riesgo de Desastres en la Region Metropolitana por medio del fortalecimiento
de los Comité de Proteccion Civil en cada nivel.

e Dar Seguimiento y Evaluar el Impacto del Trabajo Preventivo en la Regidn
Metropolitana.

1.6. Principios Rectores.

El Plan Regional Para la Reduccidn del Riesgo de Desastres comprende los siguientes principios
2
rectores™:

1. Gradualidad: debe considerar metas y plazos que incluyan la realidad local de cada
territorio y la disponibilidad de recursos, bajo un sistema de evaluacién permanente.

2. Seguridad: deber ser incorporada como un principio en todas las acciones gue realice el
Estado, el sector privado y los ciudadanos, por lo que se hace necesario evaluar el impacto
que cada decision humana puede generar en el territorio. Implica el beneficio de todos, lo
gue beneficiard a las comunidades humanas y a los ecosistemas, de manera gue las
dindmicas de unos no se conviertan en amenazas y no generen escenarios de riesgo para
otros.

2 plan Estratégico Nacional Para la Gestién del Riesgo de Desastres.

11
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10.

Prevencion: el enfoque preventivo constituye el mecanismo por excelencia para reducir
pérdidas de vidas humanas, dafios materiales y econémicos. En este sentido, la prevencién
debe ser aplicada tanto en el ordenamiento territorial como en las distintas
planificaciones sectoriales.

solidaridad: es responsabilidad de todos realizare esfuerzos comunes para proteger la
vida, la integridad fisica y el patrimonio de los habitantes de nuestro territorio.

Complementariedad: debe contribuir al aprovechamiento de las sinergias entre los
actores del sector publico, sector privado, sociedad civil organizada y otros actores
relevantes para la gestidn integral del riesgo de desastres.

Responsabilidad: todo aguel que genera riesgo debe responder por las actividades de
mitigacién pertinentes y sus consecuencias.

Equidad: debe considerar factores de equidad, tomando en cuenta la vulnerabilidad
socioecondmica, la equidad de género, la diversidad cultural, y a las personas en situacion
de discapacidad, tanto en la elaboracién como en la implementacion de medidas
asociadas a ellas.

Descentralizacion: debe considerar el fortalecimiento del nivel local y el impulso de la
descentralizacion de responsabilidades en materia de RRD, dado que se trata de uno de
los fines principales de esta politica.

Sustentabilidad: debe ser concebida como un instrumento para el logro del desarrollo
sustentable, disminuyendo los niveles de pobreza y riesgo de las poblaciones vulnerables,
fortaleciendo el desarrollo de capacidades e infraestructura y mejorando los niveles de
salud e instalaciones hospitalarias seguras entre otras. Por tanto, cualquier accidon que se
realice en el marco del desarrollo de la politica de RRD sera una accién gue genere
sostenibilidad y desarrollo.

Coordinacidn: es necesario hacer confluir hacia un mismo fin las competencias diversas de
{os diferentes actores, permitiendo asi reconoccer la autonomia e independencia de cada
uno de ellos, y direccionar su actuar en forma concreta y sistémica hacia fines y propgsitos
comunes.

1.7. Relacion con Otros Planes.

El Plan Regional Para la Reduccién del Riesgo de Desastres, se relaciona con otros planes, a través
del Esquema Jerdrquico de los Instrumentos para la Gestién del Riesgo de Desastres, con los
siguientes planes:

Plan Nacional de Proteccién Civil: se vincula a través de la planificacion de acciones en
prevencién indicadas en el Plan Nacional de Proteccién Civil y el marco de gestion
dispuesto como base estructurada para las planificaciones regionales.

Plan Regional de Emergencia: se relaciona con este plan como un complemento, en el

ambito de la prevencidn, en el nivel regional, conformando asi el Plan Regional Para la
Gestion del Riesgo de Desastres.

12
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e Planes Especificos de Emergencia por Variable de Riesgo: se relaciona con estos planes
como un complemento, en el ambito de la prevencidn, considerando las variables de
riesgo presente en la region.

¢ Planes Sectoriales de Emergencia: se vincula con la planificacién sectorial en el ambito de
la prevencion, en el nivel regional, considerando las acciones descritas en los Planes
Sectoriales de Emergencia.

2. Marco Conceptual y Legal.
2.1. Marco Conceptual.

2.1.1. Marco Internacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.

El afio 2005 Chile se adscribe al Marco de Accidén de Hyogo (MAH), acuerdo internacional para la
reduccion del riesgo de desastres, que hace hincapié en que la reduccién del riesgo de desastres
es un cuestién fundamental en las politicas de desarrollo, fundamentdndose en cinco ejes
prioritarios: Fortalecimiento Institucional, Fortalecimiento de los Sistemas de Alerta Temprana y
Monitoreo, Fomento de la Cultura de la Prevencién y el Autoaseguramiento, Reduccion de los
Factores Subyacentes del Riesgo y Preparacién ante desastres para lograr una respuesta eficaz.

El Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030 se adoptd en la tercera
Conferencia Mundial de las Naciones Unidas celebrada en Sendai (Japén) el 18 de marzo de 2015.
Es el instrumento sucesor del Marco de Accién de Hyogo para 2005-2015: Aumento de la
resiliencia de las naciones y las comunidades ante los desastres. Este Gltimo se concibié para dar
un mayor impulso a la labor mundial en relacién con el Marco Internacional de Accion del Decenio
Internacional para la Reduccién de los Desastres Naturales de 1989 y la Estrategia de Yokohama
para un Mundo Mas Seguro: Directrices para la prevencion de los desastres naturales, la
preparacién para casos de desastres y la mitigacién de sus efectos, adoptada en 1994, asi como su
Plan de Accidn, y fa Estrategia Internacional para la Reduccién de los Desastres de 1999.

El actual Marco de Sendai es el resultado de una serie de consultas entre las partes interesadas
gue se iniciaron en marzo de 2012 y de las negociaciones intergubernamentales que tuvieron lugar
entre julio de 2014 y marzo de 2015, con el apoyo de la Oficina de las Naciones Unidas para la
Reduccidén del Riesgo de Desastres, a peticion de la Asamblea General de las Naciones Unidas y se
sustenta en elementos que garantizan la continuidad del trabajo hecho por los Estados y otras
partes interesadas en relacién con el Marco de Accién de Hyogo, ademds de incorporar una serie
de innovaciones.

De esta forma el Marco de Sendai 2015 -2030 establece la necesidad de comprender mejor el
riesgo de desastres en todas sus dimensiones relativas a la exposicion, la vulnerabilidad y
caracteristicas de las amenazas; el fortalecimiento de la gobernanza del riesgo de desastres,
incluidas las plataformas nacionales; la rendicién de cuentas en la gestién del riesgo de desastres;
la necesidad de prepararse para “reconstruir mejor”; el reconocimiento de las partes interesadas y
sus funciones; la movilizacién de inversiones gue tengan en cuenta los riesgos a fin de impedir la
aparicion de nuevos riesgos; la resiliencia de la infraestructura sanitaria, del patrimonio cultural y
de los lugares de trabajo; el fortalecimiento de 1a cooperacién internacional y las alianzas de
trabajo mundiales y la elaboracién de politicas de los donantes y programas que tengan en cuenta
los riesgos, incluidos fos préstamos y el apoyo financiero brindados por las instituciones
financieras internacionales.
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2.1.2. Marco Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.
2.1.2.1. Politica Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.

La Politica Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres {(PNGRD), constituye un instrumento o
marco guia que permita desarrollar una gestion integral del riesgo de desastres, donde se articula
la politica general con las politicas transversales y sectoriales, en donde se llevan a cabo las
acciones de prevencion, respuesta y recuperacion dentro del marco del desarrollo sustentable y
en consonancia con fos marcos internacionales a los que Chile adhiere periédicamente,

En tal sentido, los objetivos planteados se articulan en torno a cinco ejes fundamentales: el
fortalecimiento de la institucionalidad, de manera que la reduccion de riesgo de desastres sea una
prioridad en todo el territorio nacional; el fortalecimiento de los sistemas de monitoreo y alerta
temprana, lo que permitird contar con informacién de calidad para la oportuna toma de
decisiones; el fomento de la cultura de la prevencién y autocuidado, porque a la luz de la
experiencia sabemos que una comunidad educada y preparada constituye la mejor herramienta
de prevencién; la reduccién de los factores subyacentes del riesgo, de manera que tengamos una
adecuada planificacién territorial que tome en consideracién los riesgos presentes; y el
fortalecimiento de la capacidad de respuesta ante las emergencias, lo que implica una mejor
coordinacién institucional.

2.1.2.2. Plan Estratégico Nacional para !a Gestion del Riesgo de Desastres.

El Estratégico Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres, viene a poner en practica lo que la
Politica Nacional recomienda como lineas de accién, teniendo por propésito promover que la GRD
se instale en el Chile de una manera transversal y prioritaria en todos los niveles territoriales y
sectoriales. Es un esfuerzo mancomunado gue pretende aunar e integrar las distintas iniciativas
propias del quehacer de cada servicio, tanto aquellas que ya estan en curso o planificadas en corto
plazo como parte de las gestiones propias, asi como también potenciar la implementacién de
nuevas iniciativas, velando siempre por plasmar el enfoque de la Gestion del Riesgo de Desastres
de manera transdisciplinaria. Por ultimo el PENGRD, brinda los lineamientos generales para la
elaboracién del presente Plan para la Reduccién del Riesgo de Desastres (PRRD).

2.2. Marco Normativo y Legal.

Constitucién Politica de ia | ., o,
Est “Es d t I
Republica de Chile, Articulo 1°, stablece que “Es deber del Estado dar proteccion a la poblacion

L a a la familia”.

inciso 5°. 14

= v —{—e— — = :
Reguta la declaracion de zona de catastrofe y zona preventiva de

catastrofe. Establece atribuciones para diferentes organos

| Ley 16.282 de 1965 Ministerio

de Hacienda. publicos en la atencién de la emergencia, asi como también
facultades especiales para Ja etapa de rehabilitacidn vy
reconstruccion.

Decreto Supremo N° 26 de 1966
i Ministerio de Defensa.

Designa al Servicio Hidrogréfico y Oceanogréfi-co de la Armada
(SHOA) como representante en el Pacific Tsunami Warning Center
(PTWG). —
Crea la Oficina Nacional de Emergencia del Ministerio del Interior
- y Seguridad Piblica en el afic 1974, B
Decreto Supremo N° 509 de Que establece el reglamento para la aplicacidn det D.L. N2369 i
1974 Aprueba Reglamento. _| de1974. _ - :
D.F.L. 458 de 1975 Ley General Articulo 116 bis, letra d), establece normas especiales para
| de Urbanismo y Construcciones. regularizar y construir en zonas decretadas como de catastrofes.

D.L. 369 1974 crea la ONEMI.
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| Ley oy 18.415 de 1985 Ley | -
Orgénica Constitucional scbre Establece los términos de declaracién de los Estados de Excepcién
Estados de Excepcién Constitucional.
_ Constitucional.
Decreto Supremo N° 156 de Aprueba el Plan Nacional de Proteccion Civil, come instrumento
I 2002 Ministerio del interior | indicativo para la gestion en Proteccién Civil en Chile. - |
= —— i = |
| Lev 1?'17,5 Organica . | Asigna a los intendentes y Gobernadores fa funcién de adoptar
| Constitucional sobre Gobierno y | . . . . ) i
medidas para prevenir y enfrentar situaciones de emergencia. i
Admlmstracmn Regional. - |
| Ley N2 18.695 Orgénica Indica que estas entidades pueden desarroliar funciones
| Constitucional de relacionadas con [a prevencidon de riesgos y respuesta en
! Municipalidades. | situaciones de emergencia.
tey 20.304 Sobre Operacu"m de Regula embalses de control, los sistemas de momtoreo, manuai —|
Embaises Frente a Alertas y de Operacién para Condicion de Alerta de Crecidas,
Emergencias de Crecidas y Otras determinando las instituciones responsables. Establece el
Mdas que [ndica. | procedimiento para realizar el alertamiento de crecidas. -
Decreto Supremo N° 68 del “Establece un sistema de coordinacitn pe_r-n-ﬁnente de procesos |
' 12009 Ministerio del Interior. | de monitoreo sismico y volcénico.
l.ey 20.444 Fondo Nacional de Establece mecanismos de incentivo tributario a las donaciones
Reconstruccion y donaciones. | efectuadas en caso de catdstrofes. -
Decreto Supremo N° 38 de 2011 Determina la constitucidon del Comité de Operaciones de
| Ministerio del interior Emergencia COE. )
ir Decreto Supremo N° 1512 de ) o |
2016 Ministerio del Interior y Aprueba Politica Nacional Para la Gestion del Riesgo de Desastres.
Seguridad Publica. B |

Decreto Exento N* 3453 de 2017 Aprueba Plan Estratégico Nacicnal Para la Gestion del Riesgo de |
Ministerio del Interior y

Segundad Publica. Desait_res .
Decreto Exento N° 1434 de 2017

Ministerio del Interior y | Aprueba Plan Nacional de Emergencia
Seguridad Piblica. '

Fuenté_:-A”t.laptado de Plan Nacional de Emergencia
{Decreto Exento N° 1434 de 2017 Ministerio del Interfor y Seguridad Pblica.}
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3. Descripcion del Riesgo®.

De acuerdo a la definicién de Riesgo identificada en el Plan Nacional de Proteccién Civil que
sefiala: Ei Riesgo es la probabilidad de exceder un valor especifico de dafios sociales, ambientales y
econdmicos en un lugar dado y durante un tiempo de exposicién determinado. El valor especifico
de dafios se refiere a las pérdidas que ia comunidad estad dispuesta a asumir, y se conoce como
riesgo aceptable. E! Riesgo se configura por la relacidn entre factores de amenaza y factores de
vulnerabilidad, y son interdependientes y directamente proporcionales.

Los escenarios de riesgos, en tanto, se configuran de acuerdo a las variables de riesgo
independientes o interrelacionadas en un area determinada, todo lo cual requiere de rigurosos
estudios para acceder a una adecuada estimacién de riesgos a considerar en las respectivas
planificaciones de desarrollo sostenible. La amenaza se concibe como un factor externo de riesgo,
representado por la potencial ocurrencia de un suceso de origen natural o generado por la
actividad humana, que puede manifestarse en un lugar especifico, con una intensidad y duracién
determinadas. La vulnerabilidad se concibe como un factor interno de riesgo de un sujeto, objeto
o sistema expuesto a una amenaza, que corresponde a su disposicidn intrinseca a ser dafiado.

De manera general, las diversas variables de riesgo presentes en la regién se clasifican de la
siguiente manera:

RCMOCIONES
HIDROHETLOROLOGICO EN MASA

SIQUIA

SISHICO

CEOLOGICT

VOLCANICO

VYARLABLES

INDUSTRIAL/QUIMICO S
MUCLEAR

FORESTALES

ANTROPICO
— o] INCENDIDS
TECNOLOGICO

ESTRUCTURALES

DELINCULHCIA
TERRORISMO.

SOCIO ORGANIZATIVOS

AMCIDENTES DE
TRANSITO, ETC

3 plan Nacional de Proteccion Civil, Instrumento indicativo para la Gestion Integral Decreto N° 156, 12 de
marzo de 2002, Anexo N° 3 pag 26.
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3.1. identificacidn y descripcidn de las amenazas.

De acuerdo a lo indicado en el Plan Nacional de Proteccion Civil, la amenaza® se concibe como un
factor externo de riesgo, representado por la potencial ocurrencia de un suceso de origen natural
o generado por la actividad humana, que puede manifestarse en un lugar especifico, con una
intensidad y duracion determinadas.

En funcidn de lo anterior existen variables de riesgo relevantes gue indican amenazas especificas
para comunidades vulnerables. Estas amenazas son una constante preocupacién para la gestién

de ONEMI en la Regién Metropolitana, y se pueden enunciar’ de la siguiente manera:

Variables de Riesgo |
Relevantes

VARIABLES DE RIESGO EN LA REGION METROPOLITANA

Sector

Descripcion

Rodados por
sismicidad o luvias

Remociones en
masa por sismicidad
o Lluvias intensas.

Remociones
Masa y Aluviones

en

Desborde de Canal
por precipitaciones
intensas

Riesgo de Erupcidn
Volcénica

Incendios Forestales

Riesgo Sismico

Riesgo Quimico

Cerro Pan de

Azlcar Comuna
de Colina

Cerro
Divisadero
Comuna de San
José de Maipo.

Sector Camino a
Faraliones.
Comuna de

Lo Bamechea.

Canal de
Ramodn Comuna
de la Reina

Sector
Cordillerano.
Comuna de San
José de Maipo

Toda la Regidn

Toda la Region

Toda la Regidn

* Ibidem,

Con obra de mitigacién finalizada y monitoreo permanente.

Existen obras de mitigacion parcial del riesgo de remociones
en masa, consistentes en la creacion de piscinas decantadoras
de material. Por otra parte, existe el planteamiento de 3 obras
de mitigacion por parte de un estudio realizade por la SEREMI
MINVU (sugerencias generadas a partir del estudio). Estas
obras consisten en la mitigacién de riesgos de cafdas de rocas,
flujos de detritos y estabilizacion de suelo.

Presencia de inestabilidad de laderas que producto de una
recurrencia sismica o lluvias Intensas con Isoterma 02 aita,
puede generar situaciones de remociones en masa y
aluviones como lo acontecido en Septiembre del afio 2009,
Esta situacidn puede afectar directamente a toda Ia
construccion emplazada sobre la cota 1000m

Con obra de mitigacion finalizada y monitoreo permanente.

Volcan San José, Tupungatitec y Marmolejo activos, de los
cuales el Volcan San José es el que tiene actividad mas
reciente. Monitoreo es realizado por Carabineros de San
Gabriel en conjunto con personal de SERNAGEOMIN, Personal
Municipal y Gobernacién Provingial.

Desde noviembre a Abril la Regién presenta la mayor
cantidad de Incendios de pastizales e incendios forestales por
exclusiva accign humana.

La Regién Metropolitana puede ser afectada de 2 formas en
relacion a la actividad sismica, la primera, efecto de la
activacién de placas tectdnicas fuera de la Region, y la
segunda a través de ia activacion de placas dentro de la
Regién {Falla de San Ramdén, en cualquiera de sus 3
segmentos} ambos casos producirian gran afectacién, tal
como lo acontecido el 27 de Febrero 2010.

Lla Regién Metropolitana estd circundada por grandes

* Plan Regional de Emergencia ONEMI Regién Metropolitana, version 2015,
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cordones industriales, los cuales de acuerdo a la NCH 382
OF.89, clasifica e identifica las sustancias o materiales
peligrosos de acuerdo al tipo o peligro mas significativo de
acuerdo a su ciclo de vida.

Este riesgo se presenta principalmente en zonas urbanas con
pasos bajo nivel, zonas rurales con acequias y canales
indebidamente tratados y poblaciones nuevas que no tienen
un didmetro adecuado en sus alcantarillados. La disminucién
de la damnificacién o afectacidn por este riesgo, se debe a la
ejecucion de cbras que permiten mitigar los efectos y el
compromiso comunitario respecto de Jla limpieza de
sumideros o colapso de alcantarilias por acumulacién de
basura en ellos.

3.2. ldentificacion y descripcion de las vulnerabilidades.

De acuerdo a lo indicado en el Plan Nacional de Proteccidn Civil, la vulnerabilidad® se concibe
como un factor interno de riesgo de un sujeto, objeto o sistema expuesto a una amenaza, que
corresponde a su disposicion intrinseca a ser dafiado.

En torno a la perspectiva de este Plan de Reduccién del Riesgo de Desastres es fundamental poder
hacer un recorrido sobre gué nos ha pasado y donde podria volver a suceder. Bajo esta premisa de
diagnosticar y comprender los escenarios de riesgo es pertinente plasmar una descripcion de
eventos histéricos en nuestra regidn. Para ello se hace uso Hevar a la realidad eventos en que se
ha visto expuesta la poblacién de la Regién Metropolitana, pero no solo en razén de su
recurrencia, sino también en vinculacién con los impactos, que por cierto, son los relacionados con
la poblacién que esta susceptible a sufrir un dano.

Descripcion de Eventos histéricos’

Los eventos histéricos presentan una coincidencia en la recurrencia de las variables de riesgo
identificadas, sin embargo, no asi en sus impactos, estos son los siguientes:

* Remociones en masa y aluviones, por ejemplo; Aluvién Quebrada de Macul de 1993,
Aluvién Lo Barnechea 2009, Aluvidn de Lo Barnechea 2012, Aluvidn San José de Maipo
2016, estos eventos se generan en las comunas ubicadas en sectores cordilleranos y
precordilleranos con presencia de quebradas, las que ademds han presentade un
crecimiento sostenido en construcciones ubicadas en sus zonas de abanico.

» Inundaciones por desborde de canales o rfos, por ejemplo; Rio Mapocho 1982, 1986, Las
Perdices, Zanjon de la Aguada afio 2005 y San Carlos 2008 eventos, que producto de
precipitaciones y construcciones cercanas, provocan un impacto significativo.

s Incendios forestales, por ejemplo; Provincia de Melipiila 2009, 2010, 2012, 2016 y 2017
eventos cuya época de ocurrencia en los Ultimos afios se ha extendido mas alla de Ia
temporalidad usual provocando ademas un significativo crecimiento en la damnificacion

de personas.

® Plan Nacional de Proteccién Civil, Instrumento Indicativo para la Gestion Integral Decreto N° 156, 12 de marzo de 2002,

Anexo N° 3 pég. 26.

7 Se contextualiza hasta 2018, pero de base utiliza como fuente Plan Regional de Emergencia ONEM! Regidn

Metropolitana, versién 2015, pag. 33.
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¢ Emergencias Quimicas, por ejemplo; Piscineria 1991, Mathiesen Molypac 1995, Ettersol
1999, Panamericana norte 2009, Quilicura 2009, Maipti 2011 eventos, que por lo
prolongado de sus fases de control generan un impacto significativo en las personas.

¢ Terremoto marzo 1985, febrero 2010, eventos histéricos que no son recurrentes, sin
embargo su impacto es significativo para las personas, sus bienes y el medioambiente,
generando ademas un alto impacto en el proceso socioeconémico de la ciudad.

Junto con estos eventos, existen factores subyacentes del riesgo, entendidos como procesos
sociales’ que contribuyen, impulsan, conducen o determinan de forma importante a la
construccion, creacidn o existencia de condiciones de riesgo de desastre en |a sociedad.

En el caso de la Regidn Metropolitana estos factores afectan profundamente las vulnerabilidades
de las comunidades y/o sistemas, haciéndolas mds propensas a un impacto mayor.

Algunos de los procesos sociales atingentes y que generan un aumento de la vulnerabilidad
podemos mencionar: los flujos migratorias orientados a aquellos grupos que mayoritariamente
representan un nivel socioecondmico bajo, que habitan en hacinamiento lo que constituye un gran
riesgo tanto desde la perspectiva de incendios estructurales como de tematicas sanitarias y de
Vulneracion de Derechos de las Nifias y los Nifios.

Otro factor relevante estd vinculado con la Pobreza y, al mismo tiempo con la falta de viviendas
propias o arriendo de éstas por falta de empleos estables que permitan contar con ingresos
estables y una favorable calidad de vida. Este escenario constituye un factor de riesgo alto y es de
caracter recurrente la construccidn de viviendas tanto en sectores de riesgo como también con
materiales poco apropiados para la edificacién segura. Adicionalmente, se encuentran las
edificaciones también en sectores de riesgo, pero con permiso para edificar; situacién que genera
un alto riesgo y de alta recurrencia.

Ciertamente, los grupos de personas en situacion de discapacidad, personas en situacidn de calle,
pueblos originarios, constituyen a su vez una esfera de la realidad que imprime el setlo de una
sociedad en donde prevalece aln las conductas reactivas por sobre las preventivas. Y a pesar que
se estd trabajando para generar espacios de inclusidn, ciertamente en ambitos preventivos de la
Gestion del Riesgo existe una brecha mas amplia que con el resto de la sociedad. En cualquier caso
actualmente, son grupos vulnerables que estan propensos a tener una afectacion mayor frente a
las amenazas ya descritas con anterioridad.

Por otra parte, las instalaciones criticas de la Regidn entiéndase: Servicios de salud,
Establecimientos Educacionales, Infraestructura Vial y de Transporte, Infraestructura Sanitaria,
Infraestructura de Servicios v de determinados Servicios Publicos pueden tener rangos de
autonpomia, sin embargo, en un desastre o catastrofe es probable que la vulnerabilidad sea mayor
¥, por tanto, es vital realizar trabajos preventivos que permitan visualizar con claridad los
escenarios mas riesgosos y las posibles articulaciones que se puedan realizar para salvaguardar la
vida de las personas.

Finalmente, frente a este aspecto es fundamental contar con claridad respecto a la Capacidad de
Respuesta, vale decir, recursgs y capacidades existentes desde el nivel local al nacional y sectorial,
ademds de la existencia de planes de emergencia, planes para la Reduccion del Riesgo de
Desastres, habilitacion de albergues, organizaciones comunitarias y grupos de voluntariado.

¥ Informe realizado por el Global Assessment Report on Disaster Risk Reduction, GAR; 2009.
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3.3. Riesgos en el Territerio.

Los riesgos en la Regién Metropolitana estén vinculados a distintos aspectos, entre ellos destaca
su contexto geografico y a lo que ha sido habitual, la temporalidad de las estaciones del afio.
Adicionalmente, también el modo de habitar de una comunidad dada o el modo en que se
comporta un sistema contribuye a la afectacion y el nivel de impacto.

No obstante, actualmente, con el cambio climatico se han experimentado afectaciones de distinta
indole, en distintos momentos del afio y con distintas intensidades e impactos, lo que supone una
modificacion de los escenarios de riesgo recurrentes en tales y tales fechas del afio calendario.

Esta realidad nos muestra un escenario incierto en donde con mayor razén es fundamental
trabajar sobre la Prevencién, aun cuando estos trabajos sean en base a lo conocido a la
experiencia y no a lo desconocido.

En base a esto, se hace uso de tabla construida para Plan Regional de Emergencia versién 2015 en
donde se indican de acuerdo a las variables de riesgo naturales y antrépicos en qué condicion se
encuentra cada comuna de las 52 que tiene la Region Metropolitana.

Hay algunos datos que se actualizaron a la realidad 2018 que estén vinculados a déficit hidrico
para la Provincia de Chacabuco.

Es pertinente sefialar que la identificacion de riesgos en el territorio de la Regidn Metropolitana
est4 asociada desde la perspectiva de este Plan de Reduccion del Riesgo de Desastres a realizar
acciones que permitan suprimir, reducir los riesgos y, a su vez, prepararse para enfrentarlos; por lo
que buscara construir proyectos, Planes y/o programas en esta linea de trabajo.

TABLA CRUZADA DE VARIABLES DE RIESGOS’
RIESGOS NATURALES

VARIABLE DE RIESGO HIDROMETEREOLOGICO

DEFICIT REMOCION BAJAS
HIDRICO VIASA TEMPERATURAS

NOMBRE INUNDACION | NEVADAS | ALUVIONES |

SANTIAGO
INDEPENDENCIA
RECOLETA

LO ESPEIO X

PEDRO AGUIRRE
CERDA

SAN MIGUEL
COMUNA SAN JOAQUIN X
QUILICURA X
HUECHURABA X
RENCA

CONCHALI X
QUINTA
NORMAL

CERRO NAVIA

% 5o contextualiza hasta 2018, pero de base utiliza come fuente Plan Regional de Emergencia ONEMI Region
ivietropolitana, version 2015.
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LO PRADO |
PUDAHUEL X
ESTACION
CENTRAL
CERRILLOS
MAIPU X
LA CISTERNA X
LA GRANJA
EL BOSQUE X
LA PINTANA
SAN RAMON
VITACURA
LAS CONDES X X
LO BARNECHEA X X X X X
PROVIDENCIA
RuNoA
LA REINA X X
MACUL X
PENALOLEN X
LA FLORIDA
DGA X
ORGANISMO DMC X
TECNICO DOH X X X
RESPONSABLE VIALIDAD x x .
SERNAGEOMIN X X X

NOMBRE

INUNDACION

VARIABLE DE RIESGO HIDROMETEREOLOGICO

DEFICIT

NEVADAS HIDRICO

ALUVIONES

REMOCION
MASA

BAJAS
TEMPERATURAS

COMUNA

TILTIL

LAMPA

COLINA

CURACAVI

MELIPILLA

MARIA PINTO

SAN PEDRO

ALHUE

Ed
Mo I (I Ix |x |[®

PENAFLOR

TALAGANTE

EL MONTE

ISLA DE MAIPO

LI R

PADRE
HURTADO

SAN
BERNARDGQ

CALERA DE
TANGO

PAINE

BUIN

SAN JOSE DE

MAIPO
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PIRQUE x X X
PUENTE ALTO
DGA X
ORGANISMO DMC X
TECNICO DOH x X X
RESPONSABLE | o . " .
SERNAGEOMIN X X X

VARIABLE DE RIESGO GEOLOGICO

NOMBRE SISMO REMOCIONES | ERUPCIONES CONTAMINACION

EN MASA VOLCANICAS  DE ACUIFEROS

|. .
|

SONTIAGO e ol s
_ INDEPENDENCIA

RECOLETA |

_ LOESPEIO
PEDRO AGUIRRE
CERDA

SAN MIGUEL
SAN JOAQUIN
QUILICURA
HUECHURABA
RENCA
CONCHALI
QUINTA NORMAL
CERRC NAVIA
LO PRADO

PUDAHUEL

ESTACION
COMUNA CENTRAL

CERRILLOS
MAIPU
LA CISTERNA
LA GRANJA
EL BOSQUE
LA PINTANA
SAN RAMON
VITACURA
LAS CONDES
LO BARNECHEA
PROVIDENCIA
RUROA
LA REINA
MACUL
PENALOLEN
LA FLORIDA

ORGANISMO 55N

TECNICO | SERNAGEOMIN
RESPONSABLE VIALIDAD } X

I % > %

R e S S S S A A R

MO ¢ [ B MM XX DM XM X
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VARIABLE DE RIESGO GEOLOGICO

REMOCIONES ERUPCIONES CONTAMINACION
EN MASA, VOLCANICAS  DE ACUIFEROS

NCMBRE SISMVIO

FILTIL
LAMPA
COLINA

CURACAVI
MELIPILLA
MARIA PINTO
SAN PEDRO
ALHUE
PENAFLOR
TALAGANTE
EL MONTE

ISLA DE MAIPO
PADRE
HURTADO
SAN BERNARDO
CALERA DE
TANGO
PAINE

BUIN
SAN JOSE DE
MAIPO
PIRQUE
PUENTE ALTO

ORGANISMO S5N

TECNICO  SERNAGEOMIN
RESPONSABLE | (/o0 o X

=

COMUNA

LR L > X KXKKXXKXKXXP‘
oM

RIESGOS ANTROPICOS

VARIABLE DE RIESGO ANTROPICO

INCENDI MATERIALE EVENTO CORTE
o} {NCENDIOS 5 5 ACCIDENTE  SERVICIO
FORESTA ESTRUCTUR | PELIGROSO MASIVO EPIDEMIOL  MULTIPLES S
NOMBRE L AGICO VICTIMAS BASICOS
saNTAGO X% X X | x x|
INDEPENDENC _ { i i
S L. SR A SR . S X LoX X x|
RECOLETA X X X
LO ESPEJO X X X
PEDRO
AGUIRRE
CERDA X ® X X
COMUNA | AN MIGUEL X X X
SAN JOAQUIN X X X
QUILICURA X X X X X
HUECHURABA X X X X X
RENCA X X X X
CONCHALI X X
QUINTA !
NORMAL { X X X X X
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CERRO NAVIA X X
LO PRADO X X X
PUDAHUEL X X X X X
ESTACION
CENTRAL X X . x X
CERRILLOS X X X X X
MAIPU X X X X X
LA CISTERNA X X X
LA GRANJA X X X
EL BOSQUE X X X X
LA PINTANA X X X
SAN RAMON X X X
VITACURA X X X
LAS CONDES X X X X X
Lo

BARNECHEA X X X X X
PROVIDENCIA X X X X
NUfoA X X X X X X
LA REINA X X X X X
MACUL X X X X X
PENALOLEN X X X X X
LA FLORIDA X X X X X

CONAF X X

ORGANISMO | gompEROS X X X X
TECNICO
RESPONSABL | SALUD X X X X
E CARABINEROS X X

SEC ¥

VARIABLE DE RIESGO ANTROPICO

ACCIDENTE | CORTE
INCENDIQ = INCENDIOS  MATERIALES | EVENTOS MULTIPLES | SERVICIOS
NOMBRE FORESTAL | ESTRUCTURAL PELIGROSOS | MASIVOS | EPIDEMIOLOGICO  VICTIMAS BASICOS

o | x| X | x| - X X
LaMPA | X X S x| X X
COLNA X X Lo l_x | x

_ CURACAVI | X | X ? | " 5 | x|
MEWPHLA X X S | X X

MARIAPINTO | X X | | x|

| SANPEDRO | X X X L ) E: X X ]I
ALHUE | X | X | || B X

_ PERAFLOR | X X ! = X .

COMUNA  raiaeante x| X | I "
ELMONTE X X (R Lox [ ox

| ISLADE | ! ! I

L Mmapo | X | R | T, P S
PADRE | . ; i
HURTADO = X | X L - X

SAN ! i |
BERNARDO X o X ] x| % |
CALERA DE !

TANGO X X B 1 X i

PAINE X X X x | x|
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Seguiwdad Pablica

BUIN X X
SAN JOSE DE
MAIPO X X X X
PIRQUE X X
PUENTE ALTO X X X X
CONAF X X
ORGANISMO | BOMBEROS X X X X X
TECNICC SALUD X X . «
RESPONSABLE | -0 INEROS 9 .
SEC v

4. Ejes Prioritarios

Comprende los ejes prioritarios definidos en los instrumentos nacionales vigentes, acorde a los
marcos internacionales de Reduccion del Riesgo de Desastres. En este sentido, los ejes prioritarios
se establecen en la Politica Nacional Para la GRD y el Plan Estratégico Nacicnal Para la GRD (2015-
2018). Sin perjuicio de que al momento de ser remplazados estos instrumentos, se deban
considerar en la actualizacién de este plan.

Los Ejes Priaritarios corresponden a los siguientes:

1. Fortalecimiento Institucional

Lograr que la Reduccion del Riesgo de Desastres sea una prioridad nacional, regional y local con
una solida base institucional para su implementacién.

2. Fortalecimiento de los Sistemas de Monitoreo y Alerta Temprana
Poner a disposicion del Sistema Nacional de Proteccidn Civil la informacion tecnica oportuna y de
calidad que permita realizar una evaluacién del riesgo eficiente y eficaz, para {a toma de
decisiones en la activacion de los cursos de accién pertinentes.

3. Fomento de la Cultura de la Prevencién y el Autoaseguramiento

Fomentar en el pais una cultura de seguridad y resiliencia, mediante la utilizacion del
conocimiento, la innovacidn y la educacion.

4, Reduccidn de los Factores Subyacentes del Riesgo

Considerar los factores subyacentes del riesgo de desastres del pais en funcién de la toma de
decisiones tanto en el dmbito publico como privado, en pro de un desarrollo sustentable.

5. Fortalecimiento de la Preparacion Ante los Desastres Para Lograr una Respuesta Eficaz
Mantener mecanismos permanentes de coordinacién interinstitucional para fortalecer la

preparacion ante desastres con el objeto de lograr una adecuada Gestidn del Riesgo, que asegure
una respuesta oportuna, eficaz y eficiente.
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4.1. Ohjetivos Estratégicos

Los objetivos estratégicos son los fines desarrollados, el modo en como se dard cumplimiento a los
Ejes Prioritarios. De acuerdo a ello, el Marco de la Politica Nacional para Gestion del Riesgo de
Desastres a cada uno de los 5 ejes se le atribuye Objetivos Estratégicos, contabilizando un total de
26, los que se distribuyen seguln Eje Prioritario como sigue en las siguientes 5 tablas'® extraidas del
Plan Estratégico Nacional para la Gestidn del Riesgo de Desastres.

En el caso de la Region Metropolitana y, de acuerdo, a lo recabado con algunos Organismos mas el
trabajo propio de la Institucidn en materia de Prevencion se han utilizado Objetivos Estratégicos
de los 5 Ejes, priorizando el trabajo de Sensibilizacion, Cultura Preventiva y Fortalecimiento de la
Preparacion con las Comunidades y Barrios, con Establecimientos Educacionales, con los
Municipios de las 52 Comunas de la Regidon Metropolitana, realizando coordinaciones
intersectoriales para realizar trabajo conjunto, apoyando estudios de organismos técnicos para
fomentar la necesidad explicita de invertir en Prevencién.

Ejes Prioritarios | Objetivos Estratégicos

1.1 Definir la Plataforma Nacional para la Reduccitn del Riesgo de Desas-
tres, coordinada por ONEMI, como su ente asesor y consultivo en materias
de RRD.

1.2 Intorporar debidamente la Gestidn dei Riesgo de Desastres en politi-
1. Fortalecimiento cas, estrategias y planes sectoriates y territoriales, en todos {os niveies de
institucional {a division politico administrativo del pals,

1.3 Considerar en ia elaboracidn del presupuesto, {a realizacion de accio-

nes tendientes a la reduccidn del riesgo de desastras y (a debida rendicidon
de cuentas de &51as.

1.4 Garantizar espacios de participacidn para |a seciedad civilorganizaday
del sector privado en as etapas de la Gestion del Riesgo

1 plan Estratégico Nacional para la Reduccion del Riesgo de Desastres.
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Ejes Prioritarios Objetivos Estratégicos

2.1 Fortalecer ios sistemas de monitoreo que permitan detectar de manera
oportuna las amenazas, dentro del ambito de las comperencias de cada
actor involucrado, en forma continua con un sistema 24/7.

2.2 Fortalecer un sistema de comunicacion robusto que actfle en sitvacio-
nes de emergencia de manera eficaz y eficiente.

2. Fortalecimiento de los

Sistemas de Monitoreoy 2.3 Crear un sistema estadistico y de registro, con representativigad espa-
Alerta Temprana cial suficiente, que permita realizar evaluaciones ex- post y obtener leccio-
nes aprendidas.

2.4 Apoyar et desarrollo de organismos 16cnicos que dispongan de los re-
cursos humanos y técnicos necesarios para monitorear las diversas ame-
n3azas y dar cumplimiento a sus funciones especificas.

2.5 Desarrollar las capacidades cientificas del pals en i3 identificacion de
escenarios de riesgos.

Ejes Prioritarios ! Objetivos Estratégicos

3.1 Incluir tos conceptos v el enfoque de 1a Reduccien det Riesgo de Desas-
tres en la educacién format, no formal e informal,

3.2 Fortalecer las capacidades comunitarias existentes en RRD para mejo-
rar ta resitiencia.

3. Fomento de la Cultura 3.3 Contribuir a la formacion de profesionales en Gestion del Riesgo de
de la Prevencidn y el Desastres.
Autroaseguramtento

3.4 Fomentar la investigacion en RRD, con especial consideracion enei co-
nocimiento de las comunidades y las culturas ancestrales,

1.5 Fomentar y garantizar et acceso pblico a la informacidn de calidad en
RRD.

3.6 Promover la perspectiva de {a Gestion del Riesgo de Desastres en et
sector plbtico y privado.
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Ejes Prioritarios Objetivos Estratégicos

4.1 Identificar y caractenzar los factores subyacentes del riesgo presentes
en et territorio nacionat, considerando el enfoque coman coen el cambio
climatico como otro factor de riesgo.

4.2 Desarrollar y actualizar, de manera permanente, Mapas de Riesgos que
incluyan las variables de amenaza, vulnerabilidad y exposicion.

4.3 Identificar e implementar {as medidas que apunten a asegurar, entre

otros, la operacion continua de {0s servicios basicos, infraestructura critica

e instataciones pGblicas criticas, contribuyendo a mitigar los factores sub-
4. Reducctdn de los Factores  yacentesdelriesgo

Subyacentes del Rlesgo
4.4 Considerar tos factores subyacentes de! riesgo en et desarrollo de tos

Instrumentos de Ordenamiento Territorial.

45 Incorporar las variables asociadas a la Reduccidn del Riesgo de Desas-
tres en los sistemas de evaluacibn social y de impacto ambiental de pro-
vectos dentro del Sistema Nacionat de frwersiones Pablicas

4.6 Desarroilar estrategias de transferencia del riesgo.

47 Actualizar {as normativas de diseno y calculo de estitcturas y mecanica
de suelos, considerando {a experiencia intemacional, tomando en cuenta
los términos de macro v microzomficacion.

Ejes Prioritarios | Objetivos Estratégicos

5.1 Maniener actualizada {3 informacibn de los actores gue forman parte
de ta PNRRD y et SNPC.

5. Fortalecimiento de 5.2 Definir y coordinar roles y ambitos de acci6n de cada una de tas insti-
la Preparacién ante tuciones en la GRD.

Desastres para una

Respuesta Eftcaz 5.3 Realizar acciones que apunten a fortalecer tas capacidades y compe-

tencias minimas de las institucionas que son parte de los mecanismos de
fespuesta

5.4 Generar estrategias de apoyo de iniciativas locales de RRD.
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5. Acciones Estratégicas

5.1. Desarrollo de Acciones Estratégicas

Las Acciones Estratégicas representan las tareas o gestiones concretas que se realizaran y que
darén cumplimiento a los Objetivos Estratégicos. Estas Acciones consideran los soportes técnicos,
humanos y econdmicos necesarios para Hevarlas a cabo. Incorpora también, identificacion de
financiamiento, responsable, colaboradores, metas e indicadores de manera independiente una
accion de otra.

Es relevante indicar que este punto Acciones Estratégicas se elaboré en conjunto con algunos
representantes del Sistema Regional de Proteccién Civil como los son: Equipo Territorial de la
Delegacion de Intendencia Metropolitana, CONAF, SERNAGEOMIN y ONEMI RM; todos elios
aportando con acciones concretas realizadas en pos de la prevencion.

No obstante, al articular las Mesas de Trabajo Intersectorial provenientes del Comité Regional de
Proteccion Civil se espera puedan incorporarse mas acciones concretas que se desarrollan en Ia
Region en los distintos Servicios e Instituciones y que permitird realizar un diagndstico més
acabado del contexto Regional en materia de Reduccidn del Riesgo de Desastres.

Por ahora se presentan 27 acciones concretas que hemos realizado con las Instituciones
mencionadas y que se orientan a los S Ejes Prioritarios: Fortalecimiento Institucional,
Fortalecimiento de los Sistemas de Monitoreo y Alerta Temprana, Fomento de la Cultura de |a
Prevencién y Autoaseguramiento, Reduccién de los Factores Subyacentes del Riesgo,
Fortalecimiento de la Preparacidn ante los Desastres para lograr una Respuesta Eficaz.
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Seguridaa pabtica Fecha: 09-11-2018

Eje Prioritario3: Fomento de la Cultura de |a Prevencidn y el Autoaseguramiento.

Objetivo estratégico 3.2: Fartalecer las capacslillin commrnianas ¢ atenmes o Pechazzidn ud Riesga de Dedasires
pita meprar B eedivhoa,

Accion N“3.2.2:  Promover la microzonificacion de riesgos y recursos en 135 comunidades

Deseriprion: QHENTD BLE reakra Capanlacen de Wacreronhcanon b Riesgos ¢ Recutsms 2 Eyo pes Lunopales qoe
Jesarrdlase 1ra by o preverdieg con tomanidades,

Fonwntar condictas de autocedads en b comumidad, trabesjands wn el sohre oo reakiac am
iagnsstico de s rasgos v tambien coma constroir planes specdicas (b resguesta comudaria,

Cobertura: Regron Mletrepolitana. 52 comunas.
Plazos: Durante tads e ans.
Rosponsables: OHENE ALY

Colaboradores: Sunctrpeos, Lonuewfad,

Fuentes de tinandiamieonto: Mresupueito GHELS

Hembie del :' ] tndicador de cficacla  Indicador de

wacator | | calidad

. | formade cilculo Meta [ Frecuendiade Medio de Formade cakuto
iy S _medididn | verficacion

N de

Capacnacion capactaconss | ] Intorme, ista b2

| meroromhicacion | elettuadas fH° de § | Idorme mensual || asitenaay

| desgosymeurss | capaclacones | | 1 Iotogratias
pmgramadas 1 l
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Inteeber

Sequnidad POblica Fecha: 09-11-2018

Eje Prioritario3: Fomento de la Cultura de la Prevencion y el Autoaseguramiento.

Objetivo estr2epco 3.2; Forta €00 [23Capacdaces COMUATINAS SXSTentes en Reducoon de Resgo de Desastres para
meorar aresienca

Accién N° 3.2.2:  Promover la microzonificacion de riesgos y recursos en las comunidades

DesCrpda: £n alanta con FOSIS, ONEMNE RM re3i23 CROACTA00N 08 Fan Famia Preparada y Mxcrozonfcacon de
Resgos ¥ Recursos 3 Comundades Mprantesvonealbes frente anesgos. ONEMIRM o/garnizo jornadas
de CapacTacon vinci'adas a Plan Famia Preparada, Mxroronfcacon de Resgos y Recurios; huego
Preqertaoon de Ra1g0s en & Hoga ¢ gida por Somberos [virL’ados 108 que COTTesponden # fea1o ),
faamerte chasla de Casabine: 03 presentando eitrabap comuntanc que feailan,

Foments’ corductas de avtocrdado en 13 comundad, trabaande con elas sobre como reakza’ un
SIAgROSIEO e SUS ~R3E0S, COMO LOASTUY planes especitos de respuesta comuntatia. Fortaece: a
Teevanca e rrabajar de forma coordnaga y oN ayLda MU entre log organsmios y lat comundades
Todo €0 para reduct 3 vuires abEdad de 133 comundades frerte alos ~esgos que elos identficar,

Comunas Norponente (Lo Prado, Qurta Norma' y Estacon Central), Comuras Nororete [Santago,
Recoieta & Indepencent a) y Comundiaces Fataras [Reco'etd, Qunts Kormaly Lo Praso)
Pazos: Mar:o 2018
Responsables: ONREMI-FORS
Colaboradores Bomberos SInTAge, Bomberns Quinty Norma, Carabrens, Comun oaces, y entes loca o5
Fuentes de fmancamiento’ FOSS

Indicador de eficacia Indicador de

. S | calad
| freccencdade = Medode | Formadedicin |
ey | vedfacs ! |

e e Rl ot L e e ek i

c_apmufenn?g | i | infocme, Estas oe |
gy 2 ! sstenday WA
ceresgosy | das | | cegistro
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Interior y

Sequtidad Pablica Fecha: 09-11-2018

Eje Prioritario 3: Fomento dela Cultura de Ia Prevencion y et Autpaseguramiento.

Objetivo estratépen 3.2 Fortalece [ascapandades comuntanas exstentes en fedrooon del Riergo de Desastres pxra
mexrar i resiencs,

Accion N®3.2.2:  Promover la microzonificacion de riesgos y recursos en las comunidades

Descriposn: ONEMI RM realza Capacitacdn de Microzonficacon oe R esgos y Recursos a Equipo SERVIU Programa
Guero M Barng, que desarrotan rabao preventvo con comundades.

Formertar en st iucones y 3us €Qu-005 00 1 aba0 147 1003 1a neces:dad dered 237 1rabap conunto Faca
la comur-gad. Con el obmetvo de forta'ecer fag conductas de autocrrdado enla comurcdad, trabajando con
elas sobre oMo reaizar un diagrosteo de sus TRIgos ¥ Tamben Como construs planes especticos de
respresta comuntara.

Equpo Trabajo SERVIU Programa Quiero M Basro.

Plazos: Primer semestre 2018,

Responsables: CHEMI RN

Cotaboradores: SERVIU programa Grern M Bario.

Fuentes de financamiento: Presupuesto ONEMI

Morrere Indicador de eficacs | tadcadar

F Pom?l_&m_| — Med '_1 " Fremencade || Medode 'irofm"a'd" ciico “Li
’ e | madicodn | verificacdn
N' de 1

Capactaton | capactaciones | | | Informe, Estade |
microzonificacon | efectuadas N*de | informe mensual asitenday | n/a
riesgos y recursos | Capaciaciones | | fotografias

| programadas |

s e LI |

s

32



DIRECCION REGIONAL DE ONEMI, REGION METROPOLITANA.

PLANTILLA
VERSION: 01

PLAN PARA LA REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES

Ministenic del
fnterior y

Segibidad Piblies Fecha: 09-11-2018

Eje Prioritario 2: Fortalecimiento de los Sistemas de Monitores y Alerta Temprana

Obtetvo estratepico 24: Apays- ¢l demrolio de O ZaNITOS LIS qLe C2porgsn de fos e cwrtos huv2noz v tecwTs
nECe £IN0S PR3 MANTTeRT 133 FVeTRS amemitisy dis cuTpimieres 3 wus funsiones especifras

Pagina
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Accion N’ 2.4.2:  Desarroliar programa de capacitacion permanentey continua a los organismos
de alerta temprana y monitoreo, con elapoyo técnico de especialistas nacionales
e internacionales,
Descnpoon: Capac tazion Cuto infasmantes Merca
Resutedes: Ertregar contendasy hesaT enBs Gue ‘oS PEiTTar 3 LT £ATT-CHIME S Tane 3¢ bos Conceptos 330C 2o
3'feromeno ssmologco, e ando s eemento Ce e C.5on B2 13 €3033 modfizacta de Werta' o
cual ‘o3 ponibilta un mane o tompetente de Sichz herramienta y. 3 51 ve . apoyar (on inforraion
£z feada A CAT Seponal
Coberturs. SsteTs Regioral de Potesoon v (5R3C) Regon Metropeitam facutadode eozsie™s eoruiaion
po sad’o o encent-o de 30t OrgAn IR de TONtoTes,
Plazos. Mas20 « Otrubre 2088
Rezponsables ONEM,
Colsboredores 5RPC Muncpios Encargades ge Evepenca. Borbe sos, Cassb.neros. Radio Chub aficiorados.
Fuentes de Rencmmients: 0NN
" mombes dal oo | Indicedor de eficacis " Indicador de
calided
rm«m? Men Fremenmde T Mediode ! “Formade chico
= _ ve b e e
N*de Cusses
inforrantes |
| Me sl | nforme Estas de |
Cursos de | 1 e T
informantes Mencal | efecnadas/ Nt dr | 100% tver asstencia, NiA
o ) Curzas registros
infecrantes fmo;n‘?:cs
Mereats | !
| progamades | el =25l 1
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Segundad Poblica

Eje Prioritario 5: Fortalecimiento de la Preparacion ante los desastres para lograr una
Respuesta Eficaz.

Obetva entwategso5.3. Qeafar sxcenesge apantena forts's o2t 133 Spscdedes y competent. 28 Tirumas de fas
nsttuciones que son (a7te de kit mean TR de fepte w2,

Accion N 5.3.6  Promaver la realizacion de simulacros y simulaciones periodicas en todos fos
niveles territoriales y para distintas fases de gestion de! riesgo,

Description Sure acro Sectorfoumndn, fsnbec o ertos Sdiarionaes reaizanzada afio enel Tesde b U
Serrulazro de Saro de Mayer letersichd. Gada Espbiecim erto Edicacoml de acuendioa su contexd
pone 3 protha st Many evalua of trabeio realizado. readecwando e Pan.

Rezultados: Forrentsr wra Cutna Preventya enls CoTurgad Dizo e goe logee cxtenderse haca el Barm,
Corindag yracala Famiia congtriyendo dagrottios ue permtndere £t 1 fegoty Mmoo de
a0t tante en Mar fracon [Frogramas. potesos OTE taTDer 3 taves de 3 constricnion de
Pares de Respresta Fente a varables espec¥cas de tesges

Coberturs: Secter Eduzacian Regen Metropo tana Latd res trfart'e s P tasm. Sasca. Sducacon Meday
favcwonSup o)

Plazos: Octobre 2048

Rezpontables Secis- Sdusacion.

Colsborsdores OMENI AN Esrab ez mergos fducatonaes. Mutvaes, Borberes, Canabine ros, Sa'ua Mincipios.

Fuentes de fimntiermento: Sector Sducazen,

s e - - —r
| calided
| Forma de it _'|_"'i.v.{é_""""]ir?=ue'r's"=?;& " Medode | Formadecicdo
1 medicion l verificacon
BL mes  STo T e s e B L i e b bt b L ki b it b i e
N Sivfacra | :
" | efecteada/Node | } Regstro |
Seru'sero Educacon Sion | 100% lvez f fotogrifica. il
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£je Prioritario 5: Fortalecimiento de la Preparzcion ante los desastres para lograr una

Respuesta Eficaz.

Cbjetivo estrategico 5.3. Realzar acciones que apunten a forta'ecer las capacidades y competencias minmas oefas

instIUcones gue son parte de los mecanismos de respuesta,

Accion N*5.3.6: Promover larealizacion de simulacros y simulaciones periddicas en todos los

niveles territoriales y para distintas fases de gestion del riesgo.
Irmoacn Lome Masso 0t Apua Potede IM

E=2engr DOTOsns Of anecmes ot g2 PUEDL €1 ITNCKT OF ETETEC Y

35 Comuras BN sfpcles 3 S0me ¢ LHe) DOTEDE LTTIIESES DOT 5;’.:33 Angaes

agosto 002 - Meneve 101K

Faoeta g Gegonal - ONEVL Kegoe WEtro0011ene AZLes ANGras

rateoence Velropoltens, LIt £n0ras 3T 11 MCO0L O8 oeToe. Sae, Brderes § ONEM. Segi0n

Werrood.1ama

Foestes o feasosmeeste: Gesion feponel

| Porma de citodo

N Survlacro
| efectuado / N de
Simutacro

| erogramado |
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fecha: 09-11-2018

EjePrioritario

5: Fortalecimiento de ia Preparecion ante los desasires para lograr una

RespuestaEficaz,

Obstivo estratezc

253 1057 srdores Qo2 2puntna fotale et las pacididesy competeneias ToriTas & ks

insttuciones que 10 fante de fx meonisTos de tepLe 3.

AccionN*5.3.&

Huws:
Caspecaian.

Loldbemdons

]
| wdcnber 1
-

J.
{
B e e cm——— .-.T

| Serubcrp Avitn i

g aen

efectiada /N'de |

Promover la realizacién desimulacros y simulaciones periodicas en todas los
niveles territoriales y para distintas fases de gestiondel riesgo.

3=y Kowle uooa st e ul 2z Vess
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Eje Prioritaric 3: Fomento de la Cultura de la Prevencion y el Autoaseguramiento

Obeties ezmategro3 2 Fortaleter fascameidadt s @MU Emas ealRenesE R Reucoandsl Regooe Demstesps
rrerorat 3 e shanta

Accion N 3.2.4.: Desarroliar programas / proyectos que abordentemas transversales en fa Gestidn
del Riesgo de Desastres {[derechos humanos, infanci, género, medio ambiente,
discapacidad, entre otros}

Descripodn Capactasion Paninteg sl de Segurdad Essoar (PSE) Secealza ama ment apictac.ones e Han
irtesal de Seguricad Esmia s ks Emabiecimertos foucacomies

Resuitedos Foreats ura Cu'tusa Preventa enla Corunidad Ezcoar gue loge extenderze haca ¢l Bara,
Comundad y bacafa FamTs, constuyends dagnmst tos que perm tan dert fiar 3. sesgesy moades de
ronise atlos tants en Panfeacidn (PrograTas. robcoss COMD 1T hEn 3 trives defa cortruccion de
Manes ce Jespuesta fente 3 vatables especicas de nesgos Todo elio consttu 3o de Kuereoala
reakdad grogafiaa y contexto e cada esmbes T enio

Coberturn: Esmab'e ¢imee reos Educacona’es Regon MNe ropoitan
Plazos: harzo- Octube 2013
Respontables ONER RN

Colaborsdores bectas Sduracan, Eabecime rtee Educadomes Motiaes, Bombe sor. Gamabrre mon Sa'ud Marn pios
Gobematones.
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Eje Pricritario 3: Fomento de la Cultura de Ia Prevencion y el Autoaseguramiento

Obetivo estatrgsa k2 Forete iz am: famrs omunmmas e 2entes e n Bed zoor e Ao pade Demsres
=ermr-'a resilens s

Oescripeid

Rezutados.

Cobertuns.

Plezos:
Retponsables

Colaboradores

Nombse dal
b

Accién N' 3.2.3 Implementar programas/proyectos locales de fortalecimiento de capacidades

comunitarias para la Gestidn del Riesgo de Desastres

Cuosos de Tiupa de Rempue ta (orun i oantt Smesgracas [CEATL CERT ez ura sga de get due
s grfica “Coannry Emeigeocy fe 1p00te Tean’, o3 dec s, “Equpo fomintass de Qespresta ante
Eregercas” fxuncursod sefado por 'a Agerc 2 Fedea! de Mane o cte Eme-pe nc a3 FEWA de Fsados
wrdtos. pdaptaze 33 eaidadchera

CEAT o1 ur rog™a™s tf 03K BOON T eNLeraT erto bISCo S8 £UPOS J57 LA LS GLe PIOPCa 3
PR PATICAN ¥ TEIpLE St Se 3 comLndad fente 3l ocurrenca de TRIZEND A5y e 2AITE S, CLyD
obetve esfa'eces ascazacdades de 3 T un-tect e rte 2 straciones g ereegend 3 odesastes 3
nrct | logal proporesminds lashatTdade shis s qre nece1atin pacs e sponde  ade cuadame roe ¥
cubns a3 pe@skboes de t ComUnchd er ¢ peSodo ifrved atotuego di OC.TOD LR deSastE . Cudnde
S ICCDSOE TP A ND £t 3ponbes.

Enlo gene s Comunidpdes que Fob Ten L m2m0 terr1Dma B3, ¥ Gid t4 £ hCLentien en v REL'S
deste cone MunSpo Lore SRONE SN, AESUTNAO B 1L PE NS ON e | B mane nte apoyo de exte
haza'acorungad

Erls patar s ORELS WM hx sea 23 yae enauenta rea’zands Comzas CIRT para Corundade s de
Comina de indesendenca endem-rolacirsoen Comurh enCorom de e twocern Cuto prox ™o
€n vnversda? oo Lhie. Curso proaimo prefesoees Bxubet riarto Sducacona, Curso prosime
Coronatad Coruna B Besgee

Ere-o~ Dize ~bre 2013
ONERL ANE,

Muncposhegonhieropinm. Subecrerim T oc omes. Motaes, Sorie ssr Cambneros.
Saad

Fuentes de Francismeento: ONEN

Iedcador de cficacia
| Formadeciicde | Mem | Fucuenciade | Medote
e i mediciin I | resbeaeiin L
N* Curses CERT Regsto
efectiada / N de 100% 1 fotogrifice. Lsn
Curses CERT —a de Asatenga.
renersmarka Infreme

PLANTILLA
VERSION: 01

| Pagina
38de 77

38



PLANTILLA

QONEMI !
Region Matropoktana DIRECCION REGIONAL DE ONEMI, REGION METROPOLITANA,
VERSION: 61
PLAN PARA LA REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRE!
I o o o o | Pagina

Ministerio det | 7 39 de 77 ;

interior v A
Segudi s P Fecha: 09-11-2018

Eje Prioritario 4: Reduccién de los Factares Subyacentes del Riesgo

Obsetvo estrategco 3 1 Kentdicary caractezar los factores de cemstres subyacentes presenies en el terriofio
nacond, consideranto el erfoque comin con el cambo cimatco come oto factor de ¢ 2F0

Accion N° 4.1.3: ldentificar y caracterizar jos factores subyacentes del riesge aplicando la
metodologia generada en item 4.1.1. Para ser incorporados a los planes
sectoriales de Gestin del Riesge de Desastres.

Descrpcion: apfcacon Encuestd Factores Subyacertes de’ R'esgo en Muncipios Regior Metropoitana, £linforme

TR211300 por @ G'obal ASSESITENT RRROT 00 QuSASTe” fusk Aeuction [GAR, 2008 hace re'erenca a s
foctores subyocentes o “Bik driver® como procesos, tanto fisicos como socitles, que contribuyen,
impukson, conducen o determinon de forma importante o ko Construccion, creacion o existencio de
condiciones de riesgo de desostre en lo sociedod.

Resultados: Levarta- informacon acerca de 103 factores subyacentes del riesgo a nivel comunal, (3 que a traves de
Loy autosvakiaOon por pacte del Equipo Municipal, penerard un fundamento objetive y
multidimensional para  focakiar medidas/inicativasfinversion entre otras oones/gestiones
tendientes 2 una reduccin ded nesgo de desastres aco:des 3! € AZHOSTCO 'oca' obtersdo

Cobertura: Las siguentes Comunas de fa Regidn: Padre Hurtado, San Pedre, TAT4, Bfue, Taiagante, Renca, Bun,
Colina, Payne, Cur#cay, Lo Barnachea, Puente A'To, Las Condes, L3 Reina,

Plazos: Maro - OStubre 2018,

Responsables: ONEMIAM

Colaboradores: Munopios Regdn Metropoitana.

Fuentes de finandameento; ONEMI

i : ; e e T . 3o 00 el [
| Pormadecilafo l' Mem | Frecuencade | medode | Pormadeciiaio
e o e o ] medddal ) verificcbs | =
| W encoestas PSR | | [ Regutro
| efectuada [ N'de {otografico, Lista de
Encuesta FSR fsn 100% Iver Asi G A
A2 Popramad0 e A o | S Cuadecivios
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Eje Prioritario 3: Fomento de [a Cultura de la Prevenciony el Autoaseguramiento

Chjesivo eswategico 3.6 Promover la perspectiva de |13 Gestion del Rieszo de Desastres en el sacter putlicoy privado.

Accién N*3.6.2  Generar acuerdos y planes de impiementacion de la perspectiva de la Gestién
del Riesgo de Desastres en el ambito piblico y privado en los diferentes

sectores y en los distintos niveles territoriales.

Descripcitn: Mesaterritorial para la Gestion del Riesgo de Desastre y el Desarrollo Local en ta provincia de
Chacabuco
Resuvltados: Desacroliar ur Estudiode RsAmerazasy Riesgos en la Provinca de Chacabuco, Elaborar un Plan de

Coordinacion parala Emergendia an la Provincia, Plan de Accion Publico-Privade para |a Gestion de
Riesgo de Desasires

Cobertura: Camunas lampa, Tiltii y Colina.
Plazos: Septiembre 2016~ Diciembre 2018
Respansables: Gobernacicn Chamabuco, Alpoamerxan PRUD,

Colaboradores: Sociedad Civil Comunal, Organismos tecnicos, Municipios, Sactor privado provincia,

Fuentes de finandamiento: Angloamearikcan

Nombee del indicador Indicador de aficacia | Indicador de calida
| Formadecdcule | Meta | Frecusnciade . Mediode = Formade cilcuio
T medicién | venneseign
.| N*mesasefactuada | | 1 Registro
R N°® de mesas 100% 1vez fotografico, Listade NfA
Chacabuco | 3 h
programade | | Asistencia, actas
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Eja Prioritario 3: Fomento de |a Cultura de la Prevenciony el Autoaseguramiento

Objetivo exrategico 3.2; Fotalecarlat capacidades comunitarias exisertes en Reduccion del Riesgo de Desastres para
majorar faresiiencia

Accién N*' 3.2.3 Implementar programas/proyectos locales de fortalecimiento de capacidades
comunitarias para la Gestidn del Riesgo de Desastres.

Descripeidn: Proyecto Civdades Resilientes Chile Mixico. En el marco Cohborativo del Gobiemo Regional
Metropolitano conla Agencia de Resiliencia de Ciudad de México se establece este proyecto
que busca fomentsr una culturs resilizgnte eo (3 Comunidad Escolar.

Resultados: Promover fa Reduccion del Riespe de Desastres en Estudiantes, profesores. Comunidad
Educativa y Barrios colindantes de 3 colegios pilotos en [a Regidn de Santiag
Cobertura: Sto bisico Colegio SamtoDomingo Cormunala Rena. &g Basico Colegio valte Hemoso Comuna

Pefalcian ¥ 7mo barco Colegio Lo Canas Cormuna de La Flerida.
Plazos: Marze ~ Dicwmbre 2018,
Responsables: Gobierng Regional Metropalizanc (GORE),
Colaboradores Equipos Municipales de La Reina, Pefialplen v La Florida, ONEMI RM, CONAF, INH.

Fuentes de financamiento: Postulacicn GORE.

Hocsbee del | * Indicador de eficacia [ indicador de calidad
ndicador T i i Vo BB R AL e i e B b Sk i B
Forma da cilculo Meta Frecuenciade Madio da [ Forma de cilculs
| RS cmadicion | o verificaciin 800
N® sasiones | Registro |
: sfectuada [ N° de | forografice, Lista |
Chtla-México el | 100% 1 vez e AR E encia RfA
programadas | F e atas
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Eje Prioritario 5: Fortalecimiento de la Preparacion ante los Desastres para lograr una
RespuestaEficaz.

Objetivo estrategico 5.1: iMantener Actualizads |3 iformacitn delos actores gueforman parte de la Pletforma Naciond

parala RRD y del Sistema Nacionral de Protecoon Cavil

Actcion N'  5.1.1 Identificar organismos de respuesta segin etapas de actuacion y sus
capacidades frente a diferentes tipos de eventos

Descripeidn: Actualizacion Plan Regional de Emergencia.

Resultados: Establecer | tentas para el funci i y coordinacion del Sistema Regional de
ProteccionCivilen lasfases de alertafalarnm, respuesta y rehabilitadon a emergendias, desastre
¥/o catistrofes, especiaimente aquellas que superen el Nivel Il

Cobertura: Region Metropolitana.

Plazos: Yersion Actualizada 2017,

Responsables: ONEMIRM,

Colaboradores Integrantas del SRPC,

Fuentes de finandamiento: ONEMI

Nombes del e "~ Indicador de eficacia [ Indicador de calidad
indicedor e e e R R B o e e g S| T R
| Forma de calculo Meata = Frecuenciade Madio de Forma de cilculo
| | medicion verificacin |
R —— R S RLLUL 2o s o LERFE SRR AL LU | = ="
Fian Regional ot N/A 1241008 | 1vez | ResolucionExenta | N/A

Emergencia

AR B 2 - 5 - L
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Eje Prioritario 4: Reduccion de los Factores Subyacentes del Riesgo

Objetive estranegion 4.3 ldertificar @ implementar las medidas que 3purten 3 asegurar, entré ot/os, [2 operacion continua

de los sarvicios basicos, infraestructura crites e instaladones piblicas crmicas, comnbuyendo a mitigar los factores
subyacentesdel rmsro

Accion N* 4.3.2 Desarroliar lineamientos que velen por & operacion continua de tos servidos,
instalaciones e infraestructura definidas en la accion anterior, de acuerdo a estandares
minimos de cumplimiento

Descripcion: Monitoreo Sistema Frontal Region Metropolitana.

Resultados: Fortalecery colaborar en la prevencdion con los municipios levantando informacion de puntos
criticos historicos.

Cobertura: 32 Comunas, Region Metropolitana.

Plaros: 3 dias antesdel evento, sonseguimiento durame y daspués pacs saber resulzados

Responsables: Equipoterriwdalde laDelegacondela IntendenciaR. M

Colaborsdores: Depactaments de emergencias de los municipios lencargados) Departaments de aseo y ornse

F de financiama : Fondos del Estadefuso vehiculosinsttucionades).

Nombce det |  Indicador de eficacia ~ | Indicador de calidad
wndicsdor i

| Formade ciiculo | Mata | Frecuencianda | Mediode  Formadeciicule |
| medicidn | verificacién

I
ponitores N/A I 100% 1wez Informe NIA

Siztema Frontsl
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Eje Prioritario 4: Reducciénde los Factores Subyacentes del Riesgo

Objetive eswatégico 3.3: Idertdicar e implemertar las medidas que apuntan 3 AS8 U, ¢rtfeotros, la operxion contnua

de ot servicios bavoms, IfrEeRrICTUNICriSa & inttaladones pibacas criicas, cortnbuyende 3 mitgac losfactores
subyscentesdel rieszo

Accign N' 4.3.2 Desarrollar lineamientos que velen por la operaddn continua de los servicios,
instalaciones e infraestructura definidas en la accidn anterior, de acuerdo a esténdares
minimos de cumplimiento

Descripcidn: Episodios criticos de frio: Codigo Azul

Resultados: Apoyo en 1a habilitacion de alberges o refugios, Colaborar en 103 turmnes de emergencia, en
contacte con fono calle.

Cobertura: Segun fos slberpes habilitados, sectores con mis gente de calle
Plazos: 2 digs otes del evento, on SEEuIMients dursnTe v Sespuds pare mer reitados
Responsables: Equipotermitonside la Dalegaicny aquips de planes integrales, ambos de IntendencailM

Colaboradores: ExtadioVictor tars, ENEL. [Segun disporbiidad y contertration de #4rionas #n piuacion de calk)
Fuentes de financiamienmoa: Fondas del ERadouso vehiaslos inmrucional es),

Nomhee b2 | ; T indicador de sficacia Indicador de calidad

il ea il fecrnds e TR A i
' | medicien | verficacion

E"i”::";f;“"“ N/A 100% | 1vez | Informe NfA
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Eje Prioritario4: Reduccidn de los Factores Subyacentes del Riesgo

Objetivo esratégico 4.3: Idantdicar e implementar lasmedid as que apurten 3 asegurar, entreoims, 2 opemcion continua
de los servickos basicos, irfraestructura critica e instataconas poblicas eriticas, contnbuyendo amitigar losfactores
subyaentesdel ri

Accion N°* 4.3.2 Desarrollar lineamientos que velen por la operacion continua de los servicios,
instalaciones e infraestructura definidas en la accién anterior, de acuerdo a estindares
minimos de cumplimiento

Descripcidn: Trabajo Preventivo Incendios forestales

Resultados: Fortalecer y colaborar en la prevencion con los municipios levantando informacion de puntos
criticos historicos.

Cobertura: 52 Comunas R.M

Plazos: Se debera saber donde se produjo eifocodelincendio y atravésdelos encagados de emergencia ir
monitoreando los vientos paca poder tomar decisiones donde poder proceder a tomar acciones.

Responsables:  Encaso de apoyo, Equipo terniterial dela Delegacionde laR.M

Colaboradores: Departamento deemergencias de los municipios [encargados) Departamento de aseo y ornato,
Bombaeros, CONAF, ONERMI RM,

Fuentes de finandamiento: Fondos del Estade [uso vehscules ingitucionales).

Nombre det | indicador de eficacia | Indicador de calidad
indicador | NS A A S A S SRS U S TR it ess P I U RS SR S

| Formadecilculs  Meta | Frecuencisde Medio de Forma de calculo
. | | medicidn | verificacidn

S S ——————— A,

3 ]
Incendios N/A | " 100% | 1 vez Informe | NfA

Forestales
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Objetive eswatégico 1.5: Desarrollar las capaadades cientficasdeipms en la idendficaciony escenarosderiasges

Accion N*
internaconales en el émbito de la evaluacién, monitoreo de amenazas y alerta temprana, &

2.5.1 Generar alianzas con centros de investigacion de vanguardia nacionales e

nivel nadonal e internacional

Descripeidn:  Extudio de Geologia para ¢ ordenamientotaritanal de laRegion Metrapolizana de Santiago. Servicio
Nacipnai de Geclopia y Minera. Informe Regutrads 1R-05-24, 68 p.. 3 mapas exala 1.250.000, Santiago. Referencia
bibliografica; SERNAGECMIN, 2004

Resuvitados: Estudio inckrye tres mapas, entre ellos 1. Peligro Valcinico y tallas geolagicas: 2. Mapa de respuesta
sismica de |a regién.

Cobertura:
Plazos; Elaborado el afio 2002
Retponsables:  SERNAGEOMIN.

Insercomuna de Santiago y area precordilierana de la Region Metropolitana, escala 1:100.000

Colaboradores: Comision Nacionad del Medic Ambente [CONAMA)

Fuentes de financiamiento: SERNAGEOMIN, CORAMA

Hombre aed indicador de #ficacia indicador de calidad
indicador R R e e P oAy
| Formadecdlculo | Meta | Frecuanciade | Maedio de i Forma de cilculo
e medicidn ) varificadién BT =
Estudio geologia N/A 100% 1 vez tnforme y Estudio NfA
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Eje Prioritario 2: Fortalecimiento de los Sistemas de Monitoreo y Alerta Temprana

Objetivo estratégico 2.5: Desarroliar las capacrdades cientificas del pais enlaidentificaciony escenarios de riesgos

Accion N*  2.5.1 Generar alianzas con centros de investigacién de vanguardia nacionales e
internacionales en el ambito de la evaluacidn, monitoreo de amenazas y alerta temprana, a
nivel nacional e internacional

Descripcion:  Mapa de Pelgro deRemocion eniiasa. Referendabibliogrifica: Antinag, J.L, Femandez, J.C., Naranjo,
LA, Villarroel, P. 2002 Peligro deremoccones en masa € inundacionasenla cuenca de Santiago. Servicio Nacicnal de

Geologiay Mineria, Carta Geologica de Chile. Serie Geologia Ambiental N*2, 1 mapa escala 1:100,000, Santiago.

Resultados: Mapaque identifica areas que pueden ser gfectadas por remociones en masa de tipo flujos de
detritos, repmoones o deslizamientoslentos, desprendimientosde roca y hundimientos; as mismo identifica onas
susceptibles de ser inundadas por creod asfluviales, acumubacon de aguasllwias o ascenso del nivel fradtice somero.

Cobertura: [ntersomuna de Santiago y area precordillerana de fa Region Matrepolitana, escala 1:100.000
Plazos: Efaborado el afie 2002

Responsables: SERNAGEOMIN,

Colaboradores: Sin colaboradores.

Fuentes de finandamiento: Departamento de Geologia Aplicada, SERNAGEOMIK

Nombre del | Indicador de eficacia | indicador de calidad
ndicador et A T S e S S it S A R LA L Sl
| Forma de calculo | Meta i Frecuencia de Medio de Forma de calculo
— e e medicidn ) Tveifieacion T 0 8
Mapa Peligro de i
Remccion en N/A 100% 1 vez Informe y Estudio N/A
Masa
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Eje Prioritario 2: Fortalecimiento de los Sistemas de Monitoreoy Alerta Temprana

Objetivo esrategico 2.5 Desarrollar las capandades cientficas del pais enlaidentficaciony escenancs de riesgos

Accion N°  2.5.1 Generar alianzas con centros de investigaddn de vanguardia nacionales e
internacionales en el ambito de la evaluacion, monitoreo de amenazas y alerta temprana, a
nivel nacional e internacional

Descripcion:  Mapa de Respuesta Smmica de licuenca de Santiago. Referencia bibliografica: Fernandesz, 1.C. 2002,

RespuestaSismicade laCuenca de Santiage. Servicio Naconal de Geologiay Mineria. Carta Geoldgica de Chile Serie
Geologia Ambiental N*1, 1 mapa escala 1:100.000, Santiago

Resultados Mapaque caracteriza iarespuesa sismica de los suelos delacuenca de Santiago, sobre 1a base de los
efectos del terremoto de marzo de 1985

Cobertura: Insercomuna de Santiago y drea precordillerana de |a Region Metropolitana, escala 1:100 000
Plazos: Elaborado ef afio 2002

Responsables:  SERNAGEOMIN.

Colaboradores: Sin colaboradores.

Fuentes de financiamiento: Departamento de Geologra Aplicada, SERNAGECMIN

Homber del indicador de eficacia indicador de calidad
indiador | PSR N L P S N SIS RS v | 0 NN RS S 2
| Formade caiculo Meta | Frecuenciade =~ Mediode | Formade cilculo
| medicion | verificacion |
L2 BN - oior s i e
Mapa Respuesta { | i |
sismice cuenca | NfA | 100% | 1ve: | Informe y Estudio | N/A
Santiago
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Eje Prioritario3: Fomento de la Cultura de |la Prevencion y el Autoaseguramiento.

Objetivo estratégico 3.2: Fortalecer ks capacidades comunitarias existertesen Reduction del Riesgo de Desastres piara
mejorar laresiliencia.

Actibn N°3.2.2:  Promover la microzonificacion de riesgosy recursos en las comunidades

Descripcion: ONEM1 RM rea'za Capactacion de Microzonificacion de Riesgos y Recursos a Equipos Municipales que
desarrollan trabajo prevertivo con comunidades.

Fomertar conductas de autocuidade en la comunidad, trabajando con eilas sobre como realzar wn
diagnostico de sus riesgos y también como construir planes especificos de respussta comunitana.

Cobertura: RegionMetropoitana, 52 comunas.
Plazos: Durarke todo el afio.
Responsables: ONEMIRM.

Cotaboradores: Municipios, Comunidad.

Fuentes de financiamiento: Presupuesto ONEMI

e e e T - T =
ndicador

' Forma de chiuio |

Meta | Frecusnciade | Mediode  Fomadecakuo
! | medicidn =& E!@;‘:@! ’

—a S e ]

¥ SR

N' de
Capacitacion capacitaciones Informe, lizade |
mireeonificacion | efectuadas/ N* de | informe mensual asisterciay
riesgosyfecursos | capacitaciones | forografias
programadas
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Eje Prioritario 5: Fortalecimiento de la Preparacion ante los desastres para lograr

una Respuesta Eficaz,

Objetrvo estratégico 5.4: Generar esTategias de apoyode inaativas iocales deGesticn del Regge deDesastres.

Accidn N*5.4.1:  Desarrollar iniciativas de vinculacion e integracidn de las Organizaciones de la
Sociedad Civil {05C) con las instandias locales de Gestion del Riesgo de Desastres.

COMUMIDADES PREPARADAS FRENTE A LOS INCENDIOS FORESTALES — CARITAS. Proyt cto que zons ste er
COTPIT* LON IS COTLACIEL Y 3o RIDTICILS T TATLS $ODNY BUTICTON €N AL A AT [nfBe SteLLtLras ), fwawza
€100 37 v e ndas POt TedS 36 L0 28 33 ANIUTLD prEventva, COMO se debe BCILAT AN B EergEAC, 7 POt LbTe

¢3S, ZEETSA ¥ JILILN EA PETET MG

Minimizar e! riesgo que propicia la oCurrencia de incendios y reducir |2 vulnerabiiidad de los ecosisternas
naturalesy comunidadesfrente ala amenaza de los incendios forestales. Abordando scciones para’a segu-daz ¢

sus rencentes hogaes baor eTpesas e nfaestructias y otss Beres de 13 comurdad.

Zoras con ata seusenc s, it Utbsac-Foresta’ en a Regon WMerops tans
Todaelare.

Rezponsables. CONAF Regon Vetopoltara

Colaboredores Covundaz Yunic'pa Camabreros Borberos Locales

Fuentes de finencmeento. Presipiests anya CONAF

irnBcador

-

Indicador de
calidad

 Formadecéiculo Mew | frecuentinde | Medio de
i | mediién | verificacién

|
1

= B
{

N* de
comunidades !
programadas/n® | 100% ! 1ve: | informe
de actividades |
ejecutadas

Numero de
comunidades
intervenidas al
aho

T ——

j Forma de céicuo

3 —— L |

N/A

50



ONEMI

s Malyspmel s

Ministerio del
Interior y
Segutidad POblica

DIRECCIGN REGIONAL DE ONEMI, REGION METROPOLITANA, PLANTILLA
VERSION: 01
PLAN PARA LA REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES
Pagina
51de 77
fecha: 09-11-2018

Resultados:

Piszoz.

Responsables:

Colsborsdores

Fuentes de Roancwmeente: P-esupoeste an.a CONAF

N*® de actividades |

ejecutadas al afio

Eje Prioritario 3: Fomento de la Cultura de la Prevenciény el Autoaseguramiento.

Objetivo estratégico 3.2 Fortlecer Las capacidades comunitanias exstentes en Reducciondel Riesgo de
Desantres paramejorar la resilienaa.

Action N*3.2.3:

Implermnentar programas/ proyectos locales de fortalecimiento de capaddades
comunitarias para la Gestién del Riesgo de Desastres. \

EDUCACION Y DIFUSION Sopore s attiones espenaas de apficacon regonaienecucasony S hison 3 tave s O Te 0t
de mfpracon msttuoonaly de tOTLACKOr TS VR

Minimizar el resge que propioalaocurrenciade incendios y reducy lavulnerabitidad de 1os ecosistemas
naturalesy comumdadesfrente alaamenazade losincendicsforestales. fducando 3l plbico ycomandsdesen
e Tas rbentaes yiovestaes

Sstabec Tertos fducacioraes. LW, Muncpos y Corimoat en Genenal
Tedoelano
CONAF Rezon Metopoltana

Mopie'pios. nsttuciones pibaas, esmb e T e Ntos cducacona ey

Indicador de eficacia T | indicador de
| { catidad
Formadecdlculo Meta | Frecuenciade = Mediode  Formade .Cgé;.!it;-]
B . L_~_~ ......... | medicién | verificacisn

Numero de
actividadesSafio

100% | 1 vez  Informe N/A
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Eje Prioritario 4: Reduccion de los Factores Subyacentes del Riesgo.

Objetive estratégico 4.5: Incorporar [asvarisbles aociadas ala reduccion del riesgo de desastres enlos sistermnas de
evaluacion sooaly de impacio ambiental de proyecios dentredel Sistema Nacional de lnversiones Poblcas.

Action N° 4.5.2:  Incorporar criterios para la identificacion y dimensionamiento de los riesgos de
desastres y su reduccion en el Sistema de Evaluacion de impacto Ambiental (SEIA).

US0 DEL FUEGD Gestona-y ad= rst-ac.0n del 1o del fegoen 2 egonyen 31 procedT entos estabecidas paa 3

fisa'zacon oS¢ 23 norratvat de prokb oo,

MiniT2ar €| FeLE0 GUE PrOPT 3 13 DILTENC S de ntendiag e dig 8 v ne abESad de los eros ste Tas natumaes y
coringades frente 3'a aTenata de lor arens s fovestases Reafzando actvadades eponaes tr aconadas con 3
admrsrIcor del D526 ¢ de pronboan e’ Lin del fuege (DS 100

Todas ar pUOVINCAS YEN I PrOARS S T 3INTagD o0 "3t SemtLras Ce NMapu y Pudahue

Tosa el abo.
Perodo de csodel fuege (Dettme 3 Mamzs tassyenaa Bresa) y Fitaltands apshbeon (A3 Seprerhe|

CONAF
CONAF 546G Canarnerox, BSovrde-os

Fuentes de finencarvento. Preszgoesto anca CONAP
Noobre deb |  Indicador de eficacia i | indicadorde |
irvdicadior | ] calidad
—_——— — —_——— e B T e B e Ty S|
[ formas da célculo | Frecusncia de Medio de . Forma de calculo |
i madicidn verificacitn

e R
Ayisos emiridos por
N*de avisos oficinas
emitidos receptons/temporads |
. de uso del fuege

N® de | =)
fiscalizaciones = N° defiscalizacion 100%
reatizadas : realizaday/decrat 100

..--i-. -

100% | 1ve:

ke
1
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Eje Priofitario 2: Fortalecimiento de los Sistemas de Monitoreoy Alerta Temprana

Objetivo estratégicn 2.5 Desarrollar s capacidades ciemificas ded pais en la identificaciGny escenarios de
riasgos.

Accibn N°'2.5.1: Generar alianzas con centros de investigadén de vanguardia nacionales e
internacionates en el émbitc de la evaluacién, monitoreo de amenazas y alerta
temprana, a nivel nacional e internacional.

INVESTIGACION DE CAUSAS DE INCENDIOS FORESTALES, Ge re-a FILT AR Atihced el € agrort e 1o0OCLTLY ¥
tesrzotal ge AfdTICON PAT Te0r 3 TOTA de decsanes en M pantoacon y tecLcon de 3tnones Be prevencan de
incend o3 fonestaes y ademas recopTat mforracan de te-ens de ‘a3 pot by chuzas de ncendos forestaes ace Riayan

gErtradodeta teTIonal TECLTERCd gt INCend O IFTENCONI 1S 0 Qe han 30D SEECTAED (fre 1t £3- - ¢l Min steno PLblce.

Hinimizac ] riesgo que propicia la ccurrencia de incendios v reducin la vulnerabilided de 1os ecosistemas
naturales y comunidades frente ala amenaza de los incendios forestalex

322 3 Regor Vetopainra
ToE0 ¢ 350 [3e concect s ioante 13 te THOIIA e ircercos Forestes |
CONAF

Loleboredores htmstero Pubize Camabine ot [O5-5)y 708502V

Foeates de francemeento: e scpuetto anLa CONAF

 Mombre delindicedor | : tndicador de eficacia 5 | indicador de
calidad
| Formadeciicule | Mawa Fracuenciade =~ Madiode | Formade célculo |
; | | medicidn | verificacion

F R T - —— e

i ar P — |

17 i .
incendios con N'de incendios

investigacion de | Cxesaados |
| keI gad 2
causssda incendios eiecutados/iidle, ] B

incendios
forestiles orogramados
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Eje Prioritario 4: Reduccion de fos Factores Subyacentes del Riesgo.

Objetivo estrategico 4.4 Corsiderarlosfaczoresde riesgo en eldesarrollode losinRrumentos de Ordenamisnto Ternmonal.

- oo
Accion N' 4.4.3:  Difundir la utilidad de los instrumentos de ordenamiento y planificacén territorial que
incorporen los puntos 4.4.1y 4.4.2 como herramienta para la toma de dedsiones.
Descripadn:

ORDENANZA MUNICIPAL. £aboa- un nstruments se canicte s Aormative que forma parte de cna ey © roora de caracte -
Torepal Gue Tene por obetve Fiar medidas gue regien tos eLpazas rudes o e far en funcion de las vatables de resge
e 12 preve noon y COntrol de incendios fosestaes

Retultados. Minimizar el riesgo que propicia fa ocurrencia de incendios y reducir la vulnerabilidad de los ecosstemas
naturales y comunidades frente a la amenaza de los incendios forestales. Diarnuyerds 'as sccone s de ~esge que
prowocan Lamnrendd farestal

Coberturs: Artraumente picts en 'astorunas ¢e Sanlose de MapoyMe pia (En proceso St ap-obaror]
Plazos: Tods ¢l afo

Responsebles: CONAF = Mo qucip o,

Colsboradores CONAF. Moncpio. inspectores Munizipa'es.

Fuentes de financismicoto: “-esipueiin anua CONAF PeILpurits muncpalFaraza

Nombee ded | " Indicador de eficacia ' : | indicador de
indicadar | calidad
| Formadecilculo | Meta | Frecuencia de Mediode  Formade célculo |
a . medicion verificacion rmn—

| SO . . o I— - —

Gestionar con | N'de ordenanzas |
T » | | |
- munrcap:osl_ar | programadas/}i’de H 1005 ! 1ver | Informe | N/A
| implementacion | ordenanzas I | | |
1

de ordenanzas (2] | programadas
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k .

Eje Prioritario 5: Fortalecimiento de la Preparacion ante los desastres para lograr una Respuesta

Eficaz.

Objetivo estratégico 5.4 Generar asrategiasde apoyode indativas locales de Gestion del Riesgo da Desastres,

/""

Accidn N° 5.4.1:

Desarrollar iniciativas de vinculacion eintegracion de las Organizaciones de la
Sociedad Civil {(OSC) con las instancias locales de Gestion del Riesgo de Desastres.

"ldentificar zonas para 12 construccion de conafuegos y manejos de combustibles™. e rt fear sec19mes 5on
ze deben interver s zard e Tang e de combustibes y la reafrac.on ¢e cotafue gos preventvos

Minimizar el riesgo que propioalaocurrencia de incendios y reducir 2 vulnerabilidad de los ecosistemas
naturalesy comunidadesfrente a la amenaza de los incendios forestales Gesvenando yeecitandc 3boes de
CTpela enlectotes 10T ST 2972 2 pOPAgACIOn b cnce ndios fosesta'es. oc e ntado 3 LATLNGS i sectores de interfar

Corunas e Sar Peden Melpia, Ahue Cusatae. Lavpa, Colra Pefafas San Zerrarda yPane.

Paca su e eI ton Sebe 307 20D 3 1 te T po s o e ndat Faresta et (hava b - Do e

Mincpo Corimdades

Comcesiopa=as Vakdas, ONEWV

- Presupoesto rinc pal GobernoRegonal

| Gestionar con
Municipios de
| comunascriticasla |
| construccion de |
. cortaluegos (6] ]

| |
i

Indicador de eficacia | Indicador de
calidad
Formade cilculo | Meta Frecuencia da I " Mediode | Forma de calculo |
=l ! medicion varificacion |
N* de informesa | |
comunas criticas | | |
efectuados/n® de { 1ve:z | Informe N/fA
informes comunas | | |
programadas |

—_—————— -

|
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Eje Prioritario3: Fomento de la Cultura de 1a Prevencion y el Autoaseguramiento.

Objativo estratégico: 3.2 Fortalacer Lascapacidades comunizanas exstentes en Reduciondel Riesgo de Desastres para
mejorar [arexkencia.

Action N° 3.2.3: Implementar programas/ proyectos locales de fortalecdmiento de capacidades
comunitarias para [a Gestion del Riesgo de Desastres.
“PManes de proteccion comunal y en SNASPE®, Pc-r e apoya- ia par fcacion, coosdinazian y e ecucon de fas
sccenes contm incendos Foresta'es 3 el corural Sue pod-3 forTas pate 2e¢ San 2¢ Desasale Comunai s se

CITT3 PEIINCRIC, POTOLINTIS I8 MEGL 4T Oa nvDiLitaT erte de todos fos aCtote s elevantes del Munt o

Minimizar el nesgo que propitialaccurrencia de incendiosy redudr |a vulnerabitidad de los ecosistemas
naturalesy comunidades frente ala amenaza de los incendios forastales. Reduc -t vunenabidad a Incendios
Foresta'es

Corevtas e San sose de Mapoy Melpla. [Asteazaden)
Durante tode ¢ afo
CONAFE y Munz po

Comuradader v entes locaes.

. Presupueste mungc pal Gobeno Regonal.

Indicador de eficacia | Indicador de
P S ) 3 234 calidad_" s
i' forma de cilculo 1 Mata Frecuenciade Medio de " Formade calculo |
| medicion _I_ varificacion
MRS DS s wuai e

A S N —— |

g L LT E—
| N'de planesde
proteccion |

Flanes de efectuadas/Nde

proteccion
efectuados

Informe del

planes de | 100% | e ejercicio 1 /A

proteccion |
programados
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5.2. Propuesta de Acciones Estratégicas a largo plazo.

La realidad regional frente a las amenazas existentes identificadas, y sus vulnerabilidades
muestran un escenario critico cuando se suma la cantidad de poblacidn que habita la regién, es
mads del 40% de la poblacién nacional instalada en la Region Metropolitana habitando en sectores
de bajo, medio o aito riesgo; lo gue nos indica que siempre hay un riesgo.

Pero se debe aprender a reconocerlos, identificarlos, conocer bajo gué condiciones puede volver a
ocurrir, qué hacer frente a ello, cdmo prepararse, conocer el entorno, el barrio, tener planes Ay B
para un tipo de evento; en definitiva trabajar sobre ellos preventivamente.

No obstante, hay un trabajo a nivel intersectorial que fortalecer en variados casos y en otros hay
que construir, pues Chile es una sociedad tremendamente sectorizada, lo que ha mermado los
esfuerzos de variadas veluntades. Se debe trabajar para construir alianzas estratégicas, redes
preventivas, trabajos sistematicos en los 3 niveles Comunal, Provincial y Regional.

En base a ello es posible encontrar un sin nimero de acciones estratégicas que colaboren en
Prevencion, sin embargo, es pertinente sefialar algunas propuestas de acciones estratégicas que
en tabla'! abajo inscrita se visualizan.

Estas acciones se consideran de gran relevancia, de largo aliento y los mas complejos de construir,
pues estan vinculados con procesos sociales y culturales de nuestro pais y, que a medida se trabaja
en ellos al mismo tiempo hay por otro lado un tiempo cronoldgico que avanza permitiendo la
posibilidad de que en cualquier momento ocurra una emergencia, un desastre o una catistrofe.

Sumado a esto, el cambio climatico que evidencia la no certeza del comportamiento de la
naturaleza, y agregando que los problemas sociales existentes constituyen los espacios apropiados
para la proliferacién de condiciones de vulnerabilidad generando un escenaric complejo y con
altas probabilidades de que la ocurrencia de un evento sea de alto impacto para las personas
dadas las condiciones geogréficas y sociales de la realidad regional metropolitana actual.

Finalmente, el objeto de estas acciones estratégicas propuestas estd orientado a que es
imprescindible que comience a primar la colaboracién y ayuda mutua, la solidaridad entre
comunas, entre provincias, entre regiones, entre Instituciones. Y comprender que el trabajo que
se realiza frente a este tipo de Planes enfocado en lo preventivo esta orientado fundacionalmente
en buscar el Bien Comun, Ia Seguridad y una Mejor Calidad de Vida para los habitantes.

Eje Prioritario Objetivo Estrategico Accion Estrategica Justificacidn
2. Fortalecimientodelos 2.5 Desarrollar las | 2.5.1 Generar alianzas con | Vinculade a fas variables

Sistemas de Monitoreoy  capacidades cientificas | centros de investigacién de | de riesgp de mayor

Alerta Temprana del pais en la | vanguardia nacionales e : afectacion en la region se
identificacion y | internacionales en el ambito de la | justifica para organismos |
| escenarios de riesgos evaluacion, monitoreo  de | técnicos  tales  como: |
amenazas y alerta temprana, a | SERNAGEOMIN y CONAF |
nivel nacional e internacionat gue reguieren contar con |

estudios de mayor

profundidad para elaborar |

informes previo estudios '
| del territorio y asi apoyar
con ello en medidas frente
a las posibles vias de
evacuacion ¥ zZonas
| seguras  gue  pueden

Y Elaboracion propia con informacién del Plan Estratégico Nacienal para la Gestidn del Riesgo de Desastres.
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Seguridad Publica

ayudar a educar a la |
poblacién entregando
informacion con fuente en
el trabajo acucioso que
| realizan ambos organismos
itanto para aluviones o
incendios forestales. Todo
ello permitird considerar
factores de riesgo en el
desarrolio de los
instrumentos de
i | Ordenamiento territorial.

3. Fomento de la Cultura | 3.4 Fomentarla

de la Prevencién y el | investigacién en

Autoaseguramiento | Reduccion det Riesgo de

Desastres, con especial
consideracién en el

| conocimiento de las
comunidades y las
culturas ancestrales

i
- — — _I_I —
3. Fomento de la Cultura | 3.3 Contribuir a la
| de la Prevencién y el | formacién de
I Autoaseguramiento profesionales en Gestién

| del Riesgo de Desastres
|

| 5.Fortalecimiento de la 5.4 Realizar acciones
Preparacion ante los que apunten a fortalecer
Desastres para lograr | las capacidadesy

| una Respuesta Eficaz | competencias minimas

i | de las instituciones que

i son parte de los

{ | mecanismos de

[

respuesta

i 1.Fortalecimiento | 1.2 Incorporar

| Institucional debidamente la Gestién
del Riesgo de Desastres
en politicas, estrategias

| y planes sectoriales y
territoriales, en todos
los niveles de la division

i politico-administrativa

| del pais

| investigacion

3.4.3 Vincular los resultados de |

en Gestion del

| Riesgo de Desastres con el

desarroilo de politicas, programas
y proyectos

1'3.3.1 Incluir la Gestion del Riesgo

de Desastres en el curriculum y
programas de asignaturas de las

carreras 1écnicas, pregrado vy
postgrado

5.3.4 Establecer  convenios
interinstitucionales  {incluyendo |

aguelios piblico - privados) que
faciliten la coordinacién de los
actores frente a la Gestion del
Riesgo de Desastres

1.2.6 Fortalecer las capacidades
municipales para la incorporacién

de la Gestion del Riesgo de
Desastres en su planificacion
dentro de las vias de

financiamiento existentes

Por medio del desarrollo
de capacidades cientificas
del pais y la identificacion
y escenarios de riesgo se

podrian vincular con
mavyor énfasis sus
resuitados a desarrollo

de

politicas, programas y
| preyectos para contribuira |

la RRD.

Incorporar a los distint
niveles personas con
formacion en GRD y

fortalecer estos
contenidos en quienes

05

ya

estan, ejemplo Equipos
Municipales enfocados en |

RRO.

Salud Mentai Regiona
Mesa de Accidente
Mudltiples Victimas y

Constituir Mesas de
trabajo especificas como
| por ejemplo: Mesa de

I,

Manejo de Caddveres,
I Mesa Seguridad Escolar,
| Actualizacién Mesa por
variable de riesgo Aluvién. |
nas |

Actualmente, las perso
que cumplen el rol

de

Encargados de Emergencia

; Comunal en la mayoria

de

| los municipios de la Region |
al

Metropolitana estan
cargo de otras
adicionales y escasame
Ipueden apeyar en

labores

nte
la

Respuesta, y de forma casi
en |
acciones sistematicas que |

nuia en i{a Prevencion

es lo relevante.
cuando

| otros
municipales que
dedican al trabajo con
Comunidades

s5e

Aun |
se trabaje con
estamentos

ias |

es

| importante que se estipule
| no sélo el recurso humano

| orientado a la Gestién
Riesgo, sino

recursos economi

del

cos |

destinados a este item que

| es de gran relevancia.
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" 3.Fomento de fa Cultura
de la Prevencién y el
Autoaseguramiento

3.1 Incluir los conceptos
y el enfoque de ta
Reduccidn del Riesgo de
Desastres en la
educacion formal, no
formal e informal

1312 Establecer medidas vi

programas/proyectos para la |
formacién en Gestion del Riesgo |
de Desastres identificando

| recursos, plazos y agentes que

imparten iniciativas acordes al
tipo de ensefianza

i materia
| profesores

| estan

| Seguridad
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trabajo con el Sector
Educacién en cuanto a la
Escolar en
Jardines Infantiles, Pre
Basica, Bésica, Ensefianza
Media ¥ Educacion
Superior. Colaborar en el
fortalecimiento del trabajo
gue Educacion realiza con
los Profesores y
Comunidad Educativa en
de  Seguridad
Escolar. La mayoria de los
nc  tienen
certeza de si sus planes
correctos ni

| tampoco a quien realizar

de estas
Esto es un
diagnostico grave
considerando que en |
cualquier momento puede
haber una emergencia, un
desastre o catastrofe y los

consultas
tematicas.

| Establecimientos

| Educacionales ser
impactados de manera

| grave sin tener claridad de
si  sus planes estan |
adecuados para suU |
contexto. ,
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6. Estrategias de Desarrollo

De acuerdo al Documento Estrategia Regional de Desarrollo Regién Metropolitana de Santiago
2012 — 2021 tiene como principal objetivo mejorar las condiciones de vida de sus habitantes y el
desarrollo de las capacidades de su institucionalidad puablica. Esta Estrategia Regional de
Desarrollo es entendida también, parafraseando a Enrigue Soms como un proyecto social de largo
plazo, amplio y plural, que expresa los grandes objetivos y prioridades regiongles en lo relativo a
las iniciativas publicas y privadas necesarias para alcanzar tales objetivos.

Adicionalmente, la Estrategia Regional de Desarrollo estd inserta en el Sistema Regional de
Planificacién y dentro de éste varios otros instrumentos como Estrategia Regional de innovacién
{ERI), Plan Regional de Ordenamiento Territorial. Todos ellos muy relevantes para el trabajo de
Reduccién de Riesgo de Desastres.

Tal como aparece en el documento original la Estrategia Regional de Desarrollo se construye
basdndose en una integracion de diagndsticos y evidencias sectoriales, conformando la situacion
actual de la region. Incorpora un proceso participativo para implicar e integrar valoraciones,
opciones y énfasis de los actores que lideran las acciones de desarrollo al interior de la Region. De
esta manera, una Estrategia Regional de Desarrollo constituye un marco de definiciones que
orfenten acciones ligadas al crecimiento, desarrolfo y mejoramiento de las condiciones de vida de
grupos y personas habitantes de los territorios de la Regidn. Su perspectiva es integral, es decir,
pretende abordar el conjunto de sectores que explican la realidad regional pudiendo tener énfasis
sectoriales que profundicen el diagndstico.

Desde hace décadas se han determinado brechas sociales generales como la precarizacién del
empleo, los riesgos ambientales, los problemas de habitabilidad y educacién, entre otros. Desde
hace décadas se ha indicado el Desarrollo Econémico de Chile y, a su vez, el desarrollo econdmico
de su regién capital, la Regidn Metropolitana. Sin embargo, décadas después, se ha comprobado
que el desarrollo econémico no es sindnimo de desarrollo social, de inclusién, equidad vy
sociedades mas conscientes de su realidad.

En este contexto, la Estrategia Regional de Desarrolio indica seis barreras que obstaculizan el
Desarrollo Humano de la Regién Metropolitana. Estas barreras son:

1. Segregacion.

2. Inseguridad.

3. Inequidad.

4. Insustentabilidad.

5. Desempefio econdmico.
6. Discriminacion.

De acuerdo a la definicién y andlisis establecido en el documento’? algunos de las barreras se
describen a continuacion: La Segregacién se entiende como el proceso que supone generar
divisiones dentro de los grupos socioles, a portir de la tendencia de la sociedad a promover
jerarquias sociales, politicas, econémicas o culturales, ya sea por medio de la localizacién y tipo de
infraestructura urbana, o bien por medio de valores, prdcticas y decisiones sociales que implican
separar, menoscabando asi la vida del ser humano y restringiendo, de esa manera, las
oportunidades para que las personas desarroilen sus proyectos de vida.

1z Estrategia Regional de Desarrolio, Region Metropolitana de Santiago, Capital Ciudadana 2012 — 2021.
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Uno de los factores que inciden en la segregacion es el transporte. Las fallas en el actual sistema,
que no considera diferencias de modos y tarifas para territorios con necesidades especiales, son
potenciales causas de la segregacion en la region. Para las zonas rurales, estas fallas,
representadas por las deficiencias en las frecuencias, tiempos de vigjes y comodidades al interior
de los medios, explican en buena medida que existan comunas o sectores del territorio regional
que no puedan integrarse del todo. La conexidn vial es un aspecto puntual que también impacta de
una forma u otra fas posibilidades de integracidn. Si bien la modernizacion de la region ha
generado claros beneficios, como las oportunidades de empleo, el mejoramiento de los ingresos, la
conexion fisica y virtual, las facilidades de conexion y movilidad vial, también es cierto que algunos
sectores de la poblacién se han visto segregados.

Las autopistas interurbanas en Santiago son un caso que dg cuenta de esta situacion, pues en
algunas ocasiones su trazado separa barrios al interior de las comunas, deteriorando la
habitabilidad del lugar v marginalizando ciertas dreas. La planificacion urbana descoordinada es
otro de los factores gue contribuyen al mantenimiento de una region poco integrada, existiendo
ciertas dreas que gsumen el costo de la modernizacion, sin acceder a la atencion publica y a los
servicios. Esta situacion, unida a la desigualdad de oportunidades y la discriminacion, genera
exclusion social y crea focos de malestar que se traducen en problemas sociales que afectan a
todos: la inseguridad v la violencio urbana, por ejemplo. Otro factor, en ese mismo sentido, es el de
la infraestructura y equipamiento urbano. Se observan diferencias que marginan ciertas dreas de
fa Region vy que obligan a ciertos grupos de poblacion a agruparse como guetos, ya sea porque
viven en campamentos (mds de 4.600 familias de la region se encuentran en esta condicion), o
porque las condiciones sanitarias y de habitabilidad son precarias, desde las vias de acceso sin
pavimentar, la mala calidad del agua de consumo, la inexistencia de alcantarillados, hasta la mala
calidad de las viviendas, ademads de la ausencia de zonas verdes y espacios de recreacion y
socializacion, asi como la inseguridad ciudadana persistente y la instalacion de infraestructura
molesta como vertederos.

Asi también como indican sobre la marginalidad, campamentos, hacinamiento y personas en
situacién de calle, conectividad, interregional, inequidad como faita de oportunidades, Educacion
desigual como sefialan tanto a nivel parvulario como superior. En efecto, la region no ha superado
las diferencias de acceso entre quintiles. 5i bien se ha avanzado en el caso de la educacion
parvulario entre 2009 y 2011, en el caso de la educacion superior fa diferencia en la matricula es
aiin elevada: mientras que el quintil 5 supera el 95,9% de acceso, el quintil 1 apenas bordea el
23,2%.

Por otra parte, la inseguridad como sensacidn de desproteccion, Ejemplo de eflo es la inseguridad
de los individuos en su barrio: en la RMS el 54,8% de los habitantes se siente inseguro caminando
solo en su barrio cuando esté oscuro. Esta cifra es mayor que el promedio del pafs {51%) y es la
cuarta mds alta en comparacion al resto de las regiones.

A su vez, indica sobre Lo idea de Insustentabilidad se asocia a la baja capacidad de la actual
generacion para desplegar sus potencialidades, sin comprometer las posibilidades de las
generaciones futuras de hacer lo mismo. No solo se refiere al componente ecoldgico y
medioambiental, sino que también incorpora una dimension social.

En este sentido, la insustentabilidad social limita las posibilidodes de mantener relaciones de
solidaridad y reciprocidad, tanto a nivel interpersonal como institucional. A nivel medioambiental,
una primera dimensién se vincula con el balance hidrico, donde los indicadores de mediano y largo
plazo son preocupantes.

Como efecto del cambio climdtico, se proyecta un aumento en la temperatura de 2° C y una
disminucién de un 20% en las lluvias y la acumulacion de nieve en la cuenca de Santiago25. En el
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periodo de 2011 a 2040, el déficit total de agua (para consumo humano e industrial) en la cuenca
de Santiago seria 6 m3 /seg. 26.

Este déficit establece un costo promedio anual de 1,1 millones de délares af afio, sin contar con los
costos por control de calidad y efectos sobre el suelo agricola. Por tltimo, este costo se podria
traducir en un gumento de tarifa estimado de USD 2 al afio por familia.

En materia de usos del suelo, el crecimiento de la poblacién, junto con las externalidades del
crecimiento economiceo, se traduce en riesgos para lag sustentabifidad, como es el caso de la
explosion inmobiliaria que presiona la demanda de usos del suelo en una region con ciertas
vulnerabilidades. A este respecto, destaca la escasa proporcion de bosques v dreas protegidas:
menos del 7% de los suelos son bosques.

El problema de calidad del aire en la RMS, derivado de las condiciones de ventilacién y de las
emisiones contaminantes. El 51% de estas emisiones corresponde a mondxido de carbono,
proveniente de la combustion de vehiculos, mientras que las emisiones de fuentes como las
industrias, residencias y comercios afcanzan el 28%.

Otros elementos claves en el andlisis de la insustentabilidad medicambiental tienen que ver con la
disponibilidad de dreas verdes y el manejo de los residuos sdlidos. Ambos son factores importantes
para meforar la colidad de vida y el hdbitat de las personas. La disposicién de dreas verdes se
concentra en muy pocas comunas del sector de mayores ingresos de la RMS. Por su parte, el
problema de los residuos sdlidos se vincula con la presion sobre los vertederos existentes y la folta
de una cultura masiva de reciclaje, tanto a nivel domiciliario como en la disposicion final. Esto se
traduce en un manejo inadecuado de los residuos solidos, lo que impacta de manera negativa
nuestro ambiente {aire, suelo, agua). Es asi como en la Region Metropolitana de Santiago existen
78 vertederos ilegales de residuos sdlidos, de acuerdo con lo informado por la Autoridad Sanitaria
Regional, los que en su mayoria se ubican en la periferia urbana, afectondo a comunas de bajos
ingresos.

Estas barreras pueden ser consideradas como factores subyacentes del riesgo, entendidos como
procesos sociales que pueden tendenciar el impacto negativo de una amenaza y generar en una
comunidad una mayor vulnerabilidad. Asi mismo, también pueden ser vinculados como variables
de riesgos socio organizativo que responden a construcciones culturales y sociales elaboradas por
la misma sociedad y por generaciones anteriores en pos de Desarrollo y de la mejor calidad de
vida.

Por su parte, la Estrategia Regional de Desarrollo sostiene: Los desafios y principales problemadticas
que muestra la Region Metropolitana de Santiago no han variado en forma significativa respecto
de lo que han mostrado ejercicios similares realizados con anterioridad. Problemas derivados de la
concentracién demogrdfica, dindmicas medioambientales, distribucion desigual de recursos y
capacidades en los territorios y en las personas, insatisfacciones con la calidad de servicios publicos
estratégicos como salud, educacion y transporte, configuran las principoles dreas que demandan
una atencién prioritaria para lograr su mejoramiento. No obstante, lo central es enfocar la mirada
en las interrelociones de esos medios representados en los sectores que se observan en los
ejercicios de planificacion regional. El resultado es una aproximacion muy cercana e integral a fos
obstdculos que estdn en la base de los problemas de las personas y de la sociedad. Lo que se
intenta es llegar a lo medular y estructurante de los problemas que, como se menciona antes,
parecen recurrentes en la region. La promesa centrada en las personas que se deriva de este
enfoque, es definir lineamientos que apuntan a respuestas mds integrales, mds sostenibles y mds
efectivas, Los Lineamientos Estratégicos Regionales,
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6.1. Estrategias Regionales de Desarrollo.

Los lineamientos Estratégicos Regionales indicados por la Estrategia Regional de Desarrollo
propuestos son los siguientes: Santiago — Regidn integroda e inclusiva Santiago — Region
equitativa y de oportunidades Santiago ~ Regidn segura Santiago — Region limpia y sustentable
Santiago -~ Region innovadora y competitiva. Cada uno de estos campos se ordena como
Lineamientos Estratégicos Regionales parg el desarrollo futuro de la region y en ellos se integran
las principales lineas de accién que responden a las problemdticas detectadas en la situacion
regional. Cada lineamiento se expresa en objetivos estratégicos y operacionales que constituyen el
horizonte de accion de la Estrategia Regional de Desarrolio en su conjunto.

Los objetivos que contiene este lineamientos derivan del intento por superar algunas expresiones
materiales e intangibles de la segregacién y de la discriminacion, entendidas como barreras para el
desarrollo procurando construir una Regién Metropolitana de Santiago integrada. Al ser un desafio
que abarca a la sociedad en su conjunto, no es atribuible en forma exclusiva al quehacer del
Gobierno Regional la superacidn definitiva de esta problemdtica. Por tanto los objetivos que se
incluyen en este lineamiento apuntan a las expresiones materiales de la segregacion y de la
discriminacion y a la generacién de espacios comunes de encuentro en os habitantes de la RMS.

A continuacién de indican los objetivos estratégicos planteados por la Estrategia Regional de
Desarrollo y que se vinculan directamente con los Ejes Prioritarios del Plan Regional de Reduccidn
del Riesgo de Desastres, vinculado en plenitud en el Plan Estratégico Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres. Las siguientes tablas® son de elaboracién del documento Estrategia Regional
de Desarrolio.

4 Estrategia Regional de Desarrolio, Regién Metropolitana de Santiago, Capital Ciudadana 2012 — 2021.
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1. Santiago - Region Integrada e Inclusiva

Objetivos estratégicos

n Coordmar una me;ora de kx conecthrdad mmra & intereponal

=

=
-~

7 Deersiuar loz modos de transporte en las zonas rurales de fa RMS.
Promover la consohdacsdn de polos de desarrolio regional y metropoltano,
Aportar en fa gereration de un hibitat residencil ntegzrado a la cudac.
Iistaurar espacios y ndmcas de encutnuo, CONVIVENGia & IRegracion regional.

Promover # didlogo intertultural y la promocdn de los valores, tragicones, fengua v Cutura
de lor Dueble: onginanos radeades en la regicn,

Promover una Cuitura de | tolerancia y respeto a la nueva mmigraton nternacional

Fortalecer adecuaciones en el drea educacional v en la oferta Cuftural e la regidn, orientadas
2 lz tolerancia a la diversidad senual etaria, de pénero, de circapacidad, étmica y religiosa.

Incernivar la recuperacion y valorzacon de rdent:dades werrronales (reponal, agropolitancs,
focales, barmiakes, pobiationales, transiocales y otras) al intenor de fa regon,

Fortalecer laz capacidades Ce fa regidn para asumir un rol de liderazgo en el cona sur en
temas de marketng wbano v e marca region (especticulos imernacionalas, centros de
COMVENGIONES, INFGNMACKIN tuvetica Mternacional v otros).

2. Santiago — Regidn Equitativa y de Oportunidades

Objetivos esiratégicos

Contribuic al mejoramierno de fas condicrones fisicas y cualiativas ce la educacén en fa
region

PV Equilibrar la gxistencia e dreas verdes y €£0aci0s reCreavos en las comunas de ia region.

Mejorar ks condicones de wida para el desarrollo integral oe las localidades asladas de la
region.

2.3
Aportar en la dmmnesGion de fos nveles de oobreza e indigenca en fa region
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3. Santiago — Region Segura

Objetivos estralégicos

Reducr fa tasa de vicarmzacon gue se observa en la regidn.
Promover una Cultura regional que valonce el trabajo decante.
Mejorar of acceso y calidad a los servicos de sakug en fas comuras mas vuinerables,

Acecurar un equiibrio en ki localizackn de miragstructura pehgrosa yfo molesa en la regidn.

e
S

Promover un uso responsable y seguro del termmono, en refatitn con nesgos potenciales por
amenazas naturales y anropicas en fa repdn.

4. Santiago — Region Limpia y Sustentable

Objetivos estrolégicos

Promuover &l uso sustentable y estrasérico del agua

Proteger b drsponibilidzd de suelo agricola con fctibilicdad de explotacidn,
Liderar el gesarrolio ge un sistemna regional de dreas verges.

Promover un sictema regional de reciclje y watamiento d2 residuos solidos.
Aportar en la deminucitn de  comaminacin amosfirca en la regicn.
incentvar &l uso ce energhs impias,

Promover la dasconcentraaidn demogrifiica del drea metropokana,

Prarmover un sstema regional de adaptacion a los efectos del cambio dimdtico en la region.

» -
~) (7]
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5. Santiago — Region Innovadora y Competitiva

Objefivos estraléqicos

Fortalecer la compettvidad y asociatvidad de tas empresas de menor tamafio en fa regon.

Promover un ambierite colaboratvo, estableciendo redes & inCorporanco actnadades
bansversales que promuevan ka competmdad.

Impulsar una Cuttura innovadora, Smprendadora y sustertabie.

Promover una economia regional con vocacon ntemacional.

&) !
U (]

Reforzar la mstrtutionalidad regional para artcular la mnovaaion regonal y k colaboracion

imerregional

6.Marco Institucional para el Desarrollo Regional

Objetivos estratégicos

Proponer un redrefto mstitucional que permita materifizar los desafior esablecidos en los
linsarnientos eswratépCos regionales.

Dusefiar y gjecutar planes integrados de Gesarrollo que artulen las demandas terrroriales
con Ja ofera pdblica, que niChayar PAFLICDACION Gusdadana actna y responsable.

biderar la coordinacion ae la miormacidn tenmonal regonal

Desarrollar y actualzar ks instrumentos de shindficacdn estratdnda v territorial en el marco
de Ja transferenci de competencias desde e nnvel cenural

Adguri nuevas capacdades de gestion regional, mediarme la creacion de una Corporacdn
ge Desarrollo Regronal u owra entdad pabhco-privada

m Realizar acciones de cooperacon imerregional para ¢ desarrolio rermtonal

6.2. Otras Estrategias, planes o instrumentos de desarrollo.

Al igual que en el caso de los apartados 7, 8 y 9 en su punto 9.1, para este punto 6.2 Otras
Estrategias, Planes o Instrumentos de Desarrollo se contemplaré la existencia de esta informacidn
con las Mesas de Trabajo Intersectorial que surgirdn del Comité de Regional de Proteccion Civil
{Tarea 2019).
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7. Implementacién

El Apartado 7 exige que sea trabajado en base a lo que se articule con las Mesas de Trabajo
Intersectorial que surgiran del Comité de Regional de Proteccién Civil {Tarea 2019).

7.1. Estructura Operativa e Implementacion del Plan Regional para la Reduccion del Riesgo de
Desastres.,

Esta estructura Operativa y la Implementaciéon del Plan como tal busca lograr y, por tanto,
evidenciar, el desarrollo de la capacidad de organizacion, estructura y planificacién intersectorial y
territorial para la implementacion del Plan para la Reduccién del Riesgo de Desastres.

Debe considerar en los distintos niveles administrativos, autoridades y equipos, junto a sus
facultades y responsabilidades. Estableciendo un esquema de estructura operativa para la
implementacion del presente Plan, que considere instancias y estructuras ya existentes y las
coordine o bien genere una nueva de ser necesario.

Por todo ello, es fundamental desarrollar este trabajo en conjunto con las Mesas de Trabajo
Intersectorial que deben constituirse (tarea 2019) y que fue en acuerdo en la constitucién del
Comité de Regional de Proteccion Civil acontecido en agosto de 2018.

Para iniciar esta tarea se sugiere el siguiente esquema, el cual puede ser modificado de acuerdo a

lo que el Comité Regional de Proteccion Civil y las Mesas de Trabajo Intersectorial que de alli de
desprendan determinen.

"—"‘—'H-H—_,_: Comité de Proteccidn Clvit e
/ ] {Regional/Provincial/Comunal) T :
Consefo e
/ Equipos Consulthva (ONG, g »

'y técrikcas Emnpresas, Sector &
Intorma . especificos Piblico} %
Avances Intendente/

\ Gobernador/
\ Alcalde Monitorea

Implementacion |

@ cisboracion Pian RRD

0 Apwebe Plan RRD

[} Ejecutan Plan RRD
Asesora
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£l esquema antes mencionado, puede ser complementado con un cuadro que indique los organismos
involucrados en el Plan Regiona| de Reduccidn de Riesgo de Desastres y los respectivos roles y funciones. Se
espera que se puedan describir los organismos de modo particular.

Organismos/instituciones
Intendenta Metropolitana

Funciones
- Preside el Comité Regional de Proteccidn Civil
- Aprueba y oficializa el Plan RRD

- Resuelve modificacidn del Plan RRD

| Comité Regiona_l de Proteccién Civil | - Elabora Plan RRD:

[ Realiza diagndstico regional en base a

. .
; amenazas, identifica y describe |

vulnerabilidades y realidad territorial. i
Se asesora con organismos especializados
y/o realiza consultas.

Define ejes estratégicos vy objetivos
prioritarios.

Define mesas de trabajo por ejes
estratégicos o tematicos. |
Establece acciones particulares y actividades. |
Define responsables y colaboradores.

E - Monitorea y da seguimiento a la ejecucién del

; Plan.
Provincias/Municipios - Ejecutan las acciones estratégicas definidas en el
! Organismaos cientifico — técnicos i Plan, como organismo responsable o
! SEREMIAS colaborador.
5 - Define y gestiona los recursos para la ejecucién
del Plan.
| = Monitorea y mide nivel de cumplimiento de los
indicadores.
- Informa de los avances a quien preside el
| . | Comité o |
| Sociedad Civil Organizada - Asignar funciones j
i R - i o = = —— o
. Otros Comités o instancias - Por ejemplo: Comité Regional de Cambio
! Climatico, Consejo Regional de Ciudades,
[ Vivienda y Territorio, entre otros. |

8. Seguimiento y Evaluacion del Plan

Al igual que en el caso del apartado 7, el apartado 8 tanto para Seguimiento y Evaluacién del Plan
como para Indicadores exige también que sea trabajado en base a lo que se articule con las Mesas
de Trabajo Intersectorial que surgirdn del Comité de Regional de Proteccién Civil (Tarea 2019).

8.1. Proceso de Seguimiento y Evaluacién

El proceso de seguimiento y evaluacién requiere en primera instancia la articulacién y la
implementacion para luego construir una metodologia adecuada para monitorear y dar
seguimiento al Plan Regional de Reduccién de Riesgos de Desastres de la Regién Metropolitana,
con el fin de que tanto en el proceso de seguimiento como también con la evaluacidn se
contribuya a la correcta implementacién y ejecucion.

Para ello se sugieren algunas acciones que serdn propuestas a las Mesas de trabajo Intersectorial
en lo que se refiere a este item en particular, y son:
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¢ Revisar y tomar como sugerencia el esquema de la estructura operativa para la
implementacién del presente Plan, en el esquema considera las instancias y estructuras ya
existentes o bien genera una nueva de ser necesaria.

¢ El seguimiento y monitoreo debe permitir ajustar las medidas a las nuevas condiciones o
escenarios, para asegurar la obtencién de los objetivos.

¢ El seguimiento debe hacerse en forma participativa, ser permanente ¥y poner atencion
tanto a los impactos negativos como a los positivos.

La evaluacion debe permitir evaluar los impactos de la ejecucién de las medidas, lo que permitird
saber si fa hipétesis de prevencién o reduccin del riesgo de desastres que se planted al inicio, fue
adecuada o no.

Si bien el seguimiento es permanente, no se establece una periodicidad fija de actualizacién del
plan, pero se sugiere que en la medida que evolucionen los escenarios de riesgos que puedan
impactar positiva o negativamente a éste se pueda actualizar'® de acuerdo a los nuevos
escenarios, segun nivel territorial o sector. A continuacién se presentan algunas situaciones que
podrian implicar una actualizacién:

Emisién de estudios que aporten mayores detalles sobre escenarios de riesgo dado.
Ejecucién de medidas de mitigacién, reduccidn o transferencia del riesgo, bien sean
estructurales o no estructurales, gue modifiquen uno o varios escenarios.
Ejecucion de medidas de preparacién para la respuesta.
Ocurrencia de eventos significativos o desastres/catastrofes asociados con uno o varios
escenarios.

* Incremento de los elementos o factores expuestos.
Construccion de nueva infraestructura o proyectos de inversién.
Actualizacion en el autodiagndstico de los factores subyacentes del riesgo de desastres en
comunas de interés para el alcance del presente Plan.

8.2. Indicadores

Si bien este punto también debe desarrollarse y consensuarse con las Mesas de Trabajo
Intersectorial que se constituiran dentro del afio 2019, es importante sefialar que los indicadores
de Eficacia se elaboran y utilizan con el objetivo de medir el nivel de cumplimiento del Objetivo
Estratégico con base en los resuitados, para esto se incorpora en su medicién la forma de céiculo,
la meta que se establece, la frecuencia de medicién y la linea base. Adicionalmente, como
sugerencia, se ha incorporado un indicador de Calidad, el cual tiene por como fin medir la
eficiencia y/o atributos del Objetivo Estratégico, para ello éste contiene la forma de célculo con
base en los resultados.

Se entiende por actualizacién del Plan la accién de eliminar documentacién no vigente o la incorporacién de nueva
informacion que pueda surgir durante el periodo de vigencia det Plan que sea parte o aporte a la Gestién de la
Reduccion de Riesgo de Desastre.
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9. Anexos

Al igual que en el caso de los apartados 7 y 8, para el apartado 9 en su punto 9.1 Resumen de
Actividades exige también que sea trabajado en base a lo que se articule con las Mesas de Trabajo
Intersectorial que surgirdn del Comité de Regional de Proteccién Civil (Tarea 2019). Los puntos 9.2
que indica Glosario y el apartado 10 que sefiala Documentos Complementarios estan completos y
no requieren una nueva elaboracién, pues son matrices def Nivel Central de ONEMI.

9.1. Resumen de Actividades

Teniendo en consideracion que este punto también debe desarrollarse y consensuarse con las
Mesas de Trabajo Intersectorial que se constituirdn dentro del afio 2019, es importante sefialar
que el Resumen de Actividades responde a las acciones planificadas del Plan Regional de
Reduccion del Riesgo de Desastres, indicando la institucidn responsable, sus colaboradores y afo
de ejecucion.

El objetivo de este punto es lograr elaborar a partir de un trabajo colaborativo e intersectorial un
cuadro resumen con todos los compromisos del Plan Regional de Reduccién del Riesgo de
Desastres y tener con ello una linea de trabajo organizada.

9.2. Glosario

Amenaza: Fenémeno de origen natural (geoldgico, hidrometeoroldgico, otros), biolégico o
antropico, que puede ocasionar pérdidas, dafios y trastornos a la poblacién, infraestructura,
servicios, medios de vida o medio ambiente.

Se pueden clasificar segn su origen en, naturales, biol6gicas o antrépicas. Asi también, se evaltian
en funcién de su intensidad o magnitud, frecuencia, duracién, probabilidad y ubicacién espacial,
segun el fenémeno a caracterizar. Se considera un factor externo y presente en el entorno.

Las amenazas (peligro, o hazard en inglés) pueden ser Gnicas, secuenciales o combinadas en su
origen y efectos. En la actualidad se estd considerando en enfoque muiti hazard, el cual implica 1)
la seleccion de los principales peligros multiples que enfrenta el pais, y 2) contextos especificos
donde los eventos peligrosos pueden ocurrir simultineamente, en cascada o acumulativamente
en el tiempo y teniendo en cuenta los potenciales efectos interrelacionados.

Andlisis de Brecha: Es un proceso que utilizan las empresas y otras organizaciones para
determinar dénde puede estar ocurriendo el déficit en sus operaciones cuando se trata de lograr
objetivos predeterminados.

Asistencia/Respuesta: Provision de ayuda o intervencién durante o inmediatamente después de
un desastre, tendiente a preservar la vida y cubrir las necesidades basicas de subsistencia de Ia
poblacién afectada. Cubre un ambito temporal inmediato, a corto o mediano plazo.

Autocuidado: Corresponde a la capacidad progresiva que tienen nifias, nifios, adolescentes y
aduitos de tomar decisiones, respecto de la valoracién de la vida, de su cuerpo, de su bienestar y
de su salud, asi como el desarrollo de pricticas y habitos para mejorar su propia seguridad y con
ello, prevenir riesgos.

Capacidad: Se entenderd para los fines asociados a la Gestién del Riesgo de Desastres como
aquella aptitud y potencialidad que posee un individuo, organizacién, entidad o institucion, de
indole publica o privada, derivada de las competencias, habilidades, destrezas y entrenamiento de
sus recursos humanos y materiales especializados, que permitan desarrollar de modo eficaz y
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eficiente, determinadas funciones, actividades o acciones que son necesarias y ventajosas para
contribuir a la reduccion del riesgo de desastres en todo el ciclo del riesgo.

Capacidad de Enfrentar: Habilidad de la poblacién, organizaciones y sistemas, mediante el uso de
los recursos y las destrezas disponibles, para enfrentar y gestionar condiciones adversas,
situaciones de emergencia o desastres.

Concientizacion/Sensibilizacién Pablica: £l grado de conocimiento comin sobre el riesgo de
desastres, los factores que conducen a éstos y las acciones que pueden tomarse para reducir la
exposicion y |2 vulnerabilidad frente a 1as amenazas.

Desarrollo Sustentable: Proceso de mejoramiento sostenido y equitativo de la calidad de vida de
las personas, fundado en medidas apropiadas de conservacion y proteccién del medio ambiente,
de manera de no comprometer las expectativas de las generaciones futuras.

Desastre: Una seria interrupcién en el funcionamiento de una comunidad o sociedad que ocasiona
una gran cantidad de muertes al igual que pérdidas e impactos materiales, economicos y
ambientales que exceden la capacidad de la comunidad o {a sociedad afectada para hacer frente a
la situacién mediante el uso de sus propios recursos.

Educacion Informal: Proceso vinculado con el desarrolio de las personas en |a sociedad, facilitado
por la interaccién de unos con otros y sin la tuicion del establecimiento educacional como agencia
institucional educativa. Se obtiene de forma no estructurada y sistematica del nucleo familiar, de
los medios de comunicacién, de la experiencia laboral y en general del entorno en el cual estd
inserta la persona.

Ensefianza Formal o Regular: Aquella que estd estructurada y se entrega de manera sistemitica y
secuencial; estd constituida por niveles y modalidades que aseguran la unidad del proceso
educativo y facilitan la continuidad del mismo a lo largo de la vida de las personas.

Ensefianza no Formal: Proceso formativo, realizado por medio de un programa sistematico, no
necesariamente evaluado y que puede ser reconocido y verificado como un aprendizaje de valor,
pudiendo final-mente conducir a una certificacion.

Evaluacion del Riesgo: Metodologia para determinar la naturaleza y el grado de riesgo a través del
andlisis de posibles amenazas y la evaluacién de las condiciones existentes de vulnerabilidad que
conjuntamente podrian dafiar potencialmente a la poblacién, la propiedad, los servicios y los
medios de sustento expuestos, al igual que el entorno del cual dependen.

Exposicion: Estd definida por 13 localizacién de la poblacién, infraestructura, servicios, medios de
vida, medio ambiente u otros elementos presentes en un drea de impacto producto de la
manifestacion de una o varias amenazas.

Permite identificar los elementos susceptibles de ser afectados, emplazados en dreas de amenaza.
Es un sine gqua non para expresar el riesgo de desastres, transformandose en la componente que
permite que la interrelacién entre amenaza y vulnerabilidad se traduzca en un determinado
riesgo.

Gestién del Riesgo de Desastres: El proceso sistemdtico de utilizar directrices administrativas,
organizaciones, destrezas y capacidades operativas para ejecutar politicas y fortalecer las
capacidades de afrontamiento, con el fin de reducir el impacto adverso de las amenazas naturales
y la posibilidad de que ocurra un desastre.

Gobernanza del Riesgo de Desastres: Se define gobernabilidad como el ejercicio de la autoridad
politica, econémica y administrativa en la gestién de los asuntos de un pais en todos los niveles,
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comprendiendo los mecanismos, procesos e instituciones a través de los cudles ciudadanos y
grupos sociales articulan sus intereses, median sus diferencias y ejercitan sus derechos ¥
obligaciones legales. La gobernabilidad incluye al Estado pero lo trasciende, abarcando a todos los
sectores de la sociedad, incluidos el sector privado y las organizaciones de la sociedad civil.
Inclusién: Proceso que asegura que aquellas personas, familias y comunidades en riesgo de
pobreza y exclusidon social, tengan las oportunidades y recursos necesarios para participar
completamente en la vida econémica social y cultural disfrutando un nivel de vida y bienestar que
se considere normal en la sociedad en la que ellos viven.

Inversién: Asignar los recursos necesarios, incluidos recursos financieros y logisticos, como
corresponda, a todos los niveles de la administracidén para desarrollar y poner en préctica
estrategias, politicas, planes, leyes y reglamentos para la reduccién del riesgo de desastres en
todos los sectores pertinentes;

Medidas Estructurales: Cualquier construccién fisica para reducir o evitar los posibles impactos de
las amenazas, o la aplicacion de técnicas de ingenieria para lograr la resistencia y la resiliencia de
las estructuras o de los sistemas frente a las amenazas.

Medidas No Estructurales: Cualquier medida que no suponga una construccién fisica y que utiliza
el conocimiento, las pricticas o los acuerdos existentes para reducir el riesgo y sus impactos,
especialmente a través de politicas y leyes, una mayor concientizacién publica, 1a capacitacién y la
educacién.

Mitigacién: Disminucion o limitacién de los impactos adversos de las amenazas y los desastres
afines.

Plan de Emergencia: Se constituye como un instrumento operativo de respuesta, que contiene de
manera ordenada y organizada los procedimientos, flujo de informacién, delimitacion de roles y
funciones, definicién de recursos humanos, técnicos, materiales y financieros, que serdn
destinados a la entrega de una respuesta oportuna y efectiva, frente a la ocurrencia de
emergencias, desastres ¢ catdstrofes.

Politica Sectorial: Herramienta de planificacién que considera asegurar lineas de gestion de riesgo
de desastres en los distintos integrantes del Sistema Nacional de Proteccion Civil, asunto
fundamental para mantener la coordinacién en las etapas del ciclo del riesgo, y coherencia para el
cumplimiento de los distintos planes de gestién y emergencia del Sistema. Es una de las
herramientas de gestion consideradas en el proyecto de Ley que crea el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo y Emergencias, indicando que estas Politicas Sectoriales deberin establecer
metas y objetivos especificos para la gestion de riesgos y emergencias e identificar acciones
concretas que sean conducentes al logro de elios. En la elaboracién de las Politicas Sectoriales los
organos de la Administracion del Estado deberan seguir los lineamientos y directrices establecidas
en la Politica Nacional de Gestién de Riesgos y Emergencias, guardando la debida correspondencia
¥ armonia.

Prevencién de Riesgos (en el ambito de la seguridad escolar): Proceso que implica que la
comunidad educativa, en su conjunto, sea capaz de comprender y desarrollar recursos para
identificar los riesgos, evitarlos, mitigarlos, y de responder, en forma efectiva, ante sus
consecuencias.

Proteccién Civil: Accién de proteccidn, amparo y apoyo al desempefio normal de las personas
integrantes de la sociedad, incluyendo todas las medidas permanentes que propendan a esa
finalidad, que entre otras incluyen, por una parte, las destinadas a prevenir, reducir, atender y/o
reparar los dafios a personas y bienes que pudieran causar o causen eventos catastréficos,
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| Segunidad Publica

producto de la accién de la naturaleza y/o del hombre; y por otra, cooperar al desarrollo
sustentable de la comunidad.

Reduccidn del Riesgo de Desastres: £l concepto y la prictica de reducir el riesgo de desastres
mediante esfuerzos sistematicos dirigidos al andlisis y a fa gestion de los factores causales de los
desastres, lo que incluye |a reduccién del grado de exposicitn a las amenazas, la disminucion de la
vulnerabilidad de la poblacion y la propiedad, una gestién sensata de los suelos y del medio
ambiente, y el mejoramiento de |a preparacién ante los eventos adversos.

Relacién Funcional: Muchas veces se encuentran en la literatura expresiones mateméticas que
dan cuenta que el riesgo es una multiplicacién de variables independientes, per ejemplo:

R=VxA,dR=VxAXE 6R=AxV/C, o algosimilar.
Siendo R (Riesgo), A (Amenaza), V {Vulnerabilidad), C {Capacidad)
Sin embargo, ese “x” no es una multiplicacion, dado que matematicamente el riesgo implica una
interrelacién de factores (convolucién), lo que es mucho mas complejo de expresar
numéricamente.

La ecuacién del riesgo de desastres que un grupo de expertos multisectoriales!® propone, en
concordancia con la revision del marco conceptual nacional e internacional vigente, y ad hoc a las
nuevas tendencias y conocimiento global en estas materias, es la siguiente:

R=f({AE V)

Donde un incremento en Vulnerabilidad {V), Amenaza (A) 6 Exposicién (E), aumenta el riesgo de
desastres (R}, y viceversa si decrecen estos componentes, dando cuenta de una relacién directa
entre los factores independientes antes expresados.

Respuesta: El suministro de servicios de emergencia y de asistencia publica durante o
inmediatamente después de la ocurrencia de un desastre, con el propésito de salvar vidas, reducir
los impactos a la salud, velar por la seguridad publica y satisfacer las necesidades bdsicas de
subsistencia de la poblacion afectada.

Resiliencia: Da cuenta de un proceso dinamico asociado a la capacidad de un sistema y de sus
componentes, tales como poblacién, infraestructura, servicios, medios de vida o medio ambiente
entre otros, para anticipar, resistir'®, absorber, adaptar y recuperarse de los efectos de un evento,
de manera integral, oportuna y eficaz, incluso garantizando la preservacion, restauracién o mejora
de sus estructuras y funciones bisicas.

Permite dimensionar la habilidad de un sistema con la cual una comunidad se recupera
inmediatamente posterior a la ocurrencia de un evento, y cdmo supera el estado existente previo
al desastre. Cuentan para la evaluacion de ia resiliencia aspectos como la redundancia, rapidez,
robustez y habilidad®’.

% Conformado por Subsecretaria de Desarrollo Regional del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, SUBDERE;
Sistema Nacional de informacién Territorial del Ministerio de Bienes Nacionales, SNIT; Facultad de Arquitectura y
Urbanismo de la Universidad de Chile; Centro de Investigacién para fa Gestién integrada de Riesgos de Desastres,
CIGIDEN y la Oficina Nacional de Emergencia de! Ministerio del Interior, ONEMI.

16 Se relaciona con ia “coping capacity” o afrontamiento. Capacidad de las personas, organizaciones y sistemas,
utilizando las habilidades y los recursos disponibles, para manejar condiciones adversas, riesgos o desastres.

17 De la traduccion del concepto “resourcefuliness”, que tiene relacidn con la capacidad de tratar con habilidad y
prontitud nuevas situaciones, dificultades.
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Riesgo: Es la potencialidad de experimentar dafios y pérdidas de vidas humanas, sociales,
econdmicas o ambientales en un drea particular y durante un periodo de tiempo definido, como
consecuencia de la interaccion dindmica entre alguna amenaza y la vulnerabilidad de los
elementos expuestos a ésta.

Riesgo de Desastres: Posibles pérdidas que ocasionaria un desastre en términos de vidas, las
condiciones de salud, los medios de sustento, los bienes y los servicios, y que podrian ocurrir en
una comunidad o sociedad particular en un periodo especifico de tiempo en el futuro.

Seguridad Escolar: Es entendida como el conjunto de condiciones, medidas y acciones enfocadas
al desarrollo del auto cuidado y a la prevencién de riesgos, requeridos para que los miembros de la
comunidad educativa puedan realizar el ejercicio pleno de los derechos, libertades y obligaciones
que les reconoce o les impone el ordenamiento juridico interno y las normas y tratados
internacionales ratificados por Chile.

Simulacro: Es un ejercicio practico en terreno a gran escala, en el cual los y las participantes se
acercan lo mas posible a un escenario de desastre real, con el propdsito de evaluar la conducta
frente a una situacién especifica, la calidad de respuesta y grado de preparacién alcanzados, de
acuerdo a una planificacién existente. Contempla la participacidn de instituciones del Sistema de
Proteccidén Civil y Ia movilizacion de recursos humanos y materiales.

Simulacién: A diferencia del simulacro es un ejercicio que no involucra el despliegue de recursos.
En ocasiones, es explicado como un ejercicio de mesa. ONEMI cuenta con simulaciones dirigidas a
los centros de alerta temprana y otras a los comités de operaciones de emergencia regionales.
primero tiene como objetivo identificar brechas en relacién al conocimiento de los protocolos por
parte de los participantes-funcionarios del CAT- y el segundo busca entrenar la oportuna toma de
decisiones de las autoridades que participan del COE.

Sistema Nacional de Proteccién Civil: Entendido como un sistema integrado por organismos,
servicios e instituciones, tanto del sector plblico como del privado, incluyendo a las entidades de
cardcter voluntario y a la comunidad organizada, bajo la coordinacién de la Oficina Nacional de
Emergencia del Ministerio del Interior y Seguridad Pablica. En este Sistema todos mantienen su
propia estructura y tienen plena libertad para adecuar su organizacion, con el objetivo de lograr
maxima eficiencia en el cumplimiento de sus tareas de prevencién, mitigacion, preparacion,
respuesta y rehabilitacién frente a un evento destructivo, concurriendo cada uno con sus recursos
humanos y técnicos especializados, en forma coordinada, segin corresponda.

Transferencia del Riesgo: Proceso de trasiadar formal o informalmente las consecuencias
financieras de un riesgo en particular de una parte a otra mediante el cual una familia, comunidad,
empresa o autoridad esta-tal obtendra recursos de la otra parte después que se produzca un
desastre, a cambio de beneficios sociales o financieros continuos o compensatorios que se brindan
a la otra parte.

Vulnerabilidad: Caracteristicas o condiciones propias de la poblacién, infraestructura, servicios,
medios de vida o medio ambiente, que los hacen susceptibles a sufrir trastornos, dafios o
pérdidas, por el impacto de una determinada amenaza.

Pueden clasificarse segin diferentes tipologias tales como, socio-demogréficas, econdmicas,
fisicas, ambientales, psicoidgicas, entre otras. Se consideran un factor intrinseco del elemento a
analizar, sobre el cual se puede realizar gestidn para reducirla. En términos simples, da cuenta de
la propension o predisposicidn a que un elemento resulte afectado adversamente.
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10. Documento Complementario:

Esquema Jerdrquico de los Instrumentos para la Gestion del Riesgo de Desastres.

Conforme se establece en el Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres, al cual
como pais estamos adscritos y con el objeto de mantener en las fases del ciclo del riesgo, la
coordinacion y coherencia técnica de todos los instrumentos que lo conforman, se hace necesario
contar con un instrumento de gestién rector y los derivados conforme se definen a continuacion,
segun alcances y objetivos:

® Politica Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres: Es un instrumento de nivel
nacional que entrega las directrices, orienta las acciones y decisiones politicas desde una
perspectiva integral de fa gestién de riegos de desastres, como un componente para tograr
el desarrollo sostenible del pais en el corto, mediano y largo plazo. Este documento
debera contemplar los principios establecidos en el Marco de Sendai para la Reduccién del
Riesgo de Desastres u otro que lo reemplace, asi como también considerar otras agendas
internacionales a las que el pais adhiera y que se vinculen con la Gestién del Riesgo de
Desastres, entre ellas, desarrolio sostenible, cambio climatico y desarrollo urbano.

¢ Planes para la Gestion del Riesgo de Desastres: Son los instrumentos que abarcan la
planificacién de la reduccion de riesgo de desastres y la respuesta a la emergencia, que
permiten, en todos los niveles jurisdiccionales, materializar {o establecido en la Politica
Nacional. Estos se componen por:

* Plan Estratégico Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres: Instrumento de nivel
nacional que define los objetivos estratégicos, acciones, plazos, responsables, metas e
indicadores que permiten materializar lo establecido en la Politica Nacional en fase de
prevencién.

¢ Planes para la Reduccién del Riesgo de Desastres: Instrumentos de nivel regional,
provincial y comunal, elaborados por los diferentes 6rganos de la administracién del
Estado que se individualizan en la Politica Nacional para la Gestién de Riesgo de Desastres.
Estos contemplan las acciones definidas en el Plan Estratégico Nacional, asi como otras
acciones tendientes a disminuir las vulnerabilidades en el territorio. Pueden ser generales
{por territorio jurisdiccional) y sectoriales.

e Planes de Emergencia: Instrumentos de nivel nacional, regional, provincial y comunal, que
contemplan la coordinacién de los Sistemas de Proteccién Civil correspondientes a su nivel
jurisdiccional, para la respuesta frente a emergencias. Establecen ademdés un sistema de
funcion operativa. Llevan como Anexos, los siguientes planes (ver esquema):

o Planes Especificos de Emergencia por Variable de Riesgo: Instrumentos especificos
de nivel nacional, regional, provincial y comunal, que establecen las acciones de
respuesta, frente a una situacién de emergencia, desastre o catastrofe, derivada
de una variable de riesgo especifica y conocida, que es caracterizada vy

75



|ONEMI PLANTILLA

Y o IREC GIO o .
?R it europol DIRECCION REGIONAL DE ONEMI, REGION METROPOLITANA. e
PLAN PARA LA REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES
; Pigina
. Ministerio det 76 de 77

nterk i
Sepridad Pitlica Fecha: 09-11-2018

diferenciada de otros eventos, a partir de los antecedentes proporcionados por
organismos técnicos competentes. Ademds, regula la activacion y coordinacion de
los organismos e instituciones del Sistema de Proteccion Civil, que tienen
competencia (legal y/o técnica) en la variable de riesgo abordada en los niveles
nacional, regional, provincial y comunal. La ejecucién de estos planes estd
vinculada a los Planes de Emergencia de los niveles respectivos.

o Planes de Contingencia: Instrumentos complementarios y especificos a una
planificacién de respuesta de nivel nacional, regional, provincial y comunal, que
establecen las coordinaciones operacionales vinculadas a un evento especifico,
con una duracién (temporalidad o vigencia) y cobertura territorial determinada
por la existencia o permanencia de éste (evento) en los niveles nacional, regional,
provincial y comunal. La ejecucién de estos planes esta vinculada a los Planes de
Emergencia de los niveles respectivos.

o Planes Sectoriales para la Gestion de Riesgo de Desastres: Instrumentos que
consideran la planificacién para la reduccién del riesgo de desastres y 1a respuesta
a emergencias, desastres y catdstrofes, por parte de los organismos sectoriales, en
los niveles nacionales y regionales. La ejecucién de estos planes se encuentra
vinculada a los Planes de Emergencia y/o a los Planes Especificos de Emergencia
por Variable de Riesgo de los niveles respectivos, en relacién a las acciones
adoptadas por el sector, y su relacién con otros organismos del SNPC.

o Planes de Continuidad Operacional: Instrumento que debe formar parte de los
objetivos y planificacién de cada organismo, el que debe incluir a lo menos: la
identificacién de las actividades y servicios criticos que requieren ser ejecutados y
prestados de manera ininterrumpida; la determinacion de medidas y acciones gue
permiten que la entidad siga cumpliendo con sus objetivos.

tos instrumentos para la Gestion del Riesgo de Desastres, se representan en el “Esquema
Jerarquico de los Instrumentos para la Gestién del Riesgo de Desastres” {ver Figura N°1)
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Figura N"1: Esquema Jerdrquico de los Instrumentos para la Gestidn del Riesgo de Desastres
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