— DIRECCION DE PROTECCION CIVIL Y EMERGENCIA PLANTILLA

. ) DIRECCION REGIONAL DE ONEMI REGION DEL MAULE VERSION: 0.0
Oficina Nacional

de Emergencia

PLAN ESPECIFICO DE EMERGENCIA POR VARIABLE DE RIESGO — FORESTAL Pagina

1de 45
Fecha: 24-01-2018

PLAN ESPECIFICO DE EMERGENCIA POR
VARIABLE DE RIESGO
FORESTAL

DIRECCION REGIONAL ONEMI - REGION DEL MAULE

Elaborado por: Revisado Por: Aprobado por:
NOMBRE: Rodrigo Missiacos Aliaga NOMBRE: Carlos Bernales Espinoza NOMBRE: Carlos Bernales Espino

CARGO: Profesional @G“C"Dg( CARGO: Director Regional CARGO: Director Regional

A3 4,
/< PROFESIONAL %




‘ — DIRECCION DE PROTECCION CIVIL Y EMERGENCIA

DIRECCION REGIONAL DE ONEMI REGION DEL MAULE

Oficina Nacional

de Emergencia

b

10.

PLAN ESPECIFICO DE EMERGENCIA POR VARIABLE DE RIESGO — FORESTAL

Fecha: 24-01-2018

INDICE

Introduccion
1.1. Antecedentes
1.2. Objetivos
1.2.1. Objetivo General
1.2.2. Objetivos Especificos
1.3. Cobertura, Amplitud y Alcance
1.4. Activacién del Plan
1.5. Relacién con Otros Planes
Descripcién de la Variable de Riesgo
Roles y Funciones
Coordinacién
4.1. Fase Operativa - Alertamiento
4.2. Fase Operativa - Respuesta
4.3. Fas Operativa - Rehabilitacion
Zonificacion de la Amenaza
5.1. Zonificacion Areas de Amenaza
5.1.1. Identificaciéon de Zonas de Amenaza
5.1.2. Identificacién de Zonas Seguras
5.1.3. Definicién de Vias de Evacuacion, Puntos de Encuentro y
Zonas de Evacuacion
5.2. Proceso de Evacuacién (Niveles Regionales, Provinciales y Comunales)
5.2.1. Obijetivos de la Evacuaciéon
5.2.2. Levantamiento de Recursos y Capacidades para la Evacuacion
5.2.3. Rolesy Funciones de los Organismos que Participan del
Proceso de Evacuacion
5.2.4. Alertamiento a la Poblacién
5.2.5. Procedimiento de Evacuacion
5.2.6. Retorno Seguroy Término del Proceso de Evacuacion
Comunicacién e Informacion
6.1. Flujos de Comunicacion e Informacion
6.2. Medios de Telecomunicacion
6.3. Informacién a la Comunidad y Medios de Comunicacion
Sistema de Alertas
7.1. Sistema Nacional de Alertas
7.2. Alertamiento Organismos Técnicos
Evaluaciéon de Dafos y Necesidades
Implementacién y Readecuacion del Plan
9.1. Implementacion
9.2. Revision Periddica
9.3. Actualizacién
Anexos
10.1. Cuadro de Control de Cambios
10.2. Marco Normativo y Legal
10.3. Planillas Para Consignar Recursos y Capacidades
10.4. Listado de Protocolos y Procedimientos Complementarios Vigentes

PLANTILLA
VERSION: 0.0

Pagina
2de 45

O O ~NOUV U b b R

S N e
nuununwo

15
16
16
16

17
17
18
20
21
21
22
22
24
24
24
26
27
27
27
27
28
28
28
29
30



| DIRECCION DE PROTECCION CIVIL Y EMERGENCIA PLANTILLA

o ) DIRECCION REGIONAL DE ONEMI REGION DEL MAULE VERSION: 0.0
Oficina Nacional

de Emergencia

PLAN ESPECIFICO DE EMERGENCIA POR VARIABLE DE RIESGO — FORESTAL Pagina

3de 45
Fecha: 24-01-2018

1. Introduccion
1.1. Antecedentes

Es el clima extremo lo que impulsa la actividad del fuego y si esperamos clima mas

extremo en el futuro por efecto del cambio climatico, entonces el impacto de los incendios
forestales sobre el entorno se presentara mas severo y destructivo. Los organismos responsables
publico-privados deben poner especial atencion a este problema, debido a que se esta llegando a
un punto en que los casos complejos superan la capacidad de control que hoy hay establecida.
Lo que se observa claramente en la actualidad es que ademas de la propia complejidad del
comportamiento del fuego en las areas rurales, también estd aumentando el riesgo para la vida de
las personas y para las infraestructuras asentadas en dreas periurbanas (interfase). La fuerza y
velocidad que adquieren los fuegos descontrolados estan haciendo muy dificil que con el esquema
actual de proteccidn establecido podamos gestionar efectiva y eficientemente el control de los
incendios forestales, en los que es un hecho que su intensidad y rigurosidad va a ir en aumento.
Necesitaremos entonces cambios en la estrategia para enfrentarlos.

Por otra parte, es un hecho también que en la actualidad se han incrementado las
personas que viven cerca de dreas boscosas por expansion de las ciudades (interfase urbano-rural)
observandose en muchas localidades un paisaje con una alta densidad poblacional y viviendas muy
continuas construidas con material altamente combustible, y lo que es peor, en terrenos con
pendientes mayores al 30%, factor topografico que contribuye significativamente a la velocidad de
propagacion de los incendios. La falta de planificacién territorial ha derivado en construcciones en
zonas no apropiadas y sin ninguna medida de prevencién adoptada (inexistencia de zonas de
cortafuego o cortacombustibles), por lo que se pueden esperar dafios de mayor gravedad. El
ordenamiento de los bosques y las normativas de urbanizacion deben tener en cuenta medidas
mas estrictos en materia de prevencion, educacién, sancién y restriccién. Las comunidades veran
mas fuego y mayores amenazas en el futuro. “Un planeta mds caliente conlleva mas incendios
forestales”.

Otro factor a considerar, fundamental en estos tiempos y que no puede estar ausente, es
la directa relacién que existe entre la presencia de la vegetacién y la disponibilidad de agua. Tal
vez lo mas importante al respecto es que los bosques absorben agua de lluvia y la liberan poco a
poco en los meses secos, cuando mas falta hace y cuando mas impacta el factor sequia a las
comunidades de la Regién del Maule.

Hay cambios concretos en relacion a los incendios forestales que no eran observables en el
pasado reciente.

. El estrés hidrico que presenta la vegetacién en el verano.

o El aumento en el periodo de maxima ocurrencia entre octubre a mayo.

o Aumento de la cantidad de dias con temperaturas sobre los 30°

o Ausencia total de precipitaciones en meses de verano.

e Existencia de incendios en los meses de invierno.

° La carencia de agua para el carguio de aeronaves en combate, y si la hay, las
fuentes no cuentan con la profundidad suficiente.

] La agresividad con que se propaga el fuego.

o Causalidad de incendios por rayos en bosques nativos de la alta cordillera.

. Causalidad de incendios por cortes de cables eléctricos.

e Destruccién del Bosque Nativo de alta cordillera.

Los incendios forestales como factor de dafio en la regidn constituyen un tema real y
presente.
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El impacto social, econémico y ambiental que generan es un hecho concreto que,
principalmente en los meses secos, causan pérdidas directas e indirectas, siendo estas ultimas de
gran consecuencia para la vida humana ya que hay pérdida de alimentos, modificacién de clima,
contaminacion atmosférica, alteraciones hidrolégicas, empobrecimiento de la comunidad vy
muchas otras.

1.2. Objetivos
1.2.1. Objetivo General

Enfrentar adecuada y eficientemente una situacion de incendio forestal en incremento, el
que en su propagacion descontrolada amenace o afecte directa o indirectamente a las personas, a
sus instalaciones, a sus vias de comunicacidn y a sus fuentes de abastecimiento, esto mediante
una planificada y coordinada accién que permita en el mas breve plazo estructurar una
organizacién de respuesta con todos los medios (humanos, mecanizados y aéreos) necesarios para
su control, satisfaciendo con ello los requerimientos de proteccién que demanda la comunidad.
Esto se logra activando un plan preestablecido, probado y conocido por todos los entes
participantes, actuando antes (en prevencion), durante y después de una catastrofe.

1.2.2. Objetivos Especificos

e I|dentificar los componentes del sistema social que se encuentran en la zona de
riesgo, principalmente aquellos que sean vulnerables en las zonas de interfase.

e |dentificar y ubicar espacialmente las zonas amenazadas por los efectos
producidos por la ocurrencia de incendios forestales en la region.

e Determinar los recursos (instalaciones, servicios basicos, escuelas, organismos
de respuesta etc.), de las areas seguras.

1.3. Cobertura, Amplitud y Alcance

Cobertura:
El presente plan aplica, debido a la magnitud de una emergencia Forestal
en atencién a los recursos para su movilizacion y atencién de la
emergencia.

Amplitud:

— Intendencia Regional del Maule.

— Direccion regional ONEMI Maule.

— Gobernaciones.

— Municipalidades.

— Integrantes Comité Regional de Proteccién Civil.
— Carabineros de Chile.

— Superintendencia de Electricidad y Combustibles.
— BRIFES de Ejército.

— Bomberos.

—  Cruz Roja.

— Servicios Basicos.

— CONAF - Departamento de Proteccidn contra Incendios Forestales (DEPRIF).
— Juntas de Vecinos de las comunas afectadas.

— Policia de Investigaciones.

— Servicio de Salud del Maule.

— Secretaria Regional Ministerial de Obras Publicas.
— Empresa Arauco.

— Empresa MININCO.
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Alcance:

El presente plan define su ejecucion en situaciones de aumento de la ocurrencia

simultdnea o incremento de un incendio forestal en la region en atencién a su magnitud o
complejidad, donde se requiera alerta de manera oportuna y eficiente a las autoridades y
comunidad para alistar los recursos necesarios para la atencion de la emergencia.

1.4. Activacion del Plan

Ante el aumento de un incidente forestal ya sea en magnitud como en

complejidad debemos realizar una revisién de algunas definiciones importantes para
la comprension de este documento, en atencidn al siguiente detalle.

Ataque Inicial: Son las acciones terrestres y/o aéreas realizadas para lograr el
control de un incendio forestal recién iniciado, independiente del nivel de
recursos que se destine a éste, y que producto de estas acciones exista cierta
posibilidad de éxito en las labores. Se considera como la primera planificacion
técnica para el combate.

Ataque Ampliado Basico: Situacion existente cuando un incendio forestal ha
escapado al Ataque Inicial y no pudo ser controlado, en un periodo razonable
de tiempo, por las fuerzas despachadas a éste.

Ataque Ampliado Superior: Se da cuando en una regién un incendio forestal
supera las 200 hectareas de magnitud, se encuentra sin control, y cuyo
prondstico indica que no podra ser controlado en el corto plazo con los
recursos y medios activados por la region afectada.

Brigada: Grupo de 9 (cuadrilla) a 18 personas equipados y preparados con
dedicacion exclusiva a combatir incendios forestales.

BRIFE: Contingente de 19 soldados de unidades del ejército que equipados y
con capacitacién bdsica al inicio del periodo, apoyan el combate de un
incendio forestal.

CENCOR: Central de coordinacién regional, unidad implementada con
personal calificado, equipos de comunicaciones, sistemas digitales de apoyo al
despacho, cartografia e informacién para la toma de decisiones.

Comando: Jefe Unico, denominado jefe de incendio, quien es responsable
total del manejo del incendio.

EMINS: Equipo de manejo de incendios forestales nivel superior.

Incendio de Magnitud: Para efectos de este plan, se entendera como
incendio forestal de magnitud aquel que supere las 200 hectdreas, se
encuentre sin control y con escasos prondsticos de control en las préximas
horas, con los recursos que se disponen en el lugar.

Jefe de Incendio/Comandante del Incidente (Cl): Es responsable de todas las
actividades incluyendo el desarrollo e implementacién de las decisiones
estratégicas y la aprobacién de solicitar o desmovilizar recursos.
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Jefe de Planes: Es responsable de la recoleccién, evaluacién, distribucién y
uso de la informacién tactica del desarrollo del incendio y estado de los
recursos.

Jefe de Linea: Es responsable del manejo de todas las operaciones
directamente relacionadas con la estrategia de combate.

Jefe de Sector: Es responsable de llevar a cabo las operaciones tacticas de los
recursos asignados a su sector.

Jefe de Logistica: Es responsable de proveer todos los abastecimientos y
apoyos necesarios requeridos por el plan de supresion, pudiendo requerir
recursos logisticos de localidades ajenas al lugar del incendio.

Jefe de Servicios: Es el responsable del funcionamiento y activacién de los
servicios para el incendio, por ejemplo de la base de operacién del incendio,
de los campamentos, del centro de comando del incendio.

ONEMI: Planifica, impulsa, articula y ejecuta acciones de prevencion,
respuesta y rehabilitacion frente a situaciones de riesgo colectivo,
emergencias, desastres y catastrofes de origen natural o provocados por la
accién humana, a través de la coordinacion del Sistema Nacional de
Proteccién Civil para la proteccion de las personas, los bienes y el ambiente.

Organizacion de Ataque Ampliado: Esquema definido de combate que
incorpora recursos humanos, maquinarias y aeronaves, todos bajo un mismo
mando y estrategia para lograr un resultado comin que es, controlar y
extinguir un incendio.

OOAAS: Sistema de organizacién y operacion en combate de incendios
forestales con ataque ampliado nivel superior.

Plan ORI: Plan de operacién regional integrada para atender incendios
forestales que contempla una incorporacion adicional de personal que
normalmente se desempefia en otras tareas de la propia Corporacion
Nacional Forestal, para que, en casos de incendios complejos acuda a llenar
posiciones en la organizacion de combate para ataque ampliado. Basicamente
en planificacién y servicios.

PLANIMAG: Plan institucional para incendios forestales de magnitud.

Etapas de la Emergencia

Bajo la premisa que la mayoria de los incendios forestales en la Region del Maule
no alcanzan a constituir situacion de emergencia (98,3% en los Ultimos siete afios),
pero que si el 1,7% restante que por alguin aspecto o factor debid ser abordado bajo el
concepto de conflictividad, es necesario conocer las etapas de la emergencia:

a)

Primera etapa o de pre-contacto: También conocida como pre-impacto,
periodo donde la labor bdsica es la prevencidn para evitar la ocurrencia de
incendios forestales y se logra mediante actividades centradas en la
educacion, difusion y aplicacion de la legislacion. En la presupresion, también
antes del contacto, a los municipios, propietarios y vecinos les cabe
fundamental participacion.
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- Educacién: Al nivel educando (colegios) y al nivel adulto (Juntas de
Vecinos y Organizaciones)

- Difusién y Prevencién: Mensajes en impresos y medios de difusion
local a toda la comunidad.

- Aplicacién Legislacion: Carabineros, PDI, Ministerio Publico

- Presupresién y Preparacion Anticipando: Medidas para participar en
la organizacién de ataque ampliado en una situacién de emergencia
de incendio forestal, en el &mbito familiar, vecinal, laboral, comunal,
provincial y regional.

Segunda etapa o de contacto: Aqui es donde se pone a prueba la efectividad
de todas las medidas adoptadas en la preparacién y coordinacion establecida
con anterioridad. No se debe olvidar que una situacidon de impacto (incendio
forestal) por lo inesperado, repentino y destructivo, altera inevitablemente a
todos los mecanismos normales de funcionamiento lo que puede entorpecer
la operatividad de los recursos de apoyo comprometidos para una actuacion.
Se observa aqui ademds un comportamiento humano alterado, marcado por
la improvisacion.

Tercera etapa o de post-contacto: Esta es una etapa fundamentalmente de
recuperacion y/o reconstruccién, donde se debe buscar el restablecimiento
de la normalidad vivida antes del contacto. En las tres etapas constituye
prioridad la integridad y salud de las personas.

Alertas en el Marco del DS 733 sobre Prevencion y Combate de Incendios
Forestales

El procedimiento de declaracion de “Alertas en Incendios Forestales” nace como
consecuencia de la evaluacion que en terreno (en el incendio) realiza el Jefe de Incendio al
observar que con los recursos basicos que dispone no le es posible obtener el control del incendio,
por lo que solicitase le asignen mas recursos ya sea “disponibles” del mismo sistema bdsico, o
externos que sea necesario incorporar temporalmente a la organizacién. Para declarar un grado
de alerta se consideran las prioridades de proteccién, el nivel de alerta requerido, los pardmetros
que motivan la activacion y el procedimiento de activacion.

Prioridades de Proteccion

-
10

. Areas forestales proximas a sectores poblados e instalaciones vitales donde el fuego puede

significar peligro para la salud, vida y bienes de las personas y unidades del Sistema Nacional
de Areas Silvestres Protegidas del estado.

N
10

w
10

H
10

(%))
10

. Areas de bosques naturales y artificiales de pequefios propietarios.
. Areas de bosques naturales y artificiales de medianos propietarios.
. Areas de bosques naturales y artificiales de grandes propietarios y/o Empresas Forestales.

. Terrenos de uso agricola y/o ganadero forestal.
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Grados de Alerta

Una ALERTA es un sefial o sobre aviso que indica que existe o podria existir una situacion

de emergencia forestal que determina una accién de respuesta conjunta de recursos que sean
necesarios para el combate y control de estos siniestros, orientados por los principios de Ayuda
Mutua y Empleo Escalonado de Recursos bajo la coordinacién de la Autoridad de Gobierno Interior
o el Director de Emergencia que lo representa.

Se distinguen a priori tres grados de alerta: Alerta Temprana, Alerta Amarilla y Alerta Roja,

que se aplican segtn la complejidad y desarrollo del evento.

ALERTA TEMPRANA: Situacion determinada por la Oficina Nacional de Emergencia,
cuando por algin factor (riesgo, clima, estado o condicidon) se presenta una condicién
propicia para que en una localidad determinada ocurra uno o més incendios forestales.

ALERTA AMARILLA: Se establece cuando un incendio forestal amenaza crecer en
extension y severidad que permite suponer que no podra ser controlado con los recursos
locales normales y/o amenace bienes o valores forestales, o no forestales, importantes de
proteger. Deben alistarse para intervenir los recursos que sean necesarios de acuerdo a la
evolucion de la emergencia.

ALERTA ROJA: Se establece cuando un incendio forestal crece en extension y severidad
y/o los bienes o valores amenazados requieren una movilizacién total de los recursos
necesarios y disponibles para el combate y poder asegurar asi el control de la emergencia.

Pardmetros para establecer las Alertas en Incendios Forestales.

12,

Alerta Temprana

— Periodos con condiciones meteorolégicas extremas, pronosticadas para la regién o
parte de esta, y que superen el umbral establecido como riesgoso (ejemplos: viento
Puelche, dias continuos con temperatura sobre 339, etc.)

—  Disminucién igual o mayor al 30% de los recursos del sistema Bdsico de Proteccion
contra IF de CONAF, ya sea por apoyo a otras regiones, por agotamiento del personal,
o por otras razones inmanejables.

—  Periodos con excesiva concentracién poblacional en areas rurales vulnerables, por
realizacidn de eventos religiosos, costumbristas, deportivos o comerciales.

—  Probabilidad que algin(os) incendios activos concentren en las préximas horas la
totalidad de los recursos del Sistema Basico de Proteccion.

Alerta Amarilla

— Amenaza indirecta a personas, centros poblados, instalaciones e infraestructura
estratégica que se ubique en las inmediaciones de un incendio en desarrollo.

—  Proyeccién del fuego hacia una unidad del Sistema Nacional de Areas Silvestres
Protegidas, o iniciandose dentro de ella.

—  Proyeccién del incendio hacia la interfaz urbano-rural.

— Condiciones meteoroldgicas presentes (mucho viento y alta temperatura).

—  Fuego en areas con densa de vegetacion y topografia confinada y/o inaccesible.

—  Paso de un comportamiento posible de controlar a una condicién de descontrol del
incendio.

- Agotamiento fisico del recurso humano.

— Comportamiento extremo del fuego (largo de llamas, intensidad calérica, velocidad de
propagacién, direccion erratica e impredecible).
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32, Alerta Roja

— Amenaza inminente a personas, centros poblados y/o infraestructura estratégica.

— Insuficiencia de recursos “disponibles” para combate aéreo y terrestre.

— Recrudecimiento o persistencia de las condiciones ambientales (meteorolégicas)
adversas o severas.

— Comportamiento extremo y descontrolado del fuego.

— Incendio en la interfaz.

— Incendio descontrolado al interior de una Reserva o Parque Nacional.

Procedimientos para Activar la Alerta

El desarrollo, comportamiento y amenaza de un incendio forestal y las acciones que se
determinen para combatirlo son observados y evaluados constantemente por el Jefe de Incendio
(Comandante del Incidente). Estos antecedentes bajo formato de informes son permanentemente
informados a la respectiva Central de Coordinacion (CENCOR) mediante el uso de sistemas
establecidos como las radiocomunicaciones institucionales, uso de correos electrénicos, internet o
de telefonia (celular o satelital).

Conforme a analisis del comportamiento del fuego, la magnitud adquirida, las amenazas
presentes y futuras, la conflictividad del caso y las prioridades de proteccién, CONAF solicitard al
Director Regional de Emergencia —ONEMI- que gestione la declaracién de un estado de alerta
(amarilla o roja), quien en el mas breve plazo sometera la solicitud a sancién del Sr. Intendente
para la activacién de una alerta amarilla o roja segun sea la influencia que ejerza uno o mas
parametros sobre la complejidad en el control del incendio.

Para lo anterior se utilizan formularios ya disefiados, establecidos y normados.
Organizaciéon en la Emergencia y Objetivo de la Organizacion

Reunir un conjunto de recursos aéreos y terrestres para enfrentar el combate de un
incendio forestal con objeto de lograr el control a través de todo el perimetro del fuego en el mads
breve plazo, estableciendo para ello una linea de control con la finalidad de contener el avance
descontrolado del fuego. Aqui se emplean todos los elementos humanos, maquinarias, aeronaves
y apoyos que sean necesarios y se encuentren disponibles para responder a la estrategia, método
y tactica establecida por el Jefe de Incendio y sus asesores, siempre privilegiando la seguridad de
los que participan y de la comunidad. El analisis y determinacién de la estrategia requiere
conocimientos personales acabados y apoyo tecnolégico (equipos y programas), y un lugar
identificable y adecuado para montar un Centro de Comando.

Esquema de Organizacion

La organizacién para ataque ampliado de un incendio forestal, el que se basa
fundamentalmente en una aplicacién de relaciones y dependencias “operativas” y de
“coordinaciéon” que permitan gestionar y accionar sin contratiempos una estrategia comun.

En ese esquema se identifican las posiciones y relaciones de:
- Mando de Autoridad
- Mando de Coordinacién (Proteccion Civil)
- Mando Técnico (Comando o Jefe de Incendio)
- Linea (Operaciones)
- Planificacién
- Servicios (Logistica)
- Sectorizacion
- Recursos de Linea
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- El Mando de Autoridad recae en Intendente, Gobernadores(as) y Alcaldes(as).

- El Mando de Coordinacion recae en el Director Regional de ONEMI, quien puede delegar
en los provinciales y comunales de proteccion civil y emergencias.

- El Mando Técnico es exclusivo de los expertos y lo mantiene CONAF.

= En la Linea se desempefian todos los recursos asignados al
establecimiento de la linea de control a través del perimetro del incendio.

= En Planificacion profesionales y expertos en diversas tematicas que
aportan para las decisiones del Jefe de Incendio.

= En Servicios todo el apoyo logistico que aporta, nutre y energiza a la
organizacion.

= La Sectorizacidon se emplea en incendios mayores para reducir las
superficies a tratar con las diversas estrategias.

= Los recursos de linea estan referidos a los elementos aéreo-terrestres que
realizan la contencion y extincion del fuego.

Recursos Involucrados

Los recursos para incendios forestales no son amplios y variados ante la existencia de
recursos adicionales que se encuentren disponibles y preparados para que al pasar de un Sistema
Basico a un Sistema Ampliado, aporten y sumen ante una convocatoria de recursos adicionales en
apoyo para atender un incendio forestal complejo.

Habitualmente los recursos requeridos como apoyo, segun necesidad de cada caso, son:

— PERSONAL: Contingente humano para la linea, con implementacién y capacitacion previa.
— MAQUINARIA: Skidders, BullDozzer, Aljibes, Tractores con arado, etc.

— AERONAVES: Helicopteros para traslado de personal y lanzamientos. Aviones Cisterna.

— LOGISTICA: Atencién médica, alimentacién, abastecimiento de agua, energia eléctrica, etc.

PERSONAL: Lo que se solicita es contingente equipado, capacitado e implementado para esta
labor. Este perfil solo se encuentra en las Brigadas de CONAF y de Empresas Forestales que
atienden el sector donde se ubica su patrimonio. Sin embargo, ante una necesidad de contar mas
unidades especializadas en una region o localidad que se ve afectada, CONAF activa su PLANIMAG
(Plan Nacional para Incendios de Magnitud) y el OOAAS (Operacién Ampliada Nivel Superior) con
el fin de movilizar contingente especializado (y recursos aéreos) provenientes de otras regiones
con el objeto de concentrar personal mas profesionalizado que aporte a la solucién del problema.
Al interior de la propia instituciéon (CONAF) en la Regién y con fines de reforzar la estructura de
Planificacién y la de Logistica segiin se requiera, se activa el Plan ORI (Operacién Regional
Integrada).

Por otra parte, por protocolo y acuerdo suscrito se puede encontrar apoyo ademads en las
Fuerzas Armadas. En el Maule se dispone de Brigadas en Regimiento de Infanteria N° 16 de Talca y
en la Escuela de Artilleria de Linares. Estos grupos denominados BRIFES son capacitados y
equipados por CONAF y se trasladan a un incendio forestal una vez decretada la alerta amarilla o
roja y su instruccion de desplazamiento es emitida por la ONEMI Regional. En el incendio se ponen
a disposicién de CONAF. La limitante definida es que su nivel de participacion en el combate de
incendios forestales corresponderia a recursos de segunda linea y que no se destinan al control de
la propagacién en sectores mas complejos del incendio como lo es el frente de avance. Este es un
recurso destinado a trabajos de liquidacién, construccién de cortafuegos a distancia, proteccion de
zonas pobladas, etc.
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Otro grupo interesante y que hay que considerar también, es el aporte efectivo del personal
de Bomberos que pese a que poseen vocacion e interés de participar, muchas veces no cuentan
con el equipamiento y herramientas adecuadas para ejecutar los métodos de combate y el
desplazamiento que demanda este tipo de incendios. Su gestién, no menos importante, se focaliza
a la proteccién de viviendas u otras instalaciones en lugares hasta donde puedan acceder con sus
vehiculos de transporte y/o tendidos de mangueras.

MAQUINARIA: Lo que habitualmente se requiere es equipo pesado para apoyar y agilizar la
apertura de fajas cortafuegos. Los Skidders son, al menos para esta zona, las maquinarias que
ofrecen los mejores trabajos en calidad y rendimiento. Otros equipos como motoniveladoras,
tractores con arados, etc., también (aunque con limitaciones) resultan efectivos al momento de
abrir fajas para interrumpir la continuidad de los combustibles por los que se propaga el fuego.

AERONAVES: En este trabajo especializado se utilizan tanto helicopteros como aviones
cisterna. El requerimiento en el Maule ha sido principalmente helicopteros por la versatilidad de
uso que ofrecen ya que transportan personal a lugares de dificil acceso, realizan lanzamientos de
agua (con espuma o con retardante), realizan evaluacién de lo que alli acontece con cobertura
visual inmejorable, ejecutan salvataje, etc. Estas aeronaves tiene ademads la ventaja de cargar agua
desde puntos muy cercanos al borde del incendio, donde deben a su vez descargarla, optimizando
la frecuencia de lanzamiento y por ende la cantidad de agua aplicada al incendio por unidad de
tiempo. Los aviones, si bien son muy rapidos, poseen la limitante obligada de tener que utilizar
pistas para carguio de agua y de combustible, y las alternativas existentes en el Maule no son muy
variadas.

LOGISTICA: Referido a todo el apoyo en movilizacién, combustibles, mantenimiento,
alojamiento, alimentacién, atencién médica, descanso, reposicién de equipamiento, puesto de
comando, campamentos, etc.

Un excelente aliado para sumar recursos en los incendios complejos lo ha constituido en los
Gltimos afios la Oficina Nacional de Emergencia—~ONEMI- a la cual recurre CONAF una vez evaluada
una situacion y calificada con algin grado de conflictividad. El Jefe de Incendio de CONAF evalia
las condiciones, las caracteristicas del comportamiento y el pronéstico del incendio en desarrollo,
para determinar la pertinencia de solicitar recursos adicionales a los ya disponibles y/o solicitados.
La CENCOR de CONAF (Central de Operaciones) informa al CAT de la ONEMI (Centro de Alerta
Temprana Regional) donde se evalta la solicitud e informa a la autoridad regional a fin de
gestionar estos nuevos recursos.

De manera complementaria, en Alerta Amarilla o Alerta Roja, ONEMI absorbera los gastos que
signifique contar con recursos terrestres y aéreos que la autoridad disponga al servicio de la
organizacién de combate, elementos adicionales a los dispone CONAF como sistema basico de
proteccién. Aqui es importante recalcar que la autoridad (ONEMI) reconocera como gasto para
devolucién, aquellos gastos de recursos participantes registrados en la “Bitdcora Diaria de
Movimientos y Participacién” que se lleva en el Puesto de Comando. Estos gastos efectuados con
motivo de la emergencia, con su respaldo en boletas o facturas, deben quedar consignados en el
respectivo FEMER de la ONEMI.

1.5. Relacién con Otros Planes
Se establecen las siguientes relaciones:
1. Plan Regional de Emergencia: este plan se vincula con el Plan Regional de
Emergencia, a través de la activacién del Comité Regional de Operaciones de

Emergencia (COE Regional), el sistema de alertamiento regional, flujos de
comunicacién e informacién y evaluacién de dafios y necesidades.
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2. Plan Nacional de Proteccién Civil: Plan Nacional de Emergencia (PNE)
mediante Decreto Exento N°1434, del 29 de junio de 2017, del Ministerio del
Interior y Seguridad Publica. EI PNE constituye un instrumento de
planificaciéon de cardcter indicativo y general, al ambito de la respuesta a
emergencias, desastres y catastrofes, que forma parte del Plan Nacional para
la Gestion del Riesgo de Desastres, de acuerdo al Mapa Estratégico de Planes
de y sus anexos Planes Nacionales Especificos de Emergencia por Variable de
Riesgo(estosultimosenelaboracidonporpartedeMesasintersectorialesporVariabl
esdeRiesgo)y Planes Nacionales de Contingencia (para eventos especiales y
programados).

3. Protocolo ONEMI — CONAF Vigente a partir del 31 de octubre de 2017 a través
de Res. Exenta N°1030 para Eventos de Emergencias Forestales. Considerando
lo dispuesto en el D.S. N°733 de 1982 y en el D.S. N°156 de 2002, este
protocolo establece el marco general de Coordinacién entre CONAF y ONEMI
para el combate de incendios forestales.

4. Protocolo Ejército-ONEMI-CONAF para a Operacion de las Brigadas de
Refuerzo en incendios forestales del Ejército en Emergencias Forestales.
Define la cantidad de “BRIFES” por unidad militar y por periodo del afio y las
responsabilidades en el dmbito de equipamiento, capacitacion, alcance de
participacién en incendios, estandares de seguridad y logistica. Incorpora el
uso de aeronaves del Ejército.

5. Protocolo de colaboracién entre ONEMI y Bomberos de Chile para solicitud de
reembolso de gastos de emergencia en incendios forestales con Alerta
Amarilla o Roja. Define marco en el que procede el reembolso de gastos,
identifica tipo de gastos a considerar y establece procedimiento
administrativo para tramitar las solicitudes de reembolsos.

2. Descripcion de la Variable de Riesgo

Un incendio forestal es un fuego que, cualquiera sea su origen y con peligro o dafo
a las personas, la propiedad o el ambiente, se propaga sin control en terrenos rurales, a
través de vegetacion lefiosa, arbustiva o herbdcea, viva o muerta. Es decir, es el fuego que
quema arboles, matorrales y pastos. Es un fuego injustificado y descontrolado en el cual
los combustibles son vegetales y que, en su propagacion, puede destruir todo lo que
encuentre a su paso.

Respecto a su origen, en nuestro pais y en el mundo es la directa accién humana la
que ocasiona la mayoria de los incendios, por descuidos o negligencias en la manipulacion
de fuentes de calor en presencia de vegetacion combustible, por practicas agricolas casi
ancestrales, por una escasa cultura ambiental o por intencionalidad originada en
motivaciones de distinto tipo, incluso la delictiva.

Sin embargo, en ciertas dreas del mundo, por miles de afios los rayos también han
ocasionado incendios que han sido y son parte del ambiente, contribuyendo al desarrollo
de algunas formaciones vegetales, eliminando individuos sobremaduros, estimulando la
semillacion, abriendo espacios y creando condiciones para la regeneracion natural. Como
estos ecosistemas son dependientes del fuego y lo necesitan para su ciclo de vida, se crea
la controversia en esos paises de dejar que el fuego originado por rayos cumpla su rol
ecoldgico o combatirlo y que la vegetacion se avejente, sin evolucionar. Pero este no es el
caso de Chile, donde toda la vegetacion es sensible al fuego y en la cual el dafio no sélo es
su quema y destruccién, sino que, ademas, al suelo, a la fauna, al aire, al ciclo del agua y,
en general, al entorno del ser humano.
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Estos dafios, tanto econémicos, como ambientales y sociales provienen de los
5.000 a 7.000 incendios forestales que se inician en Chile cuando las condiciones
ambientales, tales como la carencia de lluvias, la mayor temperatura del aire y los flujos de
viento Sur, condiciones que se dan desde la primavera de un afio hasta el otofio del
siguiente, favorecen la ignicién de la vegetacién combustible a causa de una fuente de
calor aportada por el ser humano.

La superficie afectada en cada periodo de incendios forestales promedia las 52.000
hectareas quemadas, pero con valores extremos que han ido desde 10.000 y 101.000
hectareas. El mayor dafio corresponde a praderas y matorrales. En menor escala arbolado
natural y plantaciones forestales, principalmente de pino insigne.

Al igual que en otras areas del mundo, unos pocos incendios de magnitud en Chile
alcanzan superficies entre mil a diez mil hectareas quemadas, a veces mds, concentran los
recursos de combate, concitan la preocupacién nacional y, en conjunto, representan el
60% de la superficie afectada en el pais. Su nimero es de sélo un 0,6 a 0,9 % del total,
pero su impacto es significativo. Sin embargo, a pesar de estos incendios forestales de
magnitud, es relevante destacar que el 90% de los incendios combatidos por CONAF es
detectado y extinguido con una superficie igual o menor de 5 hectéreas.

En Chile operan dos sistemas de proteccion contra incendios forestales claramente
definidos. Uno esté constituido por la accién del sector forestal privado, donde grandes
empresas forestales, como CELCO, Forestal Mininco, MASISA, Bosques Cautin, protegen
con sus propios recursos mas de un millén y medio de hectdreas de plantaciones
forestales, principalmente desde la Regién del Maule a la de La Araucania.

La accion del Estado, por su parte, se centra en la Corporacién Nacional Forestal
(CONAF) que, en su calidad de servicio forestal nacional y entre sus variadas acciones,
gestiona un Programa de Manejo del Fuego para la proteccién contra incendios forestales
en el resto del pais, tanto para resguardar al Sistema Nacional de Areas Protegidas del
Estado (SNASPE), constituido 36 Parques Nacionales, 49 Reservas Nacionales y 15
Monumentos Naturales, como para contribuir a la proteccién de terrenos rurales privados
de medianos y pequefios propietarios y para proteger la integridad de las personas y sus
bienes en &reas de interfaz urbano rural, es decir en terrenos donde las viviendas tienen
un entorno cubierto con vegetacion combustible.

Se suma a estas acciones la participacién de los Cuerpos de Bomberos,
especialmente de aquellas comunas con centros poblados y viviendas juntas o proximas a
vegetacién en condiciones de iniciar y propagar un incendio forestal.

En el caso de incendios forestales de magnitud o que amenazan a la poblacién, el
sistema de proteccion civil existente en el Ministerio del Interior y Seguridad Publica,
gestionado por su Oficina Nacional de Emergencia (ONEMI), coordina lo establecido en el
D.S. N° 733 de 1982, del Ministerio del Interior, para disponer la participaciéon de otros
organismos del Estado, de los municipios y entidades relacionadas, bajo la autoridad de las
Intendencias Regionales. En este contexto participan, entre otros, Brigadas Forestales del
Ejército (BRIFE) y de la Armada de Chile (BRIFAR), equipadas y capacitadas por CONAF.
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3. Rolesy Funciones
Las estructuras relevantes de la organizacion deben adoptar las siguientes medidas necesarias

para prevenir los incendios forestales por una parte, y por otra, a enfrentar bajo condicién de
emergencia a aquellos declarados en alerta amarilla o roja.

SECTOR PUBLICO

Organismo Rol Funciones

e Constituir y presidir el Comité Regional de
Emergencia.

e Desarrollar programas de prevencién y proteccién ante
situaciones de desastre considerando en ello a los
incendios forestales como una situacién ciertay
recurrente.

Sancionar el Plan ACCEFOR.
Coordinar la participacidn del resto de las autoridades
(Gobernadores, Seremis y Jefes de Servicios) en el

Intendencia e tema de los incendios forestales.

A Coordinacién -

Regional del Politica e Mantener stock de elementos para la atencion de

Maule damnificados, en los niveles regionales, provinciales y
comunales segun se presenten.

e Sancionar y aprobar los diferentes grados de alerta que
se deban aplicar.

e Aprobar la asignacién de recursos de apoyo que
requiera la unidad técnica (CONAF) para una situacién
dada.

e Aprobary gestionar el pago de los gastos en recursos
de apoyo que se debieron utilizar para atender
situaciones en alerta amarilla y roja.

e Conocer y analizar el Plan ACCEFOR

e Presidir los Comités Provinciales o Comunales segun
sea el caso y tratar en ellos el tema de los incendios
forestales.

e Relacionary coordinar a las instituciones y
organismos presentes en la provincia o comuna.

e Mantener “operativo” un(a) Jefe(a) Provincial de

Gobernaciones | Coordinacion Emergencia (en las Gobernaciones) y un(a) Jefe(a)

y Alcaldias Politica Comunal de Emergencia (en las comunas),
funcionario(a) con aptitudes, conocimiento y
dedicacién permanente durante la época de maxima
exposicion al riesgo.

e Supervisar en terreno la actuacion de los(as)
encargados(as) provinciales y/o comunales, e impartir
instrucciones para su mejor desempefio.

e Constituirse en el Puesto de Comando o en el lugar de
“Analisis de Crisis” seguin se requiera su presencia.
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Direccion
Regional de
ONEMI Maule

Coordinacion
del Sistema
Regional de
proteccion

Civil

Asistir y asesorar permanentemente a la primera
autoridad regional en actividades de prevencion,
mitigacién, respuesta y rehabilitaciéon de dreas
afectadas por el fuego.

Hacer suyo el Plan ACCEFOR y difundirlo para su
analisis y comprension.

Activar en conjunto con CONAF y la respectiva
Gobernacidn, el Plan ACCEFOR en las Provincias de
Curico, Talca, Linares y Cauquenes.

Participar en la prevencion y atencién de los incendios
forestales en estrecha coordinacién con CONAF.
Recepcionar y tramitar las declaraciones de “Alerta”
solicitadas por CONAF.

Proveer los recursos de apoyo que solicite el mando
técnico del incendio bajo declaracién de Alerta.
Asumir el Mando de Coordinacién durante un incendio
forestal en “Alerta”.

Confeccionar y gestionar el FEMER correspondiente a
la emergencia.

Promover y velar por la implementacién de aquellos
componentes que deban ser desarrollados por otros
organismos, instituciones o servicios en beneficio de la
prevencién o participacion del control de los IF.

Velar por el correcto uso y participacion de los medios
aéreo-terrestres aportados para la emergencia.
Gestionar el préstamo y uso de instalaciones para que
la organizacién establezca el Puesto de Comando (PC),
la Base de Operacion del evento (B), y los
Campamentos para descanso (C).

Organizar e implementar actividades de capacitacion,
entrenamiento y simulacién que contribuyan a
afianzar aspectos de coordinacion y agilizacion de
procedimientos.

Participar de reuniones técnicas de coordinacién
interinstitucional en Manejo del Fuego.

Participar de las Mesas Técnicas de Trabajo en relacion
a los incendios forestales.

Comité
Regional de
Emergencia

Coordinacién

Constituirse en inmediata respuesta ante
requerimiento de la Autoridad Regional al momento de
enfrentar un incendio forestal conflictivo.

Asesorar permanentemente a la Intendencia Regional
en la preparacién y enfrentamiento de situaciones
catastréficas que afecten a la regidn.

Aportar con recursos humanosy materiales que
puedan ser utilizados para enfrentar una emergencia.
Instruir a sus dependidos que realicen una gestion
efectiva en prevencion de incendios forestales.
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e Disponer de una organizacién 6ptima para la
prevencién y combate de incendios forestales.

e Participar con todos sus recursos de supresiéon en
situaciones de control de incendios forestales, tanto en
etapa basica (98% de los casos) como de nivel superior
(2% de los casos).

e Coordinarse activamente con el Sistema de Proteccion
Civil.

e Relacionarse estrecha y permanentemente con la
ONEMI Regional.

e Solicitar y tramitar la declaracién de alerta (amarilla o
roja) seguin corresponda, y los cambios de estas.

Corporacion . ) ; § .
N:cional Primera e Actualizar, activar y difundir el Plan ACCEFOR.
Forestal respuesta e Mantener operativos los Planes ORI, OOAAS y
PLAMIMAG.

e Generar informacién permanente sobre el avance y
desarrollo de las gestiones de supresion en el siniestro.

e Generar informacién permanente sobre la situacion
diaria y acumulada del periodo de incendios forestales.

e Capacitar a las unidades de apoyo, como Ejército y
Bomberos.

e Generar alianzas y protocolos en prevencién y
combate.

e Integrar acuerdos de prevencién con otros servicios,
instituciones u organismos, y ejecutarlos.

® Que, en la medida que no afecte el cumplimiento de
sus misiones primarias, preste apoyo a la labor de
CONAF en la extincion de los incendios forestales
declarados en emergencia.

e QOperatividad el Protocolo tripartito CONAF-Ejército-

EISiEitoldsEtile ONEMI del 06.09.2012.-

(Regimiento N2 Recursos B . .
. e Integrar un Comité Técnico que al nivel regional
16 Talcay operativos y . .
coordine las acciones que se establecen en el
Sl de Protocolo tripartito
Artilleria de Coordinacion O P i
Linares) e Participar con las BRIFEs cada vez que el Centro de
Alerta Temprana de la ONEMI requiera su presencia y
participacién en un evento de Incendio Forestal.

e Gestionar con CONAF capacitacion para su
contingente.

e Realizar acciones preventivas y fiscalizacién en el uso
del fuego.

e Investigar el origen de los incendios e identificar
causantes para ponerlos a disposicién de los
tribunales.

Recursos s e
) e Regular el transito y orden publico en la zona afectada
Carabineros de | operativosy : .
. por el incendio.
Chile de

e Realizar vigilancia y patrullaje para evitar actos
secundarios ilegales.

e Efectuar aislamiento de sectores o areas
comprometidas por el incendio.

e Participar con CONAF en actividades de prevencién de
incendios forestales.

Coordinacién
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Recursos . . . . .
_ . Realizar vigilancia y patrullaje para evitar robos y
Policia de operativos y ;
. saqueos en las dreas afectadas.
Investigaciones de Coordi Carabi lai tigacién d
L arse con ner vesti

Coordinacién oordinarse con Carabineros para la investigacion de

causas.

Informar al Ministerio e Intendencia.

Gestionar la extraccion de agua en aquellos tranques y
canales que tenga participacién del Gobierno (aportes

SEREMI de Coordinacién para construccion o recuperacion).

Agricultura politica Gestionar fondos econémicos adicionales que se
requieran en la emergencia, sobre todo en la etapa de
recuperacion.

Liderar los planes de recuperacién silvoagropecuarios
para las zonas afectadas.
Gestionar a las Policias para que realicen la labor

Ministerio Coordinacioén investigativa que les acomete ante el delito de

Publico politica incendio forestal.
Designar Fiscales de Atencidn Preferente con objeto de
agilizar los procesos.
Desplegar los medios humanos y materiales de los
e Servicios de Salud para atender las emergencias
: médicas por posibles lesionados.

SEREMI de operativos y i . .

Salud de Disponer de la atencién de enfermos o lesionados en
=y las Postas cercanas.

Coordinacion e .
Mantener el control sanitario de los albergues, si los
hubiere por necesidad de evacuacion.

Realizar mensajes preventivos a la poblacién. |
Despejar y habilitar vias terrestres segun prioridad que
Recursos
. establezca ONEMI.
SEREMI de operativos y . L .
g Proporcionar maquinaria disponible.
Obras Pablicas de R los dafios ocasionad r el fuego ala red
S rar sion u

Coordinacién -epa ar los dafios ocasionados po g
vial.

Disponer el empleo de todos los medios disponibles de
transporte a la zona afectada, para movilizar

SEREMI de Recursos elementos que sean necesarios para atender el control

operativos y del incendio de magnitud, tanto en recurso humano

Transporte y .
e de como material.
Comunicaciones e :

Coordinacién Adoptar las medidas para restablecer con la mayor
brevedad los sistemas de comunicacion telefénicay de
radio que se hubiesen visto afectados.

Incorporar efectivamente en los establecimientos

SEREMI de Recursos educacionales el tema de la Educacién Ambiental. En

Educacién operativos y Escuelas Rurales dar énfasis al tema de la prevencién

- de de incendios forestales, en especial al comienzo del
Publica N
Coordinacion verano.
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e Activar los Comités Comunales de Proteccion Civil.

e Supervisar los basurales donde se puede iniciar un
fuego.

e Eliminar micro basurales ilegales donde se originan
incendios de vegetacion.

e Supervisar y dictar correccion de situaciones de riesgo
que se detecten.

Recursos . ’
: e Apoyar el combate de un incendio forestal con
o operativos y e : A o
Municipios e magquinaria y aljibes segun les solicite el mando

técnico, o la ONEMI en un caso conflictivo.

e Incentivar la limpieza de pastos y matorrales secos
inflamables en la periferia.

e Regular la construccion de viviendas de material
combustible en zonas de riego (planes reguladores).

e Realizar prevenciéon mediante mensajes a la
comunidad.

e Sumarse a la prevencion.

Coordinacién

Organizaciones de Voluntariado

e Elaborar planes de riesgo de incendios de vegetacion
en radio urbano, y de aquellos fuegos de vegetacion
suburbana que por su propagacién amenacen
viviendas aisladas o centros poblados.

e Proteger casas e instalaciones.

Cuerpos de Primera e Extinguir fuegos cercanos generados a orillas de

Bomberos respuesta caminos que por efecto del humo puedan provocar
lamentables accidentes de transito.

e Apoyar con abastecimiento de agua para la estrategia
de combate.

e Colaborar con su personal y medios en evacuacion de
personas.

e Participar de rescate de victimas.
e Colaborar en la remocién de escombros.
i Primera e Actuar de mensajeros.
Defensa Civil 3 g . L
respuesta e Apoyar con su sistema de radiocomunicaciones y con
radioperadores.
e Apoyar el transporte de enfermos y heridos.
Primiera e Mantener un equipo de campafia con equipamiento y
Cruz Roja personal, para acudir a colaborar en el (los)
respuesta
Campamento(s).
e e Comunicar incendios forestales que desde el aire
Clubes Aéreos ?in:lera detecten en sus desplazamientos habituales.
P e Aportar con chequeos de situaciones puntuales ante
respuesta

requerimiento de ONEMI.
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® Participar del Comité de Riesgos Eléctricos en el tema
de los IF.

® Realizar y/o participar de campafias de prevencion.

® Realizar mantenci6n bajo las fajas de cableado en
zonas rurales.

Primera ® Revisar permanentemente el estado de los cables para

respuesta anticipar corte y caida sobre vegetacién seca
inflamable.

® Supervisar a los contratistas que instalan torres
durante los trabajos de soldaduras.

® Cortar la energia eléctrica ante cables en el suelo o si
se requiere aplicar agua sobre ellos.

Empresas
Eléctricas

® Atender todos los incendios forestales que se registren
dentro de su patrimonio.

® Subsidiariamente atender los incendios forestales en
terrenos de terceros que se ubiquen en una zona
buffer que signifique amenaza para su patrimonio.

e Comunicar a CONAF la existencia y estado de los
incendios que combatan.

¢ Coordinarse activa y efectivamente con el Sistema de
Proteccién Estatal en forma permanente.

Empresa Primera ' : : :
® Detectar y avisar los incendios que su sistema

Forestal Privada respuesta

descubra.
® Participar en Comités y Mesas de trabajo que se
implementen para tratar y enfrentar

coordinadamente el tema de los incendios forestales.

® Realizar y/o participar de campafias de prevencion.
Generar alianzas y protocolos en prevenciéon y
combate.

® En eventos mayores actuar y  participar
coordinadamente, integrando el SCI.
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4. Coordinacion

4.1. Fase Operativa — Alertamiento

Tipo Alerta

Acciones a Realizar

Responsable (s)

Verde — Temprana
Preventiva (Puede
ampliarse segin
cobertura de la alerta[l
0 mas comunas, 1 0
mas provincias,
regional])

Monitoreo con enlaces territoriales
(provinciales y comunales) y sectoriales

Direccién Regional ONEMI

Identificacién de brechas y requerimientos

Corporacién Nacional Forestal
Direccion Regional ONEMI
Organismos de respuesta

Entrega de informaciéon a la comunidad y R

medios de comunicacion

Direccién Regional ONEMI

Amarilla (Puede
ampliarse segtin
cobertura de la alerta)

Ejecucion de medidas de respuesta, para el
combate de incendios forestales

Corporacién Nacional Forestal
Organismos de respuesta

Convocatoria COE Comunal (sujeta a
evaluacion de la Autoridad Comunal, con base
en antecedentes técnicos)

Autoridad Comunal
Director Comunal de Emergencia

Preparaciéon proceso de evacuacién (zonas
seguras, vias de evacuacion y puntos de
encuentro, zonas de evacuacién aérea, centros
de acopio, albergues, etc.)

Direccion Regional de ONEMI
Autoridad comunal

Director Comunal de Emergencia
Organismos de respuesta
Ejército

Alistamiento
requeridos

general de los recursos

Direccién Regional de ONEMI
Corporacién Nacional Forestal
Organismos de respuesta
Ejército

Entrega de informacion a la comunidad y
medios de comunicacién

Autoridad Regional
Autoridad Provincial
Autoridad Comunal
Direccién Regional ONEMI

Roja (Puede ampliarse
segun cobertura de la
alerta)

Ejecucién de medidas de respuesta, para el
combate de incendios forestales

Corporacién Nacional Forestal
Organismos de respuesta

Convocatoria COE Regional

Autoridad Regional
Direccion Regional ONEMI

Ejecucién proceso de evacuacion (de acuerdo
a analisis técnico)

Direccién Regional de ONEMI
Autoridad comunal

Director Comunal de Emergencia
Organismos de respuesta
Ejército

Suspensién de clases

Seremi de Educacién

Movilizacién de recursos requeridos

Direccién Regional de ONEMI
Corporacién Nacional Forestal
Organismos de respuesta

Entrega de informacién a la comunidad vy
medios de comunicacion

Autoridad Regional
Autoridad Provincial
Autoridad Comunal
Direccién Regional ONEMI
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Organismo

Informacion

CONAF

Entregar indice de riesgos forestales en
la region.

Realizar los analisis técnicos para
indicar grado de alerta del incendio o
incendios forestales.

Evacuacioén de las zonas pobladas de
manera sugerida.

Aplicaciéon de los métodos de prognosis
para realizar una coordinacion de
recursos para el combate del incidente.
Monitoreo del combate de incendios
forestales de la unidad administrativa.

Carabineros

Perimetros de seguridad.

Cantidad de personas evacuadas.
Disposicion de recursos

Situacion general de seguridad publica
Estados de rutas

Gobernacién y/o Municipio

Habilitacién de albergues.
Disposicién de recursos.

Catastro de sectores afectados.
Informacidn sobre afectacion a las
personas e infraestructura.
Evaluacién preliminar de dafios y
necesidades.

Servicio de Salud

Cantidad de Personas afectadas
(heridas, intoxicadas, lesionadas)
Identificacién y derivacién de personas
atendidas.

Disposicion de centros de atencion de
salud.

Autoridad Sanitaria

Situacién general sanitaria, a nivel
Regional, Provincial o comunal.
Monitoreo de material particulado en
suspension.

Vialidad

Estados de ruta
Disposicién de recursos para el
resguardo preventivo de viviendas.

MOP

Disposicién de recursos
Estado de causes

Ejercito

Cantidad de personas evacuadas
Disposicién de transportes y recursos
Medios aéreos disponibles

Bomberos

Cantidad de personas evacuadas
Resguardo de conjuntos habitacionales
Disposicién de recursos

Empresa privada

Informacion sobre cantidad de
personas evacuadas y sus procesos
asociados

Estado de su personal en combate
Cantidad de aeronaves dispuestas
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Activacion y despliegue de recursos y capacidades

Evaluacidn actual de la situacién:

Técnica: Es realizada a través dela central de despacho Maqui 1 de CONAF, bajo los
procedimientos internos y comunicacionales del organismo técnico, asi como el Sistema
de Informacién Digital para el Control de Operaciones (SIDCO) y sus lineamientos de
comunicacién con el Centro de Alerta Temprana Regional de ONEMI.

Operativa: Es realizada por los organismos, ya sean publicos o privados que por
competencia legal o por disposiciéon de recursos, pueden efectuar evaluaciones de la
situacién en términos de: Afectacién a infraestructura, servicios basicos, personas, medio
ambiente, infraestructura critica, etc.

General: Es realizada por los COE (Comunal, Provincial y Regional) a partir del andlisis y
evaluacién de la informacién levantada y consolidada.

Priorizacion de requerimientos:

A partir de la evaluaciéon de los organismos que realizan acciones de respuesta, se
priorizaran aquellos destinados a procesos de evacuacion de personas, tales como
vehiculos de transporte, helicépteros, etc.

Realizada por los COE (Comunal, Provincial y Regional), a partir del analisis y evaluacion de
la informacién levantada y consolidad en los distintos niveles territoriales.

Solicitud de recursos y capacidades:

Esta accidn se realiza a partir de los instrumentos disefiados para estos efectos, de acuerdo al
marco legal y normativo vigente, ademas de disposiciones especificas para llevarlos a cabo. Esta
solicitud es realizada por:

Director de Proteccion Civil y Emergencia Comunal: solicitud de recursos y capacidades
para la habilitacion de albergues, rehabilitacion de servicios bésicos y/o infraestructura
critica.

Director de Proteccion Civil y Emergencia Provincial: consolida y apoya las solicitudes de
recursos y capacidades de las comunas de su jurisdiccién, que a su vez, es complementada
con la priorizacién requerimientos realizada por el COE Provincial, cuando corresponda.
Direccién Regional de ONEMI: consolida las solicitudes de recursos y capacidades de las
comunas afectadas, que a su vez, es complementada con la priorizacidn requerimientos
realizada por el COE Regional.

Registro y asignacion:

Forma parte de las coordinaciones establecidas entre los organismos que desarrollan y/o
apoyan acciones de respuesta frente a emergencias volcénicas. Luego del arribo del recurso y/o
capacidad debe ser registrado y posteriormente debe ser asignado, de acuerdo a la definicién
establecida por:

Director de Proteccién Civil y Emergencia Comunal.
Oficial de Carabineros a cargo.

Comandante de Bomberos a cargo.

Oficial de Ejército a cargo.

Delegado de Salud a cargo.

Puesto de Comando Conjunto.
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La asignacién corresponde al desempefio de labores o tareas, considerando al menos los

siguientes aspectos:

Ubicacién del drea de trabajo, descanso y seguridad.

Periodos operativos o turnos de trabajo.

Procedimientos de seguridad, equipamiento de seguridad, etc.
Coordinacion de acciones de respuesta:

Para una coordinacién efectiva de acciones de respuesta en emergencias volcanicas, se define

un sistema de Mando y Control, con los siguientes componentes:

Estructura de Mando y Control: se divide en tres niveles (estratégico-politico, tactico y

operativo), con decisiones y plazos.

: Nivel de s = £ 2
Mando vl d Decisiones Plazos Descripcion
____mando ST eae maEae D
Mando de .
l Coo: Bndcion Establecidos Intendentes
' Autoridad Setrateaicn Politicas por las Gobernador
. g ¥ autoridades  Alcaldes Seremi
; politica
Comités de
Determinado Operaciones de
[ancoice eor Ilasa F:;ner 0encia
Técnico Coordinacion  Técnica p g
rBenits sesiones del (Regional,
COE Provincial y
Comunal)
E CONAF,
; Plazo Carabineros,
% L Mando de determinado bomberos,
| Coordinacion T g
;_ R Coordinaciéon Operativas por las SAMU,
|  Técnica : . :
z Operativa operaciones Directores de

de respuesta  proteccion civil
o Emergencias

Soporte

- Gobierno regional
Gobernaciones

provinciales
Municipios
Seremis

Integrantes de los '
COE regional,

provincial y
comunal
Centros de

operaciones de

emergencia
(regional,

provincial, y
comunal)

Centro Regional de |
Alerta Temprana_

Comando
conjunto en
terreno

Recursos humanos
Recursos técnicos |

Recursos
materiales
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Niveles de respuesta: se basan en los niveles de impacto y capacidad de respuesta de los niveles
territoriales respectivos. Relaciondndolos a niveles de coordinacion, clasificacién y nivel de mando
y control, asociada a esta estructura.

Nivel de respuesta

Procesos asociados al Mando y Control:

Descripcion

Coordinacién

Situacion que es atendida con recursos

locales

adicionales dispuestos para emergencias

forestales, sin

Exceder su capacidad de respuesta.

Situacién que excede la capacidad local
y/o comunal de respuesta.

Situacién que excede la capacidad

Situacién que sobrepasa la capacidad
regional de respuesta.

Nivel Comunal

Nivel Provincial

Nivel Regional

Nivel Nacional

Nivel de
Clasificacion MandoY |
_ Control |
Emergencia Operativo
Emergencia Oneea ey
mayor o P
. técnico
_compleja
Emergencia Operativo,
Mayor o técnicoy
_compleja _estratégico
Operativo,
Desastres técnicoy
estratégico

Recopilacién
informativa

Evaluacién de la
Situacion

| Planificacién de
| la Coordinacién

Conforme a los flujos de
comunicacién e informacién

Las evaluaciones de la situaciéon
seran de acuerdo a los niveles :

Politicos

Técnicos
Operativos
Coordinacién
Comunicacionales

Se realiza a través de la
activacion y ejecucion de la
planificacion de respuesta
existente, en las zonas
afectadas.

CONAF
Bomberos

Salud
Direcciones
comunalesy
provinciales de
proteccidn civil y
emergencias
Direccién regional
de ONEMI
COE(Regional,
provincial y

__comunal)

Mando de
coordinacion
estratégicay
politica
Mando de
coordinacion
técnica.
Mando de
coordinacion
operativa.

'CONAF

Bomberos

Salud
Direcciones
comunalesy
provinciales de
proteccion civil y
emergencias
Direccién regional
de ONEMI
COE(Regional,
provincial y
comunal)

Centrales de
comunicacién (MAQUI 1 |
CONAF, Central ‘
despacho bomberos,
Carabineros, Salud, etc) |
Centro regional de

alerta temprana

ONEMI.

Centros de operaciones
de Emergencias

(regional, provincial y
comunal)

Informes normalizados
y de respaldo.
Informes técnicos.
Informes Consolidados
Otros.

Planes de emergencia
respectivos a nivel
regional, provincial o
comunal segin
corresponda

Planes de emergencia
sectorial.

Protocolos y
procedimientos
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Mando de
coordinacién
estratégica y

Informes normalizados

olitica
. :Aando de y de respaldo.
Toma de De acuerdo a los niveles de S, e Informes técnicos.
: coordinacion A
Decisiones mando - e Informes Consolidados
técnica. Otros
L ]
e  Mando de ’
coordinacién
operativa.
Conforme a las acciones
desarrolladas en el presente e Mando de
Plan: coordinacion
e  Activacién de estratégicay
5 recursos, despliegue iti
| Implementacién : pllegue y o Recursos humanos.
capacidades. e  Mando de A
de las . Recursos técnicos.
Decisiones e Etregu de Emapinesicn Recursos materiales
Informacion a la técnica. :
comunidad y medios e  Mando de
de comunicacion. coordinacion
e Aplicaciéon de medidas operativa.
de rehabilitacion e
° CONAF
. Bomberos e Centrales de
e  Salud comunicacién (MAQUI 1
e  Direcciones CONAF, Central
. N despacho bomberos,
Conforme a niveles territoriales comt'mafles y esp . >
e . provinciales de Carabineros, Salud, etc)
y comités operativos de teccién civil e  Centro regional de
Control Emergencia (regional, provincial pIRieteion Sl 8

y comunal) y organismos
involucrados

Desmovilizacion:

emergencias
Direccién regional

alerta temprana
ONEML.

de ONEMI e  Centros de operaciones

e  COE(Regional, de Emergencias
provincial y (regional, provincial y
comunal) comunal)

Esta etapa aplica para los organismos que son movilizados para participar del proceso de
evacuacion en caso de requerir dada la amenaza de un incendio forestal por la proyeccién de este
de acuerdo a la informacién técnica del organismo técnico y que cuentan con un plan o
procedimiento de desmovilizacion. Para llevar a cabo este proceso, el Puesto de Mando Conjunto

en terreno debe considerar las siguientes acciones:

e Cada organismo debe disponer de un plan o procedimiento de desmovilizacién y personal

instruido para llevar a cabo el proceso, incluyendo de suma importancia el inventario de
los recursos.

El plan o procedimiento de desmovilizacién debe establecer las condiciones de seguridad
en que debe retirarse el personal que participé de las operaciones de respuesta.

El plan o procedimiento de desmovilizacion debe establecer claramente las condiciones de
seguridad en que deben ser retirados y ubicados todos los equipamientos, materiales
maquinaria y herramientas en los lugares respectivos.

El plan o procedimiento de desmovilizacion debe establecer con la debida anticipacion los
puntos y horarios de partida.

El plan o procedimiento de desmovilizacién debe establecer el reabastecimiento,
reemplazo y/o reparacion de equipamiento, para otorgar plena operatividad de éstos.

El Plan de Desmovilizacién debera ser remitido al COE Regional, Provincial o comunal y
maximas autoridades de las divisiones politico administrativas.
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Activacion y despliegue de recursos y capacidades:
4.3. Fase Operativa — Rehabilitacion

— Restablecimiento de servicios basicos: Correspondera al conjunto de acciones que tomen
las empresas prestadoras de servicios para normalizar los servicios bésicos de acuerdo a
sus protocolos internos. No obstante, dicha accién quedara supeditada a la autorizacion
del personal técnico pertinente que indique que la emergencia fue superada y que no
existe riesgo de contaminacidon con mercancias peligrosas para el personal que trabajard
en el restablecimiento.

— Restablecimiento de infraestructura critica: acciones contempladas para asegurar el
restablecimiento y funcionamiento de infraestructura critica relevante para la
recuperacion de las condiciones de vida de la poblaciéon. Las acciones para su
restablecimiento es responsabilidad de la administracién del sistema afectado (sistema de
salud, educacién, transporte, etc.).

— Restablecimiento de telecomunicaciones: acciones contempladas para asegurar el
restablecimiento de las telecomunicaciones de emergencia, de servicios y de uso publico.
Las acciones para su restablecimiento responden a la planificaciéon existente para el
resguardo de la infraestructura critica de telecomunicaciones.
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5. Zonificacion de la Amenaza

5.1. Zonificacién Areas de Amenaza
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La zonificacion de las zonas de dreas de amenaza son sectores geogréficos donde
potencialmente son propensos al inicia 0 propagacién de un incendios forestales, tomando en
consideracion factores como densidad poblacional, dreas ecoldgicas, infraestructura critica entre

otros.

5.1.1. Identificacién de Zonas de Amenaza

La identificacién de las zonas de amenazas estd dada por el riesgo de las zonas de
transicion denominadas zonas de interface, entre otras de acuerdo a la informacién

proporcionada por CONAF.

Dentro de esta zonificacion de interfaces se presentan a continuacién el desglose por

provincias de la regién del Maule donde se identifican dichas zonas

Hustracion N° 1

Zonas de amenaza identificadas de acuerdo a areas de interface Provincia de Talca
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llustracion N° 2

Zonas de amenaza identificadas de acuerdo a areas de interface Provincia de Curicé

VICHUQUEN
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ROMERAL
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llustracién N° 3

Zonas de amenaza identificadas de acuerdo a reas de interface Provincia de Linares
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llustracion N° 4

Zonas de amenaza identificadas de acuerdo a dreas de interface Provincia de Cauquenes
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5.1.2. Definicion de Vias de Evacuacién, Puntos de Encuentro y
Zonas de Evacuacion

Sera competencia de las Municipalidades de la Region a través de sus respectivos
encargados comunales de emergencia dirigidos bajo el apoyo técnico de un equipo
multidisciplinario del Municipio quienes deben definir las vias de evacuacion respecto a la
ocurrencia de un incendios forestales, tomando en cuenta que las variables que afectan la
propagacion y proyeccion de un incendios forestal son dinamicas en su proyeccion, por lo tanto las
vias de evacuacion , puntos de encuentro y zonas de evacuacién deben ser definidas en el caso de
una emergencia mayor o compleja donde las decisiones del Comité de Operaciones de
Emergencias comunal realice las planificaciones pertinentes para la proteccion de la poblacion.

il
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5.2. Proceso de Evacuacion (Niveles Regionales, Provinciales y Comunales)
5.2.1. Objetivos de la Evacuacion
Objetivo General:

Establecer y coordinar el proceso de evacuacién, ante posibles emergencias,
desastres o catastrofes ocasionadas por incendios forestales en la region, con el
objetivo de otorgar proteccién a las comunidades afectadas, a través de la
coordinacion de los organismos que ejerceran roles y funciones en el proceso, para
que se administre de manera inmediata de las medidas necesarias para prevenir o
mitigar.

Objetivos Especificos:

— Establecer la zonificacion de areas de riesgo, zonas seguras, puntos de encuentro,
vias y zonas de evacuacion.

— Realizar un levantamiento de recursos y capacidades para el proceso de
evacuacion.

— Determinar los roles y funciones de los organismos que participaran del proceso
de evacuacién.

— Establecer un sistema de alertamiento a las comunidades potencialmente
afectadas.

— Establecer el proceso de evacuacidon y retorno seguro de las comunidades
afectadas.

5.2.2. Levantamiento de Recursos y Capacidades para la Evacuacion
Recursos de combate

Aquellos recursos extraordinarios para el combate de incendios forestales en la Region
como maquinaria, aeronaves, brigadas privadas, cuya responsabilidad y competencia exclusiva de
CONAF. La entidad de ONEMI realizard gastos de emergencias para la movilizacién de recursos
como estos sélo si CONAF los solicita.

Recursos Logisticos

Conforme a las disposiciones vigentes sobre la materia, los organismos e instituciones que
participan en la atencién de situaciones de emergencia empleardn sus propios recursos
presupuestarios.

Direcciones Provinciales y Comunales de Proteccion Civil, seran responsables de coordinar

aquellas necesidades logisticas a los organismos que apoyan al combate, tanto a Bomberos como
al Ejército.
Considerando aquellos medios logisticos la alimentacidn, albergue, combustible y lubricantes. Por
lo general se operard por la via del reembolso de gastos, sin embargo, emergencias complejas
distantes a centros de servicios, requerirdn de una movilizacién de estos recursos a terreno. No
obstante a esto los Municipios deberdn adoptar medidas que permitan apoyar a los organismos e
instituciones que combaten la emergencia de incendios forestales en sus respectivas areas.

Recursos para la atencién de damnificados.

Ante el escenario donde un incendio provoque dafios a la infraestructura publica y privada
se deberan aplicar procedimientos establecidos en el Sistema de Evaluacién de Dafios vy
Necesidades establecido en el Plan Nacional de Proteccidn Civil.
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5.2.3. Roles y Funciones de los Organismos que Participan del
Proceso de Evacuacion

Direccion de Regional de ONEMI

— Difundir informacién y alertas de manera oportuna
—  Gestionar recursos cuando la capacidad de respuesta local y provincial se vea superada

Corporacion Nacional Forestal (CONAF)
— Reportar informacién técnica relacionada con el avance del incendio forestal

Municipalidades
—  Planificar proceso de evacuacion junto al COE Comunal.
— Establecer sistema de alertamiento con los recursos locales disponibles
— Coordinary ejecutar evacuacién desde los sectores afectados hacia los albergues.
— Declarar término de evacuacidn, e inicio del proceso de retorno.

5.2.4. Alertamiento a la Poblacién

Una Alerta es una sefial que indica que podria existir o existe una situacion de emergencia
forestal que determina una accién conjunta de los recursos que sean necesarios para el combate y
control de estos siniestros, orientados por los principios de Ayuda Mutua y Empleo Escalonado de
Recursos, bajo la coordinacién de la Autoridad de Gobierno Interior o del Director de Proteccion
Civil y Emergencia que lo representa.

El Plan ACCEFOR considera dos fases de aplicacion:
Fase de Pre- Emergencia

Se aplica desde la deteccién o aviso de la ocurrencia de un incendio forestal, hasta que se
establece la Alerta correspondiente en cualquiera de sus grados. Los recursos con los que se
deben contar van a corresponder a los medios que dispongan CONAF y los organismos e
instituciones, incluyendo las instituciones voluntarias, consideradas dentro de las actividades
permanentes del Plan de Proteccion contra Incendios Forestales de CONAF.

Fase de Emergencia

Esta fase se aplica desde que se establece la Alerta correspondiente, en cualquiera de sus
grados, hasta que la situaciéon de emergencia se encuentre controlada y no amerite una
coordinacién superior de la Autoridad de Gobierno Interior o quien lo represente.

Los recursos que se utilizan en esta fase corresponden a los medios que dispone la CONAF y
los organismos e instituciones, incluyendo las voluntarias, necesarias para controlar la situacién de
emergencia de acuerdo a lo dispuesto en el Plan Regional de Emergencia.

—  La Direccién Regional de ONEMI, a través de su Centro Regional de Alerta Temprana y de
la definicién del mensaje de alerta: “se da inicio evacuacion preventiva frente a incendios
forestales en la zona definida”; comunicara via radial (VHF, P-25, etc.) al Sistema Regional
de Proteccién Civil de la evacuacién preventiva de la zona definida.

— De igual manera el Centro Regional de Alerta Temprana comunicard el mensaje al (los)
municipio (s) afectado (s) y al Comité Comunal de Operaciones de Emergencia.
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— Los organismos de respuesta que trabajan en el lugar, que serdan los encargados de alertar
a las comunidades que puedan verse potencialmente afectadas, a través de megafonos y
sirenas moviles, proceder con la evacuacién preventiva en las zonas de seguridad

definidas.

— El tiempo de notificacién al Sistema Regional de Proteccién Civil, municipios involucrados y
comunidad organizada no debe superar los 20 minutos en las zonas definidas.

5.2.5. Procedimiento de Evacuacion (Diagrama)
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Actividades Descripcién Responsable
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5.2.6. Retorno Seguro y Término del Proceso de Evacuacion

Establecer condiciones de seguridad ejercidas por los diferentes organismos, para un
retorno seguro de la poblacién. Otorgando responsabilidades a los organismos técnicos y de
coordinacién en entregar la informacién necesaria para la toma de decisiones de las autoridades
politicas a nivel Regional, determinando los medios necesarios y disponibles para tener un retorno

seguro y ordenado.

6. Comunicacion e Informacion

6.1. Flujos de Comunicacién e Informacién

Las comunicaciones para enfrentar situaciones de emergencia derivadas de incendios
forestales se canalizardn por la Red del Sistema de Comunicaciones Regional de Emergencia y
preferentemente, para las coordinaciones operativas, se utilizaran los siguientes subsistemas para
las tareas especificas que se indican:

—  Subsistema REGIONAL: coordinacién de las Oficinas Comunales, Provinciales y Regional de
Proteccién Civil y Emergencia y los Coordinadores de Emergencia correspondientes.

— Subsistema VHF CONAF: coordinacion operativa de terreno de los recursos terrestres y
aéreos de CONAF, Zonal Forestal de Carabineros y otros organismos e instituciones que la
CONAF expresamente autorice.

—  Subsistema VHF BOMBEROS: coordinacién operativa interinstitucional entre los Cuerpos
de Bomberos utilizando la Frecuencia Nacional de Emergencia para Bomberos, asignada

por ONEMI.
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6.2. Medios de Telecomunicacion

La base de las comunicaciones en las operaciones de emergencia por incendios forestales
estd constituida por:

El Centro Regional de Alerta Temprana de ONEMI Biobio, con funcionamiento 24/7 los 365
dias del afio y cuya mision general es declarar y difundir el estado de alerta al Sistema Regional de
Proteccién Civil, coordinar la movilizacién de recursos de todas las instituciones y servicios que
sean necesarios para superar una emergencia, para lo cual cuenta con un Plan Enlace o Directorio
Regional de Emergencia.

La Central de Operaciones Regional de CONAF (CENCOR) con funcionamiento en
modalidad 24 horas durante todos los dias que comprende el periodo de maxima exposicién al
riesgo de incendios forestales y cuya mision es la de administrar su propio plan de presupresiony
supresién ante incendios forestales, el que involucra un sistema de determinacién del grado de
riesgo y peligro de incendios forestales, un sistema de deteccién y la gestion de sistema de
despacho y de coordinacién de recursos para el combate.



- DIRECCION DE PROTECCION CIVIL Y EMERGENCIA PLANTILLA
o ) DIRECCION REGIONAL DE ONEMI REGION DEL MAULE VERSION: 0.0
Oficina Nacional |

gsbmergencia PLAN ESPECIFICO DE EMERGENCIA POR VARIABLE DE RIESGO ~ FORESTAL pagina
35 de 45
Fecha: 24-01-2018

Medios de Telecomunicacién

Organismo Telefonia Radio Comunicacion Satelital
Linea HF HF
Fija Moévil Privada VHF UHF ALE VFO P-25 Telefonia Internet
Intendencia
Regional s > 5
Direccioén Regional
de ONEMI X X X X X X X X X X
Corporacion
Nacional Forestal % X X : X
Bomberos X X X X
Salud X X X
Cor.nunas X X X
regionales

6.3. Informacién a la Comunidad y Medios de Comunicacion

La informacién a la poblacién tiene por objetivo disminuir su incertidumbre, su ansiedad y
conmocién natural, al conocer y otorgarle la oportunidad de dimensionar objetivamente la
gravedad del incendio forestal.

En situaciones de emergencia forestal, una informacién oportuna, sobria y veraz, difundida
a través de los medios de Comunicacién Social por las Autoridades de Gobierno Interior o el
Coordinador de Emergencia de acuerdo al Informe de Estado de Situacién, es el recurso mas
directo e inmediato para evitar la proliferacién de rumores infundados.

El Centro de Alerta Temprana de ONEMI Biobio cuenta con los siguientes medios para las
comunicaciones con el Sistema de Proteccién Civil.

- Telefonia fija, celular y satelital

- Internet convencional y satelital

- Comunicacién radial VHF, HF y UHF

- Posee un vehiculo equipado con comunicaciones satelital, y radial VHF, HF y UHF

La Central de Operaciones de CONAF cuenta los medios de comunicaciéon que se indican a
continuacién:

- Telefonia fija, celular
- Comunicacién radial VHF y HF

Ambas centrales mantienen una constante comunicacién y coordinacién. A través del sistema
SIDCO, CONAF mantiene informada a ONEMI respecto de la ocurrencia de incendios forestales.

7. Sistema de Alertas
7.1. Sistema Nacional de Alertas
Una alerta indica que una emergencia se ha producido o podria producirse y por cuanto se
requiere de una accién conjunta y coordinada de recursos operativos y técnicos que sean
necesarios para actuar y controlar dicho evento, orientada por los principios de ayuda mutuay uso

escalonado de los recursos. Una alerta queda definida por su grado, amplitud y cobertura.

Amplitud de la Alerta: Puede abarcar a todos los servicios y organizaciones del Sistema Regional
de Proteccién Civil o limitarse sélo a aquellos mas directamente involucrados en el evento.
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Cobertura de la Alerta: Puede abarcar a una o mas comunas de la region, como también a una o
mas provincias o todo el territorio regional.

Nivel de Alerta

Alerta Temprana Preventiva:
Se establece preventivamente cuando se advierte de condiciones favorables para la propagacion
de los incendios que pudieran producirse. Cualquiera de las condiciones siguientes, por si sola, es
determinante para establecer este tipo de alerta.
- Extremas condiciones meteoroldgicas pronosticadas para la regién y que superen el
umbral establecido como riesgoso.
- Disminucién por sobre el 25% de los recursos del Programa de Manejo del Fuego de
CONAF Regional
- Realizacién de eventos masivos con presencia superior a 1.000 personas en ambientes
vulnerables
- Alta probabilidad de que varios incendios activos concentren en las horas siguientes el
total de los recursos del Programa de Manejo del Fuego de CONAF Regional.

Una alerta temprana preventiva NO requiere ser respaldada por una resolucion.

Alerta Amarilla
Se establece cuando una emergencia forestal crece en extensién y severidad, lo que lleva a
suponer que no podré ser controlada con los recursos locales habituales, debiendo alistarse los
recursos necesarios para intervenir, de acuerdo a la evolucién del evento destructivo.
Cualquiera de los siguientes pardmetros podria hacer necesario establecer este nivel de alerta:

- Insuficiencia de recursos de combate aéreo y terrestre de CONAF Regional

- Amenaza indirecta, en direccién y a distancia, a centros poblados y/o infraestructura

critica

- Comportamiento extremo del fuego en incendio (s) en desarrollo

- Proyeccién del fuego a un drea del SNASPE entre 4.000 y 2.000 m

- Simultaneidad de ocurrencia de incendios forestales

Una declaracién de alerta amarilla requiere ser formalizada mediante una resolucién exenta de la
Intendencia Regional, sin embargo la tramitacién de ésta no condicionard las respuestas
requeridas por parte del Sistema de Proteccién Civil, quedando establecida la alerta al momento
de ser declarada por ONEMI.

Alerta Roja
Se establece cuando una emergencia forestal crece en extension y severidad, lo que lleva a
suponer que no podrd ser controlada con los recursos locales habituales, requiriéndose la
movilizacién de todos los recursos necesarios y disponibles para la atencién y control del evento
destructivo.
Cualquiera de las siguientes situaciones podria hacer necesario establecer este nivel de alerta:
- Amenaza inminente a personas, viviendas, centros poblados y/o infraestructura critica
- Incendios al interior de areas del SNASPE
- Proximidad de un incendio a un area del SNASPE, menor a 2.000m
- Insuficiencia de recursos de combate aéreo y terrestre de CONAF Regional e imposibilidad
de apoyo oportuno de recursos de a nivel nacional
- Una declaracién de alerta roja requiere ser formalizada mediante una resolucion exenta
de la Intendencia Regional, sin embargo la tramitacién de ésta no condicionard las
respuestas requeridas por parte del sistema de proteccion civil, quedando establecida la
alerta al momento de ser declarada por ONEMI.

No obstante los requerimiento para la declaracién de una alerta roja, esta podra ser declarada sin
pasar por alerta temprana preventiva o amarilla.
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Organismos Responsable de la
Alerta/Alarma

Amenaza/ Variable de Riesgo

Alerta/Alarma

Direccion Meteorolégica de Chile

Hidrometeoroldgica asociada a las
variables que afectan la propagacion
de incendios forestales

Avisos, Alertas y Alarmas
meteoroldgicas

Alerta de sobre amenaza de un

CONAF Incendios Forestales .
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ocurrencia de un incidente o
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locales normales comunicacion
habitualmente disponibles y
asignados
: ) . Convocatoria COE comunal
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] . A autoridad comunal o su propio .
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8. Evaluacion de Daiios y Necesidades

Este informe registra en forma resumida toda aquella informacion susceptible de tabular y que
permite determinar la severidad del incendio forestal, anexandose toda informacién aclaratoria
complementaria. La elaboracién de informes sucesivos proporciona informacién actualizada y
permiten observar en el tiempo la evolucién de la emergencia y los efectos de las decisiones
adoptadas.

Debe canalizarse a través de los formatos de Informes de Estado de Situacién del Plan Dedo$
(ALFA-DELTA) Estos informes son preparados por el Coordinador de Emergencia y transmitidos
diariamente a la Intendencia Regional y Ministerio del Interior, via ONEMI, para mantenerlos
informados de lo que sucede, qué se estd haciendo y eventuales necesidades en el drea afectada.
Este Plan consta de cinco instrumentos normalizados para recopilar la informacién de emergencia.
Estos instrumentos son:

— ALFA: Sistematiza informacién acerca de eventos menores o antecedentes preliminares de
un evento o incidente mayor.

— DELTA: Sistematiza informacién detallada sobre una situacion de emergencia o desastre.
— EDANIS: Recoge informacién acerca de los dafios en infraestructura y servicios basicos.

—  FIBE: Recoge informacién cuantitativa y cualitativa respecto de los dafios y pérdidas, junto
con las necesidades basicas de las personas damnificadas

— REDES: Sistematiza el registro de los recursos de emergencia, su recepcion, disposiciény
entrega a las comunidades afectadas.

A nivel Comunal

Al ocurrir un evento o incidente destructivo, el Director Comunal de Proteccién Civil y
Emergencia, debe elaborar en el mas breve plazo, un Informe ALFA. Si el evento o incidente
destructivo genera dafios a las personas y/o a viviendas - damnificados, heridos, muertos,
desaparecidos -se debe coordinar en conjunto con los Encargados de Emergencia Regional del
Ministerio de Desarrollo Social (MDS) la aplicacién de la Ficha Basica de Emergencia - FIBE, a cada
familia damnificada.

A nivel Provincial

El Director Provincial de Proteccién Civil y Emergencia coordina la recepcion de los
informes ALFA o DELTA y REDES de las comunas de su jurisdiccion. Al recibir informes ALFA o
DELTA de dos 0 més Municipalidades, se debe elaborar un Informe de Estado de Situacién
Consolidado Provincial. Si con ocasién del evento o incidente destructivo se deben entregar
elementos de socorro del stock existente, se procede a la adquisicién de elementos para el mismo
objetivo, o se recepcionan recursos de emergencia de otros niveles se debe coordinar la
actualizacion de la Planilla REDES a nivel de Gobernacién Provincial.

A nivel Regional

La Direccién Regional de ONEMI coordina la recepcién de los Informes de Estado de
Situacién consolidados y planillas REDES de las Provincias de su jurisdiccién. Al recibir informes
Provinciales de dos 0 mas Gobernaciones, se debe proceder a elaborar un Informe de Estado de
Situacion.
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9. Implementacion y Readecuacion del Plan
9.1. Implementacion

Consiste en lograr que los organismos publicos y privados con competencia en el tema,
sumados a la comunidad que comparten el problema, trabajen en forma conjunta para poner en
practica las soluciones desde un enfoque preventivo.

Para esto sera necesario considerar los siguientes elementos que estableceran las bases de
un accionar civil responsable frente al flagelo de los incendios forestales:

Recopilar informacién sobre la causa origen, naturaleza y magnitud del problema de los incendios
forestales en el drea a proteger, con datos histdricos y proyecciones futuras.

Establecer prioridades sobre la base del problema definido y focalizar el accionar de la sociedad
organizada para hacer mas eficiente su labor de proteccion contra incendios forestales, que
permita a los organismos, comunidades e individuos trabajar en forma integrada para disminuir el
riesgo de incendios forestales de interfase y la eventual pérdida de vidas y bienes materiales.
Divulgacién del Plan:

- Externa: Se difundira el Plan de Riesgo a las Autoridades y cada uno de los organismos
participantes.

- Interna: Se difundird a la Divisién de Proteccion Civil y Jefaturas de todos los organismos
participantes.

8.2. Revision Periodica

- Consiste en realizar una evaluacién y revisiéon del Plan de Emergencia por parte de las
instituciones involucradas, a través de mesas técnicas de trabajo.

9.2, Revision Periddica

Consiste en realizar una evaluacion y revisién del Plan de Emergencia por parte de las instituciones
involucradas, a través de mesas técnicas de trabajo.

9.3. Actualizacién

— Se debe establecer una actualizacién anual del Plan de Emergencia, retroalimentando con
nueva informacién y antecedentes.

— Se deben definir los cambios a realizar mediante el “Cuadro de Control de Cambios” el
cual se encuentra establecido en el Anexo 9.1.
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10. Anexos

10.1. Cuadro de Control de Cambios

Cuadro de Control de Cambios

N° Fecha N° indice  Pagina(s)  Descripcion del Cambio Justificacion del Cambio N° Res. Ex.

10.2. Marco Normativo y Legal

Instrumento / Marco Legal Descripcién
Decreto Supremo N° 156 Plan nacional de Proteccion Civil
Decreto Ley 369 Creacion de la Oficina Nacional de Emergencia del Ministerio del Interior
Decreto 38 Constitucion de los Comités Operativos de Emergencia
Res. Exe. 115 Creacion Direccién Regionales de ONEMI
A 1 e Plan regional de Emergencia
Regional Maule
Res. Exe. 1030 Aprueba Protocolo emergencias forestales ONEMI-CONAF
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