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PLAN TECNICO Y CAMPANA CIUDADANA
INVIERNO 2OO3

JUSTIFICACION DE LA GESTION PREVENTIVA

Si bien no existe coincidencia aún - puesto que es técnicamente impracücable en esta fecha -
sobre las características globales que podría tener nuestra temporada otoño-inüemo, la
experiencia histórica nos ha demostrado que, incluso en períodos de sequía, a veces bastan
esporádicos y breves episodios de temporales de üento y lluüa, para que se registren
emergencias que, por muy menores que éstas sean, por sumatoria generan un panorama por
momentos der¡astador.

En esta imagen a veces generalizada de desastre, inciden marcadamente las emergencias
locales y particularmente las de distintos hogares. De allí la importanc¡a de involucrar a "todos"
en la gestión preventiva: por ejemplo, desde el techo, que es responsabilidad de la familia;
hasta las ob¡:as de protección fluüal que son de responsabilidad de los organismos públims y/o
instituciones privadas.

RESUMEN EJECUTIVO PLAN INV¡ERNO 2OO3

El Plan Inviemo 2003 diseñado por ONEMI, apunta a la gestión descentralizada, para ser
desanollado a través de dos vías específicas, de aa¡erdo a los particulares n¡veles de
responsabilidad:

- LA COMUNIDAD, quien asume su responsabilidad preventiva en su hogar y
participa activamente en las organizaciones sociales para colaborar en su banio
con las acciones técn¡cas del Estado, por medio de un trabajo conjunto con sus
municipios.

- EL ESTADO, el que a traÉs de sus instancias técnicas y estructura
administrativa, (lntendencias, Gobemaciones y prioritariamente Municipalidades)
impulsa y encabeza un proceso participati\rc de planificación local, de acuerdo a
la detección preüa de riesgos recunentes durante cada otoño-inviemo y recursos
disponibles tanto para acciones de prerención, mitigación y preparación, @mo
de respuesta a eventuales emergencias y desastres.

Rol del Estado:

El Plan Inüemo 2OO3 establece ocho líneas centrales de gestión preventiva
descentralizada:

1. Coordinación de la Gestión entre Intendenc¡as Regionales, Gobemaciones
Provinciales y Municipalidades, a partir de la actir¡ación de los Comités
Regionales de Emergencia para la acción multisectorial.
Detección de Vulnerabilidades Específicas
Detección de Sectores de Riesgo
Registros de Obras de Mitigación y su Estado de Avance (relacionadas con
sectores de Riesgos)

5. Selección de Posibles Albergues
6. Actualización de Catastros de Recursos, particularmente municipales
7. Actualización de Catastros de Proveedores Locales
8- Sensibilización y Orientación Comunitaria

2.
3.
4"
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Debido a que la mayor eficiencia de esta planificación está radicada en la gestión local, el Plan
también incorpora una Guía para Municipalidades, que orienta paso a paso las acciones a
desanollar por estas instancias.

ONEMI efectuará un seguimiento sobre los avances locales en estas ocho líneas de
gestión, con evaluac¡ones los días 3 de mazo, 9 de abril, 7 de mayo y 3 de junio.

Para su concreción, se adjuntan Fichas de Control de Seguimiento del Plan Inüemo 2003, las
que deberán ser enviadas a ONEMI a más tardar en las fechas anteriormente señaladas, luego
del ennespondiente monitoreo a las proüncias y comunas de su jurisdicción, según
corresponda.

Trabajar con un enfoque prercntiro, supone anticiparse a lo menos un mes a las primeras
manifestaciones climáticas de la temporada. Ello explica el que desde 199,¿1 a la fecha, ONEMI
inicie la aplicación de la planificación en febrero y proyecte sus alcances a la comunidad
durante la primera semana de marzo de cada año.

Para tal efecto, la Dirección de ONEMI envía oficio con material de apoyo a los Intendentes
Regionales y Gobemadores Provinciales de la lll a Xll Regiones, en el entendido que éstos, a
su vez, deben conüar con el tiempo suficiente para difundir y trabajar tales contenidos con sus
respectivos Sistemas de Protección Civil, incluidos los Municipios y Sistemas Locales de
Protección Ciü|.

(l y ll Regiones no se consideran en este Plan lnüemo, por sus características climáticas,
puesto que es entre noviembre y mazo cuando esta zona presenta los mayores riesgos por
temporales de lluüa, üentos y nevadas en cordillera y pre-cordillera. Entre marzo y octubre,
ambas regiones presentan un descenso general menor de la temperatura y muy eventuales
episodios de lluvias).

Rol de la Comunidad:

El Plan Inüemo 2003 de ONEMI, incorpona una Campaña Ciudadana, que consulta dos canales
concretos de sensibilización y orientación a la comunidad:

1. Aüsaje a traÉs de la teleüsión y prensa escrita, con material producido por ONEMI y
publicado gratuitamente por los medios de comunicación social, cuya desinteresada
colaboración resulta clave para la oportuna y efecfiva multiplicación de los mensajes
prevenü\os.

2. Cartillas informaüvas pam su distribución en Unidades Vecinales, gracias a la
mlaboración de las Municipal¡dades.

CONCEPTO
GAMPAñA CTUDADANA TNVTERNo zoot

"Nos Preparamos para el Invierno:
En Mi Hogar - Con mi Junta de Vecinos - Con mi Municipalidad.

...Y usted ?
PREVENCION

Tarea de Todos "

CFG/cfg/Feb/2003
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El Plan Invierno 2003 establece ocho líneas centrales de gestión preventiva
descentralizada:

1. Coordinación de la Gestión entre Intendencias Regionales,
Gobernaciones Provinciales y Municipalidades, a partir de la

activación de los comités Regionales de Emergencia para la acción
multisectorial.

2. Detección de Vulnerabilidades Específicas
3. Detección de Sectores de Riesgo
4. Registros de Obras de Mitigación y su Estado de Avance

(relacionadas con sectores de Riesgos)
5. Selección de Posibles Albergues
6. Actualización de Catastros de Recursos, particularmente municipales
7. Actualización de Catastros de Proveedores Locales
8. Sensibilización y Orientación Comunitaria

Para conocer el grado de avance de cada una de estas líneas de gestión en las

Regiones, QNEMI efectúa un seguimiento mediante fichas de control, que
permiten conocer en porcentaje (%), los logros alcanzados. Se establecen cuatros
controles de seguimientos para ser evaluados los días 3 de marzo, 9 de abril, 7 de
mayoy3dejunio.

A la fecha se han completado los cuatros controles de seguimientos para las

regiones comprendidas entre la lll y Xll regiones, observándose la siguiente
situación por regiones:

Depto. Protección Civil / Secc. Análisis y Estudios
ONI]MI/JAA

REG¡ON FECHAS DE IIEGADAS DE FICHAS
ler Control 2do Control 3er Control ¿lto Control

ilt 11t0/.t2003 19tO512003

IV 03/03/2003 11tmt2003 07t0512003 03/06/2003

V 19/05/2003
VI 13/03/2003 04to4t2003 l9/05/2003 06/06/2003

vtl o4to4t2003 t 9/05/2003
vill 09to4t2m3 07to5t2003 26t0É.t2003

IX 20to3t2003 19/05/2003

X 02 to4t2003 10/04/2003 09/05/2003 06/06/2003

XI 1?,03t2003 14t04t2003 19/05/2003 l3/06/20030

xtl 07to3t2003 09/04/2003 07to512003 o4t0612003

RM 07to3t2003 11t04t2003 09/05/2003 24t06,t2003



l-

En el cuadro siguiente se puede apreciar el grado de avance, como promedio
nacional, para cada línea de gestión establecidas en el Plan lnvierno 2003, donde
queda registrado los logros alcanzados desde el primer control hasta el cuarto
control.

Los siguientes cuadros muestran los logros alcanzados por cada línea de gestión
que implementaron las regiones. Cada cuadro corresponde a las cuatros controles
implementados, donde se pueden apreciar el seguimiento y avance en cada
región.

Cabe señalar, que desde el inicio de la implementación del Plan Invierno 2003,
hasta efectuado el último control de seguimiento, las líneas de gestión alcanzan
logros como promedios, entre 80oÁ y 90oÁ, lo que manifiesta que las indicaciones
establecidas en el Plan Inviemo, se ajustan a la realidad y objetivos que se quiere
alcanzar con dicho Plan. Lo anterior, permite deducir que las manifestaciones
adversas que puede provocar el período de inviemo, se ven claramente reducidas
al implementarse dichas líneas de gestiÓn.

PI.AN INVIERNO 2OO3

SEGUIiIIENTO DE GESTION
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*1er go¡¡¡e¡ -F 2do Control *3er Control +4to Control
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PLAN INVIERNO 2OO3

PRIMER CONTROL
03/MARZO 2003

RECION

Coordinac¡ón
lntendencia con
Gobernaciones

y Municipios

DEtección de
Vulnerabili-

dades

Detección
de Sectores
de Riesgos

Registros de
Obras de

M¡t¡gación y
Estado de
Avance

Selección
de

Albergues

AGlualización de
Catastros de

Recursos
(especialmente

Municipales)

Actualización
de Catastros

de
Proveedores

locales

Sensibilización
y Orientación
Comunitarie

Itr
TV 100% 75% r00% 75% 100% 50o/o 700o/o 75%

v
VI 75% 75% 30o/o 300/o 30% 30% 75%

VII 50o/o 75% 75% 7 5o/o 7s% 30% 30% 50%

vm
D( 30o/o 30% 30% 30% 30% 30% 30% 30%

x 7 5o/o 5A% 600/o 45% 60% 5j%o 40% 40%

XI 50% 50% 75% 50% 100% s0% 50% 50%

xtr 50% 50% 50% 30% 30o/o 30o/o 30%

RM 75% 50% 75% 30% 7s% 30% 30% 50%

Prom.
Regiones 63.13% 56.88% 61.88% 41.88% 62.5% 37.50/o 44.29% 50.0%

Depto. Protección Civil / Secc. Análisis y Estudios

ONEM/JAA



GOBIERNO DE CHILE
OFICINA NACIONAL DE EMERGENCIA

PLAN INVIERNO 2OO3

SEGUNDO CONTROL
09 DE ABRIL DE 2OO3

REGION

Coordinación
lntendencia con
Goberneciones

y Municipios

Detección de
Vulnerabili-

dades

Detección
de Sectores
de Riesgos

Registros de
Obras de

Mitigación y
Estado de
Avance

Selección
qe

Albergues

Actualizac¡ón de
Catastros de

Recursos
(especialmente

Municipales)

Actualización
de Catastros

0e
Proveedores

locales

Sensibilización
y Orientación
Comunitaria

m r00% 75% 75% 75% 75% 75% 50% 75%

IV 100% 67% 67% 67% 100% 68% 100% 83%

v
VI 75% 7s% 75% 30% 7s% 7 5o/o 7s%

vtr
vm r00% s0% 50% 50% 50% 50o/o 50% 50%

IX
x 75% 58% 64% 45% 7t% 6lo/o s7% 43%

XI 75% 75% 75% 50% l00o/o 75o/o 7 5o/o 7s%

xtr 50% 50% 7s% 30% s0% 50% 50% 30%

R1\4 75% 50% 50% 30% 50% 30% 30% 30o/o

Prom.
Regiones 81.25% 62.5% 66.38% 47.13% 7t38% 60.5% 5r.5% 57.63%

Depto. Protección Civil / Secc. Anii,lisis y Esrudios

ONEMI/JAA
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PLAN INVIERNO 2OO3

TERCER CONTROL
07 DE MAYO DE 2OO3

REGION

Coordinación
Intendencia con
Gobemaciones

y Municipios

Detección de
Vulnerebili-

dades

Detección
de Sectores
de Riesgos

Registros cle
Obras de

Mitigación y
Estado de
Avance

Selección
de

Albergues

Actualización de
Catastros de

Recursos
(especialmente

Municipales)

Actualización
de Catastros

de
Proveedores

locales

Sensibilización
y Orientación
Comunitaria

III t00% 100% 100% 100% 100% 100% r00% r00%

ry 100% 83% 75% 83% l00o/o 83% r00% 83o/o

v 100% 1000Á 75% 't5% 7s% 50% 100% 75%
VI r00% 75% 75% s0% 7s% 75% 100%

VII 75% 7s% 75% 75% 100% 100% 100% 7 5o/o

vln 100% 75% 75% 7s% 100% 75% 50o/o 50%

D( 100% 75% 75% 7 5o/o 75% 75% 75% 75%

x 7s% 660/o I 57o 57o/o 77% 66% 63% 5t%
XI 75% 7s% t00% 50o/o t00% t00% 75% 100%

xtr t00% 75% 75% 50% 75% 7s% 7s% 75o/o

RM 75% s0% 50% 30% 50% 30% 30o/o 30%

Prom.
Regiones 94.9f/o 77.180/o 77.0904 6sA5% 84.27o/o 75.36Vo 76.8% 74.0%

Depto. Protección Civil / Secc. Análisis y Estudios

ONEM/JAA
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GOBIERNO DE CHILE
OFICINA NACIONAL DE EMERGf,NCIA

PLAN INVIERNO 2OO3

CUARTO CONTROL
03 DE JUNIO DE 2OO3

REGION

Coordinación
lntendencia con
Gobernaciones

y Municipios

Detección de
Vulnerabili-

dades

Detección
de Sectores
de Riesgos

Registros de
Obras de

Mitigac¡ón y
Estado de
Avance

Selecc¡ón
oe

Albergues

Actualización de
Catastros de

Recursos
(especialmente

Munic¡pales)

Actualización
de Catastros

de
Proveedores

locales

Sensibilización
y Orientación
Comunitaria

m (l) 10004 r00% r00% 100% t00v:o 100% l00Yo l00Yo

IV r00% 83% 74% 83% 100% 83o/o r00% 100%

v (1) l00o/o 100% 100% t00% 30% 50o/o t00% 75%
VI t00% r00% 100% 75% r00% 100% 100% l00Yo

vII (1) 75% 7s% 75% 75% t00% t00% 100% 75%

vm 100% 100% t00% 100% t00% 100% 75% t00%
D( (1) l00o/o 75% 75% 75% 75% 75% 75% 75%
x 85% 74% 79% 69% 8t% 75% 7s% 63%
XI 75% 700o/o t0a% 75% 100% 75% 75% 7s%

xII r00% 100% t00% 75% l00o/o t00% 100% 75%
RM 75% 75% 75% 50% 75% 75% 75% 75%

Prom.
Regiones 91.82% 89.27% 89.9r% 79.73% 87.36% 84.82% 88.64% 83.0%

Depto. Protección Civil / Secc. Análisis y Estudios (l) Datos correspondientes al Tercer Control
ONEMI/JAA
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GOBIERNO DE CHILE
OFIC¡NA NACIONAL DE EMERGENCIA

r : coNTRoL DE GEsrloN REGIoNAL
PLAN DE INVIERNO 2OO3

CONTROL DE SEGUIMIENTO

Fecha Control : 00 de XXXXX de 2003
Fecha 2do Conüol: 00 de XXXXX de 2003

INTENDENCIA DE REGION

CANTIDAD DE
GOBERNACIONES

NO GOBERNACIONES
CONTACTADAS

NO

CANTIDAD DE
MUNICIPIOS

N" MUNICIPIOS
GONTACTADOS

NO

RESFONSABLE DEL
SEGUIMIENTO
DEPTO T UNIDAD
FONO 

' 
FAX

EMAIL

IMPLEMENTACION
DE I.A GESTION

Porcentaje de logro(%) de
la Gestión a la Fecha

Registros de Obras de Mitig
y Estado de Avance

Actualización de Catalros de
Recursos ( espec¡almente

de Catastros de
Proveedores locales

Sensibilización y Orientac¡ón
Comunitaria
ho. de Proteccidr Ciül I Secc. Análisis y Elr¡dios - ON'EM ' JAA

FECHA DE ENVIO
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