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RESUMEN

Los desastres naturales han dejado al descubierto la falta de soluciones reales en
cuanto al tema del habitat en condictones de catastrole.

Las respuestas de las autoridades no han permitido encontrar una solucion
definitiva, sino que, muy por el contrario, sélo una salida temporal a este problema,
al entregar estructuras precarias que no permiten un desarrollo a futuro Esto
representa, con el tiempo, solo una pérdida de recursos humanos y econdmicos, ya
que al momento de una nueva catastrofe, estas estructuras vuelven a desaparecer.

La idca de esta investigacion es lograr la implementacion de un plan de desarrollo
progresivo, mediante el analisis de un marco de propuestas y proycctos que permitan
un mayor entendimiento y puedan legar a conclusiones acerca de las mejores
estrategias a scguir, ¢n lo que sc reliere a emplazamicento, disciio y autoproduccion
de las viviendas.




FORMULACION TEORICA GENERAL DE LA INVESTIGACION

Descripeion del problema

Desde los primeros dias de la historia, la supervivencia de ¢l hombre se ha visto
amenazada por distintos fenoémenos. En el caso puntual de este estudio, se tendra
como objetivo central los fenomenos naturales de origen geoldgico, hidroldgico y
atmosféricos. Listos fendmenos como sismos, tsunamis, deslizamientos, aluviones y
crupciones originan cada ano gran cantidad de pérdidas en vidas humanas vy
viviendas, la mayoria de las cuales corresponden a familias de escasos recursos. Esto
s¢ debe, en gran pacte, a las siguientes causas:

- Mala construccion

- Falta de mantencion

- Ausencia de ascsoria téenica

- Ausencia de planificacion urbana de los asentamicentos a utilizar,

En sintesis nos encontramos en frente de un circulo vicioso entre;

POBREZA €-> CATASTROFE €-> SUBDESARROLLO

Como se aborda ¢l problema en la actualidad

Hoy en dia, las viviendas proyccladas como soluciones de emergencia no recogen en
nada las minimas necesidades de espacio y de calidad de vida. Para las autoridades
estas viviendas de emergencia son solo una respuesta “provisoria” y no o son
aceptables como solucion | pero hoy se ha demostrado que la palabra ™
PROVISIONAL™ aplicada a estas viviendas es un “mito”. Testimonio de cllo es que
la mayoria de las viviendas de emergencias eantregadas de manera provisional sigucn
siecndo  habitadas. LI hecho que para las autoridades cstas  viviendas  scan
consideradas solo como algo provisorio y precario, crea un efecto negativo para el
autodesarrollo al crear una sensacion de que la vivienda no puede ser mejorable y no
ser parte de un proceso progresivo.

¢, Puede ser la vivienda de emergencia una solucion definitiva ?



DE LO PROVISIONAL A LO PERMANENTIL.

Como ebjetivo general de csta investigacion, se pretende contribuir al mejoramiento
de los proyectos de vivienda de emergencia, a través de la propuesta de estrategias y
pautas de accion que permitan un desarrollo progresivo por medio de ctapas de:
-prevencion

-respuesta

-recuperiacion.

En cuanto a los objetivos especificos, s¢ busca:

-Establecer medidas de prevencion y de mitigacion respecto a una adecuada
planificacion de asentamientos y al uso de sistemas constructivos adecuados.

-Definir las estrategias a seguir, como respuesta inmediata a una catastrole,
incorporando a Ja vivienda de emergencia como nicleo generador del habitat
definitivo.

-Determinar los elementos que permitan la recuperacion del habitat definitivo,
mediante la utilizacion de un programa de desacrollo progresivo (autocapacitacion).

HIPOTESIS

A la luz de lo seiialado anteriormente, surgen las primeras interrogantes:

L. {Puede ser la vivienda de emergencia una solucion definitiva?

2. (Cuales son las estrategias a scguir en este proceso?

3. (En qué condiciones podemos transformar esta vivienda de emergencia en la
primera etapa de la vivienda delinitiva?

4. ;Como podemos incorporar a los afectados dentro de este proceso, de manera de
fomentar una autocapacitacion?

Hipotesis de Trabajo
La implementacion de un plan de desarrollo progresivo del habitat de emergencia,

que entregue una solucidn definitiva, contribuird a la optimizacion de los recursos
humanos y cconomicos del pais.



MARCO TEORICO

Existe la tendencia entre los autores el considerar las emergencias como tragedias
inevitables, cuando en realidad son, en gran parte, testimonio de una planificacion
deficiente que ha hecho caso omiso de la vulnerabilidad a los desastres: “Philip
O’Keele, un cconomista que trabaja en la Disasler Research Unit, de la Universidad
de Bradford, ha indicado que la mejor definicion de catastrole es la relacion entre un
ricsgo, sca natural o provocado por ¢l hombre (por ¢jemplo, un (erremoto) y una
condicion vulnerable (viviendas mal construidas en una situacion peligrosa”.’

Varios organismos de la ONU han dedicado su atencion a problemas relacionados
con los desastres. La oficina del Coordinador de la ONU para el Socorro en Caso de
Desastre (ONUSCD) coordina las medidas intermacionales de socorro posteriores a
los desastres, y, en los altimos anos, ha iniciado un programa de estudios de
preparacion anterior a los desastres.

En Chile, por otra parte, contamos actualmente con un Plan Nacional de
Emergencias de el Ministerio del Interior (ONEMI) el cual se apoya de la ayuda de
¢l Ministerio de vivienda y Urbanismo cn sus [ases de preparacion y ejecucion,
quedando la etapa de reconstruccion fuera de la accion de este plan.

Por otro lado, el estudio de Joan MacDonald sobre la vivienda progresiva (1987)
presenta a la vivienda de emergencia como una teenologia que, a pesar de su gran
precanidad nicial | esta abierta a substanciales micjoras, a través de acciones
graduales que parecen adecuarse a una escala de operaciones mancjable.

El programa de autoconstruccion utilizado ¢en la ciudad de Melipilla entre 1985 y
1988 demostro que este tipo de programas ambién generan en la base social nuevas
potenciales y capacidades que podemos considerar un producto al igual que las
soluctones habitacionales.

ALCANCE DE LA INVESTIGACION

La investigacion debe entenderse como un proceso dinamico y continuo, de manera
que la informacion pueda actualizarse. Debe entregar una base de informacion que
permita a los planificadores o encargados adoptar decisiones. Ademas proporcionar
informacion retroactiva sobre las estrategias de ejecucion para hacer posible que la
propuesta se utilice nuevamente en diferentes escenarios nacionales.

Una mayor precision de los alcances de la mvestigacion se verificara a medida del
desarrollo de ésta.

" DAVIS, lan. Arquitcctura de Emergencia. Barcclona, De. Gustavo Gili, 1980. Pag. 20
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METODOLOGIA Y PLAN DE TRABAJO

La metodologia cmpleada consistird en una primera etapa de acopio de
antecedentes mediante la  revision bibliografica y entrevistas acerca del tema
“Vivienda de Emergencia”, desde el punto de vista de plantecamientos tedricos,
marco legal y propuestas histéricas y actualces.

En una segunda etapa, se realizard un procesamiento de informacién y un andlisis
comparalivo entre propuestas y proyectos, llegando a obtener una sintesis y una
conclusion .

A partir de las conclusiones, se propondrd un sistema de estrategias que servirdn
para una ejemplificacion que compruebe la Hip6tesis propuesta.

CRONOGRAMA DE FECHAS

ACTIVIDAD M [A M ] A S O [N |[D
Bibliografia

- planteamientos

- programas y planes

hoy/ayer

- situacion Chile

- entrevistas

Procesamiento 35%
- delimitacion

- andlisis individual

-analisis comparativo

- analisis econémico

- conclusion-sintesis

Propuesta plan 70%

- pauta gencral

-disefio construccion

- adjudicacion

Ejemplificacion

Conclusion final 100%

Pre-examen

Documento final

Examen
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mitigacion de desastres en los planes nacionales de desarrollo. Recomienda
pautas de accion para los gobiernos nacionales y las organizaciones
internacionales.
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GOBIERNO DE CHILE
OFICINA NACIONAL DE EMERGENCIA

ESPECIFICACIONES TECNICAS DE: MEDIAGUAS PREFABRICADAS

SUPERFICIE Y
CONFIGURACION

SE DEBERA CONSIDERAR UNA SUPERFICIE DE 18 M2 EN UNA
CONFIGURACION DE PISO DE 3 X 6 MT. CON UN PANEL
DIVISORIO CENTRAL, SIMILAR A LOS PERIMETRALES, QUE DE
FORMA A DOS PIEZAS DE 3 X 3 MT. COMUNICADAS
INTERNAMENTE.

REVESTIMIENTO
Y ESTRUCTURA

SE CONSTRUIRAN DE MADERA DE PINO U OTRA NATURAL.
DE BUENA CALIDAD, LIBRE DE NUDOS Y EN CONDICIONES
DE HUMEDAD ACEPTABLE.

MUROS
PERIMETRALES

SE DEBERAN CONSIDERAR PANELES PERIMETRALES DE 2,15
MT. DE ALTO COMO MINIMO, SOLO CON REVESTIMIENTO
EXTERIOR, TINGLADO O MACHIEMBRADO, HORIZONTAL O
VERTICAL EN TABLA CEPILLADA UNA CARA, DE '2” X 57 0 2"
X 7”. SE UTILIZARAN CLAVOS DE 1-1/2” A 2” PARA LOS
PANELES. LOS PIE DERECHOS, SOLERAS Y CADENETEADOS
SERAN DE 2” X 2” Y SE USARAN CLAVOS DE “ 3-1/2”

PISO

SERA EN PANELES DE MADERA MACHIEMBRADA DE 1” X 4”
MINIMO, CEPILLADA UNA CARA, CON DOBLE CORRIDA DE
CLAVOS DE 2-1/2” POR VIGA. LA ESTRUCTURA DE VIGAS
SOPORTANTE DEL PISO SERA DE 2” X 3.

TECHUMBRE

DE UNA O DOS AGUAS, EN VIGAS DE 1” X 4” SOPORTADAS
SOBRE UNA VIGA FALSA CENTRAL CONFORMADA POR DOS
TABLAS PARALELAS DE 1” X 5”. SOBRE LAS VIGAS SE
MONTARAN UN MINIMO DE 8 COSTANERAS DE 2” X 2” LAS
QUE DEBERAN SOPORTAR LA CUBIERTA.

| CUBIERTA

DE PLANCHAS DE FIBROCEMENTO O ZINC-ALUM, FIJADAS A
LAS COSTANERAS CON TORNILLOS GALVANIZADOS, CON UN
MINIMO DE SEIS POR PLANCHA O COLGADORES, SEGUN
ESPECIFICACIONES DE ANCLAJE DEL FABRICANTE DE LA
CUBIERTA.

VENTANAS

SE CONSIDERARAN DOS VENTANAS SIMPLES DE 0,60 X 0,90
MT. REVESTIDAS EN MADERA TINGLADA O MACHIEMBRADA
QUE ABRAN HACIA EL EXTERIOR, O DE IGUAL DIMENSION
PARA CUATRO VIDRIOS, LOS QUE SERAN CARGO O
INICIATIVA DEL BENEFICIARIO.

PUERTA

SE CONSIDERA UNA, REVESTIDA EXTERIORMENTE EN

MADERA TINGLADA O MACHIEMBRADA DE %”, DE 2 X 0,80
MT. COMO MINIMO.

QUINCALLERIA

SE CONSIDERAN BISAGRAS Y CERROJOS INTERIORES CON
TORNILLOS PARA PUERTA Y VENTANAS. SE DEBERA
CONSIDERAR UN PORTACANDADO EXTERIOR DE 3”, FIJADO
CON TORNILLOS A LA PUERTA.

10.-

CONDICIONES
GENERALES

1.- LA VIVIENDA DEBERA LLEVAR UN ALERO, DE A LO
MENOS 0,3 MT. EN TODO SU CONTORNO.

2.- SE DEBERA CONTEMPLAR PARA CADA VIVIENDA UN SET
DE INSTRUCCIONES PARA SU MONTAJE, CONTENIDAS EN UN
FOLLETO CON DIBUJOS Y EXPLICACIONES SENCILLAS QUE
ESTEN AL ALCANCE DEL USUARIO MEDIO.

3.- SE DEBERA AGREGAR, POR VIVIENDA, LOS ANCLAJES
NECESARIOS PARA EL ARMADO DE LA VIVIENDA (CLAVOS,
TORNILLOS, ETC).




