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INTRODUCCION

Las emergencias y los desastres no discriminan territorios ni poblacion. Bajo esta premisa
la Oficina Nacional de Emergencia del Ministerio del Interior (ONEMI) implemento, el afio
2008, el Programa Nacional de Participacion Comunitaria con el fin de promover la gestion
de riesgos e incentivar una cultura preventiva en el ambito comunal. Del mismo modo
busca fortalecer la participacion y compromiso, tanto de los municipios como de las

comunidades.

El programa cuenta con tres componentes que se han perfilado tanto a partir del desarrollo
de las experiencias piloto como de la identificacion de las necesidades en prevencion y
trabajo con la comunidad. Dentro de los cuales se destaca una linea de trabajo con 31
comunas priorizadas de acuerdo a Indice Vulnerabilidad que incluye: condiciones de
mayor inseguridad ante desastres y/o catistrofes de origen natural o antrépico; indicadores
de concentraciéon de pobreza; promedio quinquenal de damnificados por todo evento; y

altos indices de poblacion indigena.

El disefio del programa consta de dos etapas. La primera destinada al acercamiento,
coordinacion y capacitacion al equipo municipal sobre la base del uso de herramientas
metodologicas para prevenir y enfrentar situaciones de emergencias (Metodologias AIDEP
vy ACCEDER). La segunda etapa se basa en reuniones de seguimiento. Estas consisten en

acompaiar y enfrentar de manera coordinada la respuesta ante a un evento.

Dentro de esta caracterizacion se desarrollé la Primera Etapa en seis comunas, donde se
realizaron Talleres de Capacitacién en el manejo de riesgos. Ademas se realizaron talleres y
reuniones de seguimiento en dos comunas: Colchane y Saavedra en el marco del

cumplimiento de la Segunda Etapa del Programa de Participacion Comunitaria.



Ciclos del Programa:

Promueven la accién conjunta municipio-comunidad

El Ciclo de la Primer Etapa desarrolla las siguientes tareas:
- Planificacion, Coordinacién y Definicion de Compromisos

- Talleres de Microzonificacion de Riesgos y Recursos con equipo municipal y dos
comunidades vulnerables detectadas por el equipo municipal

- Capacitacion en el Plan Integral de Seguridad Escolar y Taller de Riesgo Volcanico,
segun territorio.

- Elaboracién de Planes de Respuesta que emanen de las capacitaciones, tanto del
municipio como de las comunidades.

- Formacion de Comité Comunitarios de Proteccion Civil en cada comunidad capacitada.

- Cierre de Talleres. Entrega de los Planes de Respuesta: Municipio y Comunidades.
Entrega de diplomas a los participantes.

El Ciclo de la Segunda Etapa del Programa consiste en un Seguimiento, tanto a nivel
municipal como de las comunidades capacitadas. Se realizan reuniones para fortalecer la
coordinacion entre los Comités Comunitarios de Proteccion Civil y el Municipio, para
reforzar los Planes de Respuesta, para evaluar en conjunto las acciones realizadas frente a
una situaciéon de emergencia, y para entregar otras capacitaciones que alimenten el trabajo

de la Proteccion Civil.

Cabe sefialar que el Programa de Participacién Comunitaria con comunidades indigenas se
desarrolla con un enfoque de pertinencia e inclusion. Para cumplir con estos propdsitos se
incorporan a la metodologia los elementos que ayuden a la empatia y a la confianza. Y para
ello se valoran las costumbres, los ritmos propios de las comunidades, el nivel educacional,

las convicciones y cosmovision de cada pueblo.
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I. ANTECEDENTES GENERALES

Lumaco o “Agua de Luma”, con 11.405 habitantes, se ubica en la Region de La
Araucania de Chile y corresponde al centro politico del territorio Mapuche-Nagche
(gente del bajo)'. Es una comuna de paso dibujada en una gran zona de plantaciones
forestales donde el 70% del total de su poblacion pertenece a la etnia Mapuche y esta
conformada por un total de 62 comunidades. Este porcentaje ocupa solo el 15% del
territorio de la comuna.

El 33% de la poblacién de Lumaco se encuentra bajo la linea de la pobreza (Casen
20006). Otros indices asociados son: 23,7% de analfabetismo; 26,3% de desercion
escolar, y una tasa de mortalidad infantil de 17%. Segin el PNUD (2002), el Indice
de Desarrollo Humano de la comuna de Lumaco es de 31,9%. cuyo valor es
considerado como muy bajo y deja a esta comuna de Chile como una de las peores
evaluadas bajo este indicador.

Durante el periodo de la dictadura militar se produjo una violenta introduccion de
plantaciones en gran escala de monocultivos de arboles, impuestos desde un marco
institucional que aun se mantiene y cuyo principal instrumento es el Decreto Ley 701,
del afio 1974, sobre Fomento Forestal. La expansion de las plantaciones es un
proceso explosivo y ha ido en desmedro del suelo de uso agropecuario y de bosque
nativo. La transformacion en las formas de utilizacion del suelo trajo como
consecuencia cambios drasticos en la economia familiar, costumbres, cultura y
ecosistema.

El sector se caracteriza por una serie de lomas de unos 300 metros de altitud en
promedio. Previo a las plantaciones eran terrenos dedicados a la siembra y cosecha
del trigo y la comunidad participaba en mingakos (trabajos comunitarios) para trillar
el trigo, para cooperar con el vecino. En ocasiones se llegaban a obtener 300 sacos de
trigo en 30 hectareas del campo.

“Cuando empezaron las plantaciones los miembros de la comunidad manifestaron su
preocupacion por las plantaciones de pino. La respuesta fue: “la tierra se compra para
plantarla, asi es que hay que plantarla toda”. Al momento en que las comunidades
expusieron sus dudas respecto de las plantaciones de la Forestal Mininco S.A. y
Bosques Arauco S.A., tanto a las personas de las forestales como al municipio local,

' Aukin Wallmapu Ngulam, Consejo de Todas las Tierras. “El Pueblo Mapuche, su territorio y sus
derechos™ Temuco, 1997, p.13.

Las identidades territoriales se definan de acuerdo a su ubicacién geogréfica, siendo mas importantes
las diferencias que existe de oriente a poniente, que de norte a sur. Desde el oriente hacia el occidente,
encontramos a los puelche (gente del este), pewenche (gente del pewen), wenteche o huenteche (gente
del llano), nagche (gente del bajo) y lafkenche (gente de la costa). Ademas del Toltén al sur se habla
de mapuche williche o Huilliche (gente del sur).



la respuesta fue que estos pinos les iban a dar mejor agua por la sombra que
proporcionan estos drboles; asimismo, se crearian cerca de 70 puestos de trabajo en el
territorio. Las comunidades no quedaron muy convencidas. El tiempo dio la razon a
estas aprehensiones. En la practica las plantaciones no mejoraron el agua sino que
empeoraron su calidad, y la oferta de trabajo para las comunidades no se concretd
debido a que las personas integradas en las forestales son afuerinas.”.”

Al analizar la distribucion de la tierra nos encontramos con graves problemas de
desigualdad. El 50% de los predios ocupa el 10% de la superficie comunal donde
habita el 80% de la poblacién rural. En contraste, el 10% de los predios de mayor
superficie representa el 55% de la superficie comunal. Si incorporamos al analisis la
calidad de las tierras la desigualdad se incrementa aiin mas; el 85% de las pequenas
propiedades se encuentran en suelos con escasa aptitud agricola, alta fragilidad
ecologica y en zonas de riesgo, producto de las inundaciones por desborde del rio
Lumaco.

La expansion explosiva de las superficies plantadas con pinos y eucaliptos en
Lumaco se asocia, ademas, a una serie de procesos de degradacién ambiental
comunal: destruccion del bosque nativo, la pérdida de biodiversidad, la reduccion y
contaminacion de fuentes de aguas superficiales y subterrdneas, procesos erosivos y
otros de degradacion del suelo tales como la compactacion.

Mientras un pequefio grupo de medianos y grandes productores madereros (que
residen principalmente en las zonas urbanas de Lumaco y comunas vecinas) y
empresarios de la celulosa (grupos nacionales y transnacionales) son los beneficiados,
la poblacion local rural recibe los impactos negativos del modelo en sus sistemas
econdémico-productivos, medioambiente, salud (fisica y mental) y cultura, implicando
en conjunto un severo perjuicio en su calidad de vida.

Desde el punto de vista cultural, la expansion forestal ha provocado el
empobrecimiento de la cultura Mapuche en el plano del conocimiento y ha impedido
la reproduccién de sus modos de vida propios. La cultura e identidad propias del
campesino o del mapuche, acostumbradas a un ritmo de vida mas lento y aprendido
de su entorno mas bien regido por su propio calendario o ciclo de vida, se esta
deteriorando bruscamente debido a actividades econdémicas que no miden la real
escala de su impacto. Un ejemplo de esta situacion serian los impactos
socioculturales producto de la pérdida del bosque nativo; los cambios en las pautas de

? Gonzalo Garcés. “Efectos de una inadecuada planificacion forestal de las empresas “Forestal
Mininco S.A. y Bosques Arauco S.A. sobre las comunidades mapuche, comuna de Los Sauces, Region
de la Araucania. Temuco, Chile.



alimentacion; el abandono progresivo de la medicina tradicional; el derrumbe de
creencias y relaciones establecidas con el mundo espiritual, entre otros.
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II: PROGRAMA DE PARTICIPACION COMUNITARIA CON
PUEBLOS ORIGINARIOS
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Comité de Adelanto Anadela Wekuyen

La Oficina Nacional de Emergencia, ONEMI, implement6 entre marzo y junio de
2008 los Talleres de Microzonificacion de Riesgos y Recursos en la Sede Social del
Comité de Adelanto Anadela Wekuyen

Estas capacitaciones se inscribieron en el marco del Programa de Participacion
Comunitaria con Pueblos Originarios, cuyo objetivo es fortalecer el manejo de
riesgos a través de un modelo de prevencion en Proteccion Civil con orientacion
local. Dentro de este proposito se incluye un diagnostico de riesgos y recursos y la
elaboracion de un Plan de Respuesta para enfrentar situaciones de emergencia, sean
éstas de caracter natural o antropico.

El Programa se llevo a cabo en coordinacion con la [lustre Municipalidad de Lumaco,
representada por el Director Comunal Rural de Emergencia, Edon Velasquez y, el
Director Regional de Proteccion Civil y Emergencia (S) de la Region de La
Araucania, Juan Cayupi.



La comuna de Lumaco cumple con los indicadores que ONEMI ha considerado
importante de considerar para acercarse al indice de vulnerabilidad en que se sustenta
el Programa: Porcentaje de poblacién indigena, porcentaje de pobreza y n° de
damnificados.

- El 71% de la poblacion de Lumaco pertenece a la etnia Mapuche

- El 33% de su poblacion se encuentra bajo la linea de la pobreza

- Poblaciones asentadas en laderas del rio Lumaco y que corresponden a
zonas deBinundaciones, tanto por rebalse del rio como por el desborde de
su curso.

Talleres de Microzonificacion de Riesgos y Recursos

En los talleres se desarrollaron las Metodologias AIDEP y ACCEDER. En base a la
metodologia AIDEP se trabajo sobre los siguientes puntos:
Andlisis Histérico — Recordar y listar lo que ha ocurrido en el lugar.

Investigacion en Terreno — Reconocer los lugares mas vulnerables frente a distintas
amenazas.

* De acuerdo a los registros de ONEMI, entre los afios 2002-2006, han resultado damnificadas 494
personas.



Discusién de Prioridades — Se identificaron los riesgos de acuerdo al impacto y
frecuencia de ocurrencia. Se definié como prioridad las inundaciones provocadas por
el desborde del rio Lumaco.

Elaboracién de Cartografia — Dibujar entre todo el grupo un mapa de la comunidad
e identificar los riesgos y recursos con que se cuenta.

Planificacién Integral — Ordenar la informacion recogida junto con optimizar los
recursos para disefiar el Plan Comunitario de Respuesta.

Los riesgos detectados por las comunidades fueron:

- Temporales, Frio, Viento y Lluvias
prolongadas

- Inundaciones por el desborde del rio
Lumaco

- Contaminacién ambiental por olores que
emanan de la planta de aguas servidas

- Acumulacion de basura. No pasa el
camion municipal, ni tienen
contenedores de basura en la

el i comunidad.
Egg)jigé. W - Falta de forraje para los animales
i A ] - Contaminaci6n de agua
' - Sequia

_ Qs -
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Los

- Sede Social
- Bomberos

- Escuela

- Familiares
- Municipio

Participantes :

recursos con que cuentan las comunidades son:

Julio Nanculeo Callupe

Presidente de la Comunidad
Comité Comunitario Proteccion Civil

Violeta Lopez Schifferli

Secretaria de la Comunidad
Comité Comunitario Proteccion Civil

Patricia Nanculeo Pérez

Socia
Comité Comunitario Proteccion Civil

Clara Antil Marin socia
Marcelino Rain Nahuel socio
Victor Alfonso Llanquinao Sanhueza| socio
Juanita Sanhueza Huentemil socia
Santiago Painequeo Painequeo socio
Maria Callupe Rain socia
Ana Pérez Lleubul socia
Oscar Callupe Rain socio
Olga Elena Rain socia
Elisa Nahuelpi Millapan socia
Andolina Reiman Huenchuman socia

Balbina Miranda

Municipio Lumaco — Chile Solidario




Comité Comunitario de Proteccion Civil

Comité de Adelanto Anadela Wekuyen

Dentro de las acciones realizadas en la aplicacion del Programa se form6 el Comité
Comunitario de Proteccion Civil. E1 Comité de Anadela Wekuyen esta representado por:

Julio Nanculeo
Callupe
C.I.8.163.575 - K
Celular:
09-172-0403

Patricia Nanculeo
Pérez
C.I. 13.808.995-9

Violeta Lopez
Schifferli
C.I. 11.584.215-3

Lideres de las comunidades:

Tienen como funcién establecer el enlace entre el municipio y comunidad. Convocar
a reunion a los encargados de la comunidad para recabar informacion sobre la
situacion, e informar al municipio o a los organismos técnicos de respuesta, en caso
de ser necesario. Este rol debe contar con un tiempo establecido por los integrantes
del Comité Comunitario de Proteccion Civil y asi prevenir el desgaste de los
integrantes del Comité Comunitario de Proteccion Civil.

10



III. PROCEDIMIENTO DEL PLAN DE RESPUESTA

La comunidad se llama Anadela del
Peral, pero esta parte se I[lama
Poblacion Anadela sin  numero
porque vivimos en [errenos muy
chicos, todos juntitos 'y una
comunidad abarca mds terreno y se
vive mas aislados.

Desde que comenzamos a frabajar
con ONEMI nos constituimos como
asociacion indigena, entonces tene-
mos personalidad juridica y nos
inscribimos con el nombre de “Comité de Adelanto Anadela Wekuyen” Luna Nueva.

Somos 22 familias que éramos de Pilin Mapu “Tierra Helada”, que queda frente a
Capitan Pastene y éramos una cooperativa que incluia siete comunidades en 5.550
hectareas. Para el golpe militar muchos de los dirigentes fueron encarcelados
porque eran comunistas. La cooperativa fue allanada y se dividioé en parcelas, luego
el aiio 86 nos dividieron cuando nos dieron titulo de dominio y los que nos opusimos
a la division nos dejaron fuera y nos trasladaron aqui. Nuestra idea era seguir como
comunidad, pero como éramos de izquierda y peleabamos por la comunidad nos
trajeron a este lugar que se inunda aiio a aito porque el rio se desborda.

Cuando llegamos aqui la gente del pueblo de Lumaco nos decia “que pretenden con
instalarlos en ese lugar, se van a ir como los pescados rio abajo, si aqui cuando
llueve el agua llega a la mitad del camino y todo eso se transforma en una laguna”.
Aqui llegamos con una vivienda muy chiquita y un pedazo de sitio gredoso donde nos
enterrabamos”.

Metodologia ACCEDER

1.- Alerta - Alarma

Cuando estd nublado v “nortea” (sale viento norte) es porque se avecina una lluvia.
A ello se suma que las aves comienzan a guardarse bajo techo. Estas sefiales
automaticamente se convierten en una alerta temprana; ante lo cual hay que tomar
precauciones tales como: revisar las techumbres, hacer canaletas alrededor de las
viviendas para que no se inunden las casas, tapar la lefia o ponerla bajo techo. Las
precauciones sefialadas deberian ser una actividad permanente antes del invierno y
mantenerlas en el tiempo.

11



Cuando la lluvia persiste por mas de tres o cuatro dias se confirma la alerta temprana
y se pasa a otro estado: alerta amarilla o alerta roja porque de acuerdo al anélisis
histérico la comunidad queda literalmente inmersa en el agua a raiz del desborde del
rio Lumaco. Esta situacioén ocurre, de igual forma, todos los afios por la ubicacion en
que esta asentada la comunidad.

2.- Comunicacion e Informacion

En caso de presentarse algunas, o todas, las manifestaciones anteriormente descritas
(lluvias persistentes, viento, inundaciones) los integrantes de los Comité Comunitario
de Proteccion Civil deben reunirse y recabar informacién preliminar sobre la
situacion de las personas y los caminos de acceso a la zona urbana. Posteriormente,
avisar al Municipio sobre la situacion y no esperar que el Municipio acuda a la
comunidad.

La comunicaciéon entre las comunidades y el Municipio debe ser lo mds acotada
posible y sera de responsabilidad del Comité Comunitario de Proteccion Civil.,

Por su parte, el Comité Comunitario en este paso del Plan de Respuesta debe
traspasar la informacion de persona a persona como lo hacen habitualmente para
resolver los problemas de la comunidad.

3.- Coordinacion

Para establecer las coordinaciones se deben reunir los integrantes del Comité
Comunitario de Proteccion Civil en la Sede Social de Anadela Wekuyen.

En esta reunién el Comité Comunitario de Proteccién Civil debe tomar medidas tales
como:

- Compartir la informacion recogida en la comunidad.

- Hacer un listado de las acciones a seguir.

- Evaluar la posibilidad de enviar a una persona al Municipio de Lumaco para
tomar contacto directo con el Director de Emergencia de Proteccion Civil en
terreno de la comuna, sefior Edon Velasquez..

- Evaluar la situacion de las personas y sus bienes en general.

En este paso del Plan de Respuesta el Comité Comunitario de Proteccion Civil debe
planificar y organizar las acciones a tomar.

12



4.- Evaluacion

Los dirigentes deben convocar a todos los integrantes del Comité Comunitario de
Proteccién Civil para hacer un registro del estado de las familias y su entorno. Este
registro facilitara las acciones del municipio.

a.- Situacion (evento): ;Qué ocurrié? sismo, temporal, inundacién, incendio, olores
de la planta de tratamiento de aguas servidas

b.- Comunidad : Comité de Adelanto Anadela Wekuyen
c.- Fecha YRR R R

d.- Dafios a Personas ;Quiénes resultaron afectados?
e N°de familias por comunidad
e N°de nifios y nifias
e N°de ancianos

e.- Tipos de Dafios ;/Qué se dafio?

* En viviendas : Voladura de techumbre

e En caminos : Interrupcion por corte

e En animales : Pérdidas, falta de forraje

e Enagricultura  : Inundacion de cosechas por avalancha

f.- Evaluacién del estado de:

Sede Social del Comité de Adelanto
Anadela Wekuyen

13



5.- Decisiones

En caso de que el municipio y los organismos técnicos no lleguen hasta la comunidad
el Comité Comunitario de Proteccién Civil se debe organizar para responder a las
necesidades de la comunidad.

Entre las decisiones se debe considerar:
- el estado en que se encuentran las familias;
- traslado de personas afectadas a casa de familiares;
- habilitar la Sede Social en caso de haber familias con sus viviendas dafadas;
- informar, ademas, a la Directora Regional de ONEMI sefiora Gabriela
Ceballo.

Una vez recibidos los apoyos el Comité Comunitario de Proteccién Civil se debe
coordinar con el Director Comunal de Emergencia del Municipio para distribuir los
recursos recibidos. Se recomienda que los recursos no se dejen en manos del Comité
Comunitario porque puede crear conflicto entre la comunidad y el Comité.

6.- Evaluacion Secundaria

El Comité Comunitario de Proteccion Civil vuelve a evaluar la situacién de las
personas de la comunidad en cuanto a salud y necesidades basicas como agua, luz,
alimento y abrigo. Evalta las ayudas recibidas, vale decir. si las necesidades de las
personas tuvieron una respuesta adecuada o si se requiere solicitar incorporar a otros
actores en el apoyo a la comunidad.

En esta segunda evaluacion hay que considerar:

- Evaluar la situacion de las familias que han resultado con sus viviendas
inundadas.

- Evaluar la situacion de los animales.

- Revisar los pozos de agua y asegurarse de que el agua no esta contaminada.

- Hacer una inspeccion a los caminos de acceso.

- Ver la posibilidad de contar con materiales y apoyo para solucionar las
necesidades detectadas en esta segunda evaluacion.

En caso de aparecer nuevas necesidades, o que aun no se han solucionado los
detectados en la Evaluacion Primera el Comité debe seguir el mismo proceso.

14



7.- Readecuacion

El Comité Comunitario de Proteccion Civil debe reunirse para analizar las fortalezas
y debilidades que tuvieron para responder a la situacion de emergencia. Se debe
evaluar el desempefio de funciones y la capacidad de los integrantes del Comité
Comunitario de Proteccion Civil para enfrentar la situacién previa presencia de
organismos técnicos.

- evaluar el trabajo realizado por el Comité y el rol de los dirigentes

- evaluar si la implementacion del Plan Comunitario de Respuesta fue efectivo
o faltaron medidas a tomar

- evaluar si la ayuda solicitada coincidio con la ayuda recibida

- evaluar si las familias afectas recibieron lo solicitado de acuerdo a sus
necesidades

- evaluar la coordinacién entre el Comité Comunitario de Proteccion Civil y el
Municipio y organismos técnicos (Bomberos, Carabineros, Salud).

15 \



IV.

CARTOGRAFIA E INSTRUMENTOS DE SOPORTE

Mapa zonas de riesgos y zonas de seguridad
Directorio
Planilla tipo Informe ALFA Comunitario

Cartografia Comunidad
Comité de Adelanto Anadela Wekuyen

Elaboracion de la Cartografia
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DIRECTORIO

Teléfonos de Emergencia

Municipalidad Lumaco : (045) 918-242 / 918-243

Director Emergencia Rural :

Edon Velasquez : (045) 918-251 celular 09-10000-578
Carabineros Lumaco : (045) 753-089

Bomberos Lumaco : (045) 815-093 y 815-146

Posta LLumaco : (045) 815-003

ONEMI Regional : (045) 747070/ 747071/ 747072 / 747073

Julio Nanculeo Callupe — Dirigente Anadela Wekuyen
Celular: 09-172-0403

Edmundo Marileo — Dirigente Comunidad Buta Rincén
09-491-8529

Jorge Huircaleo Catrileo — Dirigente Comunidad Isla Catrileo 2

Mauricio Ortega Pinela — Profesor Escuela Buta-Rincon
(045) 869619 domicilio

17
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ALFA COMUNITARIO N°

INFORME DE INCIDENTE O EMERGENCIA - INFORME ALFA COMUNITARIO

COMUNIDADES de PUEBLOS ORIGINARIOS

Comunidad y Sector:

Fuente de Informacién :

TIPO DE EVENTO Marque Marfllle FECHA/HORA
= X |OCURRENCIA
Sismos Cortes de caminos Dia -
Temporales Sequias Mes -
Nevazones Incendios Afio -
Deslizamientos Inundaciones
Cortes de luz Otras situaciones
SITUACION DE LAS PERSONAS
N° N * familias N N* familias
Personas Personas
Afectadas Heridas
Damnificadas Aisladas
Albergadas Muertas
SITUACION DE DANOS EN VIVIENDAS
Marque | N® de Viviendas Mﬂ;{‘l"e N° de Viviendas
X
Hahitable Dafiada
No Habitable Destruida

SITUACION DE AVES v ANIMALES (cerdos, vacas, ovejas, caballes,, polles, patos, gansos)

Marque X

Cantidad
Animales

Cantidad

Marque
X Aves

Animales enfermos

Aves enfermas

Animales sin forraje

Aves sin alimento

Animales muertos

Aves muertas

DANOS EN CAMINOS Y PUENTES

Marque X Ubicacién de los caminos y puentes
Corte de camino
Inundacién de camino
Corte puentes con acceso peatonal
Corte puentes sin acceso peatonal
DANOS AGRICOLA
Marque X Marque X

Terrenos inundados

Incendios Forestales

Afectados por sequia

Quema de plantaciones

Tierras erosionadas

Heladas

Responsable del Informe:

Fecha del Informe :

Recepcion :
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I. ANTECEDENTES GENERALES

Lumaco o “Agua de Luma”, con 2.405 habitantes, se ubica en la Regién de La
Araucania de Chile y corresponde al centro politico del territorio Mapuche-Nagche
(gente del bajo)'. Es una comuna de paso dibujada en una gran zona de plantaciones
forestales y comunidades empobrecidas. E1 70% del total de su poblacion pertenece a
la etnia Mapuche, y este porcentaje ocupa solo el 15% del territorio de la comuna.

El 33% de la poblacion de Lumaco se encuentra bajo la linea de la pobreza (Casen
2006). Otros indices asociados son: 23,7% de analfabetismo; 26,3% de desercion
escolar, y una tasa de mortalidad infantil de 17%. Segun el PNUD (2002), el indice
de Desarrollo Humano de la comuna de Lumaco es de 31,9%, cuyo valor es
considerado como muy bajo y deja a esta comuna de Chile como una de las peores
evaluadas bajo este indicador.

Al analizar la distribucion de la tierra nos encontramos con graves problemas de
desigualdad. EIl 50% de los predios ocupa el 10% de la superficie comunal donde
habita el 80% de la poblacion rural. En contraste, el 10% de los predios de mayor
superficie representa el 55% de la superficie comunal. Si incorporamos al analisis la
calidad de las tierras la desigualdad se incrementa aun mas, el 85% de las pequerias
propiedades se encuentran en suelos con escasa aptitud agricola, alta fragilidad
ecologica y en zonas de riesgo, producto de las inundaciones por desborde del rio
Lumaco.

Durante el periodo de la dictadura militar se produjo una violenta introduccién de
plantaciones en gran escala de monocultivos de arboles, impuestos desde un marco
institucional que aun se mantiene y cuyo principal instrumento es el Decreto Ley 701,
del afio 1974, sobre Fomento Forestal. La expansion de las plantaciones es un
proceso explosivo y ha ido en desmedro del suelo de uso agropecuario y del bosque
nativo. La transformacion en las formas de utilizacion del suelo trajo como
consecuencia cambios drasticos en la economia familiar, costumbres, cultura y
ecosistema.

El sector se caracteriza por una serie de lomas de unos 300 metros de altitud en
promedio. Previo a las plantaciones eran terrenos dedicados a la siembra y cosecha
del trigo y las comunidades participaban en mingakos (trabajos comunitarios) para

" Aukin Wallmapu Ngulam, Consejo de Todas las Tierras. “El Pueblo Mapuche, su territorio y sus
derechos” Temuco, 1997, p.13.

Las identidades territoriales se definan de acuerdo a su ubicacion geografica, siendo mas importantes
las diferencias que existe de oriente a poniente, que de norte a sur. Desde el oriente hacia el occidente,
encontramos a los puelche (gente del este), pewenche (gente del pewen), wenteche o huenteche (gente
del 1lano), nagche (gente del bajo) y lafkenche (gente de la costa). Ademds del Toltén al sur se habla
de mapuche williche o Huilliche (gente del sur).



trillar el trigo, cooperar con el vecino y con la familia. En ocasiones se llegaban a
obtener 300 sacos de trigo en 30 hectareas del campo.

A mediados de los afios 80 la Compafiia Manufacturera de Papeles y Cartones
(CMPC) como casa matriz v Forestal Mininco S.A., como filiad de la primera,
continian comprando tierras de aptitud forestal. Asi crece la plantacion de pino
insigne y algo de eucalipto para abastecer de madera palpable a las féabricas de
celulosa, papel y cartulinas. Hasta que con fecha I° de diciembre de 1979, todos los
fundos de CMPC se integran al patrimonio de Forestal Mininco S.A., dandose a ésta
un impulso gigantesco en valor patrimonial y en la gestion del negocio forestal.”

En esa entonces algunos miembros de las comunidades de Lumaco y Los Sauces le
manifestaron su preocupacion por las plantaciones de pino. Como respuesta
obtuvieron: “la tierra se compra para plantarla, asi que hay que plantarla toda”.

Cuando las comunidades expusieron sus dudas respecto a las plantaciones de la
Forestal Mininco S.A. y Bosques Arauco S.A., tuvieron como respuesta que estos
pinos iban a dar una mejor agua producto de la sombra que proporcionan estos
arboles; asimismo, se crearian alrededor de 70 puestos de trabajo en el territorio. Las
comunidades no quedaron muy convencidas. No obstante, fue el tiempo el que les ha
ido dando la razén. Las plantaciones no solo no dieron mejor agua, sino que
empeoraron la calidad de la misma. En cuanto a los puestos de trabajo, quienes viven
en las comunidades Mapuche no trabajan en las plantaciones porque son personas
afuerinos quienes desempeifian labores en las forestales™.”

La expansion explosiva de las superficies plantadas con pinos y eucaliptos en
Lumaco se asocia, ademds, a una serie de procesos de degradacién ambiental
comunal: destruccion del bosque nativo, la pérdida de biodiversidad, la reduccion y
contaminacion de fuentes de aguas superficiales y subterraneas, procesos erosivos y
otros de degradacion del suelo tales como la compactacion.

Mientras un pequefio grupo de medianos y grandes productores madereros (que
residen principalmente en las zonas urbanas de Lumaco y comunas vecinas) y
empresarios de la celulosa (grupos nacionales y transnacionales) son los beneficiados,
la poblacion local rural recibe los impactos negativos del modelo en sus sistemas
econémico-productivos, medioambiente, salud (fisica y mental) y cultura, implicando
en conjunto un severo perjuicio en su calidad de vida.

2 CMPC. “Historia de Forestal Mininco: de un fundo a una empresa. www.mininco.cl

* Gonzalo Garcés. “Efectos de una inadecuada planificacion forestal de las empresas “Forestal
Mininco S.A. y Bosques Arauco S.A. sobre las comunidades mapuche, comuna de Los Sauces, Region
de la Araucania. Temuco, Chile.



Desde el punto de vista cultural, la expansion forestal ha provocado el
empobrecimiento de la cultura Mapuche en el plano del conocimiento y ha impedido
la reproduccién de sus modos de vida propios. La cultura e identidad propias del
campesino o del mapuche, acostumbradas a un ritmo de vida mas lento que se rige
por su propio calendario o ciclo de vida, y lo que son sus habitos y modo de
relacionarse con su entorno, se han ido deteriorando bruscamente debido a
actividades econémicas que no miden la real escala de su impacto. Un ejemplo de
esta situacion serian los impactos socioculturales de la pérdida del bosque nativo; los
cambios en las pautas de alimentacion; el abandono progresivo de la medicina
tradicional; el derrumbe de creencias y relaciones establecidas con el mundo
espiritual, entre otros.

“Los mapuche no separamos el medioambiente, sino que lo concebimos unido a
través de las fuerzas visuales e invisibles. Los drboles no pueden vivir sin el agua ni
el viento...” (Rosamel Millaman)
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II: PROGRAMA DE PARTICIPACION COMUNITARIA CON
PUEBLOS ORIGINARIOS

Comuna de Lumaco

La Oficina Nacional de Emergencia, ONEMI, implement6 en junio de 2008 los
Talleres de Microzonificacién de Riesgos y Recursos en la Escuela Buta-Rincon,
donde se congregaron las comunidades Isla Catrileo I e Isla Catrileo II.

ONEMI desarrollé las capacitaciones en el marco del Programa de Participacion
Comunitaria con Pueblos Originarios, cuyo objetivo es fortalecer el manejo de
riesgos a través de un modelo de prevencion en Proteccién Civil con orientacion
local. Dentro de este objetivo se incluye un diagnostico de riesgos y recursos y la
elaboracion de un Plan de Respuesta para enfrentar situaciones de emergencia, sean
éstas de caracter natural o antropicas.

El Programa se llevé a cabo en coordinacién con la Tlustre Municipalidad de Lumaco,
representada por el Director Comunal Rural de Emergencia, Edon Velasquez y, el
Director Regional de Proteccién Civil y Emergencia (S) de la Region de La
Araucania, Juan Cayupi.

La comuna de Lumaco cumple con las tres variables que ONEMI ha considerado

como indice de vulnerabilidad para Implementar el Programa: Porcentaje de
poblacién indigena, porcentaje de pobreza y n® de damnificados.

- El 71% de la poblacion de Lumaco pertenece a la etnia Mapuche



- El 33% de su poblacion se encuentra bajo la linea de la pobreza .

- Poblaciones asentadas en laderas del rio Lumaco y que corresponden a
zonas de inundaciones, tanto por rebalse del rio como por el desborde de
su curso. De acuerdo a los registros de ONEMI, entre los afios 2002-2006,
han resultado damnificadas 494 personas.

Talleres de Microzonificacion de Riesgos y Recursos

Los talleres se caracterizaron por su pertinencia cultural. Sobre esa base se
desarrollaron en forma conjunta las Metodologias AIDEP y ACCEDER. En el
proceso de la metodologia AIDEP se efectud lo siguiente:

Andlisis Histérico — Recordar y listar lo que ha ocurrido en el lugar.

Investigacion en Terreno — Reconocer los lugares mas vulnerables frente a distintas
amenazas. Se hizo una visita a terreno y se fotografiaron los terrenos inundables.

Discusién de Prioridades — Se identificaron los riesgos de acuerdo al impacto y
frecuencia de ocurrencia. Se definié como prioridad a trabajar las inundaciones como
la variable de riesgo hidrometeorolégico.

Elaboracién de Cartografia — Dibujar entre todo el grupo participante un mapa de la
comunidad e identificar los riesgos y recursos con que se cuenta.

Planificacién Integral — Ordenar la informacion recogida junto con optimizar los
recursos para disefiar el Plan Comunitario de Respuesta.




Los riesgos detectados por las comunidades fueron:

- Inundaciones

- Sequia, falta de agua para beber,

- Temporales, Frio, Viento y lluvias prolongadas

- Nevazones

- Heladas de otofio que provoca la quema de pasto para los animales
- Heladas de primavera que provoca la quema de las cosechas (trigo)
- Falta de alimento para las personas y para los animales

- Suelos erosionados e inundados

- Aislamiento producto de las inundaciones

“Los grandes movimientos de terreno por las empresas forestales han provocado que
se inundan las vegas. Cuando tenemos sembrado viene la sequia. Nosotros
debiéramos de estar sembrando en el mes de octubre pero no se puede porque el
agua no corren hacia abajo, entonces podemos sembrar en diciembre y cuando la
planta tiene la fuerza para salir nos ataca la sequia y no da el fruto correspondiente.
Ahi nos afecta la sequia y nos falta el agua para beber también. Antes una hectdrea
daba cien quintales y ahora no sale nada, no alcanza para nada, no alcanza para el
consumo de la casa’.

Jorge Huircaleo Catrileo
Talleres de Microzonificacién
fscuela Buta Rincon, Junio 2008

Los recursos con que cuentan las comunidades son:

- Escuela “Buta-Rincon”™




Participantes

Comunidad

Elvira Angela Rain Rain

Isla Catrileo 11

Carlos Vasquez Millaman

Isla Catrileo 11

Domingo Vasquez Catrileo

Isla Catrileo 11

Carmelo Vasquez Catrileo

I[sla Catrileo I1

Enrique Flores Catrileo

Isla Catrileo 11 Comité Proteccion Civil

Armando Vasquez Huircaleo

Isla Catrileo 11

Yolanda Ester Flores Catrileo

Isla Catrileo 11

Romulo Catrileo Cheuque

Isla Catrileo |

Andrés Vaquez Catrileo

Isla Catrileo I

José Huircaleo Catrileo

Isla Catrileo 1

José Painenao Catrileo

Isla Catrileo |

Domingo Huircaleo Catrileo

Isla Catrileo 1

Ricardo Vasquez Painenao

Isla Catrileo I

Ramon Lleubul Cabeza

Isla Catrileo I

Fernando Huircaleo Painenao

Isla Catrileo |

Romulo Catrileo Vasquez

Isla Catrileo |

Domingo Martinez Cheuque

Isla Catrileo 1

Juan Dgo Catrileo Cheuque

Isla Catrileo |

Agustina Huenchuman Catrileo

Isla Catrileo I

Alberto Morales Catrileo

Isla Catrileo |

Alejandro Tramolao Flores

Isla Catrileo 1

José F. Flores Catrileo

Isla Catrileo I

Juan Lizama Painenao

[sla Catrileo |

Armando Vasquez Lopez

[sla Catrileo 1

Jorge Huircaleo Catrileo

Isla Catrileo I Comité Proteccion Civil

Fernando Catrileo Catrileo

Isla Catrileo I Comité Proteccion Civil




Comité Comunitario de Proteccion Civil
Comunidades Isla Catrileo I e Isla Catrileo 11

Dentro de las acciones realizadas en la aplicacion del Programa se formo el Comité
Comunitario de Proteccion Civil. El Comité estan representados por:

Comité Comunitario de Proteccion Civil representard a ambas comunidades.
Entre los representantes estd el presidente de la comunidad Isla Catrileo I, Jorge
Huircaleo Catrileo. (al medio en la foto)

De izquierda a derecha:

Enrique Flores Catrileo -C.I. 5.532.207-4

Jorge Huircaleo Catrileo - C.1. 7.889.095-9

Fernando Catrileo Catrileo - C.I. 5.656.988-K

Lideres de las comunidades:

Tienen como funcion establecer el enlace entre el municipio y comunidad. Convocar
a reunion a los encargados de las dos comunidades para recoger informacion sobre la
situacion, e informar al municipio o a los organismos técnicos de respuesta, en caso
de ser necesario. Este rol debe contar con un tiempo establecido por los integrantes
del Comité, con el fin de prevenir el desgaste de los integrantes del Comité
Comunitario de Proteccion Civil.
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[II. PROCEDIMIENTO DEL PLAN DE RESPUESTA

“Antes no se inundaba porque no habia desgaste de los suelos, no habia erosion. Yo
cuando era nifio este rio era navegable, no tenia arena. No habia erosion en la
cordillera Nahuelbuta, por ejemplo, entonces las chacras se hacian a tiempo, en
septiembre-octubre y esa era una época oportuna y se cosechaba enero o febrero a
mds tardar. Y el problema del embancamiento del rio por erosion, por arrastre de la
arena que viene de los cerros deforestados, toda esa arena se viene por el rio,
embancé el rio. Ahora no hay una corriente natural como antes. Ahora estd
estancado con arena. Eso atrasa las siembras y cuando llueve fuerte viene harla
agua de la cordillera Nahuelbuta y esa agua inunda las siembras...afecta la
agricultura y la ganaderia.”

Metodologia ACCEDER

I.- Alerta - Alarma

Cuando sale viento norte y llueve seguido durante dos dias nosotros sabemos que
vienen las inundaciones. Estas sefiales autométicamente se convierten en una alerta
temprana y se deben tomar precauciones tales como: revisar las techumbres, hacer
canaletas alrededor de las viviendas para que no se inunden las casas, tapar la lefia o
ponerla bajo techo. Las precauciones sefialadas deberian ser una actividad
permanente antes del invierno y mantenerlas en el tiempo.

Cuando la lluvia persiste por més de tres o cuatro dfas se confirma la alerta temprana
y se pasa a otro estado: alerta amarilla o alerta roja porque, segtin la historia, las
familias que viven en la Isla Catrileo 1 quedan aisladas.

La comunidad deja establecido en el desarrollo de este Plan que es necesario contar
con mayor proteccion para las comunidades. Esto se traduce en la instalacion de una
compuerta en la parte alta del rio o el uso permanente de una retroexcavadora que
limpie el rio. Estas medidas de caracter preventivo va en beneficio de la ganaderia.

En relacion a la ganaderia sefialan la necesidad de que el Servicio Agricola Ganadero
vacune los animales contra el pilhuil o sangre negra. Y no esperar a que los animales
se enfermen porque aunque los vacunen cuando estin enfermos igual se mueren,
debido a que la vacuna no los sana.



2.- Comunicaciéon e Informacion

En caso de presentarse algunas, o todas, las manifestaciones anteriormente descritas
(lluvias persistentes, viento, inundaciones) los integrantes de los Comité Comunitario
de Proteccion Civil deben reunirse y recabar informacién preliminar sobre la
situacion de las personas. Posteriormente, avisar al Municipio y no suponer que el
Municipio estd informado de lo que estd ocurriendo.

La comunicacion entre las comunidades y el Municipio debe ser lo mas acotada
posible y sera de responsabilidad del dirigente Jorge Huircaleo Catrileo, quien se
contactara por teléfono celular.

Por su parte, el Comité Comunitario en este paso del Plan de Respuesta puede
traspasar la informacion de persona a persona en la medida que las condiciones lo
permitan. De ser posible, el Comité puede citar a una reunion comunitaria para
coordinarse y tomar las decisiones, como es la costumbre de la localidad.

3.- Coordinacion

Para establecer las coordinaciones se deben reunir los integrantes del Comité
Comunitario de Proteccion Civil, que representa a las comunidades de Isla Catrileo |
e Isla Catrileo 11, en la Escuela “Buta-Rincon™.

En esta reunion el Comité Comunitario de Proteccion Civil debe tomar medidas tales
cOmo:

- Compartir la informacion recogida en la comunidad.

- Hacer un listado de las acciones a seguir.

- Evaluar la posibilidad de enviar a una persona a Lumaco para tomar contacto
directo con el Director de Emergencia de Proteccion Civil, sefior Edon
Velasquez.

4 En caso de no poder acudir personalmente, la persona responsable de las
comunicaciones con el Municipio debe cumplir con su funcion. En este punto
se debe considerar el apoyo que puede prestar el profesor de la Escuela Buta-
Rincén, sefior Mauricio Ortega Pinela, quien viaja diariamente hasta su
residencia ubicada en Lumaco.

- Evaluar la situacion de las personas y sus bienes en general.

En este paso del Plan de Respuesta el Comité Comunitario de Proteccion Civil debe
planificar y organizar las acciones a tomar.



4.- Evaluacion
Los dirigentes deben convocar a todos los integrantes del Comité Comunitario de
Proteccion Civil para hacer un registro del estado de las familias y su entorno. Este

registro facilitara las acciones del municipio.

a.- Situacion (evento): ;Qué ocurri? sismo, temporal, deslizamientos, incendio,
cortes de camino, nieve, heladas, sequia.

b.- Comunidad . Isla Catrileo 1 — Isla Catrileo II

c.- Fecha R T e

d.- Dafios a Personas ;Quiénes resultaron afectados?
e N°de familias por comunidad
e N°de nifios y nifias
e N°de ancianos

e.- Tipos de Dafios ;Qué se dafio?

* En viviendas : Voladura de techumbre

e En caminos : Corte de caminos, aislamiento

e En animales : Pérdidas, falta de forraje

e Enagricultura  :Inundacién de cosechas por avalancha

f.- Evaluacion del estado de:

Escuela “Buta-Rincon™




5.- Decisiones

En caso que el municipio y los organismos técnicos no lleguen hasta [sla Catrileo I e
Isla Catrileo 11 el Comité Comunitario de Proteccion Civil se debe organizar para
responder a las necesidades de la comunidad.

Entre las decisiones se debe considerar:

- el estado en que se encuentran las familias que resulten aisladas en la [sla
Catrileo II;

- traslado de personas afectadas a casa de familiares:

- habilitar la Escuela Buta-Rincon en caso de haber familias con sus viviendas
destruidas;

- informar de la situacién al Municipio y, en caso que se amerite, acudir a la
Directora Regional de ONEMI, sefiora Gabriela Ceballo.

Una vez recibidos los apoyos el Comité Comunitario de Proteccién Civil se debe
coordinar con el Director Comunal de Emergencia del Municipio para distribuir los
recursos recibidos. Se recomienda que los recursos no se dejen en manos del Comité
Comunitario porque puede crear conflicto entre la comunidad y el Comité.

6.- Evaluacion Secundaria

El Comité Comunitario de Proteccién Civil vuelve a evaluar la situacion de las
personas de la comunidad en cuanto a salud y necesidades basicas como agua, luz,
alimento y abrigo. Evalua las ayudas recibidas, vale decir, si las necesidades de las
personas tuvieron una respuesta adecuada o si se requiere solicitar incorporar a otros
actores en el apoyo a la comunidad.

En esta segunda evaluacién hay que considerar:

- Evaluar la situacién de las familias que han resultado con sus viviendas
dafiadas.

- Evaluar la situacion de los animales.

- Revisar los pozos de agua y asegurarse de que el agua no esta contaminada.

- Hacer una inspeccion a los caminos de acceso.

- Ver la posibilidad de contar con materiales y apoyo para solucionar las
necesidades detectadas en esta segunda evaluacion.
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En caso de aparecer nuevas necesidades, o que ain no se han solucionado los
detectados en la Evaluacién Primera el Comité debe seguir el mismo proceso.

7.- Readecuacion

El Comité Comunitario de Proteccion Civil debe reunirse y analizar las fortalezas y
debilidades que afloraron al responder a la situacién de emergencia. Se debe evaluar
el desempefio de funciones y la capacidad de los integrantes del Comité Comunitario
de Proteccién Civil para enfrentar la situacion previa presencia de organismos
técnicos.
- evaluarel trabajo realizado por el Comité y el rol de los dirigentes
- evaluar si la implementacién del Plan Comunitario de Respuesta fue efectivo
o faltaron medidas a tomar
- evaluar si la ayuda solicitada coincidio con la ayuda recibida
- evaluar si las familias afectas recibieron adecuadamente lo solicitado
- evaluar la coordinacion entre el Comité Comunitario de Proteccion Civil y el
Municipio y organismos técnicos.
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V. Cartografia e Instrumentos de soporte

e Mapa zonas de riesgos y zonas de seguridad
Directorio
Planilla tipo Informe ALFA Comunitario

Cartografia Comunidades
Isla Catrileo I e Isla Catrileo I1

Elaboracion de la Cartografia
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DIRECTORIO

Teléfonos de Emergencia

Municipalidad Lumaco 1 (045) 918-242 / 918-1243

Director Emergencia Rural -

Edon Velasquez : (045) 918-251 celular 09-10000-578
Carabineros Lumaco : (045) 753-089

Bomberos Lumaco :(045) 815-093 y 815-146

Posta Lumaco 1 (045) 815-003

ONEMI Regional :(045) 747070 / 747071/ 7470711 / 747073

Julio Nanculeo — Dirigente Comunidad Comité de Adelanto Anadela Wekuyen
09-172-0403

Edmundo Marileo — Dirigente Comunidad Buta Rincén
09-491-8529

Jorge Huircaleo Catroleo — Dirigente Comunidad Isla Catrileo 11

Mauricio Ortega Pinela — Profesor Escuela Buta-Rincon
(045) 869619 domicilio
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ALFA COMUNITARIO N°

INFORME DE INCIDENTE O EMERGENCIA - INFORME ALFA COMUNITARIO

COMUNIDADES de PUEBLOS ORIGINARIOS

Comunidad y Sector:

Fuente de Informacién :

TIPO DE EVENTO Marque M"ﬂue FECHA/HORA
= X |OCURRENCIA

Sismos Cortes de caminos Dia -
Tempeorales Sequias Mes -
Nevazones Incendios Afio -
Deslizamientos Inundaciones
Cortes de luz Otras situaciones
SITUACION DE LAS PERSONAS

N® N ° familias N° N* familias

Personas Personas
Afectadas Heridas
Damnificadas Aisladas
Albergadas Muertas
SITUACION DE DANOS EN VIVIENDAS

Ml;‘(qlle N?* de Viviendas M";‘l“e N" de Viviendas

Habitable Daiiada
No Habitable Destruida

SITUACION DE AVES y ANIMALES (cerdos, v

acas, ovejas, cahallos,, pollos, patos, gansos)

Marque X | Cantidad Marque Cantidad
Animales X Aves
Animales enfermos Aves enfermas
Animales sin forraje Aves sin alimento
Animales muertos Aves muertas
DANOS EN CAMINOS Y PUENTES
Marque X Uhicacion de los caminos y puentes

Corte de camino

Inundacién de camino

Corte puentes con acceso peatonal

Corte puentes sin acceso peatonal

DANOS AGRICOLA

Marque X

Marque X

Terrenos inundados

Incendios Forestales

Afectados por sequia

Quema de plantaciones

Tierras erosionadas

Heladas

Responsable del Informe:

Fecha del Informe :

Recepeion :
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I. ANTECEDENTES GENERALES

Lumaco o “Agua de Luma”, con 11.405 habitantes, se ubica en la Regiéon de La
Araucania de Chile y corresponde al centro politico del territorio Mapuche-Nagche
(gente del bajo)'. Es una comuna de paso dibujada en una gran zona de plantaciones
forestales donde el 70% del total de su poblacién pertenece a la etnia Mapuche y esta
conformada por un total de 62 comunidades. Este porcentaje ocupa solo el 15% del
territorio de la comuna.

El 33% de la poblacion de Lumaco se encuentra bajo la linea de la pobreza (CASEN
2006). Otros indices asociados son: 23,7% de analfabetismo; 26,3% de desercién
escolar, y una tasa de mortalidad infantil de 17%. Segtn el PNUD (2002), el Indice
de Desarrollo Humano de la comuna de Lumaco es de 31,9%, cuyo valor es
considerado como muy bajo y deja a esta comuna de Chile como una de las peores
evaluadas bajo este indicador.

Durante el periodo de la dictadura militar se produjo una violenta introduccion de
plantaciones en gran escala de monocultivos de drboles, impuestos desde un marco
institucional que atin se mantiene y cuyo principal instrumento es el Decreto Ley 701,
del afio 1974, sobre Fomento Forestal. La expansiéon de las plantaciones es un

" Aukin Wallmapu Ngulam, Consejo de Todas las Tierras. “El Pueblo Mapuche, su territorio y sus
derechos” Temuco, 1997, p.13.

Las identidades territoriales se definan de acuerdo a su ubicacién geografica, siendo mas importantes
las diferencias que existe de oriente a poniente, que de norte a sur. Desde el oriente hasea el occidne,
encontramos a los puelche (gente del este), pewenche (gente del pewen), wenteche o huenteche (gente
del llano), nagche (gente del bajo) y lafkenche (gente de la costa). Ademés del Toltén al sur se habla
de mapuche williche o Huilliche (gente del sur).



proceso explosivo y ha ido en desmedro del suelo de uso agropecuario y bosque
nativo. La transformacion en las formas de utilizacion del suelo trajo como
consecuencia cambios drasticos en la economia familiar, costumbres, cultura y
ecosistema.

El sector se caracteriza por una serie de lomas de unos 300 metros de altitud en
promedio. Previo a las plantaciones eran terrenos dedicados a la siembra y cosecha
del trigo y la comunidad participaba en mingakos (trabajos comunitarios) para trillar
el trigo, para cooperar con el vecino. En ocasiones se llegaban a obtener 300 sacos de
trigo en 30 hectareas del campo.

Al comienzo las plantaciones algunos miembros de la comunidad manifestaron su
preocupacion por las plantaciones de pino y expusieron sus dudas respecto de la
Forestal Mininco S.A. y Bosques Arauco S.A. La respuesta, tanto a las comunidades
como al municipio local fue que estos pinos darian mejor agua por la sombra de estos
arboles y se iban a crear cerca de 70 puestos de trabajo. Las comunidades no
quedaron muy convencidas, y razén tenian en sus aprehensiones. El tiempo,
desafortunadamente, confirmoé las aprehensiones. Las plantaciones no dieron mejor
agua sino que, ademas, empeord su calidad. Sobre los puestos de trabajo los
integrantes de las comunidades Mapuche no trabajan en las plantaciones, porque son

s 2

personas de fuera las que controlan las forestales”™.

Al analizar la distribucion de la tierra nos encontramos con graves problemas de
desigualdad. El 50% de los predios ocupa el 10% de la superficie comunal donde
habita el 80% de la poblacion rural. En contraste, el 10% de los predios de mayor
superficie representa el 55% de la superficie comunal. Si incorporamos al anélisis la
calidad de las tierras la desigualdad se incrementa aun mas, el 85% de las pequeiias
propiedades se encuentran en suelos con escasa aptitud agricola, alta fragilidad
ecologica y en zonas de riesgo, producto de las inundaciones por desborde del rio
Lumaco.

La expansion explosiva de las superficies plantadas con pinos y eucaliptos en
Lumaco se asocia, ademds, a una serie de procesos de degradacion ambiental
comunal: destruccion del bosque nativo, la pérdida de biodiversidad, la reduccion y
contaminacion de fuentes de aguas superficiales y subterraneas, procesos erosivos y
otros de degradacién del suelo tales como la compactacion.

Mientras un pequefio grupo de medianos y grandes productores madereros (que
residen principalmente en las zonas urbanas de Lumaco y comunas vecinas) y

? Gonzalo Garcés. “Efectos de una inadecuada planificacion forestal de las empresas “Forestal
Mininco S.A. y Bosques Arauco S.A. sobre las comunidades mapuche, comuna de Los Sauces, Region
de la Araucania. Temuco, Chile.



empresarios de la celulosa (grupos nacionales y transnacionales) son los beneficiados,
la poblacion local rural recibe los impactos negativos del modelo en sus sistemas
econémico-productivos, medioambiente, salud (fisica y mental) y cultura, implicando
en conjunto un severo perjuicio en su calidad de vida.

Desde el punto de vista cultural, la expansion forestal ha provocado el
empobrecimiento de la cultura Mapuche en el plano del conocimiento y ha impedido
la reproduccion de sus modos de vida propios. La cultura e identidad del campesino
o del mapuche, acostumbradas a un ritmo de vida mas lento que se rige por su propio
calendario o ciclo de vida, sumado a los héabitos y modo de relacionarse con su
entorno se ha ido deteriorando bruscamente debido a actividades econdémicas que no
miden la real escala de su impacto. Un ejemplo de esta situacion serian los impactos
socioculturales asociados a la pérdida del bosque nativo; los cambios en las pautas de
alimentacion; el abandono progresivo de la medicina tradicional; el derrumbe de
creencias y relaciones establecidas con el mundo espiritual, entre otros.
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II. PROGRAMA DE PARTICIPACION COMUNITARIA CON
PUEBLOS ORIGINARIOS

Comunidad Buta Rincon

La Oficina Nacional de Emergencia, ONEMI, implement6 durante el afio 2008 los
Talleres de Microzonificacion de Riesgos y Recursos en la Sede Social de la
Comunidad Buta Rincon. Esta comunidad esta compuesta por 35 familias con un
total de 180 personas aproximadamente.

ONEMI desarrollé las capacitaciones en el marco del Programa de Participacion
Comunitaria con Pueblos Originarios, cuyo objetivo es fortalecer el manejo de
riesgos a través de un modelo de prevencion en Proteccion Civil con orientacion
local. Dentro de este objetivo se incluye un diagndstico de riesgos y recursos y la
elaboracién de un Plan de Respuesta para enfrentar situaciones de emergencia, sean
éstas de caracter natural o antropico.

El Programa se llevé a cabo en coordinacion con la Ilustre Municipalidad de Lumaco,
representada por el Director Comunal Rural de Emergencia, Edon Velasquez y, el
Director Regional de Proteccion Civil y Emergencia (S) de la Region de La
Araucania, Juan Cayupi.



La comuna de Lumaco cumple con los indicadores que ONEMI ha considerado
importante de considerar para acercarse al indice de vulnerabilidad en que se sustenta
el Programa: Porcentaje de poblacion indigena, porcentaje de pobreza y n°® de
damnificados.

- El 71% de la poblacion de Lumaco pertenece a la etnia Mapuche

- El 33% de su poblacion se encuentra bajo la linea de la

- Poblaciones asentadas en laderas del rio Lumaco y que corresponden a
zonas de inundaciones, tanto por rebalse del rio como por el desborde de
su curso. De acuerdo a los registros de ONEMI, entre los afios 2002-2006,
han resultado damnificadas un total de 494 personas.



Talleres de Microzonificacion de Riesgos y Recursos

Los talleres consistieron en la capacitacion de las Metodologias AIDEP 'y
ACCEDER. En base a la metodologia AIDEP se desarrollaron los siguientes pasos:

Andlisis Histérico — Recordar y listar lo que ha ocurrido en el lugar.

| Investigacion en Terreno — Reconocer los lugares mas vulnerables frente a distintas
amenazas. Se visitaron los lugares de deslizamiento de tierra y se realizo un registro
fotografico.

Discusion de Prioridades — Se identificaron los riesgos de acuerdo al impacto y
frecuencia de ocurrencia. Se definié como prioridad las inundaciones provocadas por
el desborde del rio Lumaco.

Elaboracion de Cartografia — Dibujar entre todo el grupo un mapa de la comunidad
e identificar los riesgos y recursos con que se cuenta.




Planificacion Integral — Ordenar la informacion recogida junto con optimizar los
recursos para disefiar el Plan Comunitario de Respuesta.

Los riesgos detectados por las comunidades fueron:

- Temporales, Frio, Viento y lluvias prolongadas
- Inundaciones por el desborde del rio Lumaco

- Falta de forraje para los animales

- Sequia

Los recursos con que cuentan las comunidades son:
- Sede Social

- Escuela Buta Rincon
- Familiares



Participantes :

Edmundo Marileo Nahuel

Buta Rincon

Presidente Buta Rincon
Comité Proteccion Civil

Domingo Paillama Cheuque

Buta Rincon

Comité Proteccion Civil

Antonio C. Mauffray Huenchupan

Buta Rincon

Comité Proteccion Civil

Domingo Segundo Vasquez Cheuque |Buta Rincon Socio
Genaro Mauffray Vasquez Buta Rincon Socio
Aliro Cheuque Paillama Buta Rincén Socio
José Andrés Cheuque Antiiiir Buta Rincon Socio
Pedro Cheuque Antiiir Buta Rincén Socio
Emelina Cheuque Antifiir Buta Rincon Socia
Erminio Cheuque Antifiir Buta Rincon Socia
José B. Huircaleo Huenchunpan Buta Rincén Socia
Santiago Cheuque Cayupi Buta Rincén Socio
Hernan Cheuque Antiiiir Buta Rincén Socio
Alejandro Huircaleo Cheuque Buta Rincon Socio

Rodrigo Vilches

Buta Rincon

Municipio Lumaco
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Comité Comunitario de Proteccion Civil
Comunidad Buta Rincon

Dentro de las acciones realizadas en la aplicacion del Programa se conformé el Comité
Comunitario de Proteccion Civil. El Comité estan representados por:

Foto: de Izquierda a Derecha

- Edmundo Sergio Marileo Nahuel (Presidente de la Comunidad)
- RUT: 13.631.009-7

- Domingo Luis Paillama Cheuque

- RUT: 11.989.087-K

- Antonio Carlos Mauffray Huenchuman

- RUT: 11.419.576-6

Lideres de la comunidad:

Tienen como funcién establecer el enlace entre el municipio y comunidad. Convocar
a reunion a los encargados de la comunidad para conseguir informacion sobre la
situacion e informar al municipio o a los organismos técnicos de respuesta, en caso de
ser necesario. Este rol debe contar con un tiempo establecido por el Comité, con el fin
de prevenir el desgaste de los integrantes del Comité Comunitario de Proteccion
Civil.
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III. PROCEDIMIENTO DEL PLAN DE RESPUESTA

Metodologia ACCEDER

1.- Alerta - Alarma

Cuando esta nublado y “nortea” (sale viento norte), es porque se avecina una lluvia.
A ello se suma que los bueyes se inquietan, se encabritan. Estas sefiales
automaticamente se convierten en una alerta temprana; ante lo cual hay que tomar
precauciones tales como: revisar las techumbres, hacer canaletas alrededor de las
viviendas para que no se inunden las casas, tapar la lefia o ponerla bajo techo. Las
precauciones sefialadas deberian ser una actividad permanente antes del invierno y
mantenerlas en el tiempo.

Cuando la lluvia persiste por mas de tres o cuatro dias se confirma la alerta temprana
y se pasa a otro estado: alerta amarilla o alerta roja porque, segun el analisis histérico
la comunidad queda literalmente inmersa en el agua. Y esta situacion ocurre, de igual
forma, todos los afios por la ubicacion en que esta asentada la comunidad.

2.- Comunicacion e Informacion

En caso de presentarse algunas, o todas, las manifestaciones anteriormente descritas
(lluvias persistentes, viento, inundaciones) los integrantes de los Comité Comunitario
de Proteccion Civil deben reunirse y recoger informacion preliminar sobre la
situacion de las personas y los caminos de acceso a la zona urbana. Posteriormente,
avisar al Municipio sobre la situacion y no esperar que el Municipio acuda a la
comunidad. Del mismo modo, deben poner atencion a la informacién que entregan
los medios de comunicacién (radio y television), sobre sistema frontal en la Region.

La comunicacién entre las comunidades y el Municipio debe ser lo mas acotada
posible y sera de responsabilidad del Comité Comunitario de Proteccion Civil.

Por su parte, el Comité Comunitario en este paso del Plan de Respuesta debe
traspasar la informacién de persona a persona como lo hacen habitualmente para
resolver los problemas de la comunidad.



3.- Coordinacion

Para establecer las coordinaciones se deben reunir los integrantes del Comité
Comunitario de Proteccion Civil en la Sede Social de Buta Rincén. La comunidad
tiene como costumbre tomar decisiones con toda la poblacién. Por tanto, el Comité
debe definir si la coordinacion se hace en conjunto, o solamente el Comité.

En esta reunion el Comité Comunitario de Proteccién Civil debe tomar medidas tales
como:

- Compartir la informacién recogida en la comunidad.

- Hacer un listado de las acciones a seguir.

- Evaluar la posibilidad de enviar a una persona a. Municipio de Lumaco para
tomar contacto directo con el Director de Emergencia de Proteccion Civil en
terreno de la comuna, sefior Edon Velasquez..

- Evaluar la situacion de las personas y sus bienes en general.

En este paso del Plan de Respuesta el Comité Comunitario de Proteccién Civil debe
planificar y organizar las acciones a tomar.

4.- Evaluacion

Los dirigentes deben convocar a todos los integrantes del Comité Comunitario de
Proteccion Civil para hacer un registro del estado de las familias y su entorno. Este
registro facilitara las acciones del municipio.

a.- Situacion (evento) : ;Qué ocurrio? sequia, temporal, inundacion, incendio, otros

b.- Comunidad : Comunidad Buta Rincon
c.- Fecha e T T

d.- Daios a Personas ;Quiénes resultaron afectados?
e N°de familias por comunidad
* N°de nifios y nifias
e N°de ancianos

e.- Tipos de Dafios ;Qué se dafio?

* En viviendas : Voladura de techumbre
e En caminos : Corte de caminos por inundaciones
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e En animales : Pérdidas, falta de forraje
e FEnagricultura  : Inundacion o quema de cosechas

f.- Evaluacion del estado de :

= Sede Social de la Comunidad Buta
Rincon.

La Escuela Buta Rincon

5.- Decisiones

En caso de que el municipio y los organismos técnicos no lleguen hasta la
- comunidad, el Comité Comunitario de Proteccion Civil se debe organizar para
responder a las necesidades de la comunidad.

Entre las decisiones se debe considerar :

el estado en que se encuentran las familias;

traslado de personas afectadas a casa de familiares;

habilitar la Sede Social en caso de haber familias con sus viviendas dafiadas;
informar a la Directora Regional de ONEMI sefiora Gabriela Ceballo.

1

Una vez recibidos los apoyos el Comité Comunitario de Proteccion Civil se debe
g coordinar con el Director Comunal de Emergencia del Municipio para distribuir los

recursos recibidos. Se recomienda que los recursos no se dejen en manos del Comité

Comunitario porque puede crear conflicto entre la comunidad y el Comité.
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6.- Evaluacion Secundaria

El Comité Comunitario de Proteccion Civil vuelve a evaluar la situacion de las
personas de la comunidad en cuanto a salud y necesidades basicas como agua, luz,
alimento y abrigo. Evalta las ayudas recibidas, vale decir, si las necesidades de las
personas tuvieron una respuesta adecuada o si se requiere solicitar incorporar a otros
actores en el apoyo a la comunidad.

En esta segunda evaluacion hay que considerar:

- Evaluar la situacion de las familias que han resultado con sus viviendas
inundadas.

- Evaluar la situacion de los animales.

- Revisar los pozos de agua y asegurarse de que el agua no esta contaminada.

- Hacer una inspeccion a los caminos de acceso.

- Ver la posibilidad de contar con materiales y apoyo para solucionar las
necesidades detectadas en esta segunda evaluacion.

En caso de aparecer nuevas necesidades, o que aun no se han solucionado los
detectados en la Evaluacién Primera el Comité debe seguir el mismo proceso.

7.- Readecuacion

El Comité Comunitario de Proteccién Civil debe reunirse para analizar las fortalezas
y debilidades que afloraron en el momento de la respuesta. Se debe evaluar el
desempefio de funciones y la capacidad de los integrantes del Comité Comunitario de
Protecciéon Civil, para enfrentar la situacion previa a la asistencia de los organismos
técnicos.

- evaluar el trabajo realizado por el Comité y el rol de los dirigentes

- evaluar si la implementacién del Plan Comunitario de Respuesta fue efectivo
o faltaron medidas a tomar

- evaluar si la ayuda solicitada coincidié con la ayuda recibida

- evaluar si las familias afectas recibieron lo solicitado de acuerdo a sus
necesidades

- evaluar la coordinacion entre el Comité Comunitario de Proteccion Civil y el
Municipio y organismos técnicos (Bomberos, Carabineros, Salud).
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Iv.

Cartografia e Instrumentos de soporte

Mapa zonas de riesgos y zonas de seguridad
Directorio
Planilla tipo - Informe ALFA Comunitario

Cartografia Comunidad
Buta Rincon
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DIRECTORIO

Teléfonos de Emergencia

Municipalidad Lumaco :(045)918-242 / 918-243

Director Emergencia Rural :

Edon Velasquez :(045) 918-251 celular 09-10000-578
Carabineros Lumaco : (045) 753-089

Bomberos Lumaco :(045) 815-093 y 815-146

Posta Lumaco 1 (045) 815-003

ONEMI Regional : (045) 747070 / 747071 / 747072 / 747073

Julio Nanculeo — Dirigente Comunidad Comité de Adelanto Anadela Wekuyen
09-172-0403

Edmundo Marileo — Dirigente Comunidad Buta Rincon
09-491-8529

Jorge Huircaleo Catroleo — Dirigente Comunidad Isla Catrileo 2

Mauricio Ortega Pinela — Profesor Escuela Buta-Rincon
(045) 869619 domicilio
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ALFA COMUNITARIO N°

INFORME DE INCIDENTE O EMERGENCIA - INFORME ALFA COMUNITARIO

COMUNIDADES de PUEBLOS ORIGINARIOS

Comunidad y Sector:

Fuente de Informacion :

TIPO DE EVENTO Ma;que

Marque | FECHA/HORA
X |OCURRENCIA

Sismos Cortes de caminos Dia -
Temporales Sequias Mes -
Nevazones Incendios Aiio -
Deslizamientos Inundaciones

Cortes de luz

Otras situaciones

SITUACION DE LAS PERSONAS

N° N ° familias N N familias
Personas Personas
Afectadas Heridas
Damnificadas Aisladas
Albergadas Muertas
SITUACION DE DARNOS EN VIVIENDAS
Mﬂ;qﬂc N* de Viviendas Ma;flue N°de Viviendas
Habitable Daiiada
No Habitable Destruida

SITUACION DE AVES y ANIMALES (cerdos, vacas, ovejas, caballos,, pollos, patos, gansos)

Marque X | Cantidad

Animales

Marque Cantidad
X

Aves

Animales enfermos

Aves enfermas

Animales sin forraje

Aves sin alimento

Animales muertos

Aves muertas

DANOS EN CAMINOS Y PUENTES

Marque X Ubicacién de los caminos v puentes
Corte de camino
Inundacién de camino
Corte puentes con acceso peatonal
Corte puentes sin acceso peatonal
DANOS AGRICOLA
Marque X Marque X

Terrenos inundados

Incendios Forestales

Afectados por sequia

Quema de plantaciones

Tierras erosionadas

Heladas

Responsable del Informe:

Fecha del Informe :

Recepcidn :




