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RESUIIEN EJECUTIVO

La situación que presenta el Estero Lobos debe ser abordada
congiderando un coniunto de variables que por haber sido
encaradas de manera parcial y sin una minima plani ficac ión, al
entrar en interacción extrapolan lag consecuenc ias potenciales de
generac i ón de r iesgos.

si al explosivo crecimiento urbano se asoc ian un coniunto de
intervenc iones gue generalmente tienen un carácter de
provisorias, y además se construyen costosas defensas que carecen
de un¿ base de estudios relativos al comportamiento del estero y
de otros componentes de la cuenca, existe una alta probabil idad
que en el corto plazo 5e provocarán destrozos en otros sectores.

En gran medida I a situac i ón que actual mente se anal iza
(Estero Lobos) es el producto de la falta de previsión y de una
percepc i ón carente de I a necesar ia integrac i ón y anál isis de
con5unto pára diseñar una alternativa de solución viable y
permanente en el t iempo.

Cual quier intervenc i ón que se ProPonga Para buscar una
solución a los problemas que presenta la cuenca del Estero Lobos
en su trayectoria por la margen urbana, debe procurar corregir el
caos ecol ógico que el sector presenta. La <onstrucc ión de
viviendas y el asentamiento progresivo de personaE ha contribuído
de manera fundamental a la saturación y aumento de caudal del
menc ionado estero, alterando el func ionamiento normal de Éste y
transformándolo en un riesgo permanente para la población.

Las considerac iones expuestas hacen indispensable acometer
una planificación integral para el desarrol lo de la cuencar tarea
que conducirá a la formulación de un plan maestro para el uso de
ésta, equil ibrando las necesidades propias del desarrol lo
económico con las posibil idades ecoló9icas del entorno.

En ésta perspectíva, un antecedente digno de ser considerado
es la experiencia desarrollada por la V Región de Valparaiso que
const ituyó una Comisión Regional de f4aneio de Cuencas
Hidrográficas, órgano colegiado y mult isectorial encargado de
planificar el desarrollo integral de las cuencas hidrográficag de
dicha jurisdicc ión territorial .
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En base a lo anteriormente expuesto ONEI'II recomienda la
creación de una Comisión Regional Para el maneio de las cuencas
hidrográficas, organismo coordinador de las acc iones dest inadas a
prevenir, corregir y controlar las alterac iones gue ocurren aI
interior de una cuenca y a fomentar y promover una conciencia
c iudadana en esta temática. El organismo antes menc ionado deberá
integrar al conjunto de sectores relac ionadog con! Obras
Públ icas, Agricultura, Vivienda y Urbanismo, llineria, Organos del
Gobierno Central ( Intendencia, gobernac iones y alcaldías )t
etc. .

Santiago, 2 de llarzo de 1992.
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PROBLEIÍATICA
EN LA X REGION,

A, Consideraciones Generales.

La c iudad de Puerto Montt
latitud Eur y a 72o5O, longitud
glac iofluviomarinas, al norte del

Se fundó el 12 de febrero de
pequeño núcleo costero que se ha
direcc iones, principalmente hacia el
migrac ión de poblac ión rural , atraida
industr i al es, comerciales y administrat

DE CUENCAS
EL ESTERO LOBOS.

está local izada en los 4lo?9'
oeste, sobre treE t erraz as
Seno Rel onc av i ,

1853, iniciándoge como un
ido ampl i ando en todas
norte y el poniente, por

por lás nuevas actividades
i vas.

izó el desarrol lo
parte i mport ant e

Los sectores más
el tercer nivel

Debido a gu condición de polo de atracción de la región de
los, canales, este centro urbano ha incrementado su actividad
económica. Las obras de infraestructura han servido para me.jorar
los servicios, sin embargo la ciudad necesita un núcleo
comercial, f i.nanciero y administrativo capaz de satisfacer los
requerimientos que su población demanda,

Por of ro
expans i ón urbana,
territorial que
pud i eran afectar a

lado, la improvisac ión en el desarrol lo de la
no ha permitido una eficiente planificación
vi sl umbre I oE r iesgos que eventual mente

dicha c iudad.

El terremoto de mayo de 1960 paral
urbano de Puerto Montt, puesto que destruyó una
de pobl ac iones, el barrio Angelmó y otros.
afectados por el gismo fueron erradicados hacia
de t erraz a.

Ent re los
pobl ac ional ( f
gl ac ial sobre I
espac io en I os
Antonio varas,

años l96l-1979 se
ig. 1), asent ándose
a tercera t erraz a,

pr i meros niveles
El ias Lafertte).

produjo el máximo crec imiento
en terrenoE de acumul ac i ón

por I a poca disponibil idad de
(pobl ac iones Teniente Mer ino,
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Pobl ac i ón de Puerto Montt

Censos (año)
t907
r920
1930
1940
1952
1960
r970
1982

a través de los censos

Habitantes
5.408
9.751

16. 150
21 .360
29.440
4l . 681
62.726
84.195

B. El estero I obos.

El estero Lobos es un pequeño tributario que drena aguas
hacia el rio Negro iunto con el estero Arenas y el estero El
Roble, todos en coniunto son tributari.og del rio Maul I in. Este
úl t imo, es el eie central de una cuenca preand ina con una
extensión de 4.298 Km2., el cual nace en un punto central de la
costa occidental deI lago Llanquihue.

Contrariamente a lo que se pensaba, el estero Lobos no
desemboca en el litoral de Puerto Monttr sino que nace en la
parte alta de la ciudad, concretamente en la tercera terraza, y
degde alli drena sus aguas en dirección NorOeste hasta el rio
Maul I i n.

Según el plano urbano del Instituto Nac ional de Estadísticag
el estero eñ cuest ión nace al sur del aeródromo c ivi I La
Paloma, siguiendo su curso hacia el poniente, col indando con las
poblac iones Antonio Varas, Rio Lobos, Teniente Merino y Los
Canelos, finalmente cruza entre la población Cooperat iva Techo
Para Todos.

2
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C. Sectores de Riesgo en el Area de Puerto l'lontt.

un documento del Inst ituto de Geoc ienc ias de I a
Austral de Chile, se anal iza el área de

actual de I a c iudad de Puerto Montt, con
comportamiento que ha presentado frente a eventos

Universidad
emplazamiento
respec t o al
naturaleE.

En

La c iudad se encuentra asentada sobre depósitos
Pleistocénicos y Rec ientes, no exist iendo en ning(ln lugar de
ella afloramientos rocosos que permitan determinar el espesor de
est os.

Est os depósitos están formadog esenc ialmente por
rnateriales lacustres, glaciales, fluvioglaciales (agua de fusión
del glac iar), coluviales (materiales depositados por gravedad)
y rel leno art i fic ial, los que determinan el diseño geomor fol ógico
de la ciudad, cuyas geoformas egtán representadas por terrazas de
abras i ón (erosi ón por egua de r íos y
(sedimentos arragtrados por un glaciar),
áreas depresionales que c orresponden
esteros y Pant anos.

Esta geomorfologia determina un diseño irregular, en el
cual los materiales que lo componen son de variada naturaleza,
lo que produce respupstas diferentes ante los eventos naturales
{fig.5 y 6). En la ciudad de Puerto Montt ocurren dos tipos de
comportamiento desastroso; el primero corresponde al que sucede
en terrenos de rel I eno art i f ic ial . En estos se produce una
compactac ión con microfracturas, que provocan destrucc ión
total o casi total de las construcc iones que se edifican
sobre esta z ona.

Este tipo de respuesta es normal dada la heterogeneidad de
I os mater ial esi componentes: gravas, arenas, fangos no
consol idados y escombros de construcciones. Hay que considerar
además que a sectores de rel leno art i fic ial l legan aguas de
vert ientes que se generan en I as zonas de escarpe de I as
terrazas altas de la ciudad; esto naturalmente, deteriora aún más
la escasa consigtencia del relleno artificial.

de mar), morrenag
terrazas I ateral es y

a fondos de ant i guos

3
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La segunda c ausa de dest ruc c i ón mas i va de I as
construcciones se debe a la inestabil idad que presentan los
taludes de las terrazas, sobre las cuales se ha empl azado gran
parte de la c iudad. Se puede c itar como ejemplo de el lo los
derrumbes, corr ienteg de barro y desl izamientos de t ierra
produc idos por efecto del terremoto de 1960.

Por otra parte, I as corr ientes de barro pueden ser
provocadas por fuertes prec ipitac iones, tal como la ocurrida en
1957 y que afectó al sector Noroeste de la Población Modelo.

Otro motivo por el cual pueden provocarse desl izamientos
obedece a la intervención antrópica, tal como ocurriera en
Coihuin en 1979, ubicado en la costa a 9 Km. de distancia de
Puerto Montt hacia el oriente.

Debido a la explotación y comerc ial izac ión de las algas en
el sur de Ch i I e, se generó un movimiento de pobl ac i ón
estacionaria en los sectores de la costa que ofrecian una
situac i ón favorable.

Para comerc ial izar el
ocup.ando I a parte al ta de I a
el guelo un aporte anormal de
los estratos superiores ect
con fatales consecuenc ias.

pel il lo, se procedia a secarlot
terraza y los taludes. Al rec ibir

agua, se produio una saturación de
ivando un proceso de desl izamiento

Los sectores de riesgo se encuentran repart idos a lo
largo de log taludes de las terrazas y en las zonas baias del
área urbana que han sido rel lenadas artificialmente (f í9.7).

Como fuera señal ado anteriormente, el
desl izamiento ge debe a causas gismicas y climáticas,
áreas afectas a él distribuidas en local izaciones
extensión.

Sin lugar a dudas, el trabaio ejecutado por la Universidad
Austral , t iene un val or inaprec iabl e. Sin embargo ante I a
problemática que presenta el estero Lobos, surge la necesidad de
real izar un estudio integral del uso del suelo tanto en la zona
urbana como rural de la ciudad de Puerto montt, con el propósito
de asegurar un efect ivo ordenamiento terr itor ial el cual
ayudará, entre otras apl icaciones, a una óptima reducción de los
desastres natural es y humanos.

r resgo Por
estando I as
de pequeña

4
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D. La problemát ica de cuencas.

1) Cuenca hidrográfica t ip ica.

Los limites de las cuencas son las cimas de los cerros gue
dividen I as aguas. Supondremos para el anál isis de I as
etapas y situac iones que enfrenta una cuencer guE existe en
un princ ipio, un c ierto equil ibrio ecol ógico. Un
asentamiento humano pequeño o mediano crece en forma
vegetat iva aprovechando las caracteristicas y ventajas que
presenta el territorio próximo inmediato, esto e5r un riot
cerros que lo protejan de los vientos, bosques y terrenos
para el desarrol I o de agr icul tura u otra act ividad
económica.

2) Crec imiento urbano y ocupac ión de lecho.

El asentamiento sufre un explosivo crecimiento urbanor para
,lo cual se planifica ocupar parte del área forestal .
P¿ral el amente se construye una red de al cantar i I I ado que
provisoriamente y por tiempo indeterminado es vac iado al río
o estero. Tamb ién se ocupá el I echo del r io en forma
marginal por gente que Ee instala en él y levanta ahí sug
med i aguas.

En algunas partes esta ocupac ión
con plano de loteo aprobado y
munic ipal idad o por pobl ac iones
Esto se explica por el bajo valor
y quienes deciden sólo consideran

se realiza en forma legal
viviendas recibidas por la
construidas por el Est ado.
que t ienen dichos terrenos
la ley de mercado,

3) fnundac ión de viviendas.

En la periferia de las construcc iones planif
poblaciones marginales que empiezan a subirse
Estos pobladores como medio de subsistencia emp
el bosque en pequeña escala..

icadas surgen
a los cerros.
iezan a talar

Una lluvia super ior a lo normal provoca la inundac ión de las
viviendas construidas en el lecho. El hecho causa conmoc ión
y se decide hacer algo para que no se vuel van a inundar.
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afinados del comDortamiento del río o estero, las de fensas
se congtruyen sin reParar que a corto plazo el río o esterot
provocará destrozos en otros sectores. Por otra Parte sigue
Ia tala del bosque en forma más activa. Se establecen
act ividades industrialeg y mineras.

5) Nueva inundac ión, pérdida del terreno agricola-

Una nueva inundación se produce, esta vez el agua se ve
contenida por las defensas construidas pero esto Provoca
daños en otros gectores con mayor intensidad, I levándose
varias hectáreas de cultivo. Por otre parte, la tala
extensiva de los bosques terrnina por deforestar totalmente
la cuenca. Las act ividades industriales y mineras Provocan
aIgún grado de contaminación al rio o estero.

6) Contaminac ión de residuos metál icos.

4) Construcc ión de defensas.

Para preven i r las inundác iones
construyen costosas defensas. Por

Por al gúrn acc identer Eismo o
v¿c iamiento de material quimicot
contaminac ión momentánea en I a
posteriores de egta contaminac ión
bien evaluados, Se inicia la expl
cuencas vec i nas,

de I as viviendas 5e
no ex ist ir estud ios

inundac i ón ocurre el
produc iendo uná al ta
cuenca. Los efectos

no han sido a la fecha
otac i ón forestal en I as

7) Crianza de ganado crap ino.

Una vez terminada I a tal a del bosquet
ingreso, es la cria de ganado crapinor el
cerros vecinos. Este ganado en poco t iempo
la capa vegetal que los cubre.

Experiencias reel izadas en la vert iente
Cordillera de los Andes han comprobado'
caprinos por hectárea para acabar con la
del terreno en sólo 40 meses.

otra fuente de
que pasta en los
hará degaparec er

or iental de I a
que basta con 2
cub i ert a vegetal

A
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B) Etapa avanzada de erosión.

Una vez desaparec ida la
se produce un ráp ido
suelos hac ia el lecho
sub ir de cota.

capa vegetal que
fenómeno de eros i ón
del río o egtero,

protegia el suel ot
que arrastra los

el que comienza a

9) fnundación total -

En año lluvioso, el suelo, perdida su caPa vegetal r pierde
su poder de absorc ión y es arrastrado por el agua aumentando
sus caudales.

El rio, cuyo lecho se habia peraltado, Grt incapaz de
contener el agua y se produce una inundac ión total de la
ciudad, seguramente con grandes pérdidas rnateriales y de
vidas humanas.

En este momento, el poder politico, si eE que no lo ha hecho
antes, se ve en la obligación de intervenirr aunque tarder a
través de un organismo que maneie la problemática de la
cuenca.

7
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E. Bases para un maneio inst ituc ional de cuencas.

1) Caos ecol ógico inst ituc ional .

Si el mal manejo de la cuenca ha provocado un " Caos
ecológico" , este caos es un probl erna menor comparado con el
" Caos Institucional y legal " que existe, donde cada
servicio, cada usuario actrla según sus propios puntos de
vista, la mayor parte de las veces contrapuestos.

La legislación deia muchos vac íos que nadie llena ni guiere
llenar, en algunos casos debido a la existencia de fuertes
grupos de pres i ón.

2) Intervenc ión del poder politico.

Ante el caos institucional, el poder central se ve obligado
a hacer algo y para ello crea un organismo que se áboque al
manejo de las cuencas.

En la quinta Región se creó COREMACHI ( Comisión Regional de
Maneio de Cuencas Hidrográficas ) organismo sol arnente
c oord i nador.

En otros paises se han formado entes eiecutores como la
Corporac ión Autónoma del Valle del Cauca, en Colombia, o el
Proyecto del Valle de Tennesse en Estados Unidost cualguiera
sea su estilo, los ejemplos exitosos corresponden a
soluciones altamente regional izadas y descentral izadoras.

Se hace indispensable una plani ficac ión del desarrol lo de la
cuenca. Desarrol I o en el sent ido de proporc ionar mayor
cal idad de vida a sus habitantes.

La visión del plan de desarrol
vista de quien la formule.
desembocar en la formulación de
I a c uenc a.

lo dependerá del punto de
Esta planificación deberá
un plan maestro del uso de

a
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Para l ograr que la acción del orEanismo Regional de Maneio
de Cuencas que integra adenás de los usuarios de la cuenca
see eficazr st precisa la acción nancomunada con los
organismos sectoriales ! flOP, Agricultura, l'linerla, llINVU,
etc. y también muy especialnrente, el poder político a través
del intendente, gobernadores y alceldes, además se los
parlamentarios de 1a reg i ón.

9
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3) Plan lfaestro de l'laneio de Cuenca.

Un plan maestro requiere de una nor¡¡at iva legal eficientet
una serie de soluc iones a desarrol lar en el tiempo y el espaciot
y de una inst ituc ional idad descentral izada que Permita
desarrol lar el plan, evaluarlo en el camino y modi ficarlo si eg
necesario sin perder de vigta los obiet ivos gue se tuvieron en
vista en su elaboración,

El pl an maestro será el
equil ibrada entre, la necesidad
just ic ia en I as dec isiones para
cLrencas y posibil idades ecológicas

Cada solución debe seguir un Proceso de
part ic ipac i ón de I os actores que en
agricultores, mineros, empresariosr servicios

Este proceso de elaboración y transacción
dist intos planos; de recursos fiscal
económico-financiero, social, cultural, etc.

lgñlc¡DtlrCOiE¡eCHl

resul tado de una eval uac i ón
de desarrol lo económico, la
los distintos usuarios de las
del val le.

el aborac i ón con la
el I a intervienen;
estatales, etc. .

se desarrol I ará en
es-pol it icos-l egal t

Santiago, 2 de marzo de 1992.
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CARfA DE SECIORES DE RIESGO
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