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I . AnAucle*le.o

El Ciclo de los Desastres
constituye una visión globalizadora y
sistenrática, de las etapas que se
cumplen en una enrergencia. Los
componentes de esta secuencia cíclica
son: "Prevención", "Mitigación",
"Preparación", "Alerta", "Respuesta",
"Reh abilitación" y "Reconstrucción".
A estos se integra "Desarrollo", de
manera inrplicita e¡r cada una de las etapas
anteriores. Por esta últi¡¡ra, se entie¡rde
corno el auntento acurnulaüvo y durable -
unido a carnbios sociales-, en cantidad
y calidad de bienes, servicios y
recursos de un país y su población,
tendientes a mantener y mejorar la
seguridad y la calidad de la vida
hu¡nana.

Es así, que de la sccuencia antcs
mencionada, se colige que al manejo de los
desastres, corresponde el esfuerzo de :

prevenirlaocurrencia, miügarlas pérdidas,
prepar¿rrse pa¡a las consecuencias, alertar
la presencia responder a la ernergencia y
recuperarse de los efectos de los
desastres. Esas tareas se realizan e¡r
tres fases: Antes, Durante y Después
del desastre.

El Antes, está conpuesta por las
actividades previas al desas tre:
Prevenció¡r, Miügación, PreparaciónyAler[a.
De este modo, [,a Prevención üene por
Iindidad evitar que suceda el evento; la
Mitigación pretende anuittorar el itrr¡tacto
del rnisn¡o, reco¡rociendo que etr ocasiones
no es posible suprinrir su ocurretrcia; [,a
Preparación estructura la respuesta; y l;l
Alerta, corresponde a la notificació¡r fonrtal
de un peligro irr¡ni¡re¡rte.

El Durante lo co¡rforn¡a¡r las
acciones de respuesta al desastre, cn
otras palabras, aquellas que son
eÍectuadas en el período de ernergencia
o inmediatarrrente después de ocurrido
el evento. Estas actividades pueden
incluir evacuación de conrutridades,
búsqueda y rescate, asistencia y alivio
a poblaciones afe ctadas y otras
iniciativas, que corresponden al
período en el cual la conlunidad se
errcuen tra desorganizada y los
servicios básicos de i ¡r fraes tru c tu ra
no funcionan.

Sin duda, el período de ernergencias
es el más dranláüco y traurnático de
estas tres fases, por lo quc la atenciórt
de la Prensa y de la co¡nunidad
internacional se focaliza en esta ctapa.
En la mayoría de los desastres este
lapso pasa nruy rápido, excepto etr
algunos casos corno la sequia.

En el Después, se concentran las
actividades po.steriores al desastre que
corresponden al proceso de recuperación,
donde se reconocen la Rehabilitación v la
Reconslrucción.

En este contexto, la Administración
parh Desastres es elcolnponentedel sistenra
social que se define como el planeanriento,
laorganización, la dirección y el control,
de las actividades relacionadas con el
manejo de los desastres en cualquiera
de sus tres fases.
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l Paan'rcíó,*

Se trata del conjunto de medidas
destinadas a inrpedir o eütar que sucesos
nalurales o generados por el hombre
provoquen desastres.

Aunque resulLa adventurado
afirma¡ que mediante la intervención
directa de la amen aza, el desastre se
puede eütar, existen amenazas de origen
natural o provocadas por el honrbre que
admiten una intervención dirigida a
eliminarlas, pero su costo es demasiado
alto. Actualmente, fenómenos como
terremotos, erupciones volcánicas,
manenrotos o tsunamis, no se les puede
intervenir.

Asinrismo, se requieren estudios
detallados sobre car acterísticas cle los
eveütos, ar-rálisis de secuencias de su
generacióny obras de protección ycontrol,
para prwenirdeslizanlientos, inuudaciolres,
sequias, incendios, explosiones, escapes
de gases tóxicos y oLros.

Ilustran las mediclas de
prevención, las iniciativas cottto las
desa¡rolladas en industrias de productos
quírnicos peligrosos y en plantas
nucleares.

Tambié¡r pueden considerarse, el
retiro de los elernentos vulnerables
expuestos a la amenaza, evitanclo los
darlos a los nrismos. corno la reubicación
de asentarnie¡rtos humanos.

De esa tnanera, la incotporación
de r¡edidas prevetrtivas, puede hacerse a
través de:- Planes inte6gales de desarrollo
sobre espacios gográficos urbanos,
regionales y nacionales, incluyendo
progra¡nas de inversión y asignación de
presupuestos sectoriales, por ciudades y
fegiones.

- Pla¡rificación fisica para la localirzacrón
de industrias einfraect¡ucturas.

- Progranras cle intervención de
fenón¡enos específicos (inundaciones,
sequias y deslizarnientos).

Toda nredida desünada a elinrinar
un riesgo, está estrecharnente ligada a
los progranras a largo plazo, establecidos
para el desarrollo de una región o un pais.
Ello fundamenta su incoporación a los
plahes sectoriales, de ordenanriento
territorial y de desarrollo socioeconórnico.
Es básico incorporar en los planes de
inversión, técnicas que favorez.can el
desarrollo, nrejorando la seguridad de la
población, ader¡tás, de sus bienes -y
servicios.



lM Z.l4'd;V,á64.
La prevención destinada a

i¡rtervenir la arnenaza, puede inrpedir o
eütar su ocurre¡rcia o las consecue¡rcias,
eliminando la exposición del elenrento
vulnerable.

Los instrunlentos ¡ná conocidos

' Sisternas de irrigación y
canalización de aguas para eütar
sequías.
' Sistenras de cierre automático de
válvulas para inrpedir escapes y
derranres de sustancias quinricas, y
de extinción rápida para evitar
incendios.
* Barreras y piscinas de captura
para contener derrar¡res de
hidrocarburc¡s.

* Siste¡¡ras de seguridad para la
intermpción de secuencias de fallas
encadenadas, que pueden
presentarse en plantas nucleares e

indust¡iales.

* Reubicación pernranente de
viüendas. de infraestructura o de
centros de producción, localiz,ados
en zonas de alta amenaza.

En la nrayoría de esos ejenrplos,
el concepto de "prevención" se refleja en
prentender evil,ar que distintos fenónrenos
causen desastres. No obstante, es común
encontrar en la literatura internacional
los térn¡inos "proteger" o "controlar"
usados como sinónimos de "prwención".
En general estos térmimos, se relacionan
nrás con la intervención de la anrenaza y,
en ocasiones, se prefiere utilizar
"protección" conlo equivalente a
"prevención", dado que permite un uso
más frecuente v factible.

Es resultado de u¡ra
intervención dirigida a reducir riesgos.

Por interwención. se entiende
toda ntedida o acción destinada a
¡lrodilicar detemrinada circutrstancia. Se
reliere, a la acción destinada a nrodificar
las características de una amenaza o de
un siste¡na biológico, fisico o social, co¡r
el lin de reducir su vulnerabilidad.

Hasta hora, resulta iru¡losible
eütar tolalnrentc l¿r ocurrencia de cierto
tipo de eventos y, en ocasio¡res, los
costos de las medidas preventivas no
pueden ser justificados en el contexto
social y económico de la conruniclad
amenazada.
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En térnrinos económicos y
sociales, la nritigación es la etapa nrás
eficie¡rte de la aclministración para
desastres.

Prueba de lo anterior. son las
obras de ingeniería, realizadas para
inrpedir o controlar ciertos fenómenos, ya
que el propósito de la nliügación es rcducir
los riesgos; en otros tén¡rinos, atenuar
los daños potenciales sobre la üda y los
bienes.

Constituye un proceso
conrplejo, porque muchos de sus
instrumentos, así como los de la
prevención, forman parte del desarrollo
econónrico y social. Su ejecución se
concreta a través del ordenanliento de
asentanientos hunranosy la planificación
de proyectos de inversión de carácter
industrial, agricola o de infraestructura.

Las medidas de mitigación
están estrechamente vinculadas a los
aspectos legales, fiscales, adminlstrativos
y financieros, que pueden regular o
estinrular el respeto del uso adecuado de
la tierra, considerando aquellas zonas
geográIicas no aptas para la localización
deüviendas, infraestructura o actividades
productivas, debido al potencial que
ofrecen pa¡a ser afectadas por eventos
peligrosos.

Tarnbién la reglamentación del
uso y manejo de los recursos naturales,
destinado a reducir el deterioro del medio
ambiente y los códigos de construcción,
constituyen medidas para mitigar o
disnúnuir los efectos de eventos tales
como la erosión, inundaciones,
desliz,amientos y terremotos.

Para delinir las medidas de
prevención y de mitigación es necesario
real?,a¡ análisis geográflcos, topográficos,
geológicos, ecológicos, demog¡áIicos, entre
otros, que pennitan concluir cuáles son

las zonas más adecuadas para la
local?ación de asen tamie¡r tos hu¡nanos,
i¡rfraestn-rctura y ac tiüdades ¡rroductivas.

Los nrétodos de ntitigación
pueden ser act.ivos y pasivos. l,os acl.iv<ts,
irnplican el contacto directo entre las
personas involucradas; el fortaleci¡niento
institucion al, la organización, la
capacitación, la infonnación pública, la
participación conlunitaria, por citar
algunos.

En cuanto a los Iuétoclos
pasivos, están relacionados ala legislación
y planificación, tales co¡no los códigos de
construcción, la reglamentación de usos
delu suelo, la intervención de la
vulnerabilidad lisica y la reubicación cle

asentamientos en alto riesgo.

El método general para
irnplernentar las nredidas cle ntitigación,
busca incorporarlas en la plar-riftcaciótr
del desarrollo erl sl¡s diÍerentes
modalidades: sectorial, territorial, urbana
v socioeconó¡rtica,

IM
El conjunto de instrunrentos

para la nritigación es rnuy anrplio, razón
por la que, cada gobierno o e¡rtidad
relacionada con la administración para
deshstres debe seleccionar los qtte
util?ará de acuerdo a su capaciclad
técnica, adrninistrativa, financiera y
operativa.

A con tinuación se nrencionan
algunos de los instrutnentos de rtriügacióIr :

* Conocimiento e investigaciótr de
los fenórnenos potertcialmentc
peligrosos.
* Identilicación de anlertaz,as y
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elaboración de mapas con su
ubicación en centros urbanos y
regiones.
* Iden tificación de elernentos
anrenazados, ubicación geográfica,
evaluación de su vul¡rerabilidad y
estimación anticipada de pérdidas
potenciales.
* Infornlación pública y capacitación
acerca del riesgo, para disminuir la
vulnerabilidad y estimación
anticipada de pérdidas potenciales.
' Capacitación profesional de los
funcionarios de las insütuciones
relacionadas con la adnrinistración
para desastres.
* Ordenanriento urbanoy territorial,
con el fin de delimitar las áreas
vedadas por arnenaza natural o
provocada por el hombre (antrópica).
* Aplicación de normas sobre el
manejo de los recursos naturales y
vigilancia de su cumplimiento.
cumplimiento.
* Reglarnentación de usos del suelo,
establecinriento de incentivos
fiscales y linancieros para la
adecuada ocupación y utilizació¡r de
la tierra.
* Aplicación de códigos de
construcción de edificaciones y de
servicios básicos, para reducir la
vulnerabilidad fisica, y ügilancia de
su cunrplimiento.
* Reglamentación y vigilancia de
todas las ¡nodalidades de transporte
de sustancias quimicas peligrosas y
de las rutas utilizadas.
* Difusión de normas de salud
pública, seguridad induslrial y de
manejo de desperdicios
contaminantes y vigilancia de su
cumplimiento.
*Construcción de presas
reguladoras, canales y bordes o
diques para controla¡ inundaciones.
* Obras de disipación de energia,
para el arnortiguarniento y control
de avalanchas e inundaciones en
cuencas de alta pendiente.

3 - P"4r-r*6^

Conjunto de rrredidas y accio¡res
destinadas a reducir al míninro la pérdida
de vidas hunranas y otros daños,
organiz,ando oportuna y elicaznrente la
respuesta y la rehabilitación.

Aunque las acciones de
prevención y nritigación, no se pueden
eliminar totalmente las a¡nenaz:rs ¡ti las
condiciones de vulnerabilidad. se
nrlnitnizan las probabilidades de que el
fenómeno se manifi este y produzca clanos.
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Por lo tanto, la preparación es
una tarea indispensable y fundanrental
de la aclnlinistrración para clesastres,
dirigida a estructurar la respuesta para
la atención de las ernergencias, reforz,a¡rdo
asílas rnedidas de nritigacióno reducción
de daños.

Considera aspectos tales conro
la predicción de eventos, la educación y
capacitación de la población, el
entrenarniento de los organismos de
socorro y la organiz,ación y coordinación
para la respuesta.

Se caracteriza por la elaboración
de planes operativos de emergeencia, en
los cuales se incluyen las fu¡rciones de
los organisnros e¡rcargados de alerta,
búsqueda, rescate, socorro y asistencia.
También se realizan i¡rventarios de
recursos disponibles y planes de
contingencia o de procedirnientos, de
acue¡do con los niveles de alerta para la
atención de eventos específicos.

La etapa de preparación se
[undamenta en la planificación; la
organización interinstitucional y la
ejercitación, en simulaciones y
si¡¡rulacros, para la evaluación de la
capacidad de respuesta de las
instituciones y de la comunidad.

No obstante, que algunos
especialistas consideran en esta etapa
solamente la elaboración de planes de
emergencia y simulacros, la experiencia
demuestra que la organización
interinstitucional es la base para el
desarrollo de los planes operativos y su
aplicación.

l,a preparación incluye tres
aspectos básicos :

* Organiz,ación interinstitucior-ral y
la definición de funciones a nivel
nacional, regional y local.
* Planificación v coordinación de

actividades de acuerdo con
procedirrrientos preestablecidos.
* Sirnulaciones y sir¡rulacros para
conrprobar la capacidad de respuesta
de las instituciones y de la
conrunidad y conlribuir a stt
perfeccionamiento.

La rnayoria delos instrunre¡rtos
de la preparación corresponden a las
acciones establecidas en la planificación
de enrergencia, en la cual se definen: la



organización, las lunciones, los recursos
ylos planes decontingcnciaque describen
los procedimientos de respuesta
específicos para cada evento.

Los planes de contingencia
deben ser puestos a prueba y reüsados

periódicanrente, con el fin actualiza¡los,
asi como para garantizar que sus
procedimientos sean conocidos
detalladamente por todas las entidades y
personas involucradas.

Igualmente, ciertos aspectos de
dichos planes debe¡r ser conocidos por la
población, razón que hace necesario el
diseño de programas de información

publlca, educacrorl y capacltaclon.

Es irnportante aclara¡ c¡ue los
planes de contingencia deben estar
basados en los escenarios de riesgo
preüstos. Es decir, en las estinracio¡res
anticipadas de las pérdidas y darlos
potenciales. Ello perrnite establecer la
adecuada localizaciótt estratégica de
recursos y procedirnientos de respuesta.

ú Por lo ta¡rto, la evaluación de la
aÍnen.az.a,la vulnerabilidad y el riesgo, es
fundanrental para utla buena
planificación.

Algunos instrulnentos
comúnmente util?ados en la etapa de
prepación son los siguientes:

* Definición de funciones de los
organisnros operativos.

*Monitoreo y ügilancia de fe¡rórnenos
peligrosos.

* Capacitación de personal para la
atención de emergencias.

* Definición de estados de alertay de
o aviso para la población y la

comunidad institucional.

t Infiormación a la contunidad acerca
del riesgo y de la fon-na de reaccionar
en caso de desastre.

* Detenninación y señalización cle

rutas de evacuación v zonas de
refugio.

* l,ocalizació¡1 estratégica de
recursos.

* Implernentación de redes de
comunicaciÓn y de infornración
pública

* Ejercicios de simulación y
simulacros de búsqueda, rescate,
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socofro, asistencia,
seguridad.

aislamiento v

q - Alrnlá'

Estado declarado, con el fin de
tonrar precauciones específicas, debido a
la probable y cercana ocurrencia de un
eve¡rto desastroso.

l,os estados de alerta y las
acciones que las instituciones y la
población deben realizar, cua¡rdo dichos
estados hayan sido declarados, se definen
en la etapa de preparación.

Sin enrbargo, la posibllidad de
que puedan haber estados de alerta o no,
antes de la ocurrencia de un desastre,
depende de la "predición" del evento.

Predecir un evento, es
determinar con certidunrbre cuándo y
dónde ocurrirá y de qué n¡agnitud será.
Con el estado actual del conocimiento, no
es posible lograr ésto para todos los
fenómenos que pueden generar desastres.
Es decir, no es posible declara¡ estados
de alerta para todos los desastres.

l,a investigación cientilica y la
instrumentación, mediante redes de
ügilancia y monitoreo, permiten en
algunos casos predecir o detectar
fenómenos. Dependiendo de la cerLez,a o
del tiempo que tardan sus efectos en ser
conocidos en un lugar, posibilitan la
decla¡ación de estados de alerta o dar

señales de alarnra para la protección
cvacuación de la conrunidad.

Algunos fenónrenos que debido
a sus características, perrtiten defiIrir
estados de alerta son los huracanes, las
inundaciones, las erupcio¡res volcá¡ricas,
los tsunanris de origen lejano, los
incendios forestales y, en cicrtos casos,
las avalanchas, los flujos de barro y
algunos deslizamientos de tierra.

Otro tipo de fenótnenos, tales
como los terremotos, los tsunatrtis de
origen cercano, los deslizar¡rien tos
súbitos, las explosiones y, en general,
aquellos eventos repentinos no
nronitoreados -cuya itrflue¡rcia sobre los
elementos expuestos es rápida-, no
pernriten la declaraciÓn de estados de
alerta.

La declaració¡r de la alerta
presupone que los organismos de socorro
activarán procedimientos de acción
preestablecidos y que la población tonlará
precauciones especÍficas, debido a la
inrninente ocurrencia de un evertto
previsible.

Dependiendo del nivel de
cerLeza que se tiene de la ocurrencia del
fenómeno, se definen diferentes estados
de alerta. Usualmente y cuando el
fenbmeno lo pennite, se utiliz.an tres
estados que, de acuerdo con la gravedad



de la situación, significan para las sobre cuál es el estaclo de alerta a
instituciones el alistamiento, la declar, de c¡ue nivcl y en que nlonrento
nroüllzación y la respuesta. debe declararse.

En ocasiones, dichos estados Un estado de alerta de nráxitrta
son identificados nrediante colores o atenciónnodebeseradop[adoporrnucho
nombresqueseutil?anparainfonnarde tienrpo, porque este tip<l de situaciones
una nlanera práctica a la población y generan una reacción negativa de la
también para demarcar áreas de población.
influencia.

La declaración de Ia alerta debe
Los cambios de alerta se [ener las siguientes características:

realizan, generalmente, a través de
los medios de conrunicación. En * Clara y comprensible.
algunos lugares se utilizan sistemas
de alarma, que son señales sonoras o *Asequible, debedifundilseportdos
de luz que se enliten para que se los nredios clisponibles.
cunrplan instrucciones
preestablecidas de enrergencia o para * Innrediata, sin demoras que puedan
indicar el desalojo o evacuación en sugerirque el evento catastrófico no
fornrainmediata de una zona de riesgo. es real ni inminente.

Podemos asi definir la alarura, t Coherente, no debe haber
como el aüso o señal que se da para que conLradicciones.
se sigan instrucciones específicas, debido
a la presencia real o innrinente de un t Oficial, procedente de fuentes
evento peligroso. ., autoriz¡das o co¡rliablcs.

Un canrbio de la alerta, debe
sersugerido orecomendado porlaentidad Por su contenido y su forrna los
de carácter técnico que lleva a cabo la nrensajes deben presentarse:
ügilancia y rnonitoreo del fenómeno,
excepto en el caso de que sea necesario * Concretos : infonnació¡r clara sobre
poner en funcionamiento las alarmas la amenaza.
debido a la ocurrencia del evento. Canüios
delestadodealertaquenoimpliquenuna *Aprenriantes: generació¡r deu¡la
modificación significativa dela actuación, acción inmediata e¡r las personas
no tienen raz,ón de ser. expuestas al riesgo.

Sin embargo, es usual que las ' Expresar las consecuencias de
modificaciones de los estados de alerta hacerle caso or¡liso.
sean decididos por las autoridades
políticas nacionales, regionales,
provinciales o comunales.

Es inrportante mencionar
que durante un tiernpo prolongado de ü

alerta, los niveles o estados de la
¡nisma no deben cambiarse

IM
Los instrurnet-rtos para la alerta

continua¡rretrte. Conviene asegurarse son, fundamentalnrente, las recles dc
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ügilancia y nronitoreo, los sistemas de
alanua y los medios de comunicación.
Estos siste¡nas pueden ser de cobertura
internacional, nacional, regional o local.

A nivel intemacional se destacan
varios sistemas, cuyo funcionamiento es
en tiempo real via satélite, como el Centro
de Alerta de Tsunamis del PacíIico de
Honolulúyel Centro de Huraca¡¡es, Ciclones
y Tifones localizado en Mianri.
Adicionalmente, existen rnuchas fuentes
de infornración sobre el clima. las cosechas
y las epidenrias, que aportan datos de gran
utilidad en los desast¡es de evolución len[a.

[,os siguientes, son algunos
instrumentos para la etapa de alerta:

* Pluüó¡netros y sensores de nivel y
caudal para inundaciones

* Redes de vigilancia y monitoreo de
volcanes.

' Detectores de flujos de lodo y
avalanchas.

* Redes sisnrológicas para terrenrotos
y tsunamis.

* Extensó¡¡retros, piezónretros e
inclinómetros pa-ra deslizan¡ientos.

* Sistemas de detección de incendios
y escapes de sustancias.

* Redes hidrometeorológicas para el
conrportamiento del clima.

* Imágenes de satélite, sensores
remotos y teledetección.

* Sistemas de sirenas, altavoces v
luces,

* Medios de comunicación. con
mensajes pregrabados.

* Redes de comunicación

Acciones efectuadas a¡rte un
desbstre y que tienen por objeto salvar
üdas reducir el sufrin'riento y disrninuir
pérdidas en Ia propiedad.

Es la etapa de ejecución de las
acciones previstas en la etapa de
preparación y que en algunos casos, ya
han sido a¡rtecedidas en laetapade alerta
por las actiüdades de alistamiento y
moüliz.ación.

La etapa de respuesta
corresponde a la reacción innrediata para
la atención oportuna de una población,
que sufre un severo carnbio en sus
patrones normales de vida, provocado
por una enrergencia. Incluye acciones de
búsqueda, rescate, socorro y asistencia.

, L,as errrergencias pueden ser de
orden local, regional o nacional -según
los lÍmites territoriales rebasados por el
evento-, o porque la movil?ación y el
empleo de recursos superan las
capacidades de cada nivel. Siguiendo esta

inalánlbricas.

* Sisternas de télex, fax y teléfono.

'S- Rta¡,r^t*
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dinánlica, la respuesta podrá ser local,
regional o nacional.

En esta eLapa, adquiere especial
im¡rortanciala coordinación delas acciones
i¡rter-insütucionales es tablecidas en la
planificación. Irnplenrentar esos planes,
permite que las actividades se realicen con
mayor nivel de eficiencia y efecüüdad por
parte de las entidades involucradas en la
administración de desastres, junto a la
comunidad.

IM
Los inslrunrentos de la etapa de

respuesta, corresponden necesariamente a
la ejecución de las actiüdades indicadas en
los planes:

I Búsqueda y rescate de personas
afectadas.
* Asistencia médica para la
estabilización.
I Evacuación de las zonas de riesgo.
* AloJamiento ternporal y sunrinistro
de alimentos y vesticlos.
* Aislanriento y seguridad.
* Evaluación de daños.

* Maneo de abastecimientos.

6. Rel,al,;I;la^;^

Se trata de la recupcración a
cofto plazo, de los servicios básicos e
inicio de la reparación del daño fisico,
social y econótrtico.

Una vez superada la etapa cle
atención de la población, se inicia la
rehabilitación de la zona afectada, sie nclo
ésta la prinrera etapa del proceso de
recuperación y desarrollo.

La rehabilitación significa
continua¡con la atención de la población
y restablecer el funcionanriento de los
servicios básicos, es decir: la energía
eléctrica, agua potable, vias de transporte,
comunicaciones, atención de salucl,
abastecimiento de productos ali¡nen ücios,
etc.

lM
* Prorr¡oción de actividades
productivas en la cornunidad
afectada.

* Restableci¡¡tiento de los servicios
de salud.

* Restablecimiento de los progranlas
escolares.

l,l



* Restablccimiento de los sistenras
de conru¡licación.

* Evaluación anticipada de daños
potenciales sobre los servicios
básicos.

7. Reooul,w<¡^6*

Proceso de reparación, a
nrediano y largo plazo, del dano fisico,
social y econónrico, a un nivel de
desarrollo igual o superior al existente
antes del desastre.

En un desastre se presentan
efectos directos: víctimas: daños en la
infraestructura, etr las edilicaclones y en
los centros de producción. A lo anterior,
se suman los electos indirectos como la
interrupción de las actividades
eco¡rómicas y el impacto social sobre la
región.

Las pérdidas directas
corresponden a la disminución del
patrimonio, del capital y de los ingresos.

Las pérclidas i¡ldirectas
incluyen:

- [,os efectos sociales, conro la
interrupción dcl transporte, de los
servicios públicos y de los nledios dc
in[ornració¡r;

- La inragen cles[avorable t¡ttc
adquiere la zona res¡tecto a otras; y

l,

¡ - Las pérdidas clel coutercio y la
industria como resultado de la reducciótr.
la desmotivación de la inversiórr y los
gastos de recuperación.

La etapa de reconstrucción, es
el proceso de corttpleto retorno a la
nonnalidad tanto de la conrunidad conlo
del anlbiente fisico, en procura del
desarrollo.

Esta etapa tiene tres objetivos:

l. Crear nuevas [uentes de
trabajo.

2. Reparar los daños rnateriales, en
especial, cle üüendas e infraestructura.

3.Considerar las medidas de

t3



prevención y mitigación de riesgos,
en el proceso de desarrollo.

Sin ernbargo, los lactores que
nrás influyen en la rapidez de la
reconstrucción son los siguientes:

' La velocidad de nrovilización de
los recursos [ina¡rcieros,
factor que suele guardar
relación con el volumen de
la ayuda concedida, tanto de
origen nacional como
i¡r ternac ion al.

t La utilización o no de técnicas
avanzadas para la reconstrucción,
aunque debe se¡lalarse al respecto
que nuevas tecnologÍas pueden
causar efectos negativos notables
para el sector tradicional de la
industria de la construcción.

* ta paficipación del sectorprivado
en las operaciones de reconsl¡rrcción
sobre todo en el sector de üvienda.

| [-a rnagrritud y el carácter de los
danos, que determinan los plazns de
reconstrucción del capital
productivo; y

t El nivel de clesa¡rollo que ha
alcanzado la población.

La etapa de reconstrucción
comprende todos los aspectos antes
tratados para la prevenciólt y mitigación
de desastres. En consecuencia. la
metodología corresponde a la aplicación
del de sarrollo en sus diferentes
rnodalidades: Iisica, sectorial, territorial
y socioeconónúca.

Asimisnro, el desarrollo está
ínlima¡nente relacionado con la etapa de
reconst¡ucción.

lM
Dentro cle la diversidacl de

acciones a ernprender, destacatr:

' Coordinación interinstituciolral y

multisectorial.
* Oportunidad para intervenir
condiciones de vt¡lnerabilidad
y exposición.

' Canalización de recursos y
donaciones.
* Créditos con intereses bajos y
reducción de impuestos, conro

incentivo a la i¡rversión.
I Generación cle actividacles
pro<luctivas.
r Local?ación de infraestructura.
I Modilicación de usos v tenenncia
de la tierra.
* Aplicación de nonuas y
especificacionesde construcción.

Talconrosedijeraantes, existe una
esl¡echainterrelación einterdependencia enlre
las fasesy entre las actiüdades de cada etapa-

Conocidos los contenidos
básicos de adrninistración y las fases y
las etapas clel Ciclo de los Desastres,
puede confomrarse una definición de
ad¡¡¡inistración para desastres .
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