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[. Antecedentes

El Ciclo de los Desaslres
constituye una vision globalizadora y
sistematica, de las etapas que se
cumplen en una emergencia. Los
componentes de esta secuencia ciclica
son: “Prevencion’, ““Mitigacion”,
“Preparacion”, “Alerta”, “Respuesta”,
“Rehabilitacion” y *Reconstruccion”.
A eslos se inlegra “Desarrollo”, de
manera implicita en cadaunadelas etapas
anleriores. Por esla ullima, se entiende
como el aumento acumulativo y durable -
unido a cambios sociales-, en cantidad
y calidad de bienes, servicios y
recursos de un pais y su poblacion,
tendientes a mantener y mejorar la
seguridad y la calidad de la vida
humana.

Es asi, que de la secuencia antes
mencionada, se colige que al manejo de los
desastres, corresponde el esfuerzo de :
prevenirlaocurrencia, mitigarlas pérdidas,
prepararse para las consecuencias, alertar
la presencia, responder a la emergencia y
recuperarse de los efectos de los
desastres. Esas tareas se realizan en
tres fases: Anles, Durante y Después
del desastre.

El Antes, esta conpuesla por las
actividades previas al desastre:
Prevencion, Miligacion, PreparacionyAlerta.
De este modo, La Prevencion tliene por
finalidad evitar que suceda el evento; La
Mitigacion pretende aminorar el impacto
del mismo, reconociendo que en ocasiones
no es posible suprimir su ocurrencia; La
Preparacion estructura la respuesta; y La
Alerta, corresponde a la notificacion [ormal
de un peligro inminente.

El Durante lo conforman las
acciones de respuesta al desastre, en
olras palabras, aquellas que son
efectuadas en el periodo de emergencia
oinmediatamente después de ocurrido
el evento. Estlas aclividades pueden
incluir evacuacion de comunidades,
busqueda yrescale, asistencia y alivio
a poblaciones afecladas y otlras
inicialivas, que corresponden al
periodo en el cual la comunidad se
encuenira desorganizada y los
servicios basicos de infraestructura
no [uncionan.

Sin duda, el periodo de emergencias
es el mas dramatico y traumatico de
eslas (res [ases, porlo quelaalencion
de la Prensa y de la comunidad
internacional se focaliza en esla elapa.
En la mayoria de los desaslres este
lapso pasa muy rapido, exceplo en
algunos casos como la sequia.

En el Después, se concentran las
actividades posteriores al desastre que
corresponden al proceso de recuperacion,
donde se reconocen la Rehabilitacion y la
Reconstruccion.

En esle contexto, la Administracion
paraDesaslres eselcomponentedel sistema
social que se define como el planeamiento,
laorganizacion, la direccion y el control,
de las actividades relacionadas con el
manejo de los desastres en cualquiera
de sus tres fases.




Il EIA{«M&AM Desastres

1 Prevescion

Setratadel conjuntode medidas
destinadas aimpediro evilar que sucesos
nalurales o generados por el hombre
provoquen desastres.

Aunque resulta adventurado
afirmar que mediante la intervencion
directa de la amenaza, el desastire se
puede eviltar, existen amenazas de origen
natural o provocadas por el hombre que
admiten una intervencion dirigida a
eliminarlas, pero su coslo es demasiado
alto. Actualmente, fenémenos como
terremotos, erupciones volcanicas,
maremotos o tsunamis, no se les puede
intervenir.

Asimismo, serequieren estudios
detallados sobre caracteristicas de los
evelitos, analisis de secuencias de su
generacion y obras de proteccion y control,
paraprevenirdeslizamientos, inundaciones,
sequias, incendios, explosiones, escapes
de gases Loxicos y olros.

Ilustran las medidas de
prevencion, las inicialivas como las
desarrolladas en industrias de productos
quimicos peligrosos y en plantas
nucleares.

También pueden considerarse, el
retiro de los elementos vulnerables
expuesios a la amenaza, evilando los
danos a los mismos, como la reubicacion
de asentamientos humanos.

De esa manera, la incorporacion
de medidas preventlivas, puede hacerse a
lravés de:- Planes integrales de desarrollo
sobre espacios gogralicos urbanos,
regionales y nacionales, incluyendo
programas de inversion y asignacion de
presupuestos sectoriales, por ciudades y
regiones.

- Planificacion fisica para la localizacion
de industrias einfraectructuras.

- Programas de inlervencion de
[enomenos especiflicos (inundaciones,
sequias y deslizamientos).

Toda medida destinada a eliminar
un riesgo, esla estrechamente ligada a
los programas a largo plazo, esltablecidos
paraeldesarrollo de unaregion oun pais.
Ello fundamenta su incoporacion a los
plahes sectoriales, de ordenamiento
territorial y de desarrollo socioeconomico.
Es basico incorporar en los planes de
inversion, técnicas que [avorezcan el
desarrollo, mejorando la seguridad de la
poblacion, ademas, de sus bienes y
servicios.




[nitrimentos

La prevencion destinada a
intervenir la amenaza, puede impedir o
evilar suocurrencia o las consecuencias,
eliminando la exposicion del elemento
vulnerable.

Los instrumenlos ma conocidos
son:

* Sistemas de irrigacion y
canalizacion de aguas para evilar
sequias.

* Sistemas de cierre automatico de
valvulas para impedir escapes y
derrames de suslancias quimicas, y
de extincion rapida para evitar
incendios.

* Barreras y piscinas de captura
para contener derrames de
hidrocarburos.

* Sistemas de seguridad para la
interrupcion de secuencias de fallas
encadenadas, que pueden
presentlarse en plantas nucleares e
industriales.

* Reubicacion permanente de
viviendas, de infraestructura o de
centros de produccion, localizados
en zonas de alta amenaza.

Enlamayoria de esos ejemplos,
el concepto de “prevencion” se refleja en
prentender evilar que distintos fenomenos
causen desastres. No obstante, es comiin
encontrar en la literatura internacional
los términos “proteger” o “controlar”
usados como sinonimos de “prevencion”.
En general estos térmimos, serelacionan
mas con la intervencion de laamenazay,
en ocasiones, se prefiere utilizar
“proteccion’” como equivalente a
“prevencion”, dado que permite un uso
mas [recuente y factible.

2. Mitigaciin

Es resultado de wuna
intervencion dirigida a reducir riesgos.

Por intervencion, se enliende
toda medida o accion destinada a
modificar determinada circunstancia. Se
refjere, ala accion destinada a modilicar
las caraclerislicas de una amenaza o de
un sistema biologico, fisico o social, con
el fin de reducir su vulnerabilidad.

Hasta hora, resulta imposible
evilar tolalmente la ocurrencia de cierto
tipo de eventos y, en ocasiones, los
costos de las medidas preventivas no
pueden ser justificados en el contexto
social y economico de la comunidad
amenazada.




En términos econoémicos y
sociales, la miligacion es la etapa mas
eficiente de la administracion para
desastres.

Prueba de lo anlerior, son las
obras de ingenieria, realizadas para
impedir ocontrolar ciertos fenémenos, ya
que el proposito de la mitigacion es reducir
los riesgos; en otros términos, atenuar
los danos potenciales sobre la vida y los
bienes.

Constituye un proceso
complejo, porque muchos de sus
instrumentos, asi como los de la
prevencion, forman parte del desarrollo
econdmico y social. Su ejecucion se
concreta a través del ordenamiento de
asentamientos humanos yla planificacion
de proyectos de inversion de caracter
industrial, agricola o de infraestructura.

Las medidas de mitigacion
estan estrechamente vinculadas a los
aspeclos legales, fiscales, administrativos
y financieros, que pueden regular o
estimular el respeto del uso adecuado de
la tierra, considerando aquellas zonas
geograficas no aplas para la localizacion
deviviendas, infraestructura o actividades
productivas, debido al potencial que
ofrecen para ser afectadas por eventos
peligrosos.

También la reglamentacion del
uso y manejo de los recursos naturales,
destinado areducir el deterioro del medio
ambiente y los codigos de construccion,
constituyen medidas para mitigar o
disminuir los efectos de eventos lales
como la erosion, inundaciones,
deslizamientos y terremotos.

Para definir las medidas de
prevencion y de mitigacion es necesario
realizar analisis geograficos, lopogralicos,
geologicos, ecologicos, demogralicos, entre
otros, que permilan concluir cuales son

las zonas mas adecuadas para la
localizacion de asentamientos humanos,
infraestructura y actividades productivas.

Los mélodos de miligacion
pueden ser aclivos y pasivos. Los aclivos,
implican el conlacto direclo entre las
personas involucradas; el fortalecimiento
institucional, la organizacion, la
capacitacion, la informacion publica, la
parlicipacion comunilaria, por cilar
algunos.

En cuanto a los métodos
pasivos, estanrelacionados alalegislacion
y planificacion, tales como los codigos de
construccion, la reglamentacion de usos
del, suelo, la intervencion de la
vulnerabilidad fisica y la reubicacion de
asenlamientos en allo riesgo.

El método general para
implementar las medidas de mitigacion,
busca incorporarlas en la planilicacion
del desarrollo en sus diferentes
modalidades: sectorial, territorial, urbana
y socioeconomica.

[nithrmenton

El conjunto de instrumentos
para la mitigacion es muy amplio, razon
por la que, cada gobierno o entidad
relacionada con la administracion para
desastres debe seleccionar los que
utilizara de acuerdo a su capacidad
técnica, administrativa, [inanciera y
operaltiva.

A continuacion se mencionan
algunos de los instrumentos de mitigacion :

* Conocimiento e invesligacion de
los [enomenos potencialmente
peligrosos.

* Identilicacion de amenazas y




elaboracion de mapas con su
ubicacion en centros urbanos y
regiones.

* Identificacion de elementos
amenazados, ubicacion geogralica,
evaluacion de su vulnerabilidad y
eslimacion anticipada de pérdidas
potenciales.

*Informacion publicay capacilacion
acerca del riesgo, para disminuir la
vulnerabilidad y estimacion
anticipada de pérdidas potenciales.
* Capacitacion profesional de los
funcionarios de las instituciones
relacionadas con la administracion
para desastres.

*Ordenamiento urbanoy territorial,
con el fin de delimitar las areas
vedadas por amenaza natural o
provocada por el hombre (antropica).
* Aplicacion de normas sobre el
manejo de los recursos naturales y
vigilancia de su cumplimiento.
cumplimiento.

* Reglamentacion de usos del suelo,
eslablecimiento de incentivos
fiscales y financieros para la
adecuadaocupacion y utilizacion de
la tierra.

* Aplicacion de codigos de
construccion de edificaciones y de
servicios basicos, para reducir la
vulnerabilidad fisica, y vigilancia de
su cumplimiento.

* Reglamentacion y vigilancia de
todas las modalidades de transporte
de sustancias quimicas peligrosas y
de las rutas ulilizadas.

* Difusion de normas de salud
publica, seguridad industrial y de
manejo de desperdicios
contaminantes y vigilancia de su
cumplimiento.

*Construccion de presas
reguladoras, canales y bordes o
diques paracontrolar inundaciones.
* Obras de disipacion de energia,
para el amortiguamiento y control
de avalanchas e inundaciones en
cuencas de alta pendiente.

Conjuntode medidas y acciones
destinadas areduciral minimo la pérdida
de vidas humanas y otros danos,
organizando oportuna y eficazmente la
respuesia y la rehabilitacion.

Aunque las acciones de
prevencion y mitigacion, no se pueden
eliminar lolalmente las amenazas ni las
condiciones de vulnerabilidad, se
minimizan las probabilidades de que el
fenomeno se manifieste y produzca danos.




Por lo tanto, la preparacion es
una larea indispensable y fundamental
de la administrracion para desastres,
dirigida a estructurar la respuesta para
laatencion delas emergencias, reforzando
asilas medidas de mitigacion o reduccion
de danos.

Considera aspeclos tales como
la prediccion de eventos, la educacion y
capacitacion de la poblacion, el
entrenamiento de los organismos de
socorro y la organizacion y coordinacion
para la respuesta.

Secaracleriza porlaelaboracion
de planes operalivos de emergeencia, en
los cuales se incluyen las [unciones de
los organismos encargados de alerta,
buisqueda, rescate, socorro y asistencia.
También se realizan inventarios de
recursos disponibles y planes de
contingencia o de procedimientos, de
acuerdo con los niveles de alerta para la
atencion de eventos especificos.

La ctapa de preparacion se
[undamenta en la planificacion; la
organizacion interinstitucional y la
ejercitacion, en simulaciones y
simulacros, para la evaluacion de la
capacidad de respuesta de las
instituciones y de la comunidad.

No obstante, que algunos
especialistas consideran en esta etapa
solamenle la elaboracion de planes de
emergencia y simulacros, la experiencia
demuesira que la organizacion
interinstitucional es la base para el
desarrollo de los planes operativos y su
aplicacion.

La preparacion incluye tres
aspeclos basicos :

* Organizacion interinstitucional y
la definicion de funciones a nivel
nacional, regional y local.

* Planificacion y coordinacion de

actividades de acuerdo con
procedimientos preestlablecidos.

* Simmulaciones y simulacros para
comprobarlacapacidad derespuesla
de las inslituciones y de la
comunidad y contribuir a su
perfeccionamiento.

[nitrmmentos

Lamayoria delos instrumentos
de la preparacion corresponden a las
acciones establecidas en la planificacion
de emergencia, en la cual se definen: la




organizacion, las funciones, los recursos
ylos planes decontingencia que describen
los procedimientos de respuesta
especificos para cada evento.

Los planes de contingencia
deben ser puestos a prueba y revisados

periodicamente, con el fin actualizarlos,
asi como para garantlizar que sus
procedimientos sean conocidos
detalladamente por todas las entidades y
personas involucradas.

Igualmente, ciertos aspectos de
dichos planes deben ser conocidos por la
poblacion, razon que hace necesario el
disenio de programas de informacion

publica, educacion y capacilacion.

Es importante aclarar que los
planes de contingencia deben eslar
basados en los escenarios de riesgo
previstos. Es decir, en las estimaciones
anticipadas de las pérdidas y danos
potenciales. Ello permite eslablecer la
adecuada localizacion estratégica de
recursos y procedimientos de respuesta.

o Porlo tanto, la evaluacion de la
amenaza, la vulnerabilidad y el riesgo, es

fundamental para una buena
planificacion.
Algunos instrumentos

comunmente ulilizados en la etapa de
prepacion son los siguientes:

* Delinicion de funciones de los
organismos operalivos.

*Monitoreoy vigilancia de fenomenos
peligrosos.

* Capacilacion de personal para la
atencion de emergencias.

* Definicion de estados de alertay de
, aviso para la poblacion y la
comunidad institucional.

* Informacion alacomunidad acerca
delriesgoy delaformade reaccionar
en caso de desastre.

* Delerminacion y senalizacion de
rulas de evacuacion y zonas de
refugio.

* Localizacion estralégica de
recursos.

* Implementacion de redes de
comunicacion y de informacion
publica

* Ejercicios de simulacion y
simulacros de busqueda, rescale,




socorro, asistencia, aislamiento y
seguridad.

4. Alerta

Estado declarado, con el fin de
Llomar precauciones especilficas, debidoa
la probable y cercana ocurrencia de un
evento desastroso.

Los estados de alerta y las
acciones que las instituciones y la
poblacion deben realizar, cuando dichos
eslados hayansido declarados, se definen
en la elapa de preparacion.

Sin embargo, la posibilidad de
que puedan haber estados de alerta o no,
anles de la ocurrencia de un desastre,
depende de la “predicion” del evento.

Predecir un evento, es
determinar con certidumbre cuando y
donde ocurrira y de qué magnitud sera.
Con el estado actualdel conocimiento, no
es posible lograr ésto para todos los
fenomenos que pueden generar desastres.
Es decir, no es posible declarar estados
de alerta para todos los desastres.

La investigacion cientifica y la
instrumentacion, mediante redes de
vigilancia y monitoreo, permiten en
algunos casos predecir o detectar
fenémenos. Dependiendo de la certeza o
del tiempo que tardan sus efectos en ser
conocidos en un lugar, posibilitan la
declaracion de estados de alerta o dar

senales de alarma para la proteccion o
evacuacion de la comunidad.

Algunos fenomenos que debido
a sus caracteristicas, permiten definir
estados de alerla son los huracanes, las
inundaciones, las erupciones volcanicas,
los tsunamis de origen lejano, los
incendios forestales y, en ciertos casos,
las avalanchas, los flujos de barro y
algunos deslizamientos de tierra.

Otro tipo de fenoémenos, tales
como los terremotos, los tsunamis de
origen cercano, los deslizamientos
subitos, las explosiones y, en general,
aquellos eventos repentinos no
monitoreados -cuya influencia sobre los
elemenlos expuesios es rapida-, no
permiten la declaracion de estados de
alerta.

La declaracion de la alerta
presupone que los organismos de socorro
activaran procedimienlos de accion
preestablecidos y que la poblacion tomara
precauciones especificas, debido a la
inminenle ocurrencia de un evenlo
previsible.

Dependiendo del nivel de
certeza que se tiene de la ocurrencia del
fenomeno, se definen diferentes estados
de alerta. Usualmente y cuando el
fenbmeno lo permite, se utilizan tres
estados que, de acuerdo con la gravedad




de la situacion, significan para las
instituciones el alistamiento, la
movilizacion y la respuesta.

En ocasiones, dichos estados
son identificados mediante colores o
nombres que se utilizan para informar de
una manera practica a la poblacion y
también para demarcar areas de
influencia.

Los cambios de alerta se
realizan, generalmente, a través de
los medios de comunicaciéon. En
algunos lugares se ulilizan sistemas
de alarma, que son senales sonoras o
de luz que se emiten para que se
cumplan instrucciones
preeslablecidas de emergencia o para
indicar el desalojo o evacuacion en
formainmediata de una zona de riesgo.

Podemos asi delinir la alarma,
como el aviso o senal que se da para que
sesigan instrucciones especificas, debido
a la presencia real o inminente de un
evenlo peligroso.

Un cambio de la alerta, debe
sersugerido orecomendado porla entidad
de caracter técnico que lleva a cabo la
vigilancia y monitoreo del fenémeno,
exceplo en el caso de que sea necesario
poner en funcionamiento las alarmas
debidoalaocurrencia delevento. Cambios
del estado dealerta que no impliquen una
modificacion significativa delaactuacion,
no tienen razon de ser.

Sin embargo, es usual que las
modificaciones de los estados de alerta
sean decididos por las autoridades
politicas nacionales, regionales ,
provinciales o comunales.

Es importante mencionar
que durante un tiempo prolongado de
alerta, los niveles o estados de la
misma no deben cambiarse
continuamente. Conviene asegurarse

sobre cual es el eslado de alerta a
declar, de que nively en que momento
debe declararse.

Un estado de alerta de maxima
atencion no debe ser adoptado por mucho
tiempo, porque esle lipo de siluaciones
generan una reaccion negaliva de la
poblacion.

La declaracion de la alerta debe
tener las siguientes caraclerislicas:

* Clara y comprensible.

* Asequible, debe difundirse por todos
los medios disponibles.

* Inmediata, sin demoras que puedan
sugerirqueel evenlo calastroficono
es real ni inminente.

* Coherente, no debe haber
conlradicciones.

* Oficial, procedente de [uentes
aulorizadas o confiables.
Por su contenido y su forma los

mensajes deben presenlarse:

*Concretos : informacion clara sobre
la amenaza.

* Apremianles: generacion de una
accion inmediata en las personas

expuesltas al riesgo.

* Expresar las consecuencias de
hacerle caso omiso.

[nitrummentos

Losinstrumentos parala alerta
son, fundamentalmente, las redes de
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vigilancia y monitoreo, los sistemas de
alarma y los medios de comunicacion.
Estos sistemas pueden ser de cobertura
inlernacional, nacional, regional o local.

Anivelinternacional sedestacan
varios sisternas, cuyo [uncionamiento es
en tiempo real via satélile, como el Centro
de Alerta de Tsunamis del Pacifico de
Honolulity el Centro de Huracanes, Ciclones
y Tifones localizado en Miami.
Adicionalmente, existen muchas fuentes
de informacion sobre el climma, las cosechas
y las epidemias, que aportan datos de gran
utilidad enlos desastres de evolucion lenta.

Los siguientes, son algunos
instrumentlos para la elapa de alerla:

* Pluviomeltros y sensores de nivel y
caudal para inundaciones

* Redes de vigilancia y monitoreo de
volcanes.

* Detectores de flujos de lodo y
avalanchas.

*Redes sismologicas para terremotos
y tsunamis.

* Extensometros, piezometros e
inclinometros para deslizamientos.

*Sistemas de deteccion de incendios
y escapes de sustancias.

* Redes hidrometeorologicas para el
comportamiento del clima.

* Imagenes de satélite, sensores
remolos y teledeteccion.

* Sistemas de sirenas, altavoces y
luces.

* Medios de comunicacion, con
mensajes pregrabados.

* Redes de comunicacion

inalambricas.

* Sistemas de télex, fax y teléfono.

'S. Reypunesta

Acciones efectuadas ante un
desastre y que tienen por objelo salvar
vidas reducir el sufrimiento y disminuir
pérdidas en la propiedad.

Es la etapa de ejecucion de las
acciones previsltas en la elapa de
preparacion y que en algunos casos, ya
han sido antecedidas enla etapadealerta
por las aclividades de alistamiento y
movilizacion.

La elapa de respuesla
corresponde alareaccioninmediata para
la atencion oportuna de una poblacion,
que sufre un severo cambio en sus
patrones normales de vida, provocado
por una emergencia. Incluye acciones de
busqueda, rescale, socorro y asistencia.

Las emergencias pueden ser de
orden local, regional o nacional -segun
los limites territoriales rebasados por el
evento-, o porque la movilizacion y el
empleo de recursos superan las
capacidades de cada nivel. Siguiendo esla
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dinamica, la respuesta podra ser local,
regional o nacional.

Eneslaetlapa, adquiere especial
importancialacoordinacion delas acciones
inter-institucionales establecidas en la
planificacion. Implementar esos planes,
permile que las aclividades se realicen con
mayor nivel de eficiencia y efectividad por
parte de las entidades involucradas en la
administracion de desastres, junto a la
comunidad.

[nitrwmentos

Los instrumentos de la etapa de
respuesla, correspondennecesariamentea
laejecucion de las actividades indicadas en
los planes:

* Busqueda y rescale de personas
afectadas.

* Asislencia meédica para la
estabilizacion.

* Evacuacion de las zonas de riesgo.
* Alojamiento temporal y suministro
de alimentos y vestidos.

* Aislamiento y seguridad.

* Evaluacion de danos.

* Maneo de abastecimientos.

Se trata de la recuperacion a
cor'to plazo, de los servicios basicos e
inicio de la reparacion del dafo fisico,
social y economico.

Una vez superada la elapa de
atencion de la poblacion, se inicia la
rehabilitacion de la zona alectada, siendo
ésta la primera etapa del proceso de
recuperacion y desarrollo.

La rehabilitacion signilica
contlinuarcon la atencion de la poblacion
y restablecer el funcionamiento de los
servicios basicos, es decir: la energia
eléctrica, agua potable, vias de transporte,
comunicaciones, atencion de salud,
abastecimiento de productos alimenticios,
ete.

v

[nitrmentos

* Promocion de actlividades
productivas en la comunidad
aleclada.

* Restablecimiento de los servicios
de salud.

* Restablecimiento de los programas
escolares.
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* Reslablecimiento de los sistemas
de comunicacion.

* Evaluacion anticipada de danos
potenciales sobre los servicios
basicos.

7. Reconstruceion

Proceso de reparacion, a
mediano y largo plazo, del dano [isico,
social y economico, a un nivel de
desarrollo igual o superior al existente
anles del desastre.

En un desastire se presentan
efectos directos: victimas; danos en la
infraestructura, en las edificaciones y en
los centros de produccion. A lo anterior,
se suman los efectos indirectos como la
interrupcion de las actividades
economicas y el impacto social sobre la
region.

Las pérdidas directas
corresponden a la disminucion del
patrimonio, del capital y de los ingresos.

Las indirectas

incluyen:

pérdidas

- Los efectos sociales, como la
interrupcion del transporte, de los
servicios publicos y de los medios de
informacion;

- La imagen desfavorable que
adquiere la zona respecto a otras; y

v - Las pérdidas del comercio y la
industria comoresultado delareduccion,
la desmotivacion de la inversion y los
gastos de recuperacion.

La etapa de reconstruccion, es
el proceso de completo retorno a la
normalidad tanto de la comunidad como
del ambiente [isico, en procura del
desarrollo.

Esta etapa tiene tres objetivos:

1.
trabajo.

2. Reparar los danos malteriales, en
especial, de viviendas einfraestructura.

3.Considerar las medidas de

Crear nuevas fuenles de
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prevencion y mitigacion deriesgos,
en el proceso de desarrollo.

Sin embargo, los faclores que
mas influyen en la rapidez de la
reconsiruccion son los siguientes:

* La velocidad de movilizacion de
los recursos [inancieros,
factor que suele guardar
relacion con el volumen de

la ayuda concedida, tanto de
origen nacional como
internacional.

* La ulilizacion o no de técnicas
avanzadas para la reconstruccion,
aunque debe senalarse al respecto
que nuevas lecnologias pueden
causar efeclos negalivos notables
para el sector tradicional de la
industria de la construccion.

* La participacion del seclor privado
en las operaciones de reconstruccion
sobre todo en el sector de vivienda.

* La magnitud y el caracter de los
danos, que determinan los plazos de
reconstruccion del capital
productivo; y

* El nivel de desarrollo que ha
alcanzado la poblacion.

La etapa de reconstruccion
comprende todos los aspeclos anles
tratados para la prevencion y mitigacion
de desastres. En consecuencia, la
metodologia corresponde a la aplicacion
del desarrollo en sus diferentes
modalidades: fisica, sectorial, lerrilorial
y socioeconomica.

Asimismo, el desarrollo esta
inlimamente relacionado con la etapa de
reconstruccion.

[nitrommentos

Dentro de la diversidad de
acciones a emprender, destacan:
v

* Coordinacion interinstitucional y

multisectorial.

* Oportunidad para intervenir

condiciones de vulnerabilidad
y exposicion.
* Canalizacion de recursos y
donaciones.
* Crédilos con inlereses bajos y
reduccion de impuestos, como
incentivo a la inversion.
* Generacion de aclividades
productivas.
* Localizacion de infraestructura.
* Modificacion de usos y lenenncia
de la tierra.
* Aplicacion de normasy

especificacionesde  conslruccion.

Talcomosedijeraantes, exisleuna

eslrechainterrelacion einterdependenciaentre
las fases y entre las actividades de cada elapa.

Conocidos los contenidos
basicos de administracion y las fases y
las etapas del Ciclo de los Desastres,
puede conformarse una definicion de
administracion para desastres.
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