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RESUMEN

La presente exposición se basa en las carac-
terlsticas y desarrollo que ha tenido en chile el sistena Nacio
nal de Protección civil en e1 á¡nbito d.el nanejo de Las diferen-
tes variables de catástrofes.

Es menester destacar la dis¡ninución de Ries-
gos y vunerabi. lidades en la ocurrencia de una calamidad cono
producto de Ia aplicaci6n de1 sistema, 1o que ha venido a ate -
nuar 10s efectos de 10s diferentes eventos, tant.o de origen na-
tural' co¡no antrópicos y que producen grave dar-ro a las personas
y sus bienes
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I.- INTRODUCCION

Me peRM¡Io ENTREGAR A NoI'1BRE DEL GoBIERNo

OU CN¡LE A OU¡EN TENGO LA HONRRA DE REPRESENTAR, UN AFECTUOSO

SALUDO A TODOS Y CADA UNO DE LOS CONCURRENTES Y ORGANTZADORES

A ESTE T¡I-ICR SOSRE " ADM¡N¡STN¡CIÓ¡¡ DE SALUD PARA SITUACTONES

OU EruREUICII Y PI-IIIIT¡CNC¡ÓH EN GRANDES C¡UU¡OCS " Y AGRADECER

¡OEUÁS ESTA GENTIL IIIV¡TRCTÓIT A PARTTC¡PAR EN TAN II'IPORTANTE EVEU

to Inlrnt¡c¡oNAL.
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II ANTECEDENTES

UN DESASTRE oBEDEcE A UNA SITUAcIÓN GRAVE EN

ouE SoBRE uN TERRIToR¡0 DETERMTNADo SoBREV¡ENE UNA ¡tteR¡c¡ón, yR

sEA PoR EFECToS NATURALES/ 0 BIEN, PRoVoCADOS pOR EL HOIIBRE OUE

EXCEDE LA CAPACIDAD DE AJUSTE DE UNA COMUNIDAD Y PONE EN PELIGRO

tA VIDA Y/O SEIUO DE LOS INDIVIDUOS/ COMPROMETIENDO CON ELLO LA

REALIzActóH oe uN ESFUERZo EXTRAoRD¡NARlo DEL 608IERNo, DE Los

PRrvAoos, y DE LA pRop¡A coMUN¡DAD AFECTADA, EN Ln súsouEDA DE

SOLUCIONES DE SUS EFECTOS.

JvlE ¡rnEvo A ASEVERAR, euE No EX¡STE uN pAfs,

POR N¡CóNO¡TO OUE ESTE SEA, OUE NO HAYA VIV¡DO EN EL DEVENIR DE

SU HISTORIA, UNA SITURCIÓI.¡ DE EMERGENCIA Y EU P¡NT¡CUTRR, CNITE

POR SU ESPECIRI-ÍSIM¡, PERO NO MENOS PR¡VtLEG¡ADA UBICACIÓN GEO -
ERÁTIcR MUND¡AL, SE HA VIsTo Y coNTInu¡nÁ v¡EruoosE AFECTADo PoR

DESASTRES NATURALES Y DEL T¡PO ¡NTNóP¡CO/ PARTICULARMENTE DE EN-

TRE LOs PRIMER0S:POR TERREf'toros/ MAREMoros, INUNDACtoNEs y ALU-

VIONES, LOS OUE NEPNCSENTÁII UN SUCESO DE GRAN IMPORTANC¡A EN LA

sALUD DE LA coMUN¡DAD. EL ALTo númeno DE pERsoNAs AFEcTADAs,

EL PEL¡GRO DE VIDA Y SALUD DE ELLAS¿ SUMADO ¡ LRS PENPIDAS MATE-

RIALES, SON DE SUFICIENTE GRAV¡T¡C¡ÓN P¡NR INFLUIR EN EL DESARRO.

I-I.O UCONÓ¡IICO Y SOC¡AL DE UN PAÍS, LO OUE OBL¡GA NECESARIAMENTE

A ORGAN¡ZARSE CONVEN¡ENTEMENTE, ESTRUCTURANDO UN APARATO ¡URfO¡CO

ADECUADO PARA LA FORMULAC¡óN OE UNA PL¡HTICRC¡ÓN OUE DIGA NCUC¡ÓII

CON LA PREVENCIÓN Y CI AMINORAMIENTO DE LAS CONSECUENCIAS DE LOS

DESASTRES.



CunlesoutERA sEA EL TIpo DE DESASTRE/ DEBE

SER ENFRENTADO SIN IMPROV¡SACIONES Y POR LO TANTO DEBE EX¡ST¡R

un S¡ste¡r¡ ouE sE Ro¡cúe A LAs REALES NEcEsTDADEs DEL plis, coN-

JUGADO CON LOS MED¡OS DIS.PONIBTES Y¡ AL RESPECTO PUEDO SEÑALAR

oUI EN CH¡LE, coNTAMoS coN UNA CoNST¡TUcIÓn PoIfr¡cA oUE PRoMUE-

vE EL B¡e¡¡ Cor,rún coNTR¡BuyENDo A cREAR LAs coNDtctoNES soc¡ALES

OUE PERMITA A TODOS Y CADA UNO DE LOS ¡NTEGRANTES DE LA COMUNI -
DAD NActoNAL su MAyoR REALIzAcIóN t,spIRITuAL y t'tATER¡AL postBLE

y pRopoRctoNA pRorEcc¡ón ¡ LA poBLActóN y A LA FAM¡LIA/'LEyEs

OUE PERMITEN EL ACTUAR CON PRONTITUD Y COORD¡NADAMENTE.| Y UNA

PLANIFIcActón ouE coNSIDERA LA PREVENctóN, DETecctóN, ATARMR,

REScATE/ ATENc¡óN, REHABIT-¡t¡c¡ó¡¡ y REcoNsrRucc¡óru oel EVENTo

c¡t¡stRór ¡ uo.

AnTu O¡ DESARRoLLAR cADA TEMA EN PARTIcULAR

REFERIDO A TERREMOTO E INUNDAC¡ONES ECNEC¡ONi ULTIMAMENTE t,N MI

PATR I A., ES I"IENESTER RECORDAR OUE EL ¡ NTERCAI',IB I O DE I DEAS ENTRE

LOs IsTUD¡OSOS DE l-os renÓNEIIos DESVATADORES ENFRENTADo A LAs

!,XPERIENUIAS DE AOUELLOS OUE HAN VIVIDO/ PERMITE OBTENER UN

ópt¡No REND¡MrENTo DE Los MED¡os ouE DtspoNE el pnfs.

Es oE sut"rR IMpoRTANctA ouE PARA UNA MEJoR

compneruslón DE LAs I'IATERIAs A TRATAR, o¡nÉ ¡ coNocER susc¡NTA -
MENTE LA coNFrGURAcló¡r Polirlco -ADMINISTRAT¡vA oe Cn¡lt BASADo

uH un S¡stemR RectoNAL¡zADo/ ES DECIR¡ DEsCENTRALIzADo y DEScoN-

CENTRADO EN I'IATERIAS DE INVERSIÓN EN EL DESARROLLO SOCIAL, LO

ouE pERMITtnÁ corustRuIR HosptrALEs, posrAs, ESTABLEc¡M¡ENTos EDU-

CAC¡ONALES, SISTEMAS DE AGUA, ALCANTAR¡LLADO, ETC. ENTRE MUCHOS

0TR0s EN FoRMA ¡NDEpENDIENTE DEL N¡vel CentRel.



Chile, inserto en el continente sudamericano y parte in-
tegrante de la cuenca del Paclfico, presenta una especialfsima, pero no
menos privilegiada ubicación geográfica mundial, lo que lo hace aparecer
cono un pafs marltinn-montañoso, desarrollándose entre la Cordillera de
Ios Andes y el borde occidental de la Placa de Nazca.

Producto de lo anterior, nuestro territorio se ha visto y
continuará vlendose afectado Dor desastres naturales, tales conn terre -
rotos, marerptos, inundaciones y aluviones, causando efectos catastrófi-
cos sobre la población y sus bienes, siendo ello una negativa influencia
en el desarrollo del pals.

Consecuente con lo anterior, el Gobierno de Chile ha ido
desarrollando un sistema que a través de un trabajo constante de plani -
fÍcación y coordinación permita al pafs prevenir y en su caso aminorar
Ios desastrosos efectos producidos por las catástrofes.

La eficiencia del sistema radica en que su estructura es-
tá concevida en base al principio de Regionalización impulsado por el
Suprenn Gobierno. Es asl cono nuestro pafs está conformado por 12 Regio-
nes más el Area Metropolitana, situación que permite a nivel nacional Ia
operatividad del misnn, mediante la participación y el uso escalonado de
los recursos, ello signÍfica que ante la ocurrencia de una catástrofe ac-
túa en primer término la Comuna, luego la Provincia y mas tarde la Región.

Si la magnitud del evento es tal que todos los escalones
antes mencionados se ven sobrepasados, interviene el Nivel Central.

Otra tarea desarrollada, y de extrema importancia es la
elaboración de Mapas de Riesgos, Ios cuales mediañte la descripción y
caracterización de Ios terrenos que ellos abarcan, pueden determinar
en forma seria Ias zonas de peligrosidad e indirectamente señalar los
lugares de seguridad, lo que permitirá desarrollar en ellas la expan -
sión de las ciudades, el crecimiento industrial y agrlcola, lo que en
definitiva se traduce en un desarrollo positivo e integral de la Nación.

El presente documento contiene una stntesis de la exposi-
ción del Sr. Director General de la 0ficina Nacional de Emergencia y Je-
fe de la División de Protección Civil de la Subsecretarla de Desarrollo
Regional y Administrativo del Ministerio del Interior, Coronel de Ejer -
cito (E.M.) Don HECTOR ORREGO VIDAL, a donde se abordan temas tales conp
el riesgo y la vulnerabilidad en relacÍón a Sisrns e Inundaciones, Pro -
yectos en desarrollo, El Sistema Nacional de Protección Civil y un aná -
Iisis de las catástrofes ocurridas durante el presente año.
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RIESGO Y VIJU,IERABIL]DAD EI,I REI-ACION

A SI$.M E INUNDACIONES



RIESGO Y VULNERAEILIDAD EN RELACION A SISMOS

Chile es un pafs con gran actividad slsmica cono conse-
cuencia de su proximidad a la zona de contacto entre dos placas tectó-
nicas del sistema tectónico global. Frente a la costa chilena la placa
de Nazca se sumerge bajo la placa Sudamericana. Esta zona de subducción
concentra una gran actividad s¡smica y da origen al volcanisrn superfi-
cial cordillerano, haciendo que nuestro territorio nacional sea una de
las regiones más activas del mundo.

La actividad sfsmica asociada a la subducción ocurre desde
el llmite norte del pafs hasta la latitud 45 grados sur. Cabe destacar
que la tectónica cambia hacia el sur , existiendo sistemas de fallas, en
especial en Ia zona de Magallanes, las que han dado origen a actividad
sfsmica importante, con daños en Ia ciudad de Punta Arenas, en Ios años
1879 y 1949.

Los grandes terrerntos con epicentro en Ia corteza marina
pueden originar Tsunamis, que en ocasiones son tanto o más destructores
que el terreÍpto misnn.

En el anexo 1 se presenta una lista de los grandes terre-
rntos y tsunamis asociados, que han ocurrido en Chile desde épocas histó-
ricas (colonización española) hasta la fecna.

Basado en los antecedentes históricos y recientes, practi-
camente todo el territorio nacional tiene riesgo de ocurrencia de un even-
to sfsmico importante, en algún Ínmento futuro, con el posible riesgo de
un tsunami asociado

La figura 1 muestra las zonas afectadas por los grandes
terremotos históricos. De acuerdo a las teorias geoffsicas de brechas o
huecos slsmicos, los espacios existentes en Ia figura deberlan tender a
Ilenarse con la ocurrencia de sisnos que afecten esas zonas y deberfan
repetirse Ios grandes eventos del pasado en las mismas zonas en que ocu-
rriercn, de acuerdo a Ios perlodos de retorno caracterfsticos propios de
cada una de estas regiones.

Según estos antecedentes y la sismicidad de cada región,
las zonas con mayor potencial sfsmico a corto plazo serlan el norte de
Chile, donde el últino terrernoto importante, con un gran tsunami destruc:
tor asociado, ocurrió en 1877 y la zona costera entre las localidades de
Matanzas y Constitución, que corresponde a la zona sur del sisno de Marzo
de 1985, la cual ha estado relativamente inactiva, desde el terrerpto de
Talca de 1928.

Se han realizado algunos estudios en la Universidad de Chi-
le sobre Macroregionalización sfsmica, que dividen al pafs en diferentes
regiones de acuerdo a su comportamiento sfsmico, tanto histórico conn ob-
servado lnstrumentalmente en las zonas con covertura de equipos adecuados.
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En Ia figura 2 se presenta la regionalización obtenida
por Barrientos (1980), que indica diferentes regiones para el pafs
con caracterfsticas sismicas diferentes. Los números entre paréntesis
indican la magnitud máxima de los sisnns que pueden ocurrir en esa re-
gión.

Dado que la gran mayorfa de las ciudades del pafs tienen
un riesgo slsmico y de posibilidad de ser afectadas por tsunamis las lo-
calizadas en la costa, es de extrema i.mportancia el desarrollar redes de
instrumentos que permitan tanto el estudio de estos riesgos potenciales
para un mejor diseño sisnnresistente de las estructuras y obras humanas,
corp el alertar e informar a los organisnns gubernamentales pertinentes
con el fin de planificar a corto, mediano y largo plazo sobre estos ries-
gos a que estan expuestos la población y las infraestructura asociadas.

En materia de Tsunamis, es el Instituto Hidrográfico de la
Armada de Chile quien tiene conp una de sus misiones Ia de desarrollar un
sistema de alerta temprana y planificar las acciones a seguir en el caso
de una alarma real de estos eventos. Para estos efectos se está desarro -
Ilando el proyecto THRUST, consistente en un plan piloto en Chile Central,
instrumentos en Valparalso (I.H.A.)y en Santiago (U. de Chile) que permi-
tirfan detectar la ocurrencia de un sisnD mayor, con magnitud que pueda
generar un tsunami, enviando automútieaoeote esta información vta satélite
al Pacific Tsunami Warning Cente¡^ en liawaiLi , quién darla la alerta a to-
dos los pafses del Paclfico, en particular Chile..

Para un óptirp diseño sisnnresistente de estructuras cons -
truidas por el hombre, se requiere información sobre el máxinp sisnn posi-
ble en la zona que se quiere construir y de sus caracterfsticas en términos
de cual serfaliSceleración máxima espeiada y su comportamiento para las
frecuencias generadas en un terrenoto. Esta información es posible adquirir-
la usando instrumentos llamados acelerógrafos en conJunto cón Ia infoima -
ción de redes sisnológicas locales.

La experiencia del últirp sisnp de Marzo de 1985, en la re-
gión que concentra Ia mayor población e infraestructuras del pals (40%)
indica que las normas sismoresistentes aolicadas en la construcción son
adecuadas del punto de vista de evltar dáños mayores y colapso de estruc-
turas, sin embargo pueden optimizarse del punto de vista económico y mejo-
rarse en todo sentido, basadas en la información instrumental disponible,
que es sin duda una de las mas completas para un sisnp en una zona de sub-
ducción a nivel mundial.

En el caso de la ocurrencia de un sisnp que provoque una ca-
tástrofe, existe en el pafs un PIan Nacional de Emergencia, el que tiene
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@nD obJetirc prlncipal la uttllzacldn de los recursos.y npdlos en for-
na cooriinada y en tódos los nlveles de la estructura de bblerm Inte-
rior, com ast-tambfén en todos aquellos organisrros del Sector Públtco
y Privaó para solucionar en el más breve plazo los daños origlnados
por un evento telúrico.

I
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ANEXO I

q&aNDES IEEEEUqLAS I rsuNAMrÉ DE qH&EITISTA DE I'Qg

Región
Epicentral

Magni bud
|43

Ol¡servacio¡resFecl¡r

t562 LO
L57g O2

L575 A3

L575 t2
t6a4 LL

1615 g9
1647 A5

28 Chile Sur
Cr.rncepción

17 Sanbiago

16 Valtiivia
24 Ari,:a

16 A¡ica
13 Santiago

a-8.5

?-7.5

8.5
8. 35- A.

7 .25
8.5

A[¡r-l,.riI.t
'lsu¡r¡¡ni ,lcs..
Lruc Li.¿,¡.
[fás <]'¿ 1üO
Ii¡r, . ,Je ;3 Lgo .

Ll'- u¡,-' e¡r I 9€6
5 F'1,=¡'Le

L c'-¡¡¡¡llri
T s ur¡ ¡rt¡i. I '¡,¡.:
Epi,-'Er¡Lr,)
u¡¡ L r'-- 3a¡r -
Li-16,-r y Val-
f)aI'r¡ i 5 r-¡ .

Fl¡i:r L,:
L.sur:¡rrri.
Tg'.t¡r.-r¡¡i girr
.l:rr¡, ...

i.t., , ,| -- -.

..i;: '

j'.r ,r'. . n

ii,-r'-,r L --.

t :: ,.¡:r -rll¡i .

I r',-,i- :r-,i--'
t .'!l::1!:iL.
i' .. r ,-.-.

'-- Ir::lt¡¡i
,l i.:r L:'-r:l:t¡t¡i

OriEen

Fuerc de la c;':rs La

C'¡rdillera cos La

Fu,=¡'a de Ia cLrs La
Fuera dc la crrs La

Fuera de la cos La
t'alIa cordillErana

1657 03

1681 rr3

Ir-¡ü1 i l:ll

L I : , '-r

¡?-i,-,) ,'1,:

Ii i'i i;:

f i f,! 0l

I I -rg L, -'

18r9 04

1822 11

l5 C,rnc':pciótr

ll,l Ari':a

.l - l-trr [':.Lip'.'

f'.: .J -r l. t,.r¡ ., i.:...

!'i \'.1,ii.,,i r.

21. tl,-,¡ r,-'* f-¡,- i,¡¡r

Sel'1,-'t-,ierpú

E'J
Q4
11 Copiapó

19 Valparaíso

Ia c.¡s ta

l¡ c,-¡:¡ L¡

cle

d¿

,.i'_

'.le

\_¡.=

A.:'-': r.- r.'¡ t-t -.

i.r u-¡i:.:r

i. :r ':,:, s L,:r

I -r c,:' s t-¡

r' ¡ F.}-'.1 | l.¡

f -8

c

5i:

Costcrr¡

Costero

8.25-8.5 Ciran
L g tr¡¡ami

8. 5 Tstrr¡a¡ni
l':ve i c¡¡m-
t¡ios en l¿r
e o-9La.



18i9 09 26'falparaíso
1835 QZ 3O C.-,r¡,:':p,:ió¡r

1837 11 O7 V¡rldivia
1847 tg OB I1l-apel
1849 11 L7 Coquinrbo

L85A LZ 66 VaIIt¡ I'faipo

1851 ¿4 02 C¡rsabla¡rca
1859 1@ O5 Copiapó

1868 e,B 13 Ari.'.:a

1869 OB 24 Pisagua

FaIIa cordillera¡¡a
C,rs Lero

Fuera tle 1a cos ta

FuerE da Ia cos ta

ll ir¡ Lsr-r¡r¿r¡ni
F,-t,; r' L.:
L¡ttr¡¡rr¡i -

Ts,-r¡rlrrri.
ilirr l-sur¡sn¡i
T:urr¡nri
lev,=:.
i]'-'fr¡|J !-jr¡
1356 .

3 ir¡ L s ulaln i
T: ur¡.:n¡ i.
1':vx.
Fr:,=r l-e
L:;u¡¡¡mi.
Tsur¡an¡i
1,:v¿ . Pru -
bal-¡Ie re -
p] iúa a¡¡ -
t,':r'iur.
P,-',:os ilatgs
F r.rzr te
Lsur¡¿rmi.
Cr-¡ntr-¡ iift
1943.
¡li¡¡ Tsu¡¡ami
Le v': Lsuna-
:n j. , despla'
:.:alniF-:lIl,o
g,:,-rlÉs ic,.,i.
T:-Lr¡¡ rtl¡ i
i'. .'.,.

'1, - :.llr -ril¡i
..i :.. ;,.r',-r,- L i v.:,
!'- , t,, .t,. i
¡- .- . ,.: , tL.t'.1 '

¡¡,-..; .l': -,. i. -r'
- :' lrL.: l¡ L ¡- -i
¡¿.. .ii, i -.-,: .

,: i,.. ,: Lt !¡.rn¡ i

I,.,-.,-i r.:il-
i.'.'¡rr3t¡¡i.
Tg ui,.rtrti
Lc.r':.
ll,-,¡¡,;r etr
1939 .

G¡.:¡d,:, IX'X.
Gra,Jo X Le-
bu, Cl¡il.Ián
13arn Carlos,
Pa¡¡al, Na-
c imi ento ,
Los Angeles

{lr-r 5lg ¡Lr
Fu=, r.¡ .1,=

Fr-ra¡a.le
Cerca úe
Frie¡e de

A¡rdino

]a c,.rs La

1a .-: c¡ s ba
fa costa
la ,:<¡s ba

7
B -8. !5

o
7-7.rr
7.5

7-7.1

7-7.t
7 .5 -7 .75

8.5

7-7.75

L87L LO O5 lquj..¡u,: CosL*ro 7 -7 .s
1877 ñ5 O9 Pisagua Fu,jra de la costa E-B.g

L879 612 QZ EsL. MagallanEs Ce¡ca de la cosEa 7-7.s
L88A AA 15 Illarpel Cosbero ?.F I
19ü6 Atg 16 ValparaÍso Costero 8.6

l91B 12 1B i-'.-,pi¡p,1,

I li:l! I 1 lrl IIr.r r.,,,-,-,

1913 lL Lrl 'f.'Iu.¡

'1,-¡¡ L,-.r,j

''::.-': L '.r r,.-,

(L-* r,:a J.. l¿ ¡,_,51-i1

I,'-rl l ¡ c.:¡'.1 llI.:r:na
..lt 1¿ ú,JsLa.
C.-,s Lerc.r

Casi cus Leru; Jal la
cordillerana.
Cos l,ert¡

Cajón del Maipo
En Ia costa

7.5

,.".I

.: . ,t

1933 üi

ts.r3 D4

t94S L2

1953 05

1958 09
1960 05

i-iiri i I ír¡

íI1'.r¡'*¡f

Purr [.a Are¡ras

Clri I lá¡¡

Cajón Maipo
Cr:ncepci,in

:^l

oe'i

wt

o6

a4
2I

8.3

t.I)

7.5

6.9
7 .25



1960 r35 ?2 r/:r 1.1i vi e Ftter':r,lq,- 1a ,-:,¡s t a 8. 75

1965 03 28 La Ligua Le Ligtra 7.Í,

Tal baI

Tocopilla,
La tigua
Sa¡¡ AnLonio
Valparaiso

Er¡ la costa

Ma¡ia Elena y Calama.
Fuera de Ia cos ta
Fuera tle la cosL.e

ü la¡¡ L,:;,.t¡r -r
tr¡i.. f).:¡ [ r'r.¡,-:
,-'i,-,¡r 'j'¡L,-li -

v !¿,¡, Llan-
,ltril¡u,:,
Osorrro y
úLrús.
D,:E Lrr.¡,-.,.: L,j¡t
,le Cabil,lu
La Ligua,
É,rado X en
Var lparais,-r .

[¡Eve Lgu¡ra-
n¡i .

Des Lruc Li vo
Des bruc Livo

1966

1967
1 971
1985

L2 28

t2 2L
07 g8
a3 03

7,5

7.4
7.5
7.8

Í.IIENTE : SERVICIO SISHOLOGICO DE tA UNIVERSIDAD DE CHIIE



FIG. I.. ZONAS AFECTADAS POR CRANDES TERREMOTOS HISTORICOS
(SE INDICA EL AÑO Y MAGNITUD)



FIG.2 DIFERENTES REGIONES SISMICAS EN CHILE

!
I
t
(
I
<J
I
I
t

I
I

\l3l
l¡¡ t

r.

t¡'
l¡

/trtl
\



J

RIESGO Y VULNERABILIDAD FRENTE A INUNDACIONES

Antecedentes de Ia Problemática de Inundaciones Desequi I ibrios Hidrolóqicos

Aspectos Bio-Flsicos

EI territorio chileno presenta caracterfsticas predominan-
temente rnntañosas. Las condiciones geonnrfológicas, fisiográficas y te -
Iúricas conjugadas on ferómenos naturales, especialmente de tipo climático
determinan una alta susceptibilidad a la ocurrencia de desequilibrios hi-
drológicos, tales conn inundaciones o agudas sequlas. Estos eventos natu-
rales, al afectar directamente a las actividades humanas adquieren carac-
tertsticas catastrúficas, afectando gravemente al patrinonio natural y -
productivo del pals, generando niveles de vulnerabilidad que afecta a Ia
población, infraestructura y actividades productivas.

La proximidad de la naciente de los rlos en la Cordillera
de los Andes a su desembocadura en el mar, crean condiciones de fuertes
pendientes en los cauces, generando alta torrencialidad de los rlos y
susceptibilidad a la erosión y sedimentación de laderas. Por otra parte
la gran diversidad de zonas climáticas, que comprenden desde regiones
desérticas con prec ipitac iones torrenc iales esporád icas hasta regiones
humedas de gran pluviometrla en la zona sur y austral. Estas condiciones
naturales plantean limitantes al uso indiscriminado de los Recursos Na -
turales Renovables, tales corrn agua-suelo y vegetación, por lo que cobra
plena vigencia la necesidad de suplementar las acciones de desarrollo
productivo o urbanlstico con la conservación de los Recursos Naturales,
la evaluación de Riesgos Naturales y la investigación de desastres.

Aspectos Soc io -Eco nóm i co s

La población nacional, de acuerdo al Censo más reciente
(1982) muestra un marcado proceso de emigración campo-ciudad, llegando
al 81% de población urbana. Por otra parte se aprecia una concentiación
significativa de población en torno a tres Areas Metropolitanas en donde
se concentra el mayor porcentaje (56%) de la población urbana. No obstan-
te las proyecciones de mediano y largo plazo identifican a una docena de
ciudades corn las receptoras principales de población.

De acuerdo con el crecimiento vegetativo de la población -
(1.7% anual ), la magnitud del proceso adquiere dimensiones signifÍcativas,
afectando anualmente a superficies que superan las 1.200 Has. incorporadai
c0fm zonas urbanas, comprendiendo generalmente sectores de alto riesgo.

De acuerdo a las condiciones geográficas naturales del pals
estos centros urbanos más importantes, se ubican en la zona centro-sur en-tre la Y y vlII regiones del pals, correspondiendo a Regiones de Rlos To -
rrenciales de escurrimiento fluvial y nivel, con crecidás invernales y por
deshielos. Por otra parte se debe señalar que las zonas urbanas citadás'se

J
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se ubican en Sectores ribereñOs Con extensos traflDs Vulnerables a las
i nundac io nes .

La variable de Inundaciones es la segunda causa catastrÚ-
fica principal de pérdidas socio-económicas para el pals,.después de los
terreinotos.'Se pre'senta en el Cuadro siguiente una situación comparativa
para el perfodo 1974-1986.

Cuadro Nc | : Pérdidas generales por efecto de inundaciones.vs terreÍDtos.
Perfodo 1974-1986 (fuenie : 0NEMI - Ministerio del Interior).

CLASIFICACION PERDIDAS

l. Daño a las personas :

- Muertos
- Heridos

TERREMOTOS

183
2.605

INUNDAC IONES

361
1 .074

---:-!90!¡tlgegg:----- -----1'?19.9?g-------- -----127-.27-7------

2. Daño a los bienes (casas,
puentes, camirns, edif i-
cios públicos, red ferro- 272'610 unidades 

Jli¿131,
---y!er!g).
3. Daño a las actlvidades S/A 5.257

(localidades aisladas zonas Y Io-

---:i!-:.rv!s!e:-!!:!ge:)-------- --------------eellge9e!:----
S/A : Sin antecedentes

En la zona centro-sur (V a VIII Región) fueron afectadas 250.000 hás.
agrfcolas durante las últimas inundaciones (1986), poniendo en peligro
la producción agrfcola al quedar esta sin rÍego por destrucción de bo-
catomas, canales y sistemas de distribución. Las pérdidas potenciales en
base a una estimación de los daños son del orden de US$ 250.000.000
(considerando una productividad media de US$ .|.000/há. (Fuente : S.N.A.).
Asoclados a estos eventos se calcula una pérdida anual promedio lrrever-
slble e lrrecuperable, de 500 Hás de suelos agrfcolas (Fuente : Asocla -
ción de Canal istas).

Las pérdidas econdmicas directas derivadas de los fenóme-
nos de alteración en el funcionamiento de las cuencas hidrográficas, con-
siderando sdlo inundaciones y sequlas, alcanzan a los US$ 2.000 millones,
de acuerdo a estadfsticas de 0NEMI para el perlodo 1968-'1986. Estas pér-
didas no consideran pérdÍdas indirectas, lo que en promedio, puede lle -
gar hasta 4 veces el ronto de las pérdidas directas.
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Aspectos Legales- Institucionales

La Constitución Polftica de
para definir y establecer yrcles de accidn
te al Bien Común, la habitabilidad de los
dad de vida de sus habitantes.

Chile señala claros principios
al Estado y Sector Privado fren-
asentamientos humanos y la cali-

De acuerdo a la ley vigente en la actualidad corresponde al
Estado, a través de la planificación y de las normativas urbanas, fijar
las condiciones mlnimas de diseño y conservación que sean necesarias y con-
venientes para que las urbanizaciones y edificaciones aseguren a los ciuda-
danos una habitabilidad satisfactoria del espacio urbarn.

Cabe señalar que la localización de los centros urbanos más
importantes obedece a la rndalidad caracterfstica de poblamiento durante
la colonización española, correspondiendo en general a sectores ribereños
de alto riesgo frente a inundaciones.

Las acciones que se efectuan en el ámbito de este rol del
Estado se describen en el punto siguiente de "Tipos de Acciones efectua-
das frente a los Riesgos y alta Vulnerabilidad de las Inundaciones,,.

2.- Tlpos de Acciones Efectuadas frente a los Riesgos y alta vulnerabilidad
a las Inundaclones.

2..|. una premisa básfca de trabajo para enfrentar la problemática de inun-
daciones ha sido considerar que un evento natural se transforma en un
riesgo natural cuando efecta a las actividades humanas. Al buscar en-
tonces la arronización de las acciones del hombre con las limitantes
y potencialidades del territorio, surge la cuenca hidrográfica corp
la unidad de trabajo más apropiada. Lá cuenca hidrográfica es aquel
territorio natural cuyos escurrimientos superficiales drenan haiia un
punto especffico, rfo, lrea o accidente geográfico.

En este territorio se presentan los recursos naturales interactuando
cor¡p un s¡stema en equilibrio dinámico con las actividades humanas.
Permitiendo que.mediante acciones integrales de : planificación pre -
ventiva' Normativü de uso de los Recuisos y participación de los u -' suarios y población, se logre minlmizar los-rlesgos y la vulnerabltt-
dad frente a eventos naturáles que ocurren en la-cue-nca.

2.2. Las acclones factibles y operailvas efectuadas en chile pueden redu -cir los riesgos y vulnerabiltdad frente a las Inundacionbs.bmprenden
los siguientes tipos, en forna complementaria a la educación e'infor-
mación dp l¡ mblación :
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2.2.1. Acciones sobre el evento hidmlógico :

ii)

2.2.2.

IJ

rr)

i) Manejo de Cuencas :

Mediante intervenciones de conservación del sistema agua-
suelo frente a la cuenca hidrográfica, se logra impactar
en los procesos de erosión y sedimentación de cuencas,
asl conp en los tiempos de gestación de algunos ti -
pos de crecidas. Estas acciones conservacionistas de ma -
nejo de la cuenca que da origen al rfo y su comportamien-to iogran efectos preventivos que optimizan el uso del
territorio.

Construcción de obras de Encauzamiento y Protección Fluvial

En forma complementaria al manejo de cuencas, los trabajos
de encauzamiento, defensas ribereñas y control de torrentes,
permiten controlar en determinados rangos el comportamien -
to de la Inundación.

Mediante obras de regulación interanual tales conn embalses
o diques se ha logrado controlar los efectos de eventos na-
turales, almacenando excedentes hidrológicos susceptibles
de aprovecharse en propósitos múltiples tales cono riego,
agua potable, hidroelectricidad.

Acciones sobre las actividades humanas

Mapas de riesgos de Inundaciones - Zonificación de Areas

En Chile se ha perfeccionado como herramienta preventiva la
elaboración de MAPAS de Riesgos rtF Inundaciones basados en
antecedentes hidrológicos, hidraúlicos y de actividades a -
menazadas. Mediante esta cartografla se ha logrado orientar
actividades preventivas para el sector público y privado.
Por otra parte, al aplicarse al nivel urbano (Ver proyecto
"Areas de Riesgo por Inundación en Santiago,'), se han- Íncor-
porado en ia iniciativa de desarrollo urbano.

Establecimiento de Normas

A fin de orientar las actividades humanas,la normativa Iegal-
mediante diversos instrumentos,tales coÍD' incentivos y pláno'
Regulador de la expansión urbana, busca minimizar los efectos
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de riesgos naturales.

iii) Preparativos frente a emergencias

Se encuentra estructurado y operativo a nivel de todas las regio-
nes del pafs un Plan Nacional de Emergencia. Este plan coordina
las acciones del Sector Público y Privado, a nivel Comunal, pro -
vincial y Regional, tanto en lo referente a la utilización de los
medios coro a la obtención de los recursos necesarios para enfren-
tar las emergencias derivadas de los eventos catastróficos gue a -
zotan fuertemente al pafs.

iv) Pronóstico - Alerta frente a crecidas e inundaciones

En base a proyectos especfficos en zonas crlticas del territorio
se ha utilizado tecnologfa npderna para detectar y alertar anti-
cipadamente-a la población frente a inundaciones.-Mediante pla -
taformas colectoras de datos hidrológicos operadas vla satélite
hasta el nfvel comunal, se ha podldo evacuar oportunamente sec -
tores.amagados en forma preventiva. Esto ha sido posible en es -pecial en crecidas originadas por deshielos en la'zona central
del pafs.

Los resultados alcanzados han denpstrado la alta conveniencia y
factibilidad técnica y económica de estas medidas.

2.2.3.

i)

ii)

iii)

Libre-operación de lfneas de seguros frente a riesgos; Se encuen-
tran funcionando diferentes tipos de segums ante inundaciones
para proteger bienes productivos y de infraestructura.

Acción pública en zonas de riesgos : De acuerdo al rol subsidia -rio del Estado, se efectúan trabajos de protección y prevención
en las áreas crfticas de mayor vulnerabilidad

Establecimiento de incentivos : Con el propósito de orientar las
dctividades de los usuarios y población en general existen diver-
sos incentivos para la realización de trabajos de conservación
mediante la forestación de cuencas hidrográficas, y desincentivos
a ocupar zonas de riesgo.

2.2.4. Acción rmanente de Educación e Información pública

Con el objetivo
ferentes niveles

de cubrir la totalidad de
decisionales se efectúan

la población y los di -
en forma sistemática
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acciones de educación e información pública. Se tiende en la ac-
tualidad a formar figuras interinstitucionales y multidiscipli -
narias a nivel de cuencas con estado crftico de conservación. Es
el caso de Comités Técnicos para la formulacidn de Prcyectos In -
tegrales que comprenden la mitigación de Riesgos Naturales. En
los casos de las cuencas hidrográficas en que se ubica la ciudad
de Santia¡o (Cuenca Rfo Mapocho) y la ciudad de Concepción (cuen-
ca Rlo Bío-BÍo) existen este tipo de organización Regional inter-
sectorial para enfrentar el Problema de Desarrollo y Conservación
de cada cuenca.



PMYECTOS EN TESARROU.O ORIE'.[IAD6

A PREVENIR Y |VIITIGAR L,6 EffiTTN DE

SISIOS E INUICIACIONES



S INTES IS

PROYECTO DE MODERNIZACION DEL

SERV IC IO SISMOLOGICO NACIONAL

(Red Nacional de Sisnplogla)



ANTECEDENIES Y FUNDAMENTOS QUE AVALAN EL PROYECTO

Chile,una de las regiones sfsmicas mas activas del mundo,
se ve permanentemente afectado por la ocurrencia de terremotos, los que
dejan al pafs en una situación de aislamiento producto de las interrup-
ciones viales, telegráficas y radiales, situación que dificulta el en -
vlo oportuno de elementos de auxilio para la atención de las personas
damnificadas.

Por sus condiciones naturales, el pafs está obligado a
prestar una atención preferencial al reg¡stro, procesamiento e inter-
pretación de la actividad sfsmica y a su puesta a disposición de los
0rganisíDs nacionales responsables de atender situaciones de emergen-
cia y planificar el desarrollo del pals con debida consideración del
riesgo sfsmico que le es propio.

- Ninguna parte de nuestro territorio está libre de sufrir
futurcs terrenntos. Aún más, en el caso de hipocentros oceánicos super-ficiales, cono aquellos asociados a Ia zona db subducción ubicada már
adentnr, la pronta detección del origen del misnp permite prevenir a lapoblación costera, tanto del pals conn de los pafsbs de la'cuenca del
Pacffico, de la inmlnencia de un marerpto.

Sin embargo, a pesar de que las tecnologlas apropiadas
se encuentran disponibles, chile no cuenta con una Red-sisnniógica
completa que de cobertura a todo el territorio nacional.

por consiguiente, el Suprenp Gobierno se encuentra abo_
cado en la tarea de implementar la red ya existente, la que corm re
sultado permitirá contar con un servició sisnnló9icó Nacional, capaz
de generar, por gn parte, la información necesaria para desarrollár la
tecnologla sisrp-resistente, y por otra proporcionai la localización
de hipocentros y magnitudes de ios rnvimientos slsmicos en un coruo
tiempo.

OBJETIVOS DEL PROYECTO

Desarrollar la Red Sisnnlógica Nacional y dotar de equi-pos rndernos a las Regiones del pafs, con-el fin de detéctar hipoceri
tms y magnitudes de nnvimientos sfsmicos conp asf también, el mantener
actualizada la estadlstica de dichos fenómenos y lograr un mapa de ries-go slsmico, que permita preveer con suficiente ántelación los medios y
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recursos que se dispondrán, para mitigar los efectos de los sisrps en

las personas y sus bienes.

DESARROLLO DEL PROYECTO

El proyecto considera la instalación y operación de 7

redes de estaciones sisnológicas en torno a unidades espaciadas a lo
largo del territorio nacional, siendo estas siguientes :

Arica - Iquique (l Región)

Antofagasta - (II Región)

Copiapó - Vallenar (lII Región)

La Serena - 0valle (IV Región)

Rancagua - Talca (VI - VII Reg.)

Concepción - Temuco (VIII - IX Reg.)

Val<livia - Puerto ¡bntt (X Región)

Cada una de las redes propuestas tendrá alrededor de
8 estaciones, pudiendo extenderse a más, en los casos en que sea ne-
cesario realizar estudios detallados de carácter local.

Adicionalmente a estas redes, el proyecto contempla
una ltnea telefónica exclusiva, que permita enviar la señal de al
menos dos estaciones de cada red al centro de registros en Santiago.

El cuadro Nc 1 describe las diferencias cualitativas
y cuantitativas entre la situación actual y la pncyectada una vez im-
plementado totalmente el proyecto.

El costo de implementación del proyecto descrito es del
orden de US$ 917.000 y el costo de operación y mantención anual ascien-
de a Ia suma de US$ 71.000.

Dado el alto costo de implementación, el Gobierr¡o de
Chile, ha efectuado contacto a nivel internacional y en la actualidad
se están realizando gestiones con el Gobierno de Japón, a objeto de
lograr una donación hasta por un total de US$ 300.000 en equipo e ins-
trumentos necesarios, lo que permitirfa la instalación de 2 redes lo -
cales en la I y VI-VII Regiones del Pals, lo cual signific¿rl¿el iniciodel
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desarrollo de la Red Sisrnlógica Nacional.

Basado en el principio de Regionalización del pats, se
ha estimado oportuno-que-sean las propias regiones las que operen y
mantengan las redes locales ya descritas, a iravés de convenios suicri-
tos con las Universidades Reglonales.

Al respecto, cabe hacer mención que en la actualictad elpats cuenta con.aproxlmadamente 50 acelerúgrafoi, los que penniten re -g¡strar las aceleraclones sfsmicas en el punto donde están instalados.
Dlchos reglstrts permiten elaborar estudtós de sisrc-resistencia nece -sailos püra determlnar.el comportamlento de la tterra y ast poder meJo-rar las normas de construccióir.

Dado que.cada región tiene una estructura geológlca di _
ferente, se está prcyectando la-implementación de una Réd-ñácional ¿eAcelerúgrafos.

Finalmente, es preciso señalar que también se han soste-ntdo conversaciones con lá 0ribina de Ayuda-al-Eitéitói-oeÍ-eo¡ieino oeEstados unidos y la Asencia para ér-óejármrió iniérñácróñál oFóÁiÁiol-con el pTopósito oe so¡ictta'r ta oonaéion de equipos é iñsiiunenros deslsrologta, a través^de algún-proyeca-que estd ei¡ desarrollo, e ¡mpié-mentar con ellos la Red Siirnlógióa Nacional.
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SINTESIS

Proyecto THRUST de Alerta
=::= ==:= E=:=:==-== 

==

de Marerntos

(Tsunami Hazard Reduction Using Systen Techmlogy)



Este proyecto THRUST está concebido para mejorar, en
tiempo real, el Sistema Nacional de Alarma de Maremótos, cón bene -ficio <lirecto también de todos los pafses de la cuenca del pactfico
que participan en el sistema Internacional de Alerta contra Tsunamis.

En base a un convenio suscrito entre los Gobierr¡os de
9!lle V de los Estados Unidos de América, en el mes de diciembre de
1984' se trata de crear un sistema de Alerta Temprana de Maremtos
mediante Ia utilización de la tecnologfa de sistbmas, con el uso delsatélite G0ES, para ayudar a la Difusión de alertas óe marenr¡tos en
tiempo real.

El Gobierno de los Estados Unidos, por conducto de sus
organisnos competentes, acordó aportar una cantióab que no exceda de
cuatrc cientos dos mil dólares, comprometii:éndose a :-
t)

2l

3)

4)

5)

froyeer, construlr, suministrar y ayudar a instalar en
Chile dos detectores de npvimienlos-stsmicos de gran
intensidad y.dos sensores del nivel del agua con-enla-
ces telemétricos por satélite geoestacionário opera
cional para el estudio del medio ambiente (G0ES).

Proporcionar y construfr un microelaborador, un termi-
nat de comunicación e. impresión con receptor G0ES y
poner a prueba todos los equipos y enlaces telemétiicos
al conclufr la instalación'en-Chiie y evaluar la fia -bilidad de su funcionamiento

Coordinar con los organisms competentes del Gobierno delos Estados Unidos pára proprciónar acceso a iltulogratu¡to al sistema de recogida de datos del GoES para
poner a prueba el sistema THRUST, durante la vigeni:ia
del prtyect¡. El acceso al sistema de recogida te datosdel GOES queda establecido mediante un mernrando de en-tendimiento con el Servicto Nacional de Infoimáctóñ t
legopllación de Oatos por medio de satélitei páiá-él'
Estudio del Medio Ambtbnte (NESDIS) ¿e ia Hational 0ce-anic and Arrbspheric Adminiótratioñ (NoM)

9tt:ggl al personal técnico seleccionado por el Gobierno
0e ch¡le Ia formación técnica en eI manejó del equipo,
991forme a las especificaciones Oet fá¡ricante, y fáci -tttar repuestos durante la vigencia del presente acu€rdo,y manuales técnicos necesarioi sobre el iuncionamiento '
de todo el equipo sumin¡strado.

Transferir al Gobierno <te Chile el tftulo de propiedad
t0d0 el equip del THRUST suministrado por el'eobierm

de
de



1)

2')

se
la

3)

4)

s)

6)

-2-

los Estados Unidos tras la puesta a prueba y evaluación
finales de todo el sistema THRUST.

Por su parte, el Gobierno de Chile se comprometió a :

Proporcionar dos lugares seguros para la instalación
y funcionamiento de los equipos, en el Instituto Hi -
dmgnáfico de la Armada y en el Departamento de Geo -
logfa y Geoffsica de la Universidad de Chile.

Ayudar a los especialistas norteamericanos en todas
las actividades de instalación mediante Ia provisión
de equipo de construcción, vehlculos y persónal, exi-
miendo del pago de impuestos y derechos a todo el e -
quipo adquirido y suministrado por los Estados Unidos
para este proyecto.

v

I

Permitir que
GOES durante

utilice en ChÍle una frecuencia del
vÍgencia del proyecto THRUST.

Chile desde

Proporcionar al Personal estadounidense copias de da-
tos sobre tsunamis ocurridos en Chile.

Mantener un servicio de alerta de tsunamis que funcio-
ne 24 horas al dla en el Instituto Hidrográfico de la
Armada, con personal responsable, equipo-de oficina y
de comunicaciones.

Incorporar la tecnologfa del proyecto THRUST al siste-
ma chileno actual de Alerta de Márenntos, cuando el
proyecto piloto THRUST demuestre de manera satisfacto_ria su potencial de alerta temprana.

El proyecto piloto en cuest¡ón, está funcionando en
mediadosde 1985 en la zona central (Valparafso).
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PROYECTO DE PROTECCION Y MANEJO DE CUENCAS

==========================================
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PROYECTOS REGIONALES EN DESARROLLO

Algunos de los proyectos que se ejecutan
en las diversas Regiones Administrativas
del Pai's son:

T BEGION

El fenómeno climático denomin¡do rrinvierno

altiplÁnicot', desencadena una serie de procesos
torrenciales. Dads la magnitud de éstos,
es frecuente la inundación de terrenos agrícotas
y el deterioro de diversas infraestructuras
urbanas y viales de alto costo. El Programa
I$anejo de Cuencas desarrolla en la Región
diversos proyectos específicos, los gue permiten
formular distintas alternativa¡ de manejo
biológico y mecánico. Los pcoyectos en actual
desarrollo en la Región tendientes al control
de los problemas que el área pcesenta son:

- Estudio de factibilidad manejo Quebrada
<le Tarapacó.

- Control erosión pre-cordiltera Putre Parque
Nacional Lauca.

TI REGION

El Programa Regional se encuentra en imple-
mentación, identificándose como líneas de
trabajo:

- Aprovechamien¡o Neblinas Costeras.

- Mapa Riesgos lnundación.

- lmplementeción de un sistema geográfico
de informacíón de los Recursos Naturales
Renovables.

Itr RECION

Las sct¡v¡rlades desBrrol¡sdas por el Programa
en la Región se encuentran oricntadas ful¡da-
mentalmente e los siguientes sspectos!

- Elqboración de un mapa regionol de riesgo
de inundación



.t

- ldentificución de tócnicas pora el manejo
de nieves y su aplicación en coniunto con
coDELCO.

IV REGION

Dadas la¡ caractcrísticas gue Present¡ la
lV Región en lo relacionado a la necesidad
de protecc¡ón de las áreas aportante a los
embalses existentes y defensas de sectores
urbanos y agrícolas, el programa desarrolla
los siguientes temas de acción¡ .

- Manejo de áreas aportantes ¡ los embalses
Recoleta, Cogotí y Paloma en conjunto
con l,a Universidad de Chile y Ministerio
de Obras Públicas.

- Protección de laderas sPortantes a la ciudad
de lllapel.

- Diagnóstico regional de las cuencas hidrogró-
ficas en estado crítico de la conservación.

- Evaluación de TécnicL Hidrológico Foresta-
les.

- Calibración de cuencas homólogas.

V REGION

El programa desarcoüa una fuerte actividad
en la V Región tendiente a implementar pro-
gromss de absorción de empleo y el manejo
de Areas Silvestres protegidas a través de
los s¡guientes pcoyectos¡

- Ivlanejo de Sub-cuencss urbanas en la ciudad
de la Ligua.

- Muncjo hidrológico-forestal del Lugo f'cñuc-
los (cuence abastec€dora de agua potsble
a las ciudades de Valparai'so y Viña del
Msr).

VT REG¡ON

Las actividades en dessrrotlo en la región
secentran en las siguientes áreas:

- Proyecto de tttancjo de la Cuenca dc Río
Claro-Rengo.

\'-¡
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- Ejecución de obras de control de erosión
cn zonos de recresción y desarrollo rural.

vu REcroN

El programa en la Rcgión desarrolla las siguien-
tes actividodes¡

- Evaluación de Impacto Ambiental del Cgm-
ptejo llidroeléc¡rico "Colbún-ftlachicun". I

- Evaluoción del funcionamiento hi<lrológico
de cuencas homólogas. Centro de Estu$ios
rtPotacóntr y ttPotrero Granderr. :

YT¡I REGION

La grincipal labor desarrollada por et programa
en la región, aparte de las acciones relat¡vas
a programas de absorción de empleo, se han
concentrado en la rehabilitación de sub-cuencas
absstecedoras de agua potable para centros
poblados (Florida, trLotau). En el proyecto
integral de maneJo de la cuenca del Bío-
BÍo que cuenta con el apoyo de la FAO, se
ha conformsdo un comi¡é de trabajo de tipo
multidisciplinario entre instituciones del
agro. SAC (DIPROREN), CONAF, INDAP.
Est€ proyccto permite abordar el problcma
conservacionist¡ y el desarrollo de zonas
cn que predomine el minifundio.

¡X REGTON

En esta región el progr¡ms 9e encuentra
desarrollanclo lor ciguientes €¡tud¡ost

- Proyecto hidrológico-fore¡t¡l de maneJo
del sector de Purén - Lumaco. Area corres-
pond¡ente a comunidad indígena y pequeños
propietarios.

- Estudio de diagnróstlco del estado de conser-
vación de lsc cuencss hidrogréficas de
lo región.

-l
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X REGTON

Las. actividades en desorrolto en lc región
estdn orientadas hacia¡

- Diagnóstico regionot de las cuencas críticos.

- Manejo hidrológico-forestal Este¡o Llanc¡-
hue. Cuenca abustecedora de agua po¡abte
de Ia ciudad de Valdivi¿.

XT BEGTON

Las grincipales sctlvidades en desarrollo
en la región se encuentran dirigidas a:

- Manejo de dreas críticas en Cerro Huemul
(Parque Nacional Simpson).

- Evaluación del Proyecto de corrección
de torren¡es Cerro Divisadero.

XII BEG¡ON

La¡ labores en desarrollo en la región se
orientan bósicamente ¡l control y maniención
de las obres del Rfo Las Minás, o trovés
de la implernentación de programas especiales
de absocción de mEno de obra.

REGION ME"IROPOUTANA

Las actividades desarrolladas por el oros¡ama
en la Región Metcopol¡rana se-orientÁn finda-
mentalmente a los siguientes aspectos¡

- Proyec¡o de -Dessrrollo Integral de l¡
cuencE del Río Mapocho. t e -preparación

del diagnóstico del área en estudi,o plrm¡rirl
definir los objetivos del proyec¡o eue
cuenta con la asesorÍa d€ especialisias
del Gobierno del Japón. 

3

- Proyecto de- desarrolto integral de micro-
c-uencas Agrícohs. Sector tríetipitta, Cordi-
llera de la Costs.

- Establecimiento dc Cent¡o Dcmostratiyo
Hidrológico-Forestal en I¡ Reserva NacionallrRÍo Clarilto'L



Estr¡dio Areas de Riesgo por tnund*iorns
del Gra¡¡ Sar¡tiqo.
Et objetlvo general oonsiste en la defi-
nlclór¡ y car*terización del ¡írea de
riesgo por inurdaciones prodrto de cre-
cidas de c¿¡t¡ses naturales, artüicialLs,
escr¡¡rlniento de aguas 1luvias y eventuá-
les catástrofes gue afecten granAes Arc -tos, embalses y depósltos de agnra.

vl
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SINTESIS

SISTEMAS DE INFORMACION EN DESARROLLO



REPUBLICA DE CHILE
IIIIIISTERIO DEL II{TERIOR

)FICIIiA I{ACTO{AL DE EÍ.IERGEI{C IA

:i!::=li:i3l1=3:=::l::=3:=*!::::ll

La mitigación de los desastres naturales y
provocados por el hombre, clepende en gran medida de tas activi-
dades desarrolladas previamente al efécto y de la capacidad de
reaccionar rápida y organizadamente ante una emergencia.

zar un banco de o.ro,tllo:5:ü:,.':l.o[ilffl3.:i:;ll'il.'o:?illi: t-
suministrar en forma rápida y expedita la información más rele-
vante a nivel Comunal, Provincial y Regional acerca de las va-
ri¿bles de catástrofes comprometidás, ñacjendo factible una ma-yor eficiencia en las actividades destinadas a prevenir o solu-
cionar los problemas derivados de las distintas'catástmfes.
Caracterf sticas generales del BANADEM.

El sistema computarizado del Banadem debe
ser capaz de dar cumplimiento a los requer¡m¡entos establecidos:Antes, uurante.y. Después de una catástmfe. Es clecir, debe permi_trr tanto la elaboración previa de planes de rnitigación y evalua_
ción de daños coro, asimisro, el mahejo rápido y éxpeditó Oe-iá
información durante una emergencia.

ros cr¡terios y pautas 3l"iliT.Íi3irl'lolÍ1,fii?31';! i.ffii?[rres. rn ta¡ sentido se incorporan al programa todas aquellas ca-racterf st icas necesarias para cumpl i r' adécuadanenié idñ-iá-íniór-por¿ción de las nuevas variables i¡ue aparecen asociadas ;i ü¡á-rro I lo tecno ló9 i co .

entre ros antecedentes f,ilii:T.i:T.T:¿:il¿il'r,i: fil8il::l8l"'compilada hacia el futuro.

po r rt i co-admi n i strat i va :!io:3"Í:$,i¿';::iff.i. I a actua I d i v i s ión

riciente corp para 0," ?l'iÍi3,*:50;TH.':l.li,:l::t:jltllÍ.::-
r¡os d¡stintos.

cró¡ rerativa a ros "".3i33Í"fr,Í:*,TTll:l,il.l.i3tiÍ: lffiif-cada n¡vel de la división polft¡co-adn¡n¡strativa óéÍ piis.--"'-
ganadem debe pennitir el manejo de infoma_básica, sintet¡zada por un gancó eenéial-i¡storio,-qri'áá"'-

visión general de sucesos pasados y futuroi.
c ión
una



REPUBLICA DE CHILE
II¡IITSTERIO DEL IIITERIOR

oFlcllü McIol{AL DE E!|ER6E1{CtA

PROYECTO BAI{AREC - ENCO MCIOI{AL DE RECURSOS
t===a=:== == = 

a= ==a3:=a====-==:

tástrufes , el
nufr la brecha

manera expe<l i ta
con que cuentat unó eyentu¿l

concebldo su

L¡ 0ficlna l{aclonal de Emergencla en res-
puesta a las condlcionantes que las sltuaciones de c¿tástfofe
imponen al pafs. se encuentra desarmllanó y sóptanó en for-
¡E permanente un.conjunto tle n¡edidas y pnoyectos que perúitan
atcanzar un naneJo ¡ntegral de dlchas situaciones. asf @[D tam-
bién lograr m¡nlmlzar los efectos que est¿s ócarr€ensobre la po-
blac¡6n y las act¡yidades nacionalds.

Inserto en un esquema de prevenclón de ca-pmyecto BANAREC es un esfuerzo orlentado a dismi-
pmvocada.por el tlesaJuste histórico que ha existióentre el hombre y su medioambiente dé manera tal & di¡¡eni¡óñái-ta presenc¡a de esttmulos naturales y hunanos, col¡o una manerade incorporarlos en las estrategias áe uso y rirañÁjó oéi iéiiiór¡o.

- EANAREC es un banco organlzado para recomcerla disponibilidad de recúrsos matbriales y huna-
cada Comuna, Prcvincla o Región para hacei fren-

s¡tuac¡ón de catástrcfe. pará dicho efecto se

de
fx)s
te
ha estructuración de la sigulente forma :

- REGIOI{
- PRoVil{CtA
- COI'IUNA

- LOCAL¡DAD
- LATITUO. LONGITUD
- ENTIOAD
- ACT¡VIDAD
- I{oM8RE
- DIRECCION
- IELEFONO. RECURSO. TIPO. CANTIDAD
- ESIADO. CAPACIDAD
- UI{IDADES. EQUIPAI'IIEIIIO. PERSONAL

- El proyecto BAMREC hala apllcación Dbase tII i,luÉ, en aiención"i
gue diclp paquete ofrece y a la capactdad deprogramado que brinda.

sldo desarrollado en
la gran versatilidad
uso inter¿ctiyo y



REPUELICA DE CHITE
]I¡XISTERIO DEL INTERIOR

Of¡C¡M IüCIOI{AL DE EI,IERGEI{CIA

SISTEI4A DE TI{FORI,IACIOI{ES DE EI{ERGENCIA
-==:========:-a==-a==:=aa==a-3a=a:ar:=

El presente docunento tlene pr f inalidarl
dar a-comcer los aspectos de imprtancla que,mtivarcn el de-.
sarmllo del Sistema de lnformaciones de Eniergencias, com tam-
bién los benef icios que trae consigo una implemntación de este
tipo.-

EI sistena de informaciones de Emergencias
nace cofro respuesta a las condiciones extremas a las cuales la
información fué sometida dürante las experlenclas vividas con
ocas¡ón de los últiÍDs temporales de Julio-Agosto recién pasados.-

emersencia es ra de oli:.ft1'lÍ'.3[¿ffiÍ¿if'l;ffi.:#i:;tl Í:la información recibida desde los distintos plntos del pats,de
manera tal deoptim¡zar la calidad de la infórmación qub nuire
1.0s. procesos de decisión de las Autoridades con competencia en
dichas materias.-

sidad de mdernizar':'n:.?f¿:l¿f; #i':3?.l3,,li:!';fl!$;
organizdtivos I levarrn a decidir el- desarrcl lo e implenbntac¡ón
de un sistema computarizado capaz de optimizar tos óroiéoimiéñiosoe-recoteccton.-nanejo. ordenamiento, estructuración y procesa_
m¡ento de ¡¿ infonnación en situaciones de emrgencia.-'

La estructura del sistema consiste en unaprclongaci6n.del slsterna manual¡sóto que alpra e¡ tratimiento-Oela información será contmlado por et bperador det siiieñá'i-uñi
persgn9 encargada de la digitac¡ón de la lnfonnación. El téiexsegurró s¡en6 e¡ elemento que entregue la tnformacton recibida
!:ld: los dtstintos.puntos <iel pars.'la cua¡ sára-iéiüpáüi'áñ-i"-
cnrvos que se relaclonan entre sf y que con¡ponen la-eslructura
de ¡lmacenamiento det ststem¡. Los-prrgrrmai que ttenáñ ¡¿ceso
g c?rg ssrructura y quc rcaltzrn lr¡ tárr¡¡ dri cilculo¡ y.|ll¡51ón
oe rnrornes son desarrollados en lenguaJe de pmgramacióñ Cobo¡:el cual perm¡te nanejar con facilioaó gianoes'vóÍameñéide-iñiói-
macron y efectuar una emisión de lnformes de acuerdo con las nece-sidades que se presenten.-

Toda tnformaclón rectbtrla a través de télex
es distr¡butda en un Archrvo centrar en er cuar sé óñéeñiráñ-tJ-
das las cifras concernientes-a daños producirbs á-péisoñii ylo--
91919r-g!"liates. tanto públicos coó prlvaoos. sá iñóipoíá-a-
sem¿s rooa aquell¿ Información de sustento en un grado de detalle
!99^peT!'¡tq respaldar tas.cifras naneJadas y riciiiiái Í¡ iñi;:'pretación de otras ycriables espectfié¡s.-
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Est. estructura de archlvos perillte tener
.¿cceso a la infonnac¡ón generat asf com tatnblén al sustento de
los datos, pennit¡en6 con ello obtener una vlslon parcl¿l y/o
global de la situación.-

Estas pnernls¡s báslcas permlten al slstema
tomar el contrcl de la situaclón ¡ un nlvel desagregado' de esta
forma la acumulación de la informaclón recibida será transformada
en resu¡ta(hs tant¡ espectficos (0onuna)com generales (ilacional),
dejanrto de manifiesto la amplia cobertura que toman los resulta-
dos.-

Los aspectos tratados anteriornente determinan
claramente las ventajas logradas con la implementac¡ón de un sistema
computacional, ventajasque abarcan materias de carácter económico,
social y polttico.-

En resumen, la incorporación de un sistema
de información para enfrentar situaciones de ennrgenciarutilizando
co|rD herran¡enta de apoyo básico el computador. trae cohsigo una
serie de ventajas, dentro de las cuales resulta dable destacar
entre otras ¡as siguientes :

- Segurl<lad en la Información

- Segurldad en los-Résultadós
- Rap¡dez de procesamiento

- oportunidad en los Infornes
- Consulta lnteractiva de la Sltuaclón
- llefpr l{rc. de personas a cargp del pmceso

- Etc.



S I NTES IS

PROGRAMA MAPA NACIONAL DE RIESGOS

Y PREVENCION DE CATASTROFES



El Supreno Gobierno inicjó a comienzos de l9g0 el
Programa "l'lapa Nacional de Riesgos y prevención de Catástrof es,'.
Por la complejidad y extensión que este involucra, se torú la de-
clsión de realizarlo por etapas, con una coordinac!ón radicada en
el Nivel central y otra regional, controlada por los Intendentes
Regionales.

Sus princioales objetivos son :

a-- Identificar todas aquellas catástrofes naturales o provocadas
por el Horrlbre que hón producido mayores daños a Chile.

b.- Ubicar geográflcd,nente los luqares afectados, registrando su
p,'r¡odlc idad + intensidad.

c.- Realizar los estudios pertinentes, aprovechando toda la capa-
cidad cienttfica y tecnológrca disponible, para determinar la
forma más efectiva de elimrnar los riesgos potenciales o las
cond¡c¡ones y acciones inseguras. Si su eliminación no es po-
sib¡e, arbitrar las medidas para reducir su impacto negativo
y poder restablecer rapidamente la normalidad alterada.

En las etapas de macrozonificación ya abordada por
el Ministerio del Interior en una acción conjunta con las univer-
sidades, se han desarrollado estudios sobre : terrerbtos y mare _

frptos, inundaciones, incendios urbanos y forestales, sequla, eva_
luación de algunos riesgos climát¡cos en chile y su distribución
reglonal, los desllzam¡entos de tierra y su significado, origen y
ocurrencia histórica y el mapa nacional de riesgo volcánico.

En la actualidad se encuentra en ejecucidn el pro_
yecto denominado "Banco Nacional de Datos de Emergencia', (8ANADEM),
el cual se desarrolla computacionarmente, para suministrar en for -
ma rápida y expedita la información mas relevante, tanto a nivel
Comunal, corlr provincial y Regional.



La valiosa información resultante de los estudios e

investigaciones de las diversas variables de catástrcfes reales, po-

drá nutrir permanentemente todo el proceso de planificación del pafs.

En esta fonna, al elaborar cualquier pmyecto de inversión se podrá

disponer de toda la información registrada en el programa, la que se-
rá de gran utilidad al realizar el indispensable análisis de vulnera-
bilidad del proyecto. El conocimiento de los riesgos potenciales y

caracterlsticas de cada área, serán de un valor inestimable para una

correcta orientación y toma de decisiones en relación con el uso de

la tierra.

Para quienes tienen la responsabilidad de elaborar y
mantener a1 dfa la planificación de emergencia, sea el la territorial ,

seclorlal o institucional, los antecedentes señalados const¡tuyen
también, una inapreciable fuente de información real y no sólo una

mera suposición teórrca de posibles riesgos.

Y por últirD, otno de los beneficios agregados tiene
relación directa con todo el proceso de capacitación de profesionales,
de especialistas en protección civil y de la población en general.



SINTESIS DEL SISTEI.IA NACIONAL DE

PROTECCION CIVIL



I

INTRODUCC ION

El Supremo Gobierno de Chlle ha tenldo una preocupaclón constante por
los eventos catastróf¡cos que han afectado y que pudlesen afectar al
país. Es por esta raz6n, que ha surgido la necesidad de crear un S¡s-
tema que coordine las Instituciones Públ icas y Privadas, Naclonales o
I n te rnac i ona I es , que concurren directa o indi rectamente en este campo,

buscando además los mecanismos y procedimientos necesarios para que di-
chos organismos colaboren con sus recursos humanos y mater¡ales.

Lo anterior, teniendo por final idad prevenir y evitar la ocurrencia de

desastres de orígen antrópico y reducir y mitigar los daños derivados
de catástrofes naturales, en síntesis, lo que constituye el Sistema Na-

cional de Protección Civil.

DESCRIPCION DEL SISTEHA NACTONAL DE PROTECCION CIVIL

El Sistema Nacional de Protección Civil es la organización que adopta
el paÍs y la forma en que se emplean los medios para los efectos de pre-
venir y superar una situación de emergencia, lo que se logra por medio

de una orientacíón educadora a los individuos y con el objeto de que una

vez superada ésta, sea posible real izar tareas de normal lzación de acti-
vidades, de preparación y completación de nlveles de materiales de emer-
gencia, en el más breve plazo, para poder así enfrentar nuevas anormal i-
dades en las mejores condiciones poslbles.

El Sistema está ¡ntegrado por los llinisterlos, tntendenclas Regionales,
Gobernac iones Provincia I es, Hun i c i pal ldades, Servi cios e I nst i tuciones
tanto del sector Públ ico co¡ro Privado, lncluyendo las ent¡dades de carác-
ter voluntario y la Comunidad organlzada, en el cual todos mantlenen su
propia estructura, ten¡endo plena I ibertad para adecuar su organ¡zac¡ón
con el objeto de lograr máxima eficiencia en el cumpl lmiento de sus mi -
siones, concurriendo cada uno con sus recursos humanos y materlales es -
pec¡alizados en forma coordinada. (Ver Anexo Nol).

2/.
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La particularidad de este nuevo y rnoderno Slstema, radica en el hecho

que son las proplas Regiones las que coord¡nadamente deben estar pre-
paradas para enfrentar y dar soluc¡ón en el corto plazo a las emergen-

cias derivadas de catástrofes naturales o provocadas por el hombre,

d tuación que se ¡nserta en el Esquema de Regionalizac¡ón lmpulsado

por el Supremo Gobierno, en el sentido de desconcentrar y descentra -
I izar el ejercicio de las competencias públicas, que tradicionalmente
han estado circunscritas al Nivel Central.

OBJETIVO DEL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION CIVIL

El Sistema Nacional de Protección
máxima eficacia y eficiencia en el
dos en el Sistema, en lo que dice
clón y posterior normalización de

de ca I amidades públicas.

Es necesario destacar dentro del objetivo, la labor prevent iva que tie-
ne el Sistema, la cual, por la importancla que reviste, debe ser perma-

nentemente reforzada y darse a través del tlempo con la constanc¡a nece-
saria para que se mantenga en la conciencla de la poblaci6n, finalidad
que se alcanza prirnrdialmente con la educaclón que se pueda entregar a

las personas, de manera de inculcar en ellas determlnados comportamien -
tos y compromisos de los roles que cada cual, ya sea en forma individual
o colectiva debe asumir en el momento necesario.

Además, el aspecto prevent¡vo está presente en la labor que real ¡za el
Estado a través del control y supervlgl lancla de las obras que se reall-
zan en el paÍs, en el sentido de gue el desarrollo futuro esté afecto a

las normas técn¡cas y de seguridad pertinentes,con el objeto de disminuir
la ocurrencia de catástrofes o por lo menos mitlgar las consecuenc¡as de

ellas. Asimismo, la labor del Gobierno está presente a través de la rea -

Civil, tiene por obJeto lograr la
actuar de los organismos involucra-

relación con la preparación, supera-
las actividades ante la ocurrencia

3/.
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I ización de todos aquel los Proyectos de carácter técnico, que están
estrechamente relacionados con materias de Protección Civil.

FUNCIONAI.TIENTO DEL SISÍEHA NACIONAL DE PROTECCION CIVIL

El Supremo Gobierno ha dado la responsabi I idad, en cuanto a la Di rec -
ción Superior del Sistema Nacional de Protección Civil al Minister¡o
del Interior.

En el nivel central, el Sistema contempla las funciones de planifica -
ción, coordinación y en menor medida la de ejecución, ya que esta últi-
ma se radica especialmente en los escalones inferiores, corno son las In-
tendenc ias , Gobernaciones y Mun i c i pa I i dades .

La acción se basa en dos principios claves : La rrayuda mutuarr y el rrem-

pleo escalonado de recursosl.

Estos principios básicos del sistema, t ienen como fundamento el hecho
de que no existe ¡nstitución ni área jurisdiccional que sean completa -
mente autosuficientes para controlar, sólo con sus proplos medios, to -
das las variables de catástrofes o las situaciones de emergencia que las
puedan afectar, ya que en alguna oportunidad van a necesitar ayuda adi-
c¡onal de otras instituciones o áreas J u r i sd i cc i ona I es. cuando se produ-
ce el impacto, la acc¡ón de ayuda se ¡n¡c¡a en la comuna con los recur -
sos disponibles de ese nivel, y únicamente en la medida que la magnitud
del evento sobrepase sus capacidades, se recurre, respectivamente, al
nivel provincial, regional o nacional.

si el nivel central se viere también sobrepasado en sus capacidades eco-
nómicas, el Presidente de la República, con la facul tad que le confiere
la constitución Política, puede decretar con la fi rma de todos los seño-

\/.
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res l.linistros de Estado, pagos no autor¡zados por la ley, para aten-

der entre otras cosas, necesidades lmpostergables derivadas de cala-
midades públicas, ello independiente que se haya decretado o no el
estado de catástrofe,

Durante el transcurso del año se trabaja en la elaboración y cumpl i -
m¡ento de la planificación tanto sectorial como territorial y se van

estableciendo las coordinaciones. necesarias para poder enfrentar las

catástrofes. Producidas éstas, los integrantes del Sistema ajustan su

actuar a las coordinaciones que imparte el t'linisterio del Interior.

Acaecida la calamidad públ ica, se act¡va el Sistema, produciéndose un

¡ncremento de funciones en los aspectos de coordinacl6n y ejecuclón.
Se acercan al nivel central representantes de los cornponentes del Sis-
tema y se va obteniendo así Ia información en forma rápida y veraz.
Contando con ella, se efectúan las evaluaciones de la situación y se

determinan los cursos a seguir.

DISPOSICION CONSTITUCIONAL EN MATERIAS DE CATASTROFES

La Const itución Pol ítica de la Repúbl

No4 "permite a S.E. el Presidente de

sejo de Seguridad Nacional, declarar
que lo requlera como consecuencla de

de catástroferr.

ica de Chile, en su artículo 40

la República, con acuerdo del Con-

la zona afectada o cualqulera otra
la calamldad produclda, en estado

Así también, en el artículo 41

que puede ejercer el Jefe del

ción del estado de catástrofe.

No5, señala las atr¡buciones especiales
Estado como consecuencia de la declara -

5/.
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Como se desprende de esta breve reseña del Slstema Nac¡onal de Protec-
clón Clvll, podenns constatar que éste tlene su eJe en la regional lza-
clón, lo cual es muy posltlvo conslderando que ha sido ésta, uno de

los prlnclplos más apoyado e Incentlvado por el Suprenro Goblerno. Esto
poslblllta, además, el contacto dl recto entre aútorldades y cludadanfa,
sltuación que perml te afrontar y tomar conoclmlento de las sltuaclones
producldas en forma ráplda y oportuna.

Teniendo en conslderaclón la ampl ltud del Slstema, en cuanto participan
en é1, ya sea di recta o indl rectamente, los organlsmos de la Admlnlstra-
clón del Estado, Servicios y Voluntarlado, podemos decir que en definl -
tlva la eficiencia del mlsr¡o descansa en la partlcipaclón compronretida

y responsable de la comunldad toda.
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Los temporales que afectaron catastrúflcamente al pats
entre la segunda y décima Región en el perfodo comprendido entreel l0 de Julio y el 14 <le Agosto, fue producto de intensas y pro -
longadas lluvias, concentradas principalnente en el mes de Julio,
las que pro¡[ujeron grandes crecldas ocaslonando grandes lnundaclo-
nes, afectalfdo entre el f4 y f6 de Jullo la zona-comprendida entre
los rfos Limarf y l4ataquttol el 24 de Julio, las cuehcas de los
rfos Copiapó y Huasco por una sltuación frontal que lncurslonó tn-
clusive hasta Antofagasta; y del ll al 14 de Agosto las cuencas de
los rlos Choapa, Aconcagua y lltalpo.

Los antecedentes pluvlométrlcos se encuentran en el A-
nexo N9 1.

Los fenómems pluvlométrlcos antes descrftos causanon
el desborde de 103 rfos, esterrs y canales, lo que a su vez produ-
Jo el corte o inundación de 229 camlms y la destrucclón, coite o
daño serio de 122 puentes.

Pn¡ducto de Io anterior quedarcn 206 localldades atsla-
das, inclusive algunas de ellas afectadas en lo que se reflere a
servicios básicos (Agua y Energfa Eléctrlca), y comunlcaclones (Te-
léfom y Télex).

Las persistentes e intensas lluvias dañaron 26.925 vi -
vlendas, y las crecidas de rfos y esteros destruyeron 3.702 vivien-
das, dejando un total de 173.256 damnificados de los cuales 38.723
tuvieron que ser albergados en las diferentes comunas afectadas.

Es de lamentar, que producto de estos temporales hayan
muerto 57 personas y desapareciú 22.

' Las cifras nacionales peak de las variables antes des-
crltas, se produjeron en fechas diferentes y se encuentran en el
Anexo Nc 2.

B) SISMO I REGION

DESARROLLO DE LOS EVENTOS

A) TEMPORALES

El dla I de Agosto de
de la Escala Richter, azotl a la
epicentro a 60 Kms. al sur oeste
fundidad de 12 Kms.

1987, un slsrn de magnitud 6.8e
I Región del pafs, ubicándose su
de la ciudad de Arica y a una pro-

Dicho nnvimiento telúrico provocó el corte de 5 caminos
y 3 puentes.
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Se destruyeron 84 vivlendas y 447 quedaron dañadas, alcan-
zando un total de 923 damnificados de los cuales se albergaron 392.

Es de lamentar el falleclmiento de 5 personas coro conse -
cuencia del sism.

Las cifras peak antes descritas se encuentran en el Anexo
Ne 3.

ORGANIZACION QUE SE ADOPTO PARA ENFRENTAR LA EMERGENCIA

Los organisrns existentes a la fecha relacionados con e
mergencia, se fusionaron al nnmento de producirse las catástrofes a ob -
jeto que actu¿ra una sola organización, la cual realizarta las funciones
explicitadas en el Plan t{acional de Emergencia.

ACTIVIDADES DESARROLLADAS DURANTE LA SITUAC¡ON DE EIIERGEI{CIA . 1987

Durdnte los temporales y el sisro que afectaron al pats
el presente año, se realizaron una serie de actividades tendlentes a
dar solución a las situaciones de amergencia presentadas e informadas
a los medios de comunicación de las medidas adoptadas con ese propós¡to,
dichas actividades fueron :

A) RECEPCION OE tA INFORMACION

La primera acción desarrollada en esta área, fue ordenary centra¡izar la información recibida y evitar djsortentacl6n y con-
fución de la opinlón pública. mediante-la entre{a de ésta a tos me -
dios de comunicación, a través de una conferenéia de prensa.

La información fue generada pr los Intendentes, a través
de los Directores Regionales dé Emergencia, quienes a su véz la re -
ciblan directamente de los Gobernadores provinciales, siendo la fuen-te el propio Alcalde.

Los Delegados Sectoriales infonnaban diariamente por escri-to la situación del respectivo sector.

La inform¿ción meteorológica indispensable para preveer etdesarrollo de los acontecim¡entos y-tomar las'medidas idecuádas. fue
proporctonada por la Dirección Meteorológica de Chile.

8) EVALUACION DE tA SITUACION Y TOMA DE DECISIONES

Contando con la información recepcionada tanto de las Re-grones corn de los Sectores, se procedió a evaluar cada una de las
variables relevantes por cada caso o situación. Lo anterior, fue di-rig¡do por el 0irector General de 0NEHI, quién con las evalúaciones
realizadas, adoptaba las decisiones de coordinación que las circuns-
tóncias aconsejaban. recurriendo a la tnstancia supeiior, cuando ta
solución de un problema escapaba al ámbito de su cómpeteácia.
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COORDINACION DE AYUDAS Y MEDIOS

A) AYUDAS

A medlda que los stocks de emergencla que obraban en poder
de la Autoridad local se fuercn agotando conn consecuencia del prolon-
gado pertodo de mal tiemp, el Nlvel Central proporclor¡ó aquellos ele-
mentos que se encontraban almacenados para tal efecto, cubriendo en
esta forma las solicitudes presentadas por cada Autoridad Reglonal.

Debldo a la magnitud de la catástrofe que azotó de la I a
la X Región, el stock fiscal se vló drásticamente dlsmlnuldo, por lo
cual se realizarcn gestiones para llberar el saldo de recursos que se
encontraban remanentes del terrernto 1985 en una Cuenta Corriente del
Banco del Estado. Además se solicitó un suplemento al Presupuesto, el
cual fue acogldo.

Superado lo anteriornente expuesto, se contint¡ó entregando
la ayuda básica necesaria, la que se definió com planchas de pizarre-
flo, colchonetas y frazadas.

Haciendo eco de la magnltud de los eventos la ciudadanfa
organizada, acudió solidariamente en ayuda de los damnlflcados entre-
gando su aporte tanto en especies coÍD en dinero, en rcneda nacional
y extranJera, a la 0ficina Nacional de Emergencia que al igual que en
el caso anterior, distribuy6 estos recursos de acuerdo a las necesi -
dades detectadas.

Se dió ta rp¿átidad que algunas Intendencias decidieron tr
en ayuda de otra, la cual era informada y coordinada por el organisro
superior responsable.

0tra ayuda importante fue la que se orlglnó en las propias
regiones afectadas, la cual fue distribufda internamente por la Auto-
ridad Regional de acuerdo a las necesidades lmperantes en el mmento,
pudiéndose mencionar al respecto la "Campaña Chile Ayuda a Chile" or-
ganizada por Televisión Nacional y el Ministerio Secretarfa General
de bbierm a través de su División de 0rganizaciones Civiles.
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Con el Ministerio de Transportes, se buscó solución para
el traslado de personas de una rivera a otra, y para ello se efec -
tuarpn las coordinaciones pertinentes, con los dueños de Buses In -
terurbanos para el traslado de pasajeros desde el Terminal I'lorte
Santiago a la rivera sur; con dueños de nisrn Euses y taxis locales
el traslado de esas a Ia rivera norte por el camirc alternativo ya
mencionado, dado que este sólo se habilitó para vehtculos liviams.

Se coordinó con Grupo de 0peraciones Especiales (GOPE) de
Carabineros de Chile y la Intendencia Metropolltana, las medidas con-
ducentes a solucionar el problema que presentaba el 0leoducto de la
Empresa SONACOL (Con-Con - Maipú), el cual se vió afectado por la
crecida del rlo Mapocho, en la comuna de Peñaflor.

Se coordinó con la Central de Abastecimientos del F|inis-
terio de Salud, la recepción, clasificaclón y distrlbución de todas
aquellas donaciones en medicamentos y elementos médicos, llegadas
tanto a 0NEMI conp las recolectadas por la campaña',Chile Ayuda a
Chi le".

Es importante destacar las coordinaciones efectuadas con
las autoridades aduaneras tanto en Aeropuerto Internacional Arturo
Merino Benltez corp en el Puerto de Valparatso para desaduanar, aco-
piar y trasladar las donaciones procedentes desde el extranjero hacia
el almacén Franco habilitado en ONEMI para estos efectos.

EVALUACION DE DAÑOS

Conclutdos los eventos (Temporales-Slsnn) se sollcjtó a
los sectores afectados, un informe que considerara la valorización de
los dafus producidos en cada uno de ellos, incluyendo cuando fuese el
caso, el costo correspondiente a la pérdida de producción.

De lo anterior,se concluyó que el Total Nacional de Daños
es de MM$ 21.256,3 (MU$ 90.441), cantidad que se descompone en t'tM$ 4.042,2
(MU$ 17.199), en pérdida de producción.

El comportamiento Regional, en cuanto a daños se refiere, in-
dica que el evento temporales tuvo su máxima expresión en la Zona Central
del Pafs, siendo las regiones más afectadas, en orden decreciente, la V,
R.M., VI, y Il/.

El comportamiento sectorial de los daños, refleja que los
sectores mas afectados fueron los de Obras Públicas, Vivienda y Urbanis-
rn, Agricultura y Minerf a.



(
I

l

El detalle y anállsls de los valores señalados precedente-
mente está refleJada en los Ane¡os iles 7-8 y 9.

Cabe hacer nBnclón que el referldo Ane¡o contempla aquellos
antecedentes prcporclonados por el Sector Públl@, estlmándose que las
clfras allf señaladas.pueden ser malores al conternplar todos aqúellos an-
tecedentes no Informados por el Sector Prlvado.
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AilEXo ilc r

PREC¡P¡TAC ¡OIIES

Al 3t de Agosto
(nn)

Es tac í6n Año 1987 Prornedi o
(¡gsl - teso)

Porcent¡Je
respccto ¡l proncdlo

Copiap6

E¡nbalse Lautaro
Val lenar
Conay

Ri vadav ia

La Serena

Pisco Elqul

Los t{lchos

Oval I e

Enbalse Palqna

Las Ranadas

Col rún

Cuncunén

Sal amanca

Los Vllos
Resguardo Los patos

Los Andes

Riecillos
Lago Peñuelas

Santiago

L¡ 6r¡
llai tenes

Q¡el tehues

Rancagua

5¡n Fer¡¡ndo

58.3

125.0

121.5

247.0

198.6

tn.7
236,2

325. 6

184.6

271.6

662.0

916.0

694. 5

724,8

621.8

763.9

560.6

725.7

1171.0

610.0

1045.4

864.7

1194.0

615.6

959.5

9.1

2r .0
25.4

79. 3

77 .3

74. I

9r.3
95.5

99.3

120.1

211 .6

274.3

221.2

185.7

200.2

248.9

219.9

391.2

487,7

25?,9

498.1

340.8

542.6

334. ¡

606.f

641

595

490

3¡t
257

241

259

341

186

226

3t3

334

314

390

3ll
307

255

185

240

241

210

254

220

184

158
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AilEro il¡ í

Estrclón Año 1987 Proncdlo
(r9s1 - 1980)

Porcent Je
respccto rl promsdlo

li
J)

L¡ Rr¡flnr

O¡rlc6
Los Q¡eñcs

An¡crlllo
!lmre¡
P¡rr¡l
6tlllfn
Atrcrlco
Angol

Tem¡co

It85.6
730.0

1310.6

23{0.8

8{4.0
9s0.4

944.3

1644.4

r092.8

777,5

9$.8
596.8

t038.0
1955.5

844.5

751.4

756.8

1830.0

836.3

867.0

t30

t22
t26
r20

100

126

123

90

13t

90
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All L¡u I r

l.- Ayudas ent,regadas Por ONDII
( Cargo Ftscal ) 5,91

2.- Donaclones reclbidas y entregadas por
oNE¡{r * 235.297 27,76

3.- Donaciones coordinadas por ONEMI 6.538 O'17

4.- Ayudas encregadas por oEras 50.567 5'96
Regiones.

5.- Ayudas entregadas por la Reglón'
Intendencta negfonál y Secror Privado 354.¿3f 4l'El

6.- Ayudas " Caopaña chlle ayuda r Chlle " 23-205 2,71

7.- Ayudas entEegada3 por ül'nisterlo de 127.580 15'05
Vtv iende y ürbanl,soo.

roral 847.750.- 100.-

Henos ayudas no digtribr¡fdas. f99.E62.-
647.888.-

ANALISIS EN RELACION .\L ORIGEN DE LAS AYUDAS

50.132

:{s

Las donaclones reclbldes y entregedas por ONptII r están co6PuesBas Por ayudaa

tlaclonales e loternacl.onales, sleodo cstas últl¡as el 82'36 I

r NOTA:
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COI{POSICIOI¡ DE LAS AYUDAS PON, ESPECTE

t{$

l.- llrcerl¡lc¡ dc conatruccfóa

2,- Vertu¡rlo

3.- AltEento.

t.- E¡¡ere¡ perr el hogar

5.- Colchooec¡¡

ó.- 8r¡zrd¡¡

7.- lledlc¡¡ento¡

0.- Cobu¡tltlcr

9.- OBro.

10.- Vlvl.cnd¡¡ de eocrgencla y
le¡crl¡lcs de conetrucclón

225. tt9.-

55.955

93.044

25. ¿09

29.505

¿6.60t

19.88¿

r.004

23. t8r

t 2t.5E0

3¿,8¿

E,6¿

l{ ,36

3,92

4,55

7. 19

3,OE

0,15

3, tE

t9,69

TOTAL 64t.88E.- lo0.-
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AIIAI.TSTS DE L^ AYUDA RECTBIDA PON DA}INIFICADO

¡NErn r¡e 6

3t1.82¿

374.248

I 9¿. l9ó

448. 993

1.288.280

4 . 86E. 788

6?4.227

770.622

t .609. ?48

725,59t

E79. l9l

72. ¿00

I ¿?.5óó

923 (t)

8.986 (2)

lo:419 (2)

10.740 (2)

17.055 (2)

74.246 (2)

23.¿89 (2)

r.3r¿ (2)

4.¿5t (2)

2. ::E9 (!)

ó6 (2)

:_

TofAr r2.3t7.t76.- 173.055.- l.{0.- 641.4t7.-
(l) Le I Regl6n inturuó sólo un¡ ver, dando esta clfr¡ cooo el ¡ot¡l de d¡onific¡dos
(2) Cffre peack de d¡onific¿rlos por regfón-

FOBLACION I{U;TONAL Pt¡ELACION ¡'A'{N¡.FIOADA I POBLAC¡O!|
DAI{I{IFTCADA

AYI'DAS RICIITDAI¡
POR nEGrOil (HS)
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0.lo

2,ó0

5 '3?

2,39

2,E6

I ,52

t,76

0.1?

0,2E

0,32

0.007

7.t46

¡4.47 t

5l .44t

22.571

45.41ó

405.550

47.e44

t.6¿f

t.000

36.530



VALORIZACION DE DAÑOS
TEMFOR^LES - S¡SMO ¡fE7

ANTXU NIf /
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VALORIZACION DE DAÑOS
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VALORIZACION DE DAÑOS
TEMFORALES - STSMO I!87
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