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SITUACION Y MOTIVOS PARA ACTUAR HOY

Los requerimientos de administracién de preparativos y respuesta
frente a catdstrofes y otras situaciones de emergencia masiva
superan las capacidades organizacionales existentes en el pais.

En efecto, el servicio pudblico competente en proteccién civil
(actual OMEMI) vy sus contrapartes institucionales, no satisfacen
las necesidades bédsicas que el gobierno y la comunidad demandan
como soporte fundamental para mantener un nivel aceptable de
seguridad frente a las amenazas naturales y tecnolégicas, asi como
su control y superacién en momentos de catadstrofe.

Si bien es cierto que el Proyecto CHI-92 Gobierno de Chile-PNUD

dard respuesta integral a esta problemética, es imprescindible
reforzar y potenciar ahora, en el mé&s breve plazo (60-90 dias),
nuestros dispositivos para precaver, prevenir ¥ operar

satisfactoriamente frente a una crisis de este tipe.
Para ello, se aprecia como indispensable :

1) Readecuar la orgédnica y funciones de la 0ficina Macional
de Emergencia, sistematizando y refundiendo las funciones
asignadas en el D.". N°155/77, D.S. N25@9/83, D.S.
Me7B83/8B2, D.L. Ne B2 L7 entre otros, en el marco de
la Ley 0.C. N2 1 175 (Gobierno y Administracion
Regional), Ley 0.C. N2 18.695 (de Municipalidades); vy,
modificar esta organizacion para ternarle &dgil, orientada
a actividades no burocraticas prioritarias, mediante una
departamentalizacién que atienda a los objetivos y metas
que es critico abordar en el presente.

&

100'!

Dictar un nuevo Decreto Supremo conteniendo un "Plan
Nacional de Prevencién y Accidn ante Emergencias y
Catastrofes" 1994, que reemplace al Plan Nacional de
Emergencia 1877 (D.S. N2 155), el cual estéd completamente
obsoleto.

]
s

Este fue dictado en otro contexto politico-institucional,
ne incorpora a todos los ministerios y reparticiones
existentes hoy, ni a los Gobiernos Regionales cuya
instauracioéon es posterior; estd desfasado con multiples
normas vigentes, desconoce competencias propias de
algunas Secretarias de Estado, no contiene prevenciones
o salvaguardas especificas segln riesgos, y no se enmarca
en las ideas matrices de la politica gubernamental sobre
el tema.
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Una Directiva HNacional sobre este Plan Nacional de
Emergencia 1977 no sélc careceria de un respaldo sdélido
de planificacién. Ademdas, ratificaria un plan que tiene

17 afflos y no ha sido generado por la actual
administracién del estado.

39 Explicitar, en el encabezamiento del nuevo "Plan Nacional
de Prevencidén y Accién ante Emergencias y Caté4strofes"
1994, las lineas basicas de la Polities: o Ed*fafoq1a del
Estado de Chile sobre Proteccion y Derensa CiviIl, como
medios para alcanzar y mantener 1la - seguridad ‘de 1la

comunidad (estas ideas matrices no se definieron en
1977 .

\

Por OF.RES5.N@ 95 del 16/11/93, la Oficina Nacional de
Emergencia y la Asesoria Ministerial para Desastreg,
conjuntamente, efectuaron una propuesta concreta al
respecto, la gue se actualizdéd al 01/05/94

4) chtar el nuevo Decreto Supremo modificatorio del D.S. NO
412/91 sobre la  Comisién “Chilena del Decenio
‘Internacional para la Reduccién de los Efectos de los
Desastres Naturales-DIRDN (ya preparado y revisado), a
objeto de que este organismo colegiado actue como 1la
instancia valida para complementar la accidn del servicio
publico de proteccidén civil del Ministerio del Interior.

Este proyecto de D.S. fué estudiado y aprobado, cumplida
su fase técnica, por la Divisidn Juridica del Ministerio
del Interior, quedando pendiente desde los primeros dias
de marzo pasado por la circunstancia del cambio de
autoridades y la oportunidad politica con relacién a la
asuncion de S.E. el Presidente de la Republica y el
nombramiento del Sr. Ministro del Interior.

Este D.5. lograr4, al miesmo tiempo, poner en marcha dicha
Comisién DIRDN en forma vigorosa, la cual "ha estado - !
~inactiva ‘durante todo el +tiempo transcurrido de 1la [
década. '

ESTE CONJUNTO DE ACCIONES SON URGENTES Y NO EXISTE POSIBILIDAD DE
EVITAR SU TRATAMIENTO, POR SER EL FONDO DEL PROBLEMA. LA SITUACION
ACTUAL, DE MANTENERSE, CONDICIONARA SEVERAS RESTRICCIONES AL MANEJO |
DE UNA LRISIS DESENCADENADA POR UN DESASTRE NATURAL O TECNOLOGICO, l
POR PARTE DE TODAS LAS AUTORIDADES QUE DEBERAN ACTUAR.
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ANTEPROYECTO DE READECUACION ORGANICA Y FUNCIONAL
DEL SERVICIO "OFICINA NACIONAL DE EMERGENCIA"
DEPENDIENTE DEL MINISTERIO DEL INTERIOR
(Documento de Egtudio)

I.- ANTECEDENTES

(1) E1 tema de la acciédn del estado frente a las calamidades
y desastres fué abordado por primera vez en el DFL N222, Arts.200
Yy 849 (1959) al otorgar facultades a Intendencias y Gobernaciones
para atender a las mismas, asi como coordinar servicios para
controlar dichos estragos. Al mismo tiempo, por el DFL N220 del
mismo afio, se entregd al Ministerio del Interior la organizacién de

© Socorros y auxilios ante emergencias.

(2) En 1965 se promulgd la Ley N216.282, cuyo Titulo I seRala
disposiciones permanentes para casos de caté4strofes, entregando
atribuciones al Presidente de 12 Repiblica, al Ministerio del
Interior . a otros ministerios Yy reparticiones, Yy a las
municipalidades, a objeto de hacer efectivas medidas excepcionales,
a4 contar de la fecha en la cual se sefialen las comunas que hayan
sido afectadas por Decreto Supremo fundado (posteriormenteh
denominadas "Zonas de Catdstrofe"), o

(3) Hasta esa fecha no existia un organismo o unidad interna
en el Ministerio del Interior para abordar el tema,
comprendia sélo legislacidn para actuar wuna vez producida una
situacioén catastréfica. En 1967 se crea la Oficina de Emergencia
del HMinisterio del Interior, dependencia donde se focalizé el

quehacer respecto a coordinacién de la respuesta estatal ante casos
de calamidad publica.

el cual

En 1970, fruto de 1la actividad de 1la Oficina de
Emergentia, S.E. el Presidente de la Republica instruyd por primera
vez sobre un Plan Nacional de Emergencia,.

(4) Posteriormente, en 1971, por D.S. N2737 de Interior se
crea la Oficina Coordinadora de Emergencia orientada a atender
desastres, y al mismo tiempo, una Comisidn Asesora para estudiar la
planificacién nacional, con su puesta al dia. En el mismo afio, el
D.S. N9978 especificé aspectos sobre la declaracidn de zonas de
catastrofe y el DFL N21 de Interior, complementd la Ley 16.282

fijando otras disposiciones permanentes de planificacidén y atencidn
de calamidades.
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IT.- CREACION DE LA OFICINA NACIONAL DE EMERGENCIA

1) En Marzo de 1974, por D.L.369, la Junta de Gobierno credé Lo
Oficina Nacionql de Emergencia como servicio
de "planificar, coordinar Yy ejecutar" acciones destinadas a
"prevenir o solucionar" los problemas derivados de las catéstrofes,
entregandole la competencia correspondiente a lo seffalado en el
Titulo- I de 1la Ley 16.282 y ubicando su dependencia en el
Ministerio del Interior. Su planta se fijoé en 129 funcionarios-

Funciones Bédsicas

Las funciones basicas de este servicio son ;
a) La planificacién ejecutiva previa a las catdstrofes, y su
coordinacidn,

b) La coordinacién ejecutiva de las actividades de cualquier
otro organismo publico o privado relacionado con la

solucidén. de las emergencias, Y sSu coordinacidén (incluso
entidades voluntarias)

@) Ejercer las funciones que competen al Ministerio del

Interior en virtud del Titulo I de la Ley N@Q 16.282 y sus
modificaciones.

2) En 19297, pos D.B. NS 104 de Interior, se refunde,

coordina y sistematiza-la Ley 16.282, fijando 1la constitucién_de_

Los Comités Comunales de Emergencia (Articulo 22). Ya en el D.L.
369 de 1974 (Art.11) se habia dispuesto la constitucién de Comités
Regionales y Locales de Emergencia, fijando 1la presencia de las
Fuerzas Armadas y Carabineros de Chile en dichos niveles, para
hacer efectivo el Art. 20 de la Ley 16.282 (D.S.104) que les sefiala
una participacién especifica en la materia.

publico unico a cargo’

III.- RESPONSABILIDADES DE ONEMI EN EL PLAN NACIONAL DE EMERGENCIA

Por D.Si N2 155 de Interior de 1977, se aprobd el "Plan Nacional de
Emergencia" y se impartieron instrucciones permanentes, gquedando la
Oficina Nacional de Emergencia encargada de velar por su
cumplimiento. En especial, sge le entregaron las siguientes
responsabilidades que se agregan, cual funciones especificas

a) Analizar lasg peticiones de Decreto Supremo que declara
"zona de catastrofe" solicitada por los Intendentes,

recomendando o no su dictacidn, elevandola al Ministerio
del Interior.
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Una vez dictado el Decreto mencion

ado, la totalidad de
los Ministerios y

organizaciones deben poner a
digposicién de este servicio publico todos los medios
para afrontar la emergencia.

Asumir la prevencidén Y control de las catastrofes.

Coordinar la ayuda de las regiones no afectadas y recibir
los requerimientos del Jefe de Zona de Catéstrofe, si el

encargado de ésta fuese un oficial guperior o general de
las FF.AA.

Elaborar el Plan General
planificacidén
Lotericr,;

Ejecutivo de Emergencig y la
anexa correspondiente al Ministerio del
para caonocimiento y resolucidn Superior.

Organizar Centros Regionales de

acopio de materiales,
equipos y elementos de socor

To para emergencias.

Controlar la coordinacién de las operaciones frente al
desastre y dirigirlas.

Coordinar el apoyo nacional e internacional hacia la zona

afectada, segun haya dispuesto el Ministerio del
Interior.

Recibir como enlace a funcionarios ministeriales de alta

jerarquia para coordinar a dichas Secretarias de Estado
con este servicio plblico especializado, tanto para los
propositos de preparacién, como de ejecucidén del Plan
Nacional de Emergencia; Y., recibir del mismo modo a los
Delegados de las instituciones de la Defensa Nacional.

Administrar fondos suplementarios fijados por al
Ministerio de Hacienda, en caso de acaecer un desastre.
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1)

a)

b)

&

d)

e)

£)

2)

Departamentos,
medidas de coordinacién (Anexo 5 Y

A .las funciones sefialadag supra,

ONSABILIDADES Y FUNCIONES ESPECIALES DE ONEMI

En 1983 se publicé el D.§5. Ne509,
del DL 369, sobre la Oficina Naci

reglamentario para la aplicacidén
Onal de Emergencia.

se le agregaron

de actualizacion bianual,
Ministerio del Interior,
la planificacion KDalss
Intendencias,
Anexo D).

Sujeta a aprobacién del

Para orientar 1a derivacién de

ectivas y planes de Ministerios e

secundarios al Plan Nacional de Emergencia,
1

Apoyar con Tecursos vy
Regionales cuando a crite
circunstancias lo ‘hagan n

acciones a las Intendencias

rio del Director General, las
ecesario.

Disponer la Creacidén de Comités Cientifico-Técnicos
asesores.

Disponer de recursos Provenientes de 1a Ley Anual de
Presupuestos; de] producto de donaciones, herencias,
legados o erogaciones de origen nacional, internacional
O extranjero; y, de los fondos de leyes especiales.

Resolver 1a distribucidén de
autorizados por ley, una vesz decretados por el Presidente
de la Republica con el objeto de atender necesidades en
la zona de catdstrofe, toda vez que dichos fondos no se
hubieren otorgado especificamente a un servico publico
asignandolos a las Intendencias en proporcidén al dafio.

T'ecursos para pagos no

Difundir informaciones e in
competencia, y dar a conocer
a la preparacidn o ejecucidn

strucciones sobre su area de
planes y programas relativos

de actividades de proteccién’
edvil.,

\

Se fijo 1la estructura organica (Direccién General,

Unidades vy Secciones), atribuciones, funciones y
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Tno institucional ni las necesidades a las que
debe responder este servicio pPublico, ademas de no obedecer a
disposiciones de leyes orgénicas constitucionales posteriores (NO
18.575, N9 19.175 y N2 18.695) ni a1l contexto politico en que se

desenvuelve hoy 1la administracién del estado, ni a los criterios
técnico—administrativos modernos .

V.- PROPOSITO Y CONVENIENCIA DE LA READECUACION

El propésito es moderniz

necesidades actuales; & las ideas matrices sobre seguridad

individual vy comunitaria de proteccién civil sustentadas por el

Ejecutive ; 5 1La institucionalidad vigente, distinta a la del
Periédo 1974-19g3,

imperativo de conta
préximos meses; y, contar

VI.- MATERIA :

ANTEPROYECTO DE READECUACION ORGANICA
- =2 5AULCUACION ORGANICA

1) PROPOSITO

Readecuar el Servicio "OFICINA NACIONAL DE
EMERGENCIA™, competente para planificar, coordinar
Y ejecutar las actividadesg destinadas a prevenir o
solucionar 1losg problemas derivados de sismos y
catdstrofes, Y creado para coordinar "el empleo de
los recursos humanos v materiales de lasg entidades
Y servicios pablicos © privados para evitar feo)

aminorar 1log dafiog" derivados de las calamidades
publicas,

2) NECESIDAD DE La READECUACION

a) El D.S.N©509/83 que reglamenta .la aplicacidén del
D.L. 369 tiene mas de 10 afios, Fué dictado en un
contexto vy concepcién de gobierno y de proteccidn
civil completamente distintos al actual.
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E1l 05 de Diciembre de 198¢ S€ puso en vigencia la
Ley Orgénica Constitucional de Ba

la Administracien del Estado (Ley N® 18.575), a la
cual debe someterse la  reglamentacién de los

servicios publicos, Y Cuyas normas no considera el
D.S. 509/83 que es anterior.

Por D.5. HNp 291793 de Interior se fijé el texto

refundido de 1la Ley Orgéanica Constitucional sobre
Gobierno Y Administracion Regional (Ley NO 19 . 1755
articulos 292 letra A, 42 letra e, 1690 letra £ y 760
letra b) la cual debe considerarse al actualizar la
planificacion Y rol de ONEMI.
1

se [£ijo el texto
Constitucional de
articulos 49 letra
la cual otorga atribuciones a
las autoridades de los municipios en materia de
proteccion civil, Y que hacen +también necesario

revigar el D.g. Ne 509/83, asi como el Die'S 5
Ne155777. i

Por D.S. No 662/92 de Interior
refundido de 131 Ley Orgéanica
Municipalidades (Ley N2 18.695;
1, 79 y 209 letra )

En materia de efectividag de gestidén, 1
de 1983 se ha constituido en un elemento rigido e
inadecuado para los tiempos Presentes, dificultando
la posiblidad de cumplimiento eficiente de las
funciones y mandato asignados a este Servicio,
tante para el Ministerio del Interior, como hacia
las entidades p&blicas\privadas, y la comunidad.

& Oorganica

Existe en la opiniédn  publica una
mayoritaria respecto a aspirar a que la autoridad
introduzca. cambios que refuerzen y potencien este
servicio basico del estado, la que sin dudas se
acrecentara en un préximo evento de desastre,
la instrumentalizacién previsible.

percepcioén

con

E1l Proyecto Cobierno de Chile-PNUD sobre Proteccién
Civil terminarsa su tramite parlamentario no antes
de 1996, 1o que hace recomendable optimizar las
capacidades de este Servicio para la transicién de
los proéximos 2 afios .
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ESTRATEGIA PROPUESTA

3.1.) REVISION

3

.

)

e

2)

3)

REVISION

glo)

2)

JURIDICA

Estudio del D.L.369, que cred la Oficina Nacional
de Emergencia (Marzo 1974), asi como sus

modificaciones, en especial respecto a la Planta

del Organismo.

Estudio de 1las Leyes Orgdnicas Constitucionales
sobre Gobierno vy Administracidén de la Regidén, vy
General de Municipalidades, en especial el
articulado pertinente a prevencidn y respuesta ante
desastres, asi como asistencia social wa la

poblacién en casos de emergencia, entre otras
normas.

Revieidn del D.S.509/83, ? andlisis de sus
limitaciones y alternativas de modificacidn.

Y EVALUACION DE LA GESTION

El Plan Nacional de Emergencia (P.N.E) que data de
1977, no es adecuado ni Ooperativo desde el punto de
vista de las necesidades actuales. (D.S. 15535
Debe ser reemplazado con wvalidez para 1994,
elabordndose por este Servico Piublico competente en
Proteccioén Civil, incluyendo consultas con los
demés ministerios y elevandolo al Ministerio del
Interior para su resolucidn.

Una "Directiva Nacional de Emergencia" para 1994,
manteniendo vigente el erosionado Plan Nacional de
1977, lo legitimaria, dado que las Directivas sdélo
constituyen instrucciones para la aplicacién de un
plan, y éste se encuentra obsoleto.

El Ministerio del Interior recibid una propuesta de
Politica y Estrategia sobre Proteccioén Civil (0f.
"Res” N2 95 del 16/11/93 de ONEMI/Asesoria para
Desastres.

Dentro de un marco de ese orden debe insertarse el
nuevo Plan Nacional, orientado por ideas matrices
de alto nivel, sean las Ya propuestag u otras, lo
que supone su discusidn, validacidn V el
pronunciamiento de las autoridades ministeriales y
de S.E. el Presidente de 1la Republica.
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4) MOVIMIENTOS

Por 1la razones.

4.

k.

)

,_10_

La Oficina Racional de- Emer
un Taller de Andlisis
falencias a 1la
evaluadas segun

gencia deberia realizar
sobre sus capacidades Yy
luz de 1los logros y deficjencias

14

a) Funciones asignadas de acuerdo a su Reglamento
Yy el P.N.E. que debig supervisar por 17 afios.

b) Cumplimiento de Metas Ministeriales en. el
periddo 90-94.
E ) Un informe del Director General, incorporando

SU apreciacién, en particular respecto a las

contrapartes regionales existentes de  hecho
(DIREMER) .

TACTICOS PROPUESTOS SOBRE EL TEMA

expresadas supra se concluye que

La readecuacién por Decreto Supremo de este Servicio
s urgente, siendo posible realizarla dentro del
D.L. 369 y , por tanto, dentro de las facultades
reglamentarias de §S.E. el Presidente de 1la
Republica, atendiendo a 1a legislacién promulgada
después de 1983 y POr razones de buen servicio.

La readecuacidén del Servi

cio seria parte de una
iniciativa tridimensional,

Lformada por :

a) La definicién de la Politica y Estrategia del
Gobierno en Proteccidn Civil.

b) La promulgacién por Decreto Supremo de un
nuevo Plan Nacional de Prevencién y Accidn
ante Emergencias y Catastrofes.

i) El nuevo D.S. reglamentario para el Servicio
Fublico encargado de 1a Protececion Civil
(readecuacién orgéanica y funcional).
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El Proyecto de Ley que emanara del Proyecto
Gobierno de Chile-PNUD sobre un nuevo Sistema
Nacional de Proteccién Civil en el 20 semestre de
1995, tendrd meses de tramitacidén parlamentaria, lo
gue hace perentorio mejorar ahora la capacidad de
gestidén y la planificacién/coordinacién para este
periddo de transicidén. Para ello es de gran valor
poner en marcha la Comisidn Chilena del DIRDN, con
el nuevo D.S. ya prepacado.

El tiempo de elaboracidén y'aprobacién''de la triple
iniciativa descrita supra, por el grado de avance
en la documentacién soportante y la maduracidn
conceptual ya existente, se estima en 60 a 90 dias.

Paralelamente a lo expuesto, es pertinente de;tacar
que, como contraparte regional de este servicio
publico, es imprescindible contar con unidades
especificas de Proteccidn Civil a dicho nivel, con
una planta de funcienarios entre 2 y 3 por

Intendencia, segun poblacidn, amenazas y
superficie,

5) ELEMENTOS PARA EL ANALISIS SOBRE READECUACION DE ONEMI

El servicio a cargo de las funciones de proteccidén
y defensa ST, es un servicio pablies
déscentralizado dependiente del Presidente de la
Republica a través del Ministerio del Interior,
cuyas politicas, planes y programas le corresponde
aplicar (Ley N@ 18.575, Art. 259).

En su organizacién s0lo puede establecerse los
niveles .de Direcciodn Nacicnal, Departamento,
Subdepartamento, Seccién y Oficina (Ley N2 18.575,
Art. 299)

Las disposiciones permanentes para catéastrofes
correspondientes a funciones gue competen al
Ministerio del Interior segun la Ley N2 16.282
(Titulo I) , se ejercen a través de este Servico
Publicao (texto refundido, coordinado y
sistematizado por D.S. NC 104/77).

La planificacién, coordinacién y atencién de
catastrofes estdn a cargo del Ministerio del
Interior (Art. 219 Ley 16.282), a través de 1la
Oficina Nacional de Emergencia (D.L. 369, art. 22).



5.5) El Servicio Publice

debe, antes y durante las catastrofes, coordinar

5.9
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a4 cargo de Proteccién Civil

cualquier otro organismo

publico o privado cuyas
capacidades sirvan a la s

oluciédn de la emergencia
(Art. 32 D.L. 369), incluyendo a todas las
entidades voluntarias (Axrt. 102 D.L. 369).

Las Fuerzas Armadas y Carabineros deben participar
en los Comités Regionales, Provinciales y Comunales
de Emergencia (Art. 110 D.L.369) y apoyar a las

autoridades de Interior y Defensa Nacional (Art.
202 Ley 16.282).

El Servicio Publico de Proteccién Civil debe:velar
Por el cumplimiento del Plan Nacional de Emergencia
vigente (Art. 3¢ D.S. 508/83) lo que significa que
en este momento deberia supervigilar la aplicacién
del D.S. 155,77, Plan que se ha evaluado como no
operativeo ni adecuado. Le compete elaborar, para
aplicacién del anterior,
de Emergencia. :

El apoyo del Servicio Publico a cargo de Proteccidén
Civil hacia las Intendencias debe considerar la Ley
0.C. sobre Gobierno Y Administracién de 1a Regidén
Y no sdélo el D.S5. 509,83 (Art 49, Art 270)
D.S. 155/77 (Plan Nacional de Emergencia).

z

La estructura organica del 8eTVitio,

para poder
cumplir su mandato, debe considerar

a) Area de preparativos Y Prevencion relativa a
cualquier variable de catastrofe, cpqrdipgpdo
entidades publicas Y Organismos privados.

b) Area de Teéspuestas y operaciones durante los
desastres , pPara solucionar sus efectos, con
capacidad de coordinacidn general.

c) Area logistica estratégica y de apoyo a las
Intendenciag Regionales (movilizacidn
logistica en catdstrofes nacionales).

d) Administracién interna propia del servicio.

el Plan General Ejecutivo




i i

Subdepartamentos o Secciones dedicados a grupos de
tareas concretas, lo que Potenciaria gy efectividad
==x=d3 coOncretas

e€n torno a objetivog y metas claramente Separadas y

definidag.,

PERFIL DE UN MODELO PARA LA DISCUSION
"DIRECCION NACIONAL DE EMERGENCIAS Yy CATASTROFES
DEL MINISTERIO DEL INTERIOR
(ANEXO 2)

Direccidén Nacional

) -
N

Iguales atribuciones al Director
ONEMI, vigentes al presente (D.S. 509/83) °

Se asesora directamente por

.

General

La Asesoria Juridica, con iguales funciones.,
La Contraloria Interna, con iguales funciones.
= La Unidad de Informatica, gue incluye a las

Telecomunicaciones COmMO un instrumento de su
Area.

= La Unidad de Comunicacidn Pablica, para enlace

con los medios de comunicacion y accidn
comunitaria, educacidn Yy difusicsh.

= El 0L E. (Centro de Operaciones de
Emergencia), descrita como centro de

comunicaciones Y apoyo al mando, encabezado
por el Director Nacional y/o un Directivo de
servicio en +turno. Se constituye con un

externos integrantes

& Trequerimiento de 1a
autoridad.

|
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epartamento Pre arativog

Prevencisn de Desastres :

Dedicado 15 esta area especifica, dividido

Planes: Programas Y Capacitacién, para el
estudio vy Coordinacidén de 1a planificacidn y
Programacidén,

Con puesta al dia Permanente por
técnica modular, Capacitando a las

Contraparteg ministeriales Y regionales.

Prevencién de Desastres Naturales . mediante
Un equipo Profesional multidisciplinario capaz
de definir Y aproximarse al prondstico de los

efectos de 1os riesgos criticos, orientando 1a
mitigacidén pPre-desastre. ‘

Prevencién de Desastres Tecnolégicos, mediante
expertos

Capaces de coordinar las entidades
locales

Potencialente peligrosas hacia el
Proyecto APELL y/0 pro

Salvaguarda para la

Participacién de una malla
industrias.

tecnologia, con
de instituciones e

Proteccién Cavil de la

focalizar gde modo pragmético el quehacer de
las treg Secciones anteriores, identificando
barrios Y sectores vulnerables urbanos o
Turales, Y apoyar pPlanes locales multi-
institucionales de contingencia en estrecha
comunidn con 1a base social, dentro del
Contexto del Proyecto APELL Y otras
iniciativas traducidas en programas oficiales.

Comunidad, para
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c) De artamento Res uesta 0 eraciones de Emergencia z
P_E_____h_______,JL___hﬁ_X__E_____ ¢ B gencia :

; P <
Dedicado a 1a administraién de 1a "Alerta-
alarma—anticipacién/reaccién", dividido funcionalmente en cuatro
secciones : ‘

= Monitoreo de Redes de Alerta Temprana, como
Punto final de referencia de las redes y
dispositivos de medicién de +toda
variables significativas
pais, integrantes de
(estatales o Privadas,

clase de
Para comunidades del
todo tipo de entidades
académicag, voluntarias
U  otras), Para procesar 13 informacidn,
calificar e} nivel de alistamiento frente a
amenazas en  tiempo real vy Proponer 1sq
acrinnag consiguientes. )
= Yidilancia de Comunidades Vulnerables , como
componente de ejecucidn continuador de 14
labor de 14 Seccion de Proteccion Civil de 1a
Comunidad, Ccoordinando 1a asistencia, ayuda vy
Socorro desde 14 inminencia o Presuncidén
fundada de desastre, a fin de evitar o
aminorar sus efectos, de ser posible.

= Operaciones e Intervencién eh Crigis, como
seccidn de expertos ejecutivos de despliegue
rapido en dpoyo de 1g autoridad Regional,
Provincial, Municipal ¢ Seetorial, actuando
como observadores en terreno del C.0.E.

respectivo y C.0.E, Nacional,

= Registro Y Evaluacisén de Desastres, como
centro de estadistica y evaluacidn de
victimas, afectados Y dafios, para consolidar

informes vy a4dregarleg sU analisis y
observaciones, Gonstituyéndose en un Centro de
Informacign Y Documentacien,

g Degartamento Logistico :

A cargo de €s5ta 4rea, con un perfi]
C 2rativo y Cuatro Secciones funcionales -

Abastecimiento
elementog de

Centros Regionales con
Leniendo como reserva estratégica a wung

Central Nacional da €quipos e insumos criticos
Para Proteccidén Civil.

lgual propésito,




Departamento Administrativo :
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Agguisicioneﬁ, para la cotizacidn, compra,
aceptacidén de donaciones, procedimientos de
desaduanaje, estudios de mercado, registro de
proveedores y calificacidn de calidad vy
utilidad de los elementos logisticos.

Inventario Nacional, a fin de empadronar vy
contar con un registro actualizado
semestramente de todos los. recursos
institucionales del estado y del sector
privado qgue puedan ser determinantes o
decisivos para salvar vidas, movilizar los
Socorros y el Apoyo a zZonas afectadas,
proteger personas y bienes, y en general, cuyo
empleo condicione un factor critico\ para

enfrentar y controlar las situaciones
apremiantes.

Movilizacion Logistica vy Transporte, para
manejar procedimientos efectivos de
operaciones logisticas de emergencia,

movilizando todos los dispositivos capaces de
hacer llegar la ayuda y apoyo hasta las zonas
afectadas, mediante medios propios, otros
medios del estado, o particulares,

entregandolos en condiciones adecuadas en sus
destinos,

la organizacieon Y su sede

A cargo del Area administrativa interna de
+ €CoOn cuatro secciones

Personal, para 1la administracién de los
recursos humanos.

Presupuesto, para la administracién de los
fondos Presupuestarios o) eEXxtra-
presupuestarios.

\
Remuneraciones, para este rubro, incluidos los
procedimientos administrativos que permitan el

despazamiento rapido de perscnal a regiones,
con los viaticos respectivos.

Administracidn Sede, para el

edificio e instalaciones, incluyendo oficina
de Partes Inventario FPisice.

manejo del.

—
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7) VENTAJAS DEL MODELO FUNCIONAL PAR

a)

b)

&

d)

e)

£3
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A ESTE SERVICIO NACIONAL

Considera las drandes funciones del servicio

madiante cuatro A4reas (Departamentos), siendo las
dos centrales completamente orientadas hacia
necesidades fundamentales de Proteccién Civil

(50%), area que en la actual estructura tiene sdlo
0l de 06 Departamentos CL7% )

Fusiona el 4rea logistica en wuna sola jefatura
(abastecimiento Yy transportes) incluyendo ahora la
capacidad de movilizacién, de catastro naciocnal de
medios y una central estratégica. i
Fusiona el 4rea administrativa de recursos humanos

y financieros, agregando la administracién de 1la
sede.

Elimina el Departamento de Coordinacidén y Difusidén,
radicdndose la coordinacidn de la planificacidn en
el Depto. Preparativos Y Prevencidn de Desastres y
la coordinacién operativa en el Depto. Respuesta y
Operaciones de Emergencia, que son los directamente
involucrados, a mas de técnicos en sus 4reas.

La Seccién Difusién pasa a ser parte de la Unidad
de Comunicacidén Publica dependiente de la

Direccién, con propésitos educativos y enlace con
medios de comunicacidn.

Cada jefatura tiene a cargo 4 subordinados y 1la
Direccidén Nacional recibe el apoyo de cuatro
unidades (tres de apoyo a la gestidén, a saber,
juridica, - contraloria y comunicaciones) mas

Informatiean (inceluide Telemdtica-
Telecomunicaciones) .

El C.0.E. (Centro de Operaciones de Emergencia)se
ubica dependiente del Jefe Superior del Servicio,
lo que lo convierte en el eje de la emergencia y al
cual se suman los coordinadores de enlace,
delegados ministeriales, de instituciones de 1la
Defensa Nacional y de entidades voluntarias, a
requerimiento segun necesidad.
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g) EX modelo ‘'da
interrogantes que
necesitan contesta

respuesﬁa a muchas de las
la autoridad superior y el pais

T ante un evento de catdstrofe

cDénde  puede oeurEie

una emergencia? (Es
pPosible o inminente?

¢De qué tipo seria? ¢Es posible aminorar los
efectos? ;Qué organies

‘Mmos cooperarian y cémo?

(Como afectaria al terr

itorio y la comunidad
asentada en &1°?

¢Por cuanto tiempo?

3
(Qué lugar vy Personas serian més daffados 'o
lesionadosg? ¢Codmo se afectan las
Oorganizaciones y lineas de mando?

(Qué Dicen los cientificos y técnicos?

¢Estdn coordinadas

las instituciones Yy medios
de respuesta de acu

¢Estén las FF.AA,, Carabineros y Defensa Civil

integrados a 1la planificacién Y operaciones
regionales?

¢Cual apoyo se Tequeriria, de
desastre? t Lo sabe el
Ministerio?

OCUTrTiy el
Intendente y el

¢Habria que considerar una evacuacién? ¢Dénde?
cComo? ;A cargo de quién?

(Dénde estan 1los medios de

apoyo? (¢Esté&n
disponibles?

¢Quién los activa Yy coordina?

¢Cémo movilizariamos
comunidad afectada?

1

estos medios hasta 1la
(Podemos hacerlo ahora?
(Qué ayuda extraordinaria»seria oportuna?

(Requiere ese Intenden

te o Gobernador el apoyo
de expertos?

¢Donde se los enviamos?

¢Cual es la evaluacién del impacto en la zona
sinieatrada, en las familias, en sus bienes y

en los recursos fisicos que dan soporte a esa
cComunidad?

erdo a los planes vigentes?,
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'¢Estéan integrados los Alcaldes con las
Gobernaciones e Intendencias?

¢Qué informamos a la opinidén publica?

cCédmo? ¢Cuando? ¢Seguido de cuales
instrucciones?

(Puede ocurrir unp desastre secundario?

¢Estd  controlada 1a situacion? ;Dénde es
ceritica?

¢Se  necesita méas  dinero u otras medidas
excepcionales? ¢Necesitamos ayuda extranjera?
ZEuA1? '

"
s Estan Tespondiendo todas las instituciones
que deben hacerlo? ¢Ddnde hay que reforzar?

¢Estamos alcanzando la rehabilitacién
funcional?

(Cual es el balance final y 1las" lecciones
aprendidas?

cQué ajustes debemos incorporar a la
planificacidén como ensefianza de este evento?
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8 CONCLUSIONES‘

El Gobierno, y en particular el Ministerio del Interior,
sin entrar al campo de iniciativas legales y s6lo en uso de las
atribuciones reglamentarias de S.E. el Presidente de la Republica
Juede, en el corto plazo, readecuar orgédnica y funcionalmente el
servicio publico competente frente a emergencias y catdstrofes. Se
derogaria 'y reemplazaria el D.S. 509/8%,

Junto con ello, Y en forma coordinada, se considera
2stablecer una nueva planificacidén fundamentada y pragmatica sobre
la materia, el "Plan Nacional de Prevencién y Accién ante
imergencias y Catastrofes" 1994, En el se explicitaria la politics
/7 estrategia del estado, o linea gruesa sobre el problena, por
primera vez en Chile. Se derogaria y reemplazaria el D.S. 1557477

El Decenio DIRND de 1la ONU no se ha activado auH]
Al modificar la Comisidn Chilena,

segun proyecto consensuado en su
texto f£inal, no

s6lo se cumplird con un compromiso internacional.
idemds, se contari con un drgano Uutil para estudios y tareas multi-
institucionales, un complemento valioso y un foro abierto a los
cientifices ¥ a las ONG comprometidas y deseosas de trabajar.

Este conjunto de iniciativas es perfectamente factible en
el corto plazo, por lo avanzado en la materia. Esto es, seria un

logro efectivo para el Gobierno Y una respuesta clara a la
comunidad.

GUIMfE;}O QUIROZ ELISSAL

Asegor /Emergencia/Desastrds

Santiago, Mayo 17, 1994,
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