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Gestion Territorial

La experiencia nacional e internacional demuestra que una
comunidad capacitada y preparada administra de mejor modo
los riesgos y reacciona con mayor rapidez ante eventos
catastroficos




Introduccion

Las emergencias y los desastres no discriminan territorios ni poblacion. Bajo esta
premisa la Oficina Nacional de Emergencia del Ministerio del Interior (ONEMI)
implemento, el afio 2008, el Programa Nacional de Participacién Comunitaria con el
fin de promover la gestién de riesgos & incentivar una cultura preventiva en el
ambito comunal. Del mismo modo busca fortalecer la participacion y compromiso,
tanto de los municipios como de las comunidades.

El programa cuenta con tres componentes que se han perfilado tanto a partir del
desarrollo de las experiencias piloto como de la identificacion de las necesidades en
prevencion y trabajo con la comunidad. Dentro de los cuales se destaca una linea
de trabajo con 31 comunas priorizadas de acuerdo a indice Vulnerabilidad que
incluye: condiciones de mayor inseguridad ante desastres y/o catastrofes de origen
natural o antrépico; indicadores de concentracion de pobreza; promedio quinquenal
de damnificados por todo evento; y altos indices de poblacion indigena.

El disefio del programa consta de dos etapas. La primera destinada al
acercamiento, coordinacion y capacitacion al equipo municipal en base al uso de
herramientas metodoldgicas para prevenir y enfrentar situaciones de emergencias.
La segunda etapa se basa en reuniones de seguimiento. Estas consisten en
acompaifiar y enfrentar de manera coordinada la respuesta ante a un evento.

Dentro de esta caracterizacién se desarrollé el Programa en diez Comunas. En seis
de ellas con un alto indice de poblacién indigena, entre las cuales dos se
encuentran en la segunda etapa del Programa: Colchane y Saavedra.

[ Comuna \ Regién |
Alto Hospicio Tarapaca
Pozo Almonte Tarapaca
Colchane Tarapaca
Andacollo Cogquimbo
El Monte Metropolitana
Lumaco La Araucania
Lonquimay La Araucania
Sazavedra - Budi La Araucania
Panguipulli Los Rios
Lago Ranco Los Rios




u

Ciclos del Programa:
Promueven la accién conjunta municipio-comunidad

E| Ciclo de la Primer Etapa desarrolla las siguientes tareas:
- Planificacion, Coordinacién y Definicién de Compromisos

_ Talleres de Microzonificacion de Riesgos y Recursos con equipo municipal y dos
comunidades vulnerables detectadas por el equipo municipal

- Capacitacién en el Plan Integral de Seguridad Escolar y Taller de Riesgo
Volcanico, segun territorio.

- Elaboracién de Planes de Respuesta que emanen de las capacitaciones, tanto
del municipio como de las comunidades.

- Formacion de Comité Comunitarios de Proteccién Civil en cada comunidad
capacitada.

. Cierre de Talleres. Entrega de los Planes de Respuesta: Municipio y
Comunidades. Entrega de diplomas a los participantes.

El Ciclo de la Segunda Etapa del Programa consiste en un Seguimiento, tanto en el
ambito municipal como de las comunidades capacitadas. Se realizan reuniones
para fortalecer la coordinacién entre los Comités Comunitarios de Proteccién Civil y
el Municipio, para reforzar los Planes de Respuesta, para evaluar en conjunto las
acciones realizadas frente a una situacion de emergencia, y para entregar otras
capacitaciones que alimenten el trabajo de la Proteccion Civil.

Cabe sefalar que el Programa de Participacion Comunitaria con comunidades
indigenas se desarrolla con un enfoque de pertinencia e inclusion. Para cumplir con
estos propésitos se incorporan a la metodologia los elementos que ayuden a la
empatia y a la confianza. Y para ello se valoran las costumbres, los ritmos propios
de las comunidades, el nivel educacional, las convicciones y cosmovision de cada
pueblo.



Avances del Programa 2008

Region Tarapaca:

Alto Hospicio

Pozo Almonte

Colchane

Andacollo

Primera Etapa del Programa

» Capacitacién Equipo Municipal Metodologia AIDEP

» Distribucién de tareas para poner en practica metodologia
AIDEP.

Primera Etapa del Programa

» Capacitacion Equipo Municipal Metodologia AIDEP

s Distribucion de tareas para poner en practica metodologia
AIDEP

o El municipio y dirigentes comunales solicitaron una
capacitacion en manejo de riesgos quimicos, a raiz del
trafico de vehiculos pesados por las principales calles del
centro urbano. Muchos de ellos transportando acido
sulfurico y otros elementos quimicos para la explotacién
minera.

Segunda Etapa del Programa: Seguimiento

o Revision de la puesta en practica de los Planes
Comunitarios de Respuesta en las comunidades de
Enquelga y Cariquima

» Coordinacién de Comités Comunitarios de Proteccion Civil y
Municipio

e Apoyo y avance en el Plan Comunal de Colchane.

Primera Etapa del Programa

e Capacitacién Equipo Municipal Metodologia AIDEP

o Distribucion de tareas para poner en practica metodologia
AIDEP

e Instalacién de la Plaza de Prevencion.

Regién Metropolitana

El Monte

Primera Etapa del Programa

e Capacitacién Equipo Municipal Metodologia AIDEP

e Desarrollo de la Metodologia e identificacién de Riesgos y
Recursos de la comuna.



Regién La Araucania

Lumaco Primera Etapa del Programa
o Coordinacién y presentacion del Programa
o Capacitacién en Proteccién Civil y Manejo de Riesgos al
Concejo y equipo municipal.
o Talleres de Microzonificacién de Riesgos y Recursos en tres
comunidades indigenas: Buta Rincon, Isla Catrileo | e Isla
i Catrileo II, Anadela Wekuyen
s Formacion de Comités Comunitarios de Proteccion Civil
s Planes Comunitarios de Respuesta frente a eventos
Hidrometeoroldgicos (inundaciones y erosiones de tierra)
e Cierre de Talleres: Entrega de Diplomas, credenciales y
Planes Comunitarios de Respuesta al municipio.

Lonquimay Primera Etapa del Programa
i » Coordinacién con autoridad local y equipo municipal
e Presentacion del Programa de Participacion Comunitaria
e Capacitacién en conceptos de Proteccion Civil  para el
i A equipo municipal
‘ e Estudio de Comunidades vulnerables donde aplicar el
Programa

Saavedra
Lago Budi Segunda Etapa del Programa: Seguimiento
» Gestiones Comités Comunitarios de Proteccion Civil
e Implementacién de Taller de Género en la Prevencion y
Respuesta a Emergencias y Desastres en comunidades:
Collico, Collileufu Grande, Collileufu Chico, Deume 'y
K Puaucho
| » Reunién de evaluacion sobre la aplicaciéon del Plan de
| Respuesta en evento hidrometeoroldgico septiembre 2008.



Regién de Los Lagos

Panguipulli

Lago Ranco

Primera Etapa del Programa

e Capacitacion en Protecciéon Civil y Manejo de Riesgos al
Concejo y equipo municipal

o Taller de Riesgo Volcanico

e Taller de Microzonificacién de Riesgos y Recursos centrado
en metodologia AIDEP en comunidad Trafun Chico.

Primera Etapa del Programa

e Coordinacion y presentacién del Programa

e Capacitacion en Proteccion Civil y Manejo de Riesgos al
Concejo y equipo municipal .

e Talleres de Microzonificacién de Riesgos y Recursos en tres
comunidades indigenas: Pocura, Quirrasco y Pocura Alto.

» Talleres de Riesgo Volcénico en las tres comunidades

o Formacion de Comités Comunitarios de Proteccion Civil

e Planes Comunitarios de Respuesta frente a erupciones
volcanicas

e Cierre de Talleres: Entrega de Diplomas, credenciales y
Planes Comunitarios de Respuesta al municipio.

El objetivo de realizar el Programa de Participacion
Comunitaria en la comuna Lago Ranco se debié a que desde
mayo de 2007 se presenta una recurrencia sismica en la
comuna. ONEMI instalé, desde entonces, tres sismografos
portatiles. No obstante era indispensable capacitar en el
manejo de riesgo, tanto al equipo municipal como a las
comunidades mas vulnerables ante una erupcion volcanica.
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1. CONTEXTO DE LA INTERVENCION: COMUNA DE ALTO HOSPICIO

Antecedentes histéricos y culturales:

Lo mismo que la muchas comunas del norte, la génesis de Alto Hospicio esta
estrechamente relacionada a la actividad minera. Estos inicios se remontan a los
indigenas costeros (changos) quienes, luego del agotador ascenso de 550 metros desde
la caleta de lque-lque a través de la denominada Bajada de la Mula (a los pies de Bajo
Molle), se detenian a descansar en esta pampa. Durante el incanato de Tupac Inca
Yupanqui (1380 - 1410 d.C.), se inicia la explotacion del yacimiento de plata de
Huantajaya, a unos 3 kilémetros al nororiente del actual Centro Penitenciario de Alto
Hospicio. Su explotacion con altibajos, se mantuvo hasta fines del siglo XVl cuando
Basilio de la Fuente, destacado vecino de la localidad de Tarapacd, hizo una fortuna con
el mineral, con lo que | financié importantes obras de regadio para la quebrada.

El periodo de mayor auge minero se da con la explotacién minera del yacimiento de plata
de Huantajaya, Estas faenas, que se iniciaron con los incas y continuaron en la época de
la colonia, continuaron en la fase republicana, manteniéndose hasta los tiempos de la
ocupacion chilena.

A fines del siglo XVIlI, el pueblo de Huantajaya era mas importante que lquique. Gran
parte de la economia de la provincia giraba en torno a ese centro productor de plata, al
que mas tarde se agrega el yacimiento de Santa Rosa.

Con la caida de Ila
produccion minera, ambos
centros productores son
abandonado. Tras ello, Alto
Hospicio queda ligado al
transito  de mulas Yy
ferrocarriles hacia los
diversos cantones
salitreros. Por ello, se
construye un trazado
ferroviario con una serie de
estaciones y  actuando
como lugar de descanso y
abastecimiento, desde vy
hacia las oficinas salitreras
que se proveian o]
embarcaban a través de
lquique.

»




El nombre de “Alto Hospicio”, se comenzoé a utilizar desde mediados del siglo XIX yesun
nombre que grafica el rol de esta localidad: ser zona de descanso antes de acceder a la
costa 0 emprender viaje hacia el interior.

Desde los afios 80, la poblacién de Alto
Hospicio registré un aumento explosivo.
Producto de la saturacion de lquique se
generan tomas de terrenos' y la
construccién precaria y desordenada de
viviendas. Alto Hospicio era la unica zona
con terrenos disponibles para la expansion
urbana y se conformo ahi un cuadro de
segregacion y empobrecimiento que ha
sido uno de los mas agudos del pais en la
década del noventa.

Esta realidad se pone en evidencia producto del impacto social del caso policial de “el
psicopata de Alto Hospicio” y ello acelera la accion publica y privada para el mejoramiento
de las condiciones de vida de los habitantes de Aito Hospicio.

En agosto de 2007 fue inaugurado el Hospital Basico de Urgencia de Alto Hospicio, en el
sector de La Pampa. Se convirtio en comuna el 12 de abril de 2004, cuando se aprobo el
proyecto de ley que separaba a Alto Hospicio de la comuna de lquique (Ley N° 19.943),
durante el gobierno de Ricardo Lagos Escobar.

! Entre otras, existen tres grandes tomas, embleméticas hasta el dia de hoy: La Pampa, L
Negra y El Bora.



Ubicacién y Aspectos econémicos

Segun las proyecciones del CENSO 2002 para el 2008 la poblacion de Alto Hospicio
alcanza a 80.952 habitantes y la superficie comunal es de 572,9 km? Esta comuna se
ubica en la Cordillera de la Costa de la region de Tarapaca y se pueden distinguir dos
sectores: Alto Hospicio, propiamente tal y Alto Molle.

Los ejes productivos fundamentales el comercio, la agricultora, la microempresas €
industria. Alto Hospicio. LA municipalidad aspira a convertir la comuna en la plataforma
industrial de la Region de Tarapaca. Congruentemente con elo, la pagina web de zofri
informa que “ZOFRI! S.A. cuenta con una superficie aproximada de 130 hectareas en el
sector Alto Hospicio . En los Ultimos afios se ha presenciado un aumento en la demanda
por sitios acogidos al sistema franco para el desarrollo industrial, razén por la cual ZOFRI
S A. se encuentra evaluando la creacién de un Parque industrial para la instalacion de
nuevas Industrias.”

A mediados del 2006, en Alto Hospicio ya se encontraban asentadas tres empresas
metalmecanicas, industrias prestadoras de servicios a la gran mineria, numerosas
pequefias y medianas empresas PYMES. Junto con ello, la Corporacion de Fomento de la
Produccion (CORFO) busca trasladar hacia Alto Hospicio seis agrupaciones de pequenos
empresarios, en la idea de que la comuna pueda generar sus propios ingresos y con ello,
dar puestos de trabajo. Adicionalmente, la Empresa Portuaria lquique adquirié una
extensa 10 hectareas para la construccion de un antepuerto.

En el area agricola. El afio 2005, a el Ministerio de Vivienda y la Empresa de Servicios
Sanitarios (Essat), impulsaron la plantacién de tres mil olivos en la comuna , regados con
aguas tratadas, generando mas de 500 nuevos puestos de trabajo.

Condicion de pobreza

De acuerdo a los datos de las encuestas CASEN 20086, la poblacion de Alto Hospicio
presenta un 22% de poblacion en condicién de pobreza, de los cuales el 4. 7% son
indigentes.

Del total de la poblacién comunal, el 60,2% es fuerza laboral. Y de ellos, el 89,7% se
encuentra ocupada., siendo la cesantia de un 10,3%. El ingreso promedio de los hogares
de la comuna alcanza a 458.375, lo que se encuentra muy por debajo del promedio
nacional que es de 620.475 pesos”.

Una caracteristica que llama la atencién de la comuna de Alto Hospicio es su estructura
educacional. En efecto, al contrario del comun de las comunas pobres de nuestro pais en

2 www.zofri.cl; actualizada en Junio del 2008
3 Informacion CASEN 2006



donde el peso de la educacién es absorbido por la municipalidad, Alto Hospicio cuenta
con una gran cantidad (36 en total) de establecimientos educacionales particulares
subvencionados, muchos de ellos de gran prestigio. Esta curiosa distribuciéon de
dependencia de los establecimientos se observa en el siguiente cuadro:

DEPENDENCIA ESTABLECIMIENTO

Municipal Liceo Su Santidad Juan Pablo |l
Colegio Simén Bolivar
Escuela especial de Lenguaje Oasis El Saber

Particular Colegio Metodista Robert Johnson
Subvencionado Colegio Metodista William Taylor |
Colegio San Antonio de Matilla

Colegio Superior Sinai

Colegio Academia Sinai

Liceo Academia Sinai

Escuela especial de Lenguaje Millaray
Escuela Especial de Lenguaje lki-Aru
Escuela especial de trast. De la comunicacioén Isluga
Escuela especial de lenguaje Colina Campestre
Escuela especial de lenguaje Espisant
Escuela especial de lenguaje Santa Lucia
Escuela especial de lenguaje Vilenka

Escuela basica Andrés Bello

Kronos School

Liceo Los Condores

Colegio San Lorenzo de Tarapaca

Liceo Diego portales

Liceo Polivalente Sagrado corazoén e Hospicio
Liceo Pablo Neruda

Liceo Técnico Profesional de adultos Coresol
Colegio Santo Domingo Savio

Colegio San Pedro

Liceo Nacional

Colegio Particular Sochides

Colegio Macaya

Colegio Montecarmelo

Colegio Maran - Atha

Colegio Rupanic School

Colegio Marista Hermano Fernando

J.l. Swansea graden

J.1. San Andrés

J.l. Jesus de Nazareth

J.I. Canta Luna

J.| Amanecer

J.| Rayito de Solaz




Con ello no es de extraiar que el porcentaje de analfabetismo en la comuna (2%) sea
menor de que nacional (3,9%), ni que la matricula se registre masivamente en el sistema

particular subvencionado:

Total Municipal | P. Subvencionada—W
Comunal | 19.582 | 686 14.552
Prebasica | 1.629 68 1.561
Basica 12.696 | 476 12.220
Especial | 913 142 771
Media 4.344
C-H 2.424 66 2358
T-P 1.920 1920

Fuente: Ministerio de Educacion

El sistema de salud de Alto Hospicio no cuenta co
deben desplazarse a lquique para la
mayores. Tampoco cuenta con pos
salud ambulatoria. La poblacion esta ma

municipal ( 42,07%)

atencion y tratamiento de dolencias y
tas rurales. El municipio mantiene seis centros de

n hospital por lo que los habitantes
enfermedades

yoritariamente inscrita en el servicio de salud



2. SINTESIS DE LA ACTIVIDAD REALIZADA

La primera gestion realizada, previo a la llegada a la comuna de Alto Hospicio, fue
tomar contacto con el Directos Regional de ONEMI en la Region, Luigi Ciocca, con
el fin de coordinar la realizacion del primer taller con el equipo municipal.

Los dltimos dias del mes de abril del presente afio, tuvo lugar la instalacion del
programa en esta comuna. En esa ocasién, el equipo de ONEMI, encabezado por
la Directora Sra. Carmen Fernandez mantuvo reunicnes con el Sr. Alcalde Ramon
Galleguilos Castillo y se llevé a cabo una Plaza de Prevencion con la participacion
y presencia de Bomberos y Cruz Roja entre otras.

En esa oportunidad se acordd el inicid de los talleres en el mes de junio y quedd
designado como contraparte operativa del Municipio el Encargado de emergencias
Sr. Eduardo Lopez.

Los objetivos, en la presente ocasion fueron:

1. Iniciar la Fase de capacitacion con el Equipo municipal, constituyendo un
equipo municipal que represente las diversas oficinas y direcciones del
municipio.

2. Capacitar a este equipo en la comprensién y manejo de la metodologia
AIDEP

3. Concordar y distribuir tareas y funciones para proceder a la aplicacion
practica de la metodologia AIDEP

La reunién con el equipo municipal se realizé el dia 17 de junio en la mafiana en
el Salén de Honor del Municipio. El grupo, encabezado por el Encargado de
Emergencias, Eduardo Lépez no estuvo constituido solamente por personal
municipal sino que fueron convocados representantes de organizaciones
relacionadas a la Proteccién Civil que estaran incorporadas en esta fase por
expresa voluntad del municipio. Los asistentes a la reunon fueron:



NOMBRE

DEPARTAMENTO

1 | Carvajal Patricia Oficina de Emergencias Municipalidad
2 | Lopez Eduardo Oficina de Emergencias Municipalidad
3 | Gonzélez Héctor Oficina de Emergencias Municipalidad
4 | Farid Damlla Superintendente de Bomberos

S | Olivares Gamoliel Comandante C.B.R.H.

6 | Aracena Catherine Dep.. social municipalidad

7 | Toro José Enrique Inspector, municipalidad

8 | Veliz Orlando Administracion de Personal Municipalidad
9 | Castillo Omar Superintendente de Bomberos

10 | Rubio Juan de Dios Comandante Bomberos C.B.A.H.

11 | Riffo Hernan Telecomunicaciones Cruz Roja

12 | Pérez susana Secretaria Cruz Roja




La primera parte de la reunion
se centré en los conceptos
basicos de Proteccion Civil,
sus alcances y sus objetivos.

En esta area se presentaron

grandes dudas y
discrepancias que fueron
discutidas para que

finalmente se aceptaron de
manera consensuada los
elementos propuestas.




En el transcurso de la reunién se hizo evidente la necesidad de ampliar el grupo
con el fin de incluir a representantes de otras direcciones u oficinas municipales,
portadoras de otras visiones y de otras experiencias respecto de trabajo
comunitario. En efecto, si bien los participantes coinciden en las caracteristicas de
la participacién efectiva y real, su experiencia en esta materia es diversa.

Interesante fue constatar que todos
los participantes consideran que el
compromiso de la comunidad no va a
plantear mayores dificultades ya que
se trata de una comunidad muy activa
y con un alto nivel de organizacion
social.

El punto critico, sefialaron, puede ser
la expectativa del financiamiento para
llevar adelante iniciativas que nazcan
del trabajo conjunto en prevencion.

10



De acuerdo a lo debatido por los participantes en la reunién, en la comuna de Alto
Hospicio existen diversas amenazas para la seguridad de las personas, sus
bienes y el entorno que provienen de:

1. La presencia de empresas que no desarrollan las faenas con los niveles de
seguridad 6ptimos

El transito de camiones con elementos quimicos
La precariedad de contar con una sola via de conexion con Iquique

Situaciones socio culturales de deterioro con presencia de delincuencia y
trafico de drogas

5. La ausencia de recursos para dar respuesta a problemas de incendios con
elementos quimicos o a incendios de sectores habitacionales inseguros

El listado anterior no fue priorizado ya que eso sera el producto de posteriores
reuniones.

Como resultado de esta reunidn, se tomo el
acuerdo de continuar con la aplicacion de la
metodologia  AIDEP  con los  mismos
participantes, los primeros dias de agosto (ya
que julio es el mes de la Fiesta de la Tirana)

La dltima semana de julio, el encargado de
Emergencias dirigira una reunién en que el
equipo municipal reunira el material diagnostico
pertinente y seleccionaran, en primera instancias,
las zonas de la comuna para la microzonificacion
de riesgos.

También se acordé que el encargado de
emergencia convocara a un grupo mas amplio de
funcionarios municipales con el fin de contar con
la experiencia de quienes desarrollan labores de
manera directa con las organizaciones sociales.

11
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1. CONTEXTO DE LA INTERVENCION: COMUNA DE ANDACOLLO

Ubicacién y Antecedentes histéricos y culturales:

La comuna de Pozo Almonte se ubica en la Region de Tarapaca, a 52 Km. de Iquique y
es la capital de la Provincia del Tamarugal. Tiene una superficie de 13.765,8 km? en la
que habitan 15.538" habitantes. Esta comuna se ubica en la Pampa del Tamarugal y esta
rodeada de un importante patrimonio historico y cultural: las oficinas salitreras entre las
que se encuentran las de Santa Laura y Humberstone, ambas declaradas Patrimonio
Cultural de la Humanidad por la UNESCO el afio 2006.

Su principal centro urbano es pozo Almonte, habitan ahi 7 624 personas2 y en ella se
ubican la Notaria, Archivero Judicial y Conservador de Bienes Raices, Consultorio
médico, Carabineros y la Municipalidad. Otros centros poblados importantes son
Huatacondo, La Tirana, La Huayca y Mamifia. Huatacondo es un oasis, Mamifia es
conocido como un centro termal y tanto La Huayca y La Tirana son centros de
festividades de fuerte sello religioso.

El nombre de Pozo Almonte viene su génesis en la época de la colonia, época en la que
esta localidad fue un lugar de servicios y de aprovisionamiento de agua. La comuna de
Pozo Almonte fue creada por el DFL N° 8583 del 30 de diciembre de 1927. y solo a partir
del 8 de octubre de 2007, es la capital de la Provincia del Tamarugal creada con la ley N°
20.175, promulgada el 23 de marzo de 2007, por la Presidente de la Republica Michelle
Bachelet..

Su ubicacién en la Ruta Panamericana y el hecho de que sea un nudo de
comunicaciones para la Provincia (en efecto, de esta localidad sale el camino a los
principales centros cupriferos, a los santuarios ya los centros termales) genera un nutrido
trafico de vehiculos pesados por las calles principales del centro urbanos, muchos de ello
transportando &cido y otros elementos quimicos para la explotacion minera.

La identidad socio cultural de Pozo Almonte se sustenta sobre dos ejes: la tradicion
minera y la fiesta religiosa.

Respecto de la primera, si bien se tratara mas extensamente mas adelante, cabe senalar
que esta zona se caracteriza histéricamente por la extraccion de Salitre y Cobre y, en
virtud de ello, fue escenario, en el SXIX y XX de fuertes luchas sociales.

Respecto de la identidad religiosa cabe destacar que en Pozo Almonte se ubica uno de
los centros de festividad religiosa mas importante del pais: La Tirana.

! Proyecciones para el 2008 del CENSO 2002, Instituto Nacional de Estadisticas INE
1D



De acuerdo a la tradicién oral, el origen de estas fiestas marianas data de 1535, cuando
Diego de Almagro salié del Cusco a conquistar Chile. Se dice que en la comitiva de
Almagro iba Huillac Huma, ultimo sacerdote del extinguido culto del sol, a quien
acompariaba su hija, Nusta Huillac que componian la expedicion en calidad de prisioneros
y rehenes para conservar la sumisién de los miles de yanaconas que lo acompafiaban.

Cuando el ejército avanzaba cerca de Pica, huyé la joven seguida su padre y otros
servidores, al bosque de Tamarugos, hoy llamado Pampa del Tamarugal. Durante cuatro
afios trataron de defender la causa de su Nacion. Nusta fue temida por sus enemigos y
conocida con el nombre de la bella “Tirana del Tamarugal” Un dia llegé prisionero ante
Nusta el joven Vasco de Almeyda. El destino quiso que ambos se enamoraran y el
espafiol la convencio para que se bautizara. En llos momentos en que Almeyda bautizaba
a la joven, sus seguidores se sintieron traicionados y dispararon sus flechas sobre ellos.
Afios mas tarde el evangelizador de Tarapaca encontré en el claro del bosque del
Tamarugal una cruz cristiana, y en el mismo sitio levanté una iglesia que se ha
conservado hasta nuestros dias con el nombre de “Nuestra Seficra del Carmen de la

Tirana de Tarapaca”.

Si bien las festividades oficiales son entre el 12 y el
17 del mes de julio, las celebraciones se extienden
por mas de un mes. En este periodo, el personal
municipal de Pozo Almonte de desplaza a la Tirana
para garantizar la seguridad de los visitantes y
peregrinos que, en el momento mas algido de las
fiestas, pueden sobrepasar a las 500 000 personas.

Peregrinos y turistas rinden homenaje a Virgen y se
ubican frente a la iglesia Nuestra sefiora del Carmen
de La Tirana en donde el Obispo de Iquique oficia
misa solemne.

Aspectos econémicos

Del total de habitantes de la comuna, el 49,06% se concentran en la localidad de Pozo y
los restantes se distribuyen principalmente en los otros centros poblados.

Las principales areas de desarrollo econdmico:

1. La comuna de Pozo Almonte cuenta con diversos atractivos para el desarrollo del
turismo. Al patrimonio histérico de la comuna y la atraccion de la Fiesta de La Tirana se
suman la ubicacion de Centros Termales, , la Reserva Natural Pampa del Tamarugal, el
Salar Pintados y los geoglifos de Pintados.



2. La mineria que desarrolla una actividad minera en la comuna. El afio 2002 la
produccion de las compafilas mineras de Tarapacé ubicadas en la comuna fue de
635.743 toneladas de cobre fino. Ello convierte a la regién de Tarapaca en la segunda
productora de este metal a nivel nacional. En esta zona sé€ ubican, ademas, los unicos
productores de cloruro de sodio, diatomita y bentonita; y las empresas que concentran el
95% de la ulexita y el 62% del yodo producido en el pafs. Las empresas mas importantes
en la comuna son’:

Cerro Colorado: El segundo productor de cobre en la region. Esta empresa es de
propiedad de BHP Billiton. Las reservas de Cerro Colorado, al 31 de diciembre de 2002,
ascendian a 222 millones de toneladas con una ley media de 0,78% de cobre.

Quebrada Blanca: empresa que pertenece a Aur Resources, quien compro 1a
participacion que tenian Cominco y Teck. Al igual que Cerro Colorado, la faena fue puesta
en operaciones en 1994, con una capacidad de produccién de 75.000 tpa de catodos de
cobre. Sus reservas al 31 de diciembre de 2002 ascendian a 145 millones de toneladas
con una ley media de 0,83% de cobre.

Sagasca SX-EW: Es el proyecto minero que lleva adelante la empresa Haldeman Mining
Company (HCM), en base a los activos que adquiri6 a Minera e Inmobiliaria Cascada
S.A., durante la segunda mitad de 2002. Este proyecto ha generado un alto impacto en
Pozo Almonte y es posible hipotetizar que el mejoramiento de los indicadores de pobreza
registrados en la CASEN 2006 se explicarian por el impacto de sus faenas. HMC adquirid
la Matriz inmobiliaria Cascada y se encuentra desarrollando el proyecto Sagasca en la
guebrada del mismo nombre. HMC opera en Sagasca, ademas, una planta de quema de
azufre con capacidad para producir 120.000 toneladas anuales de acido sulfarico.

Condicion de pobreza

De acuerdo a los datos de las encuestas CASEN 2000, 2003, 2006, la poblacién de Pozo
Almonte ha vivido cambios importantes en los dltimos anos.

Ario 2000 Afo 2003 Afio 2006
Pobres no indigentes 13,5% 15,8% 5,9%
Pobres indigentes 8,2% 3,2% 0,2%
| TOTAL POBRES 21,8% 19% 6,1%

Fuente: Ministerio de Planificacion MIDEPLAN

Tal como muestra la tabla, entre los afos 2003 y 2006 se verifica una importante
disminucion de la pobreza en la comuna. Como sefialdbamos anteriormente, esto se

> www.editec.cl



relaciona con fuerte activacién de la mineria producto, fundamentalmente, de la compra
por parte de la HCM, de la a Minera & Inmobiliaria Cascada S.A..

Lo anterior resulta congruente con la evolucion de la situacion de la fuerza de trabajo y de
la composicion del ingreso que observamos a continuacién

Afio 2000 Afio 2003 Afio 2006 ]
Ocupados 84,9% 92.8% 94%
Desocupados 15,1% 7.2% 5,9%

Fuente: Ministerio de Planificacion MIDEPLAN

Afio 2000 Afio 2003 Afo 2006 |
Ingreso autonomo 350.104 353,815 561.302
Subsidios monetarios 4.678 6.934 5.912
Ingreso monetario 354,781 360.749 567.214

Fuente: Ministerio de Planificacion MIDEPLAN

La comuna de Pozo Almonte no cuenta con hospital por lo que los habitantes a Iquique en
caso de problemas mayores de salud. El afio 2006, el 75% de la poblacion estaba inscrita
en el sistema de Salud Publica, mientras que el 10,6% accedia a la Salud Privada.



El sistema educacional de Pozo Almonte esta compuesto por 12 establecimientos., de los
cuales 10 son de dependencia municipal y dos particulares subvencionados. ‘

Dependencia

|

Establecimiento

Municipal

Liceo Sergio Gonzalez Gutiérrez |
Escuela Basica Mamifia ‘

Escuela Basica Pozo Almonie

Escuela Basica La Tirana

Escuela Basica Huatacondo ‘

Escuela Basica La Huayca |
Escuela Basica Fuerte Baquedano

Escuela Basica Estrella del Sur
Escuela Oasis del desierto
| Escuela San Santiago de Macaya ‘

Particular Subvencionada

Escuela Especial Lenguaje Khana-Aru

Academia Pozo Almonte

Fuente: Ministerio de educacion

El total de matricula es de 2.742 personas. De estos el 89,75% estudia en
establecimientos municipales mientras que solo el 10,25% lo hace en colegio particulares

subvencionados.*

Destacamos esto ya que en la misma region, la comuna de Alto Hospicio presenta una situacion

diametralmente diferente



2. SINTESIS DE LA ACTIVIDAD REALIZADA

La primera gestién realizada, previo a la llegada a Pozo Almonte, fue tomar
contacto con el Directos Regional de ONEMI en la Region, Luigi Ciocca, con el fin
de coordinar la realizacion del primer taller con el equipo municipal y la realizacion
de una reunion informativa con la representantes de la comunidad.

Los ultimos dias del mes de abril del presente afio, tuvo lugar la instalacion del
programa en esta comuna. En esa ocasion, el equipo de ONEMI, encabezado por
la Directora Sra. Carmen Fernandez mantuvo reuniones con el Sr. Alcalde
Augusto Smith Marin y su equipo, con la comunidad y se llevd a cabo una Plaza
de Prevencion. En esa oportunidad se acordo el inicio de los talleres en el mes de
junio y quedé designado como contraparte cperativa del Municipio el Encargado
de emergencias Sr. Omar Cayo.

Los objetivos, en la presente ocasion fueron:

1. Iniciar la Fase de capacitacién con el Equipo municipal, constituyendo un
equipo municipal que represente las diversas oficinas y direcciones del
municipio.

2. Capacitar a este equipo en la comprensién y manejo de la metodologia
AIDEP

3. Concordar y distribuir tareas y funciones para proceder a la aplicacion
practica de la metodologia AIDEP

La reuniéon con el equipo municipal se realiz6 el dia 16 de junio en la mafana en
el Salén de Honor del Municipio. El grupo, encabezado por el Sr. Alcalde, estuvo
compuesto por las siguientes personas:

1 | Rivera Patricia Cesco
2 | Céceres Raul Cesco
3 | Garrido Cesco
Guadalupe
4 | Araya Pedro Presidente Camara de comercio Pozo Almonte
5 | Soto Victor Coordinador Comunal PREVIENE Pozo Almonte
6 | Castillo Daniel Radio y Canal de TV., Municipalidad de Pozo Almonte
7 | Maraboli Cristian | Radio y Canal de TV., Municipalidad de Pozo Almonte
8 | Araya Mario Jefe de Abastecimiento
9 | Ahumada Sergio | Direccién Obras Municipales
10 | Gomez Hilda Organizaciones comunitarias
11 | Cecilia Sandoval | Organizaciones Comunitarias




12 | Cayo Omar Encargado de Emergencias Municipalidad de Pozo
Almonte

13 | Ciocca Luigi DIREMER ONEMI

14 | Valdivia Paola Secretaria de Emergencia Municipalidad de Pozo Almonte

15 | Diaz humberto Municipalidad de Pozo Almonte

16 | W. Zapata Radio controlador municipalidad de Pozo Almonte

17 | Vega Janin Relaciones Publicas

18 | Bruna Aydée CESCO

19 | Marin Pedro Oficina Comunal de la Juventud

20 | Aguirre Verdnica | Presidenta Cruz Roja

21 | Pinto Paola Docente Escuela Khana-Aru

22 | Alvarez Mary Directora Escuela Khana-Aru

23 | Mejia Eduardo Director Liceo Alcalde S. Gonzdlez

24 | Beldar Omar Docente Escuela Fuerte Baquedano

25 | Rosas Silvia Adm. Jardin Infantil Los Pampinitos

De lzquierda a derecha. Alcalde Sr. Augusto Smith Marin, DIREMER Regién de Tarapaca Sr. Luigi
Ciocca, Jefe de Relaciones Internas de ONEMI Sr. Pedro Salamanca, Encargado e Emergencias
Municipalidad de Pozo Almonte Sr. Omar Cayo, Directora Escuela Khana-Aru Sra. Mary Alvarez, y
Docente de la misma escuela Sra. Paola Pinto

La primera parte de la reunién se centré en los conceptos basicos de Proteccion
Civil, sus alcances y sus objetivos. Una vez despejadas las dudas e imprecisiones
entorno a las nociones de riesgos y amenazas se discutid acerca de las
resistencias comunitarias frente a la prevencién. En este tema se coincidié en
sefialar que, si bien, existe una memoria de “desastres” la tendencia es a
abandonar las conductas preventivas en pro de solucionar lo inmediato en
desmedro de lo importante.



En seguida se trabajo sobre los conceptos de participacién efectiva para la
prevenciéon. Frente a ello, los integrantes del equipo municipal sefialaron su
confianza en la capacidad de la comunidad de involucrarse en un proceso de esta
indole siempre y cuando el trabajo estuviera centrado en la experiencia cercana
del territorio. Al respecto los participantes enfatizan la necesidad de desarrollar
estrategias de trabajo compartido con la comunidad en donde, esta, con el apoyo
del municipio pueda instalar de manera permanente, mecanismos de alerta y

reaccién frente a emergencias.

Un elemento que tiende a manifestarse, sobre
todo en el inicio de la reunién, es la sensacion de
‘desesperanza aprendida” en tormno a las
posibilidades de conseguir el financiamiento
necesario para implementar proyectos pequefios
y medianos que permitan reducir la vulnerabilidad
de los habitantes de la comuna. En este sentido,
la experiencia previa del programa que relatd
Pedro Salamanca fue bien acogida y aclarar la
necesidad de desarrollar estrategias de
financiamiento efectivas.

Uno de las mayores
preocupaciones del Alcalde y su
equipo es el permanente
transito por las calles principales
de camiones cargados de acido
sulfurico. Si bien hasta el
momento no se ha registrado
ningun accidente, la estrechez
de las calles y la inmediatez de
las viviendas debieran ser
factores que obligaran a buscar
rutas alternativas a estos
vehiculos cada vez mas
cargados y mas frecuentes.



Como resultado de esta reunidén, se tomo el
acuerdo de continuar con la aplicacion de la
metodologia  AIDEP  con los mismos
participantes, los primeros dias de agosto (ya
que julio es el mes de la Fiesta de la Tirana)

La dltima semana de julio, el encargado de
Emergencias dirigira una reunién en que el
equipo municipal reunira el material diagnostico
pertinente y seleccionaran, en primera instancias,
las zonas de la comuna para la microzonificacion
de riesgos.

10



En la tarde del mismo dia, se realizd la segunda reunion, conducida por Pedro
Salamanca y Verénica Gutiérrez. esta tuvo como fin informar a los representantes
de la comunidad los avances del programa con el equipo municipal. Esta reunion,
que tuvo solo fines informativos no generé acuerdos especiales ya que sera el
equipo municipal quien continuara estos contactos una vez concluida la primera
fase capacitacion. A ella asistieron las siguientes personas:

NOMBRE Organizacién
1 | Ver6nica Aguirre / Presidenta Cruz Roja
2 | Paola Pinto Docente Escuela Especial de Lenguaje
3 | Mary Alvarez Gonzélez Directora Escuela Especial de Lenguaje
4 | Omar Cayo Hidalgo Encargado Emergencias
S5 | Luigi Ciocca DIREMER Regién Tarapaca
6 | Eduardo Mejia Director liceo Alcalde S. Gonzalez
7 | Omar Belmar Profesor Escuela Fuerte Baquedano
8 | Silvia Rosas Flores Administrativa Jardin Infantil “Los Pampinitos”

11
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Reuniones de Seguimiento

Talleres de Microzonificacion Riesgos y Recursos

Comuna Colchane — Region Tarapaca
Septiembre de 2008



Antecedentes Generales

Colchane (aimara: Kolchani )’ es una comuna de la Provincia del Tamarugal,
Region de Tarapaca Chile. Tiene una superficie de 4.015,6 kms? y una
poblacién de 1.629 habitantes. Se ubica en el altiplano andino, junto al limite
con Bolivia.

Integra junto con las comunas de lquique, Alto Hospicio, Huara, Camina,
Pica y Pozo Almonte el Distrito Electoral N° 2 y pertenece a la 1?2
Circunscripcién Senatorial (Tarapacéd). Es representada en la Camara de
Diputados del Congreso Nacional por los diputados Fulvio Rossi del PS y
Marta Isasi, Independiente. A su vez, es representada en el Senado por los
senadores Jaime Orpis de la UDI y Fernando Flores fundador del movimiento
Chile Primero.

La comuna fue creada el 8 de septiembre de 1970 con el nombre de Los

Coéndores, con parte de las comunas de Pisagua y Huara. En 1979 pasé a
denominarse Colchane.

Division Administrativa

La comuna de Colchane se divide en los siguientes distritos:

Distrito Poblacion Censo 2002 | Superficie

Isluga 1.131 hab. 1.573,0 km?

Cariquima | 480 hab. 1.557,6 km?

Puchuldiza | 6 hab. 3875 ki~

Caico 32 hab. 5475 km?
@



Otros poblados que conforman la comuna son Isluga, Enquelga, Cariquima y
Chijo.

Algo de Historia

El poblado de Colchane, situado a los pies de imponentes cerros y volcanes
como el Tata Sabaya o el Isluga fue creado con propodsitos politico -
administrativos (establecer una poblacion permanente y controlar la frontera
chileno - boliviana) a fines de la década de 1970.

Actualmente es sede del municipio homénimo, con retén de carabineros,
posta de primeros auxilios, escuela rural basica y complejo aduanero. En el
cercano poblado de Cariquima (1 hora al sureste), se encuentra el Gnico
aerodromo con pista asfaltada de la zona.

El 13 de junio de 2005 fue para la regién de Tarapaca un momento
dramatico, a lo que se fue sumando la sensacion colectiva de frustracion y
desesperanza ante las pérdidas de construcciones como canales de
regadios, casas, escuelas, y otros. A ello también se sumo la pérdida del
patrimonio religioso, que no sélo es la pérdida de la materialidad; sino que lo
que ello significa para la identidad del pueblo, de su historia y de su fe, ligada
a estos templos construidos por el esfuerzo de tantas generaciones a lo largo
de la historia de la regién, como también para el patrimonio de la humanidad,
por ser templos de data hispanica.




Objetivos a cumplir:

- Avance en el Plan Comunal de Colchane.

- Seguimiento de los Comités Comunitarios de Proteccién Civil de
Cariquima y Colchane.

- Colaboracion de entidades en apoyo a la prevencién de riesgos en
Cariquima y Colchane.

- Traduccién de Metodologias AIDEP y ACCEDER a la lengua aymara

Trabajo en terreno

Lunes 22 de Septiembre suben a Colchane: Luigi Ciocca, Director Regional
de ONEMI en Regién de Tarapaca., M. Rosa Verdejo (ONEMI) y Julio Lépez,
conductor de la Intendencia de lquique. La primera reunién fue con las
personas encargadas de emergencia del Municipio de Colchane . En
conjunto se revisaron los avances en el Plan Comunal y despejamos las
dudas que Jacqueline Gomez tenia para completar la informacion.
Posteriormente, en el Retén de Carabineros, se sostuvo una jornada de
trabajo con el teniente de Carabineros, sefior Miguel Méndez, quien mostrd
los distintos planos de la comuna y aquellos donde estan identificadas las
zonas de riesgo.

En relacién a los campos minados el teniente Méndez hizo notar la poca
conciencia que existe por parte de los turistas de los campos minados en
Cerro Capitan, que se encuentra en el limite entre Region de Tarapaca y
Arica Parinacota. “Los turistas entran a Cerro Capitan por carretera y
regresan por lado minado. De acuerdo a la jurisprudencia Carabineros tiene
que informar y detectar donde estan las minas, pero es de responsabilidad
del Ejército desactivarlas. Por otra parte, hay un paso no habilitado a Bolivia
que esta minado y se utiliza de igual forma”, afiadio.

Asimismo, sefiald que respecto del Salar de Corpasa existian dudas sobre
campos minados en el lugar porque en ese lugar se han encontrado huellas
de animales pero no cadaveres ni explosiones.

Y en Huaytane el lugar esta cercado para gue no suban los animales. No
obstante, los animales llegan sélo a los 3.000 metros y €S0S campos
minados estan a 3.700 metros.



Afinando el Plan Comunal de Colchane

Jacqueline Goémez, Luigi
Ciocca, M.Rosa Verdejo

Luigi Ciocca, Teniente Miguel Méndez y
M. Rosa Verdej
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Seguimiento de los Comités Comunitarios de Proteccion Civil

Fresia Moscoso Mamani es
oriunda de la localidad de
Huaytane. Actualmente vive en
Cariquima porque no lograba

sobrevivir del pastoreo. En
Cariquima se dedica a dar
alimentacion.  “Huaytane es un

lugar de campos minados, ubicado
en la frontera de Chile con Bolivia
pero ahi el ganado no se mete
facilmente. Los llamos van a

i,{ ,‘«"f'j 02 e pastorear, mas abajo de donde

estan las minas porque eso esta
alto y como esta cercado no todos pasan y los que pasan no llegan tan alto.
En las partes que no estan cercadas es peligro porque los animales le hacen
el quite y se van a esos lugares”, dice.

- Como estuvo la reunion con el SAG? Que fue una de las coordinaciones
que hicimos cuando detectamos los riesgos de la comunidad y aparecio6
como problema el hecho que los pumas se comen los llamos.

- Las reuniones no fueron muy buenas porque el SAG protege a los
animales, a los pumas. Entonces la gente penso6 que él nos iba a apoyar
y que ibamos a conversar en buena forma de como se puede hacer para
espantar los pumas. Por ultimo, donde comen los ganados se iba a
eliminar los pumas. Nosotros pensamos que nos iba a dar una buena
charla, pero a lo contrario no fue asi porque dijo que nos iban a
indemnizar si los pumas se comen los llamos, pero siempre y cuando
esté seguro de que se lo comi6 el puma. Uno de ellos, dijo, iba con
nosotros a ver el campo donde se comid el puma pero no van a llegar
ellos porque son de la ciudad y nosotros caminamos muy lejos, entonces
ellos se iban a apunar y qué iban a ir a esos lugares donde pastoreamos.
Entonces la gente se molestd con él porque nosotros le dijimos si
podiamos envenenar a los pumas y él muy prepotente dijo que no
podiamos tocar los animales, asi es que mantengan sus animales en
corral, encerrados. Pero eso no podemos hacerlo porque no hay forraje
para los animales en el altiplano. Entonces la gente se enojé porque no
nos dio ninguna solucién. En este caso por lo menos algo que nos



ayudaria seria cercar, bien cercado el lugar donde comen nuestros
animales de la cumbre, asi estariamos tranquilos y podriamos trabajar
tranquilos y tapar con monte para que no pase el puma, pero en este
caso dijo que no. Ahora ya no quedan casi llamos por esta situacion, la
gente tiene como 30 , otros 40 y otros menos, 10 6 15 y eso es por el
puma. Ahora ya no tenemos carne de llamo y nadie quiere vender sus
animales y otros dicen que es mejor vender todo e irse a la ciudad. Y por
es0 se han ido casi todos.

Y en cuanto a las emergencias?

Este afio no llovio, entonces no hay forraje. En ese momento el viento
sopla muy fuerte y Fresia dice “ctibreme con tu sangre Sefior”. Luego
anade, esto me da miedo porque sale un remolino grande y se agranda
después y hace poco se llevé el techo de la Sede, también el de mi casa.
Eso paso hace poco en este mes.

Han tenido reuniones con el Comité Comunitario de Proteccion Civil?

La gente esta muy agradecida del trabajo que hicieron ustedes (ONEMI).
Ustedes cuando fueron a la sede nos sirvieron un tecito, galletas y eso
fue muy bonito y todos estan contentos porque nadie nos habia venido a
hablar de las emergencias, ademas cualquier cosa que pase nadie se
preocupaba de nosotros.

Ahora tenemos personas indicadas y cuando pasé el temblor? Armando y
los otros (Comité Comunitario de Proteccién Civil) nos vinieron a ver
como estabamos y luego informaron por radio que no habia pasado nada
y que todos estabamos bien. Nos vinieron a ver para saber lo que nos
habia pasado, antes eso no ocurria. Nosotros estamos felices porque
ustedes han venido a ensefiarnos y sabemos como protegernos.

Entonces las personas encargadas del Comité Comunitario de Proteccion
Civil han respondido?

Si, ellos muy preocupados porque llamaron directamente al municipio e
Intendencia, y salieron a ver cémo estaba la gente en la precordillera.

I =~ . : o~
El Sefior me ayuda si yo lo clamo el remolino huye de nosotros. El sefior nos acoraza y lo malo se

va.

% Sismo 5,9 Escala Richter, ocurrido el 10 de septiembre 2008.



Ellos se movieron harto para conocer la situacién de las personas. Antes
nadie hacia eso, cada uno veia como se las arreglaba.

A mi me gustaria que ustedes siguieran viniendo para darnos charlas y
ensenarlos otras cosas. Si ustedes vienen nosotros nos sentimos mas
protegidos y sabemos que alguien nos esta apoyando, que alguien nos
cuida y se preocupa de nosotros.

Finalmente, la sefiora Fresia solicita un curso de primeros auxilios para
las comunidades porque nadie sabe ni siquiera como usar un termémetro
y a veces la gente se enferma en la noche cuando la Posta esta cerrada.

También conversamos con Armando Moscoso Mamani, integrante del
Comité Comunitario de Proteccion Civil de la comunidad de Cariquima, quien
nos informé de las coordinaciones entre Carabineros, el Municipio y la
comunidad. Si bien no han sufrido una emergencia mayor si han podido
poner en practica lo aprendido en los Talleres de Microzonificacion.
Armando sefala que se juntan a conversar sobre el tema y que cuando hubo
un sismo los integrantes sabian que hacer porque tienen los sectores
repartidos. El poblado es pequefio y, por lo mismo, vamos casa por casa a
ver cémo estan las personas y si necesitan algo.

Tanto lo manifestado por Fresia Moscoso como por Armando Moscoso fue
reafirmado por el Diremer de Tarapaca, Luigi Ciocca. Las coordinaciones
entre comunidad, municipio y ONEMI de Tarapaca son expeditas. Las
personas han respondido adecuadamente, y ONEMI Tarapaca recibe la
informacién de las comunidades en oportunamente.




Traduccion de las metodologias AIDEP y ACCEDER

En la Escuela D-66 Cariquima encontramos a don Antonio Moscoso. Un
aymara que habla y escribe su lengua correctamente. Antes de entrar en
materia contd que estaba traduciendo unos textos Interculturales para el
Ministerio de Educacion. Tarea que desempefia después de sus labores de
auxiliar en la Escuela de Cariquima.

Cabe sefalar que el porcentaje de
hablantes y escribas de lenguas
originarias no sobrepasa el 30% del
total de la poblacién originaria®, lo que
implica que no es facil encontrar
traductores.

Durante la conversacién con don
Antonio Moscoso se pudo certificar
que el grado de conciencia étnica no
va de la mano con la pertenencia. El
largo proceso que han vivido los
Pueblos Originarios para su
reconocimiento ha llevado a que
muchos de ellos resuelvan
concientemente negar su condicién de
indigena y, por ende no hablan su
lengua, menos aun la escriben.

A pesar del poco tiempo que tiene
para traducir don Antonio Moscoso accedi6 a convertir las metodologias a su
lengua. El préximo 15 de Noviembre tendra listos los textos. El monto de su
trabajo asciende a $20.000 (Veinte mil pesos).

En Sintesis: La cadena de coordinacién entre comunidad, municipio,
organismos técnicos y ONEMI Region de Tarapaca esta activa. Los actores
involucrados en esta tarea cumplen roles y funciones relacionados con la
Proteccion Civil.

* Los aymara son 48.501 personas en el pais, que representan el 7,01% del total de la poblacion
indigena nacional.
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1. CONTEXTO DE LA INTERVENCION: COMUNA DE ANDACOLLO

Antecedentes histéricos y culturales:

El origen de Andacollo se remonta 300 afios AC. Los primeros habitantes, Molles con
influencia incasica, fueron agricultores con conocimientos en metalurgia cuprifera. Se
estima que en 1470 Andacollo es fundado como coclonia minera por los incas y el oro
producido por los lavaderos era llevado al Cuzco.

Existen al menos dos versiones respecto del origen del nombre de la comuna: por una
parte, los linglistas sefialan que es una palabra de origen Quechua “Anta-Colla”. Anta es
metal, tierra; Colla es reina, mujer del Inca. Andacollo significaria entonces “Oro de la
reina” o “Reina del Metal’. La otra explicacion del origen del nombre es la que se
transmite por tradicion oral hasta el dia de hoy: el afio 1549, dos esparioles que huian de
un incendio en La Serena escondieron bajo tierra una imagen de la Virgen. Once afios
mas tarde, un indio llamado Collo encontré esta imagen y escuché una voz celestial que
le decia; “Anda Collo vy cuéntale a tu pueblo que estoy aqui’. La imagen primitiva se
perdié y en 1676 el Parroco del lugar encargé a Lima la imagen que se encuentra hasta
hoy. Esta lleg6 el primer domingo de Octubre iniciandese asi |a tradicion religiosa.

Andacollo es una comuna que presenta una fuerte identidad sustentada sobre dos pilares.
El primero es religioso, centrado en la Virgen Maria y se hace evidente en las fiestas
antes mencionadas. El segundo pilar es minero. En efecto, la actividad minera se inicia
antes de la llegada de los espaiioles estimulada por los incas. En el siglo XX, el auge de
la mineria se da en la década de los 30°. En ese perfodo de grave crisis econémica’, la
produccién minera de esta comuna salva la economia de la nacién. Sin embargo, el
agotamiento de los yacimientos unido a la obsolescencia de la tecnologia empleada y las
fluctuaciones muchas veces decrecientes de los precios de los minerales en los
mercados internacionales llevan a que la actividad minera vaya decayendo
progresivamente en Andacollo. En la actualidad, producto de la reactivacion moderada de
la explotacion de yacimientos de oro de y del proyecto Hipogeno de la minera del Carmen
se esta produciendo una fuerte reactivacién de este rubro.

Ubicacién:
La comuna de Andacollo se ubica en la region de Coquimbo, 50 Km. al suroeste del

puerto de Coquimbo, a una altitud de 1017 msnm. Esta comuna cuenta con una
superficie de 310 Km. 2 territorio en donde habitan 10 288 mil® personas.

1 . . .y - . z
De acuerdo a los registros de la Organizacién de las Naciones, precursora de la actual ONU, Chile es el pais

que sufre los efectos mas devastadores sobre su economia producto de la crisis econoémica de los 30"
? Proyecciones CENSO 2002



Aspectos econémicos

Del total de habitantes de la comuna, el 91,2% se concentran en la zona urbana y solo el
8,8% habitan en la zona rural, aglutinados en su mayoria, en comunidades agricolas:
Jarilla, Azogue, Caldera y Damas, Cuesta el Manzano entre otras.

El “mundo agricola” de la comuna presenta dos realidades dispares: por una parte, por la
economia campesina familiar de subsistencia que también produce carnes, leches y
quesos de origen caprino®. Por otra, parte, existe una actividad agricola mas moderna e
inserta en los mercados nacionales que se ubica en las cercanias de los embalses de La
Recoleta y La Paloma. Ahi se producen frutas y hortalizas tempranas que abastecen a la
region de Coquimbo lo mismo que a Santiago y Valparaiso

Andacollo es una comuna que presenta una importante concentracion de pobreza que ha
variado poco en los ultimos afos, tal como se puede apreciar por las cifras de las
encuestas CASEN 2003-2006. Se suma a ello que el 31% de su poblacién se ubica entre
los 0 a 14 anos y el 10% tiene 60 afios o mas, es decir, edades no productivas. Sin
embargo, se trata de una comuna en donde el 90,65% de la poblaciéon cuenta con
electricidad domiciliaria, el 94,7% con servicio de agua potable y el 97,9% con
alcantarillado, lo que garantiza condiciones de salubridad buenas.

CASEN | % Pobreza % Indigente Total Pobreza
comunal comunal

2003 22,17% | 4,57% 26,67%

2006 22,20% | 4,60% 26,80%

Fuente: Ministerio de Planificacion MIDEPLAN

Los habitantes de la comuna no cuentan con hospital y deben desplazarse a las ciudades
costeras en caso de problemas mayores de salud. El afio 2006, el 85,40% de la poblaciéon
estaba inscrita en el sistema de Salud Publica, mientras que solo un 7% accedia a la
Salud Privada.

? Este sector ha demandado del municipio mayor apoyo para el desarrollo y esta considerado de manera
explicita en el Plan de desarrollo Comunal 2008-2011



El sistema educacional de Andacollo esta compuesto por 13 establecimientos. La
dependencia de estos es la siguiente.

Dependencia Establecimiento Nivel ed.

Liceo Pedro regalado Videla Ordenes Media H-C
Municipal Centro de Educacién Integral de Adultos | Media Adultos
(Urbana) Andacollo

Luis Cruz Martinez Pre basica y basica

Escuela Basica Patricio Lynch Basica

Escuela Basica Padre Blas Hernandez Basica

Colegio Nuestra sefiora del Rosario Basica
Municipal Escuela Basica Luis Amenazar Ossa Basica
(Rural) Escuela Béasica José bernardo Suarez Basica

Escuela Basica José Luis Arrafio Basica

Escuela Basica Domingo Santa Maria Basica
Particular Escuela Padre Claret Pre basica y basica
Subvencionada | Escuela Corazén de Maria Pre basica y basica
(Urbana) Escuela especial de Trastornos

especificos del Lenguaje Tierra de Nifios

Fuente. Ministerio de Educacion

El 95,6% de los andacollinos estan alfabetizados. Las coberturas en educacion se
resumen en el siguiente cuadro:

Tipo de Educacion Cobertura
Educacion Basica 99%
Educacion Media 91%

Fuente; Ministerio de Educacion

Sin embargo, esta alta cobertura no presenta continuidad en la educacién superior:

Habitantes con titulo técnico 2,39%

Habitantes con titulo universitario | 2,31%
Fuente. Ministerio de Educacion

Respecto del empleo, un tercio de la poblacién en edad de trabajar tiene empleo y de
ellos poco mas de la mitad trabaja en la comuna. De acuerdo a las estimaciones del
municipio, las actividades econémicas predominantes en la comuna se distribuyen asi:

Actividad Porcentaje
Explotacion de minas y canteras | 24
Construccion 14
Comercio 13
Agricultura y ganaderia 12

Plan de Desarrollo Comunal de Andacollo 2008-2011




En estas actividades el municipio estima que la mayoria de los trabajadores se
desempefa como asalariado

Respecto del Desarrollo Econémico, los ejes de desarrollo que presenta la comuna de
Andacollo son tres:

1

Turismo: En la comuna de Andacollo tiene lugar una de las mas importantes
fiestas religiosas de nuestro pais, en torno a la figura de la Virgen de Andacollo a
la que los habitantes de la comuna llaman carifiosamente “La Chinita’. El primer
domingo del mes de octubre se conmemora la llegada de la imagen de la Virgen a
Andacollo. Esta celebraciéon retne a cerca de 250 000 personas. El 26 de
diciembre, fecha de la fiesta, el pueblo puede llegar a absorber a mas de 350 000
devotos. En el resto del afio, Andacollo recibe de manera permanente la visita de
turistas y fieles que visitan el Santuario que esta formado por el Templo Antiguo
(es el segundo templo mariano mas antiguo de América Latina, data de 1789 y
que fue declarado Monumento Nacional en 1981) y el templo Grande o Basilica
(Inaugurada en 1893 y que fue declarada Basilica en 1998 por Juan Pablo I1).

Otro elemento de atraccién en turismo es el observatorio que esta ubicado a
1350 msnm frente a los observatorios cientificos Tololo y Géminis.

Como destacabamos anteriormente, la actividad minera es fundamental para
Andacollo lo que se hace evidente a la vista con las “tortas” de relave que se
observan en la ciudad. La comuna es una suerte de yacimiento extenso y la
ciudad se ubica sobre el mismo.

La pequefia mineria del cobre que ha primado en las Ultimas décadas se
caracteriza por su escasa capacidad de produccion y va desde la extraccién
artesanal (pirquineros) hasta la explotacion de mediana mineria. Sin embargo, la
activacion del proyecto Hipogeno ha transformado esta situacidon y ha dado un
nuevo dinamismo a la actividad. Esto ha suscitado controversias respecto de los
impactos de ello en la comunidad.



2. SINTESIS DE LA ACTIVIDAD REALIZADA

La primera gestién realizada, previo a la llegada a Andacollo, fue tomar contacto
con el Directos Regional de ONEMI en la Region, Mario Pérez, con el fin de
coordinar la presentacién e instalacién del Programa Nacional de Participacion
Comunitaria y confirmar la buena disposicién del Alcalde Sr. Jorge Ordenes
Gonzalez y de su equipo municipal. Junto con ello se confirmaron fecha y horarios
para las reuniones con el alcalde y el personal municipal y la realizacion de la
Plaza de Prevencion.

Asi es como la coordinacién con el municipio se realizé a través de la sefiora
Vilma Alvarez, Jefa de Gabinete del Alcalde.

La fecha de las actividades de nuestro Programa coincidié con el cambio de
Encargado de Emergencias del municipio, asi es como participaron tanto el nuevo
titular del cargo Sr. Patricio Segovia como la encargada saliente sra. Heidy
Martinez ahora adscrita al Departamento Social.

La primera visita a terreno en la comuna de Andacollo tiene los siguientes
objetivos:

1. Concordar con las autoridades municipales la realizacién del Programa de
Participacion Comunitaria con el maximo de compromiso del Alcalde y su
equipo.

2. Dar a conocer a los habitantes de Andacollo las actividades de ONEMI en
el area de Prevencion y el Programa de Participacién Comunitaria a través
de material gréfico y actividades de recreacion.

1.1 Para alcanzar el primer objetivo se coordinaron y realizaron dos reuniones: La
primera de ellas con el Alcalde Sr. Jorge Ordenes, su jefe de gabinete Sra. Vilma
Alvarez vy el actual Encargado de Emergencias de la Comuna Sr. Patricio Segovia.
Por parte de  ONEMI participaron en esta reunién el sr. Pedro Salamanca Jefe de
Relaciones Internas de ONEMI, Sr. Mario Pérez Director regional ONEMI en la
Regién de Coquimbo acompariado del Sr. Manuel Barraza de la Gobernacién de
Elqui, Sra. Verénica Gutiérrez y Sra. Agave Diaz, ambas del Programa Nacional

de Participacion Comunitaria de ONEMI.

En esta reunién se expuso la génesis del programa, sus caracteristicas y en
términos generales su metodologia, destacando la importancia de contar con la
efectiva participacién y compromiso de la autoridad municipal y de los
funcionarios.



Por su parte, el Alcalde destacod la importancia de contar con un programa de
estas caracteristicas en un momento de grandes cambios en la comuna. En
efecto, la actividad minera es uno de las caracteristicas de la comuna de
Andacollo. Actualmente se ha reiniciado la actividad en la Mina Dayton.

Por su parte, la Compafila Minera Carmen

~(controlada en un 90% por la compafia Minera
A e Teckcominco®), dedicada a la produccion de
] g% cobre, esta implementando el Proyecto Hipogeno
(¥ que se encuentra en la fase de construccion de la
. nueva planta. Este proyecto de 21 afios de
> # duracién, a partir del afio 2009, ha sido
- "%+ cuestionado por sectores medio ambientalistas®
'/'!:‘i’ - pero sin embargo es una realidad que promete
o, 5. ¥ con transformar la realidad local®.

G ) 3 "o

Mineras Dayton y el Carmen

* Teckcominco es el segundo mayor productor de Zinc a nivel mundial y tiene su asiento en Vancouver
Canada

> El Observatorio Latinoamericano de Conflictos Ambientales OLCA sefiala en su sitio web, que las
condiciones de inequidad econdmica y social que imperan en el pais y el pequefia comuna de Andacollo
permite preveer que este nuevo auge minero no redundara en beneficio de los pobres e indigentes que suman
un 31% de la poblacién segin datos CASEN 2006. Esta organizacion destaca el hecho de que entre los aflos
1995 y 2007 se ha sancionado en reiteradas ocasiones a la Minera Carmen por contaminaciéon ambiental sin
que por ello se registren cambios.

® El Portal Minero informa en su sitio web que este proyecto requiere para su puesta en marcha, de una
inversion estimada de US$ 350 millones. El proyecto Hipogeno estd orientado a la explotacién de una mona
primaria que posee muy pocos estéril pero que también tiene baja ley del mineral. Por ello, para la
explotacién de reservas superiores a 300 millones de toneladas se introducird nueva tecnologia y se
construiran instalaciones para flotacién y concentracion del mineral.

Con este Proyecto se convierte una mineria mediana en una gran minerfa ya que se estara pasando de 12 mil
toneladas a 835 mil en un plazo mediano.

Entre las ventajas de este proyecto destaca la posibilidad de impulsar encadenamientos productivos que
pueden impulsar otras actividades en la regién, como por ejemplo las actividades del puerto de Coquimbo.

Sin embargo es importante considerar el enorme impacto que tendra todo ello en la comuna y prevenir
procesos de desestructuracién social ya que solo durante el proceso de construccién se estima que debe
instalarse un contingente de 2000 trabajadores que, cuando las faenas estén en operacién se crearan 250
puestos adicionales.



Como resultado de esta reunion, el Alcalde
expreso la voluntad de apoyar la realizacion del
Programa y su compromiso de facilitar la
participacién de los funcionarios durante el
desarrollo completo de este.

L

La segunda reunién, conducida por Pedro Salamanca y Verénica Gutiérrez, tuvo
como fin informar a los funcionarios municipales e invitarlos a participar en el
programa.  Se expusieron las caracteristicas del Programa enfatizando Ia
experiencia acumulada en el desarrollo de los diferentes proyectos piloto, la
factibilidad de generar procesos de cambio que impacten la calidad de vida de los
habitantes en diferentes territorios, los atributos de las metodologias y los tiempos
de trabajo.

Como resultado de la reunion, los
participantes en la reunién asumieron el
compromiso de involucrarse activamente

en este trabajo conjunto y se fijo para el 10
de julio el inicio de la capacitacion y
seleccion de microzonas.




A esta reunién asistieron las siguientes personas:

NOMBRE DEPARTAMENTO
1 | Alfaro N Jimmy Secplan
2 | Adasme P Ana Finanzas
3 | Aguilera Daniela Belén Educacion
4 | Aranda Viviana Neira Educacion
5 | Alvarez Lorena Directora de Transito
6 | Castillo L José Secplan
7 | Cortes Guido Chile Solidario
8 | Gonzalez Magaly Encargada de organizaciones comunitarias

9 | Gonzalez Milena

Departamento Social

10 | Hilla V Sergio

Departamento social

11 | Martinez Heidy

Departamento Social

12 | Morales Victor

Departamento de Tréansito

13 | Pastén C Ximena

Departamento Social

14 | Pizarro Ariel

Oficina De Vivienda

15 | Retamal Jorge

Encargado de Seguridad

16 | Robledo C Hugo

Encargado Departamento Adulto Mayor

17 | Rojas R Mariela

Direccion de Obras

18 | Robinsén Zarate

Departamento social

19 | Saldivia Ivonne

Departamento Social

20 | Segovia H Patricio

Encargado de Emergencias

21 | Suarez Sandra

Secretaria Municipal

22 | Valenzuela R Luis

Departamento Social

23 | Zepeda O Mercedes

Direccion de Obras




Programa Nacional de Participacién Comunitaria - Comuna de Andacollo
REGISTRO GRAFICO PRESENTACION DEL PROGRAMA DE
PARTICIPACION COMUNITARIA
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La encargada de produccion de
ONEMI realizé, el 18 de junio,
una visita de terreno a Andacollo
para tomar contacto directo con
personal municipal y para definir
la ubicacion de la Carpa de la
Plaza de Prevencion.

El lugar elegido fue la Plaza en
donde se celebran las fiestas
religiosas

i
El dia 19 el equipo ONEMI llego
a las 8:30 para iniciar los
preparativos necesarios

Sin embargo las
condiciones meteoroldgicas
no eran las adecuadas para
la realizacion de una
actividad al aire libre , por
lo que se decidi6 su traslado
al Gimnasio Municipal
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La Jefe de Gabinete
del Alcalde y
personal de Noemi
reviso el lugar para
preparar las
actividades
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A la Plaza de
Prevencion asistieron

mayoritariamente
escolares y
profesores.

Los jovenes
disfrutaron del
Riesgolandia y
aprovecharon de
hacer preguntas

generales respecto
de la labor de
ONEMI.

Los profesores se
informaron acerca de
Prevencion y se
motivaron por el
programa de
Seguridad Escolar

12



La Esposa del Alcalde, quien participa de
diversas organizaciones de voluntariado de la
comuna, participé en el Riesgolandia y solicito la
repeticion de la Plaza en un futuro cercano
cuando las condiciones del tiempo permitan su
realizacion en el lugar original
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En los discursos del Acto se destacé la importancia de la participacion efectiva de la
comunidad en la generacion de mejoras en su calidad de vida en Proteccion Civil. En este
sentido, la importancia de compartir responsabilidades con un alto nivel de compromiso
fue uno de los temas que las diversas autoridades enfatizaron.
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TALLER DE CAPACITACION COMUNA DE ANDACOLLO
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™ GOBIERNO DE CHILE

OFICINA NACIONAL DE EMERGENCIA
MINISTERIO DEL INTERIOR

PROGRAMA NACIONAL DE PARTICIPACION COMUNITARIA

Talleres de Microzonificacion Riesgos y Recursos
Comuna de El Monte
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Hacienda de la Familia Carrera,
Comuna de El Monte

Programa Nacional de Participacién Comunitaria
El Monte — Regién Metropolitana



1. CONTEXTO DE LA INTERVENCION: COMUNA DE EL MONTE

La comuna de El Monte, ubicada en la Regién Metropolitana, se enorgullece de la
“Capital Cultural “ de la provincia de Talagante. El Monte cuenta con una superficie
de 118 km2 y, seglin censo 2002, con una poblacién de 26.459. Su densidad es
de 224 habitantes/Km. cuadrados.

El poblamiento de esta zona data de antiguo. Antes de la llegada de los
espanoles, en la conquista, el lugar fue habitado por la tribu Llopeo ( que significa
Rio Hermoso). En 1535 un grupo de sacerdotes se instala en el sector conocido
como El Tejar. El lugar estaba rodeado de montes y bosques por lo cual se le
llamé San Francisco de El Monte.

Ademas de Llopeo existian otros pueblos indigenas desde épocas muy remotas:
Alhué, Puangue, Chifigue, Calera de Tango, Pelvin (actual Pefaflor), Melipilla,
Paicoa y Talagante.

En 1682, los franciscanos reedifican el templo que hoy ocupa la Parroquia San
Francisco y trasladan a este lugar su convento. A su alrededor empieza a
formarse una aldea a la que se trasladan mucho indios de Llopeo. Al mismo
tiempo, llegan a instalarse muchos espafioles, criollos y mestizos, dando lugar asi
al nacimiento de una tipica aldea criolla.

Durante el siglo XVIl, San Francisco de ElI Monte va adquiriendo notable
importancia. Y es asi que en 1780 se solicita para la aldea el titulo de "Villa®, honor
que no fue conferido hasta un siglo después. El mestizaje y la vida agricola son los
rasgos preponderantes de la vida de San Francisco de El Monte, en el siglo XVII.
La aldea constituye en esta época la mas pura demostracion de lo que es un
pueblo chileno.

En la vida montina del siglo XVII se destaca la actuacion de la familia Carrera en la
historica hacienda San Miguel, y es a fines del siglo XVII, cuando la aldea de San
Francisco de El Monte recibe el titulo de "Villa", por Decreto del 12 de Septiembre
de 1895.

EL Monte es lugar interesante de conocer, destacan la Iglesia San Francisco lugar
de suma importancia para el pueblo ya que es uno de sus atractivos mas grandes
de la comuna, la Hacienda de San Miguel de El Monte (Casa de la familia Carrera
en la que vivio el procer y toda su familia). EI Monte, segin sus autoridades,
pretende ser "Capital cultural de la provincia de Talagante" lo que esta soportado
por la infraestructura cultural y lugares que representan la historia y costumbre del
campo chileno.



Aspecto socio demografico:

La poblaciéon de la comuna de El Monte asciende, segun las proyecciones del
CENSO 2002 para el 2008 a 30. 282. Se trata de una poblacion de crecimiento
moderado, a de acuerdo con la tendencia demografica del pais.

Ao 2002 Proyeccion 2008 Variacién (%)
Comuna 26.459 30.282 14,4
Pais 15.116.435 16.763.470 10,9

Peblacion comunal total

35000
30000

25000 —
20000 ; .
®

2002 2008

Fuents:Instituto Macionzl de Estadisticas (INE) 2008.

También dentro de la tendencia nacional, se trata de un grupo de poblacion que
tiende al envejecimiento:

Variacion (%)

Afio 2002 Proyeccién 2008 Comuna Pais
0 a 17 afios 9.006 9.678 7,5 2,7
18 a 64 afios 15.494 18.272 17,9 14,1
65 y mas 1.859 2.332 19 18,4
Total 26.459 30.282 14,4 10,9

La comuna presenta indices de analfabetismos mayores que la media nacional, tal
como se observa en el siguiente cuadro:



Tasa de analfabetismo

&,0

ik pcComuna
4,0 ; ;

50 . . | Pais

0,0

2000 2003 2006
Fuente: Encussta CASEN, Ministerio de Planificacién {MIDEPLAN) 2006.

Consecuentemente con lo anterior, se observan tasas de escolaridad que también
son inferiores a la media nacional:

Comuna Afio 2000 Aiio 2003 Afio 2006
Escolaridad 8,7 2,0 9,1
c Pais Afio 2000 Afio 2003 Afio 2006
Escolaridad 9,9 10,2 10,1

A pesar de que la pobreza ha disminuido de manera progresiva, la comuna aun
presenta una importante concentracién de poblacién de bajos recursos que se
ubica, geograficamente en los sectores més expuestos a las amenazas
identificadas por la municipalidad. Cruce de trenes de transporte de acido
- sulfarico y riberas de rio Mapocho que crecen por los frentes hidrometeorologicos.



Comuna Afio 2000 Afio 2003 Ajio 2006

Total poebres: 24,4 28,7 21,4
-Pobres no indigentes 19,8 23,2 177
-Pcbres indigentes 4,7 5,4 3,6

Pais Alic 2000 Afio 2003 Aijio 2006
Total pabres: 20,2 18,7 13,7
-Pobres no indigentes 14,6 14 10,5
-Pobres indigentes 5,6 4,7 3,2

Porcentaje de poblacién segun condicion de pobreza

40 @ Total pobres

30

20 | - | Pobres no
10 4 indigentes
0 Pobres

2000 2003 2006 Indigentes

Fuente: Encuesta CASEN, Ministerio de Planificacién (MIDEPLAN) 2006.

Finalmente es necesario destacar que la comuna no cuenta con hospitales ni
postas y que esta dotada solo de dos centros ambulatorios. Para acceder a
servicios médicos, su poblacion se desplaza con preferencia a la comuna de
Talagante o a Melipilla



ACTIVIDADES

Objetivo General:

Iniciar un proceso de instalacion de cultura preventiva con apoyo de la
Municipalidad

Realizacion de talleres de formaciéon en metodologia de microzonificacion con el
equipo municipal.

Productos esperados:

Constitucion del equipo municipal para la microzonificacion de riesgo
Equipo municipal capacitado en metodologia AIDEP

1. Reunién Con equipo municipal, 11 de marzo de 2008

Asisten por ONEMI Verdnica Jefa Programa de Participacion
Gutiérrez Comunitaria
Agave Diaz Profesional Programa de
Participacion Comunitaria
Asisten por Municipalidad  Luis Soto E. Asesor urbanista (Ex encargado

Emergencia)
Renato Leiva R. Asesor Alcalde
Augusto Morales Jefe emergencia
Eliana Mera K Periodista
Asisten por la Comunidad ~ Jorge Caviares  Presidente Unién Comunal JJVV
G.
Jorge Reyes E.  Presidente de los Canalistas

Estaba presupuestado que en esta reunion asistiera el Alcalde. Sin embargo no
pudo asistir por otros requerimientos y lo representd su asesor Renato Leiva.

La reunion se realiza el martes 11 de marzo a las 10 AM en la Municipalidad de El
Monte. Convoca a los asistentes el asesor del Alcalde Sr. Renato Leiva.

Equipo ONEMI hace entrega de carpetas con material informativo y de difusion
institucional y breve resumen del Programa de Participacion Comunitaria

La reunién tuvo por objetivos presentar el programa junto con las demas
iniciativas que ONEMI realiza en el terreno de la prevencion (Plaza de
Prevencion, Plan de seguridad Escolar) y concordar formas y ritmos de trabajo
conjunto.



La recepcion de los asistentes

a la reunion fue altamente

positiva, expresaron su

satisfaccion por recibir el

apoyo de ONEMI en el area

de prevencion y expresaron
necesidad de abordar

1. Trabajo de educacion a

la comunidad respecto

del cuidado

medioambiental en los

canales debido a que

los habitos de usar

estos para eliminar

basura genera muchos

desbordes y deterioro de los caminos, todo lo cual repercute negativamente en la
actividad agricola. (de acuerdo a los asistentes, los agricultores pueden perder
hasta el 40% de sus cosechas por el mal estado de los caminos)

2. Prevencion respecto de residuos toxicos de productos empleados para la
agricultura. Estos, ya sean fertilizantes o pesticidas, son arrojados a los
canales de regadio. Los nifios en veranos se bafan en estos canales y
resultan intoxicados. Por otra parte estos mismos residuos contaminan la

produccion agricola.

3. Prevencion por el paso constante de camiones cargados de acido sulftrico.

Se concordd realizar una visita el martes 18 para conocer en terreno la ubicacion
de los puntos que, a juicio de los asistentes, presentan mayor vulnerabilidad.



2. Visita de terreno a las zonas identificadas por el Municipios como las que
presentan mas amenazas , 18 de marzo de 2008

De acuerdo a lo concordado con el Asesor
del Alcalde, la visita se realiz6 el 18 de
marzo. En el transcurso del dia se
recorrieron diversos puntos en donde era
posible apreciar la presencia de amenazas
para los habitantes de la comuna de El
Monte.

En primer lugar se visitaron los puntos de
cruce (16 en total) en donde los trenes
cargados de acido sulfurico pasan a
escasos metros de casa y establecimientos
educacionales, tal como se aprecia en la
foto

Un elemento importante de sefialar es el desconocimiento en el equipo municipal,
de la normativa de transporte de productos quimicos peligrosos.

A ello, hay que sumar la escasez de recursos para afrontar emergencias. La
unidad Haz-mat mas cercana esta situada en la comuna de Nufioa.

Otra amenaza permanente en la
comuna, a juicio de los funcionarios
municipales, es la ubicacion de
viviendas de familias de escasos
recursos, en las riberas del rio. Esto
las expone permanentemente la
inundacion de sus  viviendas
precarias.



La vista panoramica de comuna nos
muestra como esta cruzada por el rio y sus
afluentes.

Siendo una comuna de actividad
econémica predominantemente agricola,
hayq ue sumar a ello la densa red de
canales.

La amenaza de inundacion se
relaciona también con la nula
mantencion de la limpieza de los
canales de regadio. Como se puede
apreciar en la foto, la basura se
acumula y genera frecuentes
desbordas.

Por otra parte, los miembros de la comunidad presentes en la reunion del dia g
sefalaron, que con frecuencias los agricultores limpian en los canales los
implementos utilizados para la fumigacion de las plantaciones. Con ello, las aguas
quedan contaminadas y provocan intoxicacion en los nifios ya que estos suelen

bafarse en los canales durante el verano

La final de la visita se acordé realizar una reunion con el Alcalde con el fin de
oficializar el programa y de contar con una contraparte municipal designada por la

maxima autoridad comunal.
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3. Reunién con Alcalde 18 de abril 2008

Asisten por ONEMI Miguel Mufioz Proteccién Civil
Verodnica Gutierrez Programa de Participacion
Comunitaria
Agave Diaz | Programa de Participacion
Comunitaria
Asisten por Municipalidad ~ Francisco Gémez F. Alcalde de El Monte
Luis SotoE. |~ Asesor urbanista (Ex encargado
-~ Emergencia)
Renato Leiva R. ~~  Asesor Alcalde
Augusto Morales ~~  Jefe emergencia
Eliana Mera K Pericdista
Asisten por la Comunidad ~ Jorge Caviares G. - Presidente Union Comunal JJVV
Jorge Reyes E. ~ Presidente de los Canalistas

El objetivo de esta reunion fue presentar el
programa de Participacion Comunitaria de
ONEMI al Sr. Alcalde, Francisco Gomez,
explicando tanto los alcances del trabajo de
nuestra institucion como la necesidad del
compromiso de la Municipalidad para participar
de este programa y mantener un trabajo de
microzonificacion de riesgos |y recursos
permanentemente con la comunidad

En el transcurso de la reunion Miguel
Mufioz expuso a las autoridades
municipales las area de trabajo de
ONEMI y se concordd iniciar la
capacitacion del equipo municipal,
poniendo como contraparte municipal |
sefior Augusto Morales, encargado de
emergencias.
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4. Sesién de capacitacion AIDEP con equipo municipal

La sesién de capacitacién con el equipo municipal se desarrollo el 4 de agosto
debido, en primer lugar a las tareas de ONEMI debido a las emergencias
registradas en el pais en el primer semestre y, en segundo lugar, a las actividades

municipales durante los meses de junio y julio.

A la reunion del 4 de agosto asistieron

NOMBRE CARGO TELEFONO | EMAIL
Augusto Jefe de Emergencia | 8183363 augustomorales@yahoo.es
Morales
Alex Coordinador extra 8181558 apania@gmail.com
Martinez Escolar
Eduardo Operaciones 8183363 eduardomiranda@yahoo.es
Miranda
Cristina Jefe de Inspeccion | 8183363
Avalos
Marcela Encargada de 8182363 marcelaquinterosallendes@yahoo.com
Quinteros Subsidios
Ana Delia Jefe de 8182363 admufiioz43@gmail.com
Mufioz organizaciones

Comunitarias
Leonardo Encargado Unidad | 8183363 leonardolivares@yahoo.es
Qlivares Ambiental
Michael Encargado Viveros | 8183363
Correa Municipales
Boyana Encargada 8183363 boyanacs@yahoo.es
Cornejo movilizacion
Jorge Presidente Unién 5609743 jcavieres@yahoo.es
Cavieres | Comunal JJVWVW
Héctor DOM 5609724 domelmonte@gmail.com
Gonzalez
Luis Huerta | DOM 5609742 huertacanas@gmail.com
Canas

Durante esta sesién se dio a conocer la metodologia AIDEP y su aplicacion para la
microzonificaciéon de riesgos y recursos.

Posteriormente se trabajo un listado priorizado de las amenazas en la comunay

de los sectores expuestos a estas amenazas:
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La linea férrea por su cercania de viviendas y el traslado de acido sulfarico.
(16 cruces)

La red de canales de regadio

El rio Mapocho en los sectores de Mapochito, Pedro de Valdivia y del
Estero.

L quema de pastizales agricolas en el sector sur de la comuna

El paso nivel El Paico que se inunda rapidamente

El uso indiscriminado de plaguicidas y la escasa fiscalizacion que puede
hacer la municipalidad

LA insuficiencia de los recursos humanos y materiales para afrontar
emegrncias (ejemplo: la unidad Haz-Mat mas cercana esta en Nufoa)

A continuacion se identificaron los recursos de la comuna.:

Cuerpo de Bomberos con sede en el centro urbano de El Monte
Los establecimientos educacionales:

1

2,

o

Escuela GH-744 Chiiigue el Cristo

Escuela G-746 El Remanso

Escuela E-741 El Paico

. Escuela D-740 Republica del Ecuador

Escuela F-742 Republica de Honduras

Liceo Polivalente Luis Humberto Acosta Gay

Los proyectos que se desarrollan en el sistema educativo municipal:

>

»

>

Proyecto: Conjunto Infantil “Senderos De EI Monte™ Participan 39 alumnos,
de los cuales 30 pertenecen a las Escuelas Municipales y 9 a las
Particulares subvencionadas.

Proyecto: “Trio De Cuerdas: Liceo Polivalente Luis Humberto Acosta Gay’,
trio integrado por dos violines y un violoncello

Proyecto:“Orquesta Sinfénica Infantil De El Monte”

13




» Programa: Liceo Para Todos: El Programa LICEO PARA TODOS
contribuye a que los jovenes permanezcan en la Ensefianza Media,
alcanzando los doce afios de escolaridad y accediendo a

> Programa Pro-Retencién Escolar:atiende a  sus alumnos  del
Establecimiento cuyas familias estan insertas dentro del sistema Chile
Solidario — Programa Puente, para mantener estos alumnos dentro del
sistema escolar.

> Educacién Extraescolar: busca contribuir al desarrollo de oportunidades: de
motivacién, promocién y practica para nifios y nifias, adolescentes y
jovenes en provecho de la complementacion

14



i
? B ~SOUENQEEGHLL.,  LISTADO DE PATICIPANTES | E?fﬁag;;iﬁférdﬁ:ﬁgﬁﬂ EjCOLAR J&
; EXTENSION Y PERFECCIONAMIENTO P
TEMA: b napes Teeaides RovieiDaipan Y & DonE /R MerteedY FECHA: AA MARZO 2008
NOMBRE S0 CARGO/ FUNCIGN INSTITUCION TELEFONQ EMAIL FIRMA
LaIS eTb E ZAz P‘\i ASESRZ. UEZHNSTA L @, DE £ movTe 56 06325 56 To £es quQ?rrwag %
NOBoE LAkERES  Gonaalez X ;’)23’5;;:,:/::\1.-'»5 Uit ond _Comiial| DZ DuntA 2z Uezines  BlboFisss SCuiees. &) fjioo &5 | [ Az'ﬁ:’\?y 7
\f‘l? re . Reves £2130 . Prss; dSenre  dx [05 | Canint'srus /in/
it ,ém A rinee K | Plemss Ll Ty A4 | 76552245 | ctrmine .30 5) e - 21| | /ﬁ’f" =
Y ‘)"“”“—ﬁa Nuuly M»ﬁ K| Jedg ity frecey pueiedd | TN i 67 Seancy " (] 3I83RG 3] i
e, M fomg Al [ Fimpss 2 Lo T U se B/ thade || 9% 20vY ) \”\)
3 \N:;;s@/_%? | FE5D ..gt’a‘mq e B # i //
o @ambuq o _;‘ /,( ] A it‘): i
=) ==




GOBIERNO DE CHILE
OFICINA NACIONAL DE EMERGENCIA
MINISTERIO DEL INTERIOR

INFORME N° 2 — Afio 3

Talleres de Microzonificaciéon Riesgos y Recursos

Concejo Municipal y Comunidades Mapuche

Programa Participacién Comunitaria con Pueblos Originarios
Lumaco — Regién La Araucania
Marzo 2008
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ORD. N° /

ANT - Programa Participacion
Comunitaria

MAT : Informar avance y
malerializacion programa
Participacion Comunifaria en
pueblos originarios.

3 - 5ET. 2007

SR. ALCALDE
i. MUNICIPALIDAD DE LUMACO

DON MANUEL PAINIQUEO T.

DHRECTORA OFICINA NACIONAL DE EMERGENCIA
MINISTERIO DEL INTERIOR

La Oficina Nacional de Emergencia del Ministerio del Interior, ONEMI, como
organismo fécnico del Eslado recior de la Profeccian Civil, hmne a su cargo la
sbordinacién de las acciones de prevencion y respuesta a las siluaciones de
emergencia, desaslie y catdstrofe, sean éstas de origen natural o humano.

En el marco de la prevencion ONEMI ha ejecutado, desde el ano 1996, el
Programa de Parlicipacion Comunilaria, estableciendo metodologias v
herramientas de gesticn, como igualmente algunas experiencias piloto.  Este
programa fortalecié a parfir del ano 2006, con la incorporacion de un Proyecio
Filolo de Parhcupacnon Comunitaria destinado a Pueblos Originarios, en el marco
de la Declaracion del Nuevo Trato (2004), asi como también apuntando a
abordar seclores econdmicos y sociales mas deprimidos y que presentan
condiciones de vulnerabilidad especificas.

En estos dos afios de ejecucion del proyecio dirigido a los pueblos eriginarios,
ONEMI ha proporcionado herramientas mefodolégicas al equipo municipal de la
comuna de Saavedra y cinco comunidades mapuches asentadas en el Lago
Budi, Regién de la Araucania. Similar frabajo se ha desarrollado con el equipo
municipal y dos comunidades ayrmara de la Comuna de Colchane, Region de

Tarapaca.

ONEMI
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tanto por pare de los equipos municipales coro de las comunidades, se
considera implementar e} Programa de Parlicipacion Comunitaria en otras
comunas donde se localizan comunidades indigenas.

Para coordinar y alcanzar los objetivos impuestos por e Programa es
indispensable contar con el apoyo del Municipio.

Desde esla perspecliva, resulia aliamente valioso coenocer el interés dej
Municipio que Ud Preside, para efectuar un preceso que responda a sus
especificas necesidades en tomo 3 tema y, en su esencia, a los principios que
orientan las politicas como son- Ia parlicipacion y la inclusién.

Agradeciendo sy apoyo e interés, saluda atentamenie alld,

CEG/RVIxpp
Distribucion:

1
2.
3.
4.
3.

Sr. Alcalde | Municipalidad de [ umaco

Dpto. Coordinacién y Difusion ONEM; (o)

Encargada Prog. Parlic. Cemunitaria — Sra. Rosa Verdejo (cf)
Archive Direccion

Oficina de Partes

oeg
—_— ONEM



MUNICIPALIDAD DE LUMACQO
DEPTO. DESARROLLO COMUNITARIO

ORD.: N°
ANT.. Ord. N° 317 de 03.09.07, de ONEMI.
MAT.. Sobre propuesta que indica.

LUMACO, 10 de Octubre de 2007 -
DE : Alcalde de LLumaco

A . Sra Carmen Fernandez Gibbs
Directora Nacional ONEMI
Santiago.-

En atencion a lo propuesto en nota del ANT ., es grato para el suscrito
manifestar a Ud. el interés que nuestra comuna sea incluida en el Programa de
Participacion Comunitaria con Pueblos Originarios que esta implementando la
ONEMI, en atencion a la existencia de importantes indices de pnblacién mapuche a
quienes se puede apoyar por su vulnerabilidad frente a desastres naturales por sus
condiciones sociales y ambientales.

A lo anterior, se agrega el hecho que nuestro Municipio tiene entre sus
metas para el 2008 la actualizacion del Plan Comunal de Emergencia donde
pretende involucrar a las organizaciones de los sectores rurales y urbanos de la
comuna, por lo cual se cuenta con la disposicion de este Municipio para trabajar en
el proceso de Manejo de Riesgos implemeniado por 1a OREMI
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INTRODUCCION

Lumaco o “Agua de Luma”, con 11.405 habitantes, se ubica en la Region de La
Araucania de Chile y corresponde al centro politico del territorio Mapuche-Nalche.
Es una comuna de paso dibujada en una gran zona de plantaciones forestales y
comunidades empobrecidas. Es un lugar donde el 70% del total de su poblacién
pertenece a la etnia Mapuche, y este porcentaje ocupa sdlo el 15% del territorio de
la comuna

El 60% de la poblacién de Lumaco se encuentra bajo la linea de la pobreza, y el
33% del 60%, en extrema pobreza. Otros indices asociados son: 23,7% de
analfabetismo: 26,3% de deserciéon escolar, y una tasa de mortalidad infantil de
17%. Segun el PNUD (2002), el indice de Desarrollo Humano de la comuna de
Lumaco es de 31,9%, cuyo valor es considerado como muy bajo y deja a esta
comuna de Chile como una de las peores evaluadas bajo este indicador.

Durante el periodo de la dictadura militar se produjo una violenta introduccion de
plantaciones en gran escala de monocultivos de arboles, impuestos desde un
marco institucional que atin se mantiene y cuyo principal instrumento es el Decreto
Ley 701, del afio 1974, sobre Fomento Forestal.. La expansion de las
plantaciones es un proceso explosivo y ha ido en desmedro del suelo de uso
agropecuario y de bosque nativo. La transformacion en las formas de utilizacion
del suelo trajo como consecuencia cambios drasticos en la economia familiar,
costumbres, cultura y ecosistema.

Al analizar la distribucién de la tierra nos encontramos con graves problemas de
desigualdad. El 50% de los predios ocupa el 10% de la superficie comunal donde
habita el 80% de la poblacion rural. En contraste, el 10% de los predios de mayor
superficie representa el 55% de la superficie comunal. Si incorporamos al analisis
la calidad de las tierras la desigualdad se incrementa ain mas, el 85% de las
pequefias propiedades se encuentran en suelos con escasa aptitud agricola, alta
fragilidad ecolégica y en zonas de riesgo, producto de las inundaciones por
desborde del rio Lumaco.

La expansion explosiva de las superficies plantadas con pinos y eucaliptos en
Lumaco se asocia, ademas, a una serie de procesos de degradacion ambiental
comunal: destruccién del bosque nativo, la pérdida de biodiversidad, la reduccion y
contaminacion de fuentes de aguas superficiales y subterraneas, procesos
erosivos y otros de degradacion del suelo tales como la compactacion.



Mientras un pequefio grupo de medianos y grandes productores madereros (que
residen principalmente en las zonas urbanas de Lumaco y comunas vecinas) y
empresarios de la celulosa (grupos nacionales y transnacionales) son los
beneficiados, la poblacién local rural recibe los impactos negativos del modelo en
sus sistemas economico-productivos, medioambiente, salud (fisica y mental) y
cultura, implicando en conjunto un severo perjuicio en su calidad de vida.

Desde el punto de vista cultural, la expansién forestal ha provocado el
empobrecimiento de la cultura Mapuche en el plano del conocimiento y ha
impedido la reproducciéon de sus modos de vida propios. Un ejemplo de esta
situacion serian los impactos socioculturales de la pérdida del bosque nativo; los
cambios en las pautas de alimentacion; el abandono progresivo de la medicina
tradicional: el derrumbe de creencias y relaciones establecidas con el mundo
espiritual, entre otros.




Programa de Participacion Comunitaria en comuna Lumaco

Motivo de la presencia de ONEMI en la comuna de Lumaco

La comuna de Lumaco cumple con las tres variables, que ONEMI ha considerado
como indice de vulnerabilidad, para Implementar el Programa: y que son:
Porcentaje de poblacion indigena, porcentaje de pobreza y n° de damnificados.

- El 71% de la poblacién de Lumaco pertenece a la etnia Mapuche

- El 60% de su poblacién se encuentra bajo la linea de la pobreza y el
33% de ésta, en extrema pobreza.

- Poblaciones asentadas en laderas del rio Lumaco y que corresponden a
zonas de inundaciones, tanto por rebalse del rio como por el desborde

de su curso.

Acciones en terreno para cumplir con el Objetivo del Programa de
Participacién Comunitaria

- Reunién con el Concejo Municipal de Lumaco para presentar el Plan
Nacional de ONEMI y el Programa de Participacion Comunitaria con
Pueblos Originarios.

- Desarrollo de Talleres de Microzonificacién en dos comunidades de la
comuna. Poblacién Anabela del Peral y Buta Rincon.



ONEMI con el Concejo Municipal - Lunes 31 de Marzo

Participan
Alcalde : Sefior Manuel Painequeo
Concejales : Sefiores, Gerardo Callupe, Luis Belmar, Alejandro Fuentes, Silvio

Leonelli, Radomiro Flores, Agustin Lagos.

Municipio

Gastoén Riguelme -Finanzas;
Pinelli Leonelli = DAEM;
Alexis Ojeda - Gestion
Ambiental; Hugo Parra — Com.
de Emergencia.

Dirigentes

Juan Eduardo Manriquez,
Nelly Maril,

Lidia Manriquez,

Eduardo Hernandez (CESCO,
Junta Vecinal).

ONEMI: Juan Cayupi, M. Rosa Verdejo, Jessica Romero, Joaquin Elgueta

Juan Cayupi dio cuenta de la presencia de ONEMI en la Comuna.
Posteriormente, entregd una sintesis del Plan Nacional y los nuevos lineamientos
de trabajo en ONEMI. (Direcciones Regionales de ONEMI, Unidades de
Despliegue Territorial, Cuatro Bodegas Zonales).

Maria Rosa Verdejo, por su parte, presenta el Programa de Participacion
Comunitaria con Pueblos Originarios. Se detallaron los objetivos y se hizo un
recuento de experiencias del Programa en zonas urbanas, rurales y con
comunidades indigenas (Mapuche y Aymara).



Actividades de ONEMI en terreno

Visita a comunidades del lado

norte del rio Lumaco
Martes 01 de Abril

La mafiana del martes se recorrieron las comunidades de Isla Catrileo |, Isla
Catrileo 2, Buta Rincén, Bucayeto y San Gerardo, con el objetivo de conocer el
lado norte del rio Lumaco, donde acceden muchas comunidades Mapuche y que
anualmente se inundan por el incremento de arena que cae al rio. Debido a esta
situacién es que la Organizacién Comunal “Unién de Comunidades Mapuche
Auténoma “Lonko Leftraru” desarrollé un Plan de limpieza. El afio 2005 se conto
con Fondos Sectoriales destinados a la ejecucion de una obra de limpieza por 6
kilometros lineales por los sectores mas complicados (Costo $ 65.000.000).

La expectativa de las
comunidades para explotar
los suelos aledafos al rio
ha llevado a que la Unién
de Comunidades Mapuche
Autébnoma solicite, y sin
tener respuesta a la fecha,
hasta la fecha, la
continuidad de la limpieza
del rio hacia abajo y que
incluye a las comunidades
de Francisco Huilcaleo,
Paillaleo Herte, Hueico
Lautaro, Hueico Juana
Raiman Vda. De Paillama y
el sector de Corrales.




De acuerdo a conversaciones con dirigentes el curso del rio fue cambiado hace 50
afos por los particulares que adquirieron las parcelas. En esta visita a terreno se
converso con el Presidente de la “Lonko Leftraru”, sefior Juan Painiqueo Huaiquil,
con quien recorrimos el rio y conocimos las zonas de mayor riesgo para los

cultivos y la poblacion.

Taller de Microzonificacion de Riesgos y Recursos

Poblacién Anabela del Peral

En la tarde del 01 de Abril se inici6 al Taller de Microzonificacién. Previo a su
desarrollo se establecié una conversacion para recoger antecedentes generales
de la poblacién Anabela del Peral.

Al taller asistio el dirigente Julio Nanculeo
y diez personas de la poblacién.

Por parte del municipio estuvo Ximena
Alarcén, secretaria municipal; Balbina
Miranda, asistente social del Programa
Chile Solidario;

Néstor Ojeda, asistente social del
Programa Puente y el alcalde de Lumaco,
sefior Manuel Painigueo.

El alcalde lleg6 al taller en el momento en que se hacia un listado de los riesgos

de la poblacién, entre los cuales estaban:

- Las inundaciones por la crecida
del rio Lumaco

- La contaminacién ambiental
producto de los olores que
emanan de la planta de aguas
servidas.

- La basura y moscas por falta de
recoleccion de basura del lugar




Planta de Aguas Servidas,
ubicada a los pies de la
Poblacion Anabela del Peral

Los participantes detallaron las consecuencias que deben enfrentar diariamente
producto de los riesgos. Ante lo cual el alcalde dio solucién inmediata al problema
de la basura destinando un dia para su recoleccion. En segundo lugar, el edil
destind material de relleno para emparejar la calle principal de la poblacién



Desarrollo de Metodologia AIDEP : Riesgos y Recursos




Entrevista :
Juan Painiqueo. Presidente de la Unién de Comunidades
Mapuche Auténoma “Lonko Leftraru”

La conversacion se centré en la forestacién de eucaliptos en la zona, lo que ha
llevado al desarrollo de las empresas forestales y al empobrecimiento de las
comunidades. El monocultivo ha secado las napas y disminuido la fertilidad de los
suelos, lo que implica que “la madre tierra no nos brinda el alimento que
necesitamos y el alimento debe salir de aqui porque la madre tierra esta
contaminada. Eso no se considera, lo que importa son los poderes de las
transnacionales y ellas tienen la autoria de lo que se hace y se dice”, sefiald Juan
Painiqueo.

Frente a esta situacién las comunidades estan disefiando una forestacion
diversificada y de acuerdo a la realidad y necesidades de las personas. Se estan
plantando arboles de doble propésito (castano, encino, alamo, quillay) que son los
arboles nativos mezclada con eucaliptos en proporcién de uno por cuatro. El
crecimiento de los arboles nativos es lento, entonces se puede sacar dinero de los
eucaliptos y no perder la vegetacion nativa. Esta estrategia se ha disefiado para
sobrevivir en el lugar, dijo, Juan Painiqueo, con aportes de franceses.

Otro de los temas abordados fue el Plan Lumaco. Este fue disefiado por 50
comunidades con el objetivo de despegar y planificar en conjunto el desarrollo de
Lumaco y de sus comunidades. Este Plan fue elaborado por los dirigentes de la
Unién de Comunidades Mapuche Auténoma “Lonko Leftraru”. Ellos se reunian tres
veces al afio para perfilar proyectos que los ayudaran a mejorar su calidad de
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vida. Entre los planes se cuentan: proyectos de riego, de agua, construccién de
puentes, reparacién de viviendas, limpieza del rio y plantaciones como la sefialada
anteriormente. (Se adjunta Plan Lumaco).

Encuentro con las comunidades del lado norte

El dia 02 de Abril a las 15:00 horas el municipio de Lumaco cité a una reunion a
los dirigentes y comunidades de Isla Catrileo 1, Isla Catrileo 2, Buta Rincon y San
Gerardo, en la escuela de Buta Rincoén.

Al lugar llegaron 15 personas y entre ellos los dirigentes de Buta Rincon y San
Gerardo. Los dirigentes de las comunidades de Isla Catrileo 1 e Isla Catrileo 2
llegaron a la misma hora a la reunién pero en la Sede Social de Catrileo y

El desencuentro se produjo porque el municipio cité en la escuela de Buta Rincon.
No obstante, las comunidades Mapuche del sector de Lumaco no toman acuerdos
ni hacen reuniones fuera de su territorio. Luego de dialogar largamente, los
dirigentes de San Gerardo y Buta Rincon accedieron moverse a la Sede Social,
donde se congregd un total de 45 personas. (Ver medios de verificacion).

En la asamblea el alcalde anuncio la ayuda de forraje, vitaminas y vacunas a las
familias que tengan animales, medida adoptada por el Ministerio de Agricultura
frente a la situacion de emergencia que vive la comuna producto de la sequia y la
construccién de una pasarela que una las comunidades con el camino a Los
Sauces.
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Posteriormente, Jaime Pinto hablé a nombre de la Intendencia de La Araucania
eshozando los caminos a seguir para obtener financiamientos regionales que
ayuden a concretar los proyectos de las comunas.

Finalmente, Maria Rosa Verdejo entregdé a la concurrencia el saludo de la
Direccion de ONEMI, sefiora Carmen Fernandez, y presenté a grandes rasgos el
Programa de Participacion Comunitaria con Pueblos Originario, enfatizando tanto
el enfoque de derecho del Programa como la promocion de una cultura de
prevencion que ha impulsado ONEMI desde el aio 1996.

Los dirigentes se mostraron dispuestos a desarrollar el Programa con la condicion
que se realizara en dos lugares. Un taller en la escuela de Buta Rincén y el otro en
la Sede Social de Catrileo 1, abarcando cada uno de ellos a sus propias
comunidades. Se acordd tomar acuerdo de horario con los dirigentes. La
disposicion a implementar los Talleres de Microzonificacion fue reforzada por el
Presidente de la Union de Comunidades Mapuche Auténoma “Lonko Leftraru”.

Esto significa un respaldo de la comunidad Mapuche en el desarrollo del Programa
de Participacion Comunitaria con Pueblos Originarios.
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Entrevista:

Sra Ana Pérez Lleubul
Jueves 03 de Abril

Se entrevistd a la sefiora
Ana Pérez Lleubul, en la
Poblacién Anabela del Peral
con el propdsito de conocer
los motivos del traslado de
las 23 familias de la
comunidad “Pilil Mapu” a
orillas del rio Lumaco, el
ano 1973.

A través de la entrevista nos informamos que las 23 familias fueron trasladadas
por razones politicas y que, en tiempo de la dictadura militar fueron victimas de
represion directa; por lo tanto, entre las familias hay familiares de detenidos-
desaparecidos y ex presos politicos.

Asimismo se abordaron las consecuencias que trajo el cambio de territorio y los
cambios que vivieron al romper redes establecida, asi como el reiniciar otras.

Segunda jornada de Taller en Anabela del Peral

A las 14:00 horas del 03 de Abril se
prosigui®6 con el Taller de
Microzonificacion de Riesgos Yy
Recursos. En esta sesion se hizo
un repaso de los derechos Yy
deberes en el ambito de la
Proteccion Civil.
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Posteriormente se dibujé el Mapa
de la poblacion donde se
identificaron los riesgos y los
recursos.

En esta representacion salié a la luz que uno de los factores de inundacion esta
relacionado con el desborde de un canal que se ubica en la parte alta de la
poblacién y que desagua hacia la planicie donde se ubican las viviendas. En
estos momentos el canal se encuentra completamente tapado de ramas, piedras y
arena que obstaculiza el cumplimiento de su funcion. Don Julio Nanculeo
traspasara esta informacion al municipio y vera la posibilidad de limpiar el canal
antes de que comience el invierno.

El acuerdo fue volver a fines de Abril para implementar la Metodologia
ACCEDER, la fecha exacta esta sujeta a la decision de los dirigentes de las
distintas comunidades.

Desarrollaron estas actividades:
Juan Cayupi, Jaime Pinto, Jessica Romero, Joaquin Elgueta y M. Rosa Verdejo.
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Sistematizacion:

El acercamiento de ONEMI a la comuna de Lumaco se hizo tras la respuesta del
alcalde, sefior Manuel Painiqueo.

En diciembre de 2007 se concretd la primera reunién con el equipo municipal para
presentar la linea de prevencion de ONEMI en la que se inserta el Programa de
Participacion Comunitaria. En esa ocasién quedo6 establecida la Implementacion
del Programa para el equipo municipal y dos comunidades a definir por el propio
municipio de acuerdo a su situacion de vulnerabilidad.

En abril de 2008 se inicia la Implementacion del Programa con una reunion con el
Concejo Municipal. Una vez hechas las presentaciones de rigor: Mision de
ONEMI, Plan Nacional y Programa de Participacion Comunitaria los concejales
hicieron uso de la palabra.

En principio las intervenciones estuvieron marcadas por criticas y desconfianza en
las politicas publicas. Los concejales aprovecharon la oportunidad para plantear
una serie de problemas e inquietudes que tienen sobre la comuna.

E Problemas de drogadiccién y alcoholismo en los jovenes.
- Presencia de uranio en zonas de Lumaco y Traiguén

- Altos indices de defuncion provocados por cancer

- Derechos de agua

- Encierro de comunidades Mapuche por forestales

- Instalaciones eléctricas ilegales

Por momentos la reunién se convirtié en una especie de pliego de peticiones ante
lo cual se enfatizé en el caracter coordinador de ONEMI y, por tanto, no puede
responder a todos los problemas o inquietudes planteadas en la mesa. Eso no
significa una negacién a ayudar en la coordinaciéon con otros organismos que
puedan responder de acuerdo a su quehacer; por ejemplo CONACE para el tema
de drogadiccion.

En esta reunién se pusieron sobre la mesa muchos de los componentes propios
del ejercicio de participacion: confianza, situacion especifica que convoca, primera
impresion. Entre las manifestaciones de desconfianza se negaron a la difusion de
las actividades (fotografias, grabaciones). De tal manera que los integrantes de
ONEMI escuchamos todas las “intervenciones” que se hicieron para luego apelar a
la confianza en el Programa y al tiempo con el fin de trabajar en conjunto y evaluar
la presencia de ONEMI en Lumaco. Se enfatizo que ONEMI busca abordar una
situacion muy concreta y especifica como es prevenir los riesgos de aquellas
comunidades que se ven mas afectadas por las situaciones de emergencia.
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Frente a la postura de ONEMI un concejal (Silvio Leonelli Lobos - UDI) abrié paso
a una conversacion mas positiva aludiendo a “que seria muy oportuno, entonces,
trabajar los temas de emergencia con las cuatro comunas: Lumaco, Traiguen,
Purén, Los Sauces. Disefiar una reunién con alcaldes y concejales de las cuatro
comunas y emprender tareas de desarrollo conjunto incorporando a la Asociacién
Nahueltume que abarca las cuatro comunas sefialadas.

La intervencion del concejal Leonelli permiti6 que la reunién diera un giro y
afloraran tanto propuestas como agradecimientos a la presencia de ONEMI en el
lugar. Dos concejales manifestar interés por participar en los Talleres para
conocer de cerca el Programa y su desarrollo. En tanto, el concejal Leonelli,
establecio los contactos ONEMI — Asociacion Nahueltume, La coordinacion quedo
a cargo de Juan Cayupi.

El acercamiento con las comunidades no fue fluido. El municipio seleccioné las
comunidades donde se desarrollara el Programa sobre la base de los registros de
damnificados pero sin consulta a los dirigentes. Es importante dejar prueba que
Lumaco es una zona con costumbres muy arraigadas, por lo que su
funcionamiento obedece a estructuras milenarias, donde los lonkos o dirigentes
son los que informan a sus comunidades y son ellos los que deciden en conjunto
con las comunidades los pasos a seguir en cualquier situacion.

Esta situacion dejé a ONEMI en desmedro puesto que los lonkos no habian sido
consultados por el municipio para la designacion de las comunidades incorporadas
en el Programa. Hubo que conversar con el presidente de la Unién de
Comunidades para explicarle personalmente la labor de ONEMI en Lumaco vy
aprovechar de conocer en detalle las amenazas que enfrentan las comunidades
de Lumaco.

En tanto, el municipio citd a los Talleres a cuatro comunidades en un mismo lugar
(Escuela de Buta Rincon). Cuando ONEMI se disponia a trabajar con los
dirigentes que acudieron a la escuela nos enteramos que en otra comunidad, en la
Sede Social, estaba el resto de las personas esperando por la capacitacion.

La desorganizacién del municipio sumado a que las comunidades entre si tienen
conflictos nos llevé a parlamentar y dar solucién al desencuentro. Por ultimo, los
dirigentes que llegaron hasta la Escuela Buta Rincén, que ademas eran menos
personas que las que esperaban en la Sede Social, accedieron a trasladarse a la
Sede Social. Cabe sefialar que todos se negaban a hacerlo porque sus dirigentes
los habian citado a ese lugar, lo que demuestra la estructura de funcionamiento
que tienen (Escuela o Sede); pero ademas, porque el otro lugar (Escuela o
Sede) no era su territorio.
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Una vez congregados todos los participantes en la Sede Social se dio inicio a la
programacion del trabajo.

Es importante hacer notar los desencuentros enunciados porque si la participacion
& y organizacion del municipio no funciona, resulta dificil implementar el Programa v,
por otra parte, esto demuestra la necesidad de tomar en cuenta las costumbres de
las comunidades y sus formas de funcionamiento, con el fin de insertarse
I adecuadamente y lograr la confianza necesaria para desarrollar nuestro trabajo.

Se recogieron entrevistas en la Poblacion Anabela del Peral para conocer mas
detalladamente los motivos del traslado de las 23 familias pertenecientes a la

comunidad “Pilil Mapu” a orillas del rio Lumaco, el afio 1973. Asimismo, las

. consecuencias que trajo el cambio de territorio. A través de la entrevista nos
& informamos que las 23 familias fueron trasladadas por razones politicas y que, en
tiempo de la dictadura militar fueron victimas de represion directa; por lo tanto,

entre las familias hay familiares de detenidos-desaparecidos y ex presos politicos.

| GESTIONES realizadas al 15 de abril de 2008.

Con Direccién de Obras Hidraulicas — en Temuco.
- Juan Cayupi sostuvo una reunion con la DOH el 9 de Abril 2008 en
Temuco y se llego a los siguientes acuerdos.
- DOH hara un estudio de medicion en el rio Lumaco la semana del 14 al
20 de Abril.
- DOH presentara posteriormente un proyecto y una evaluacion para
il o2 luego presentarlo al CORE y conseguir los recursos para realizar la
limpieza.

Se espera concretar estas gestiones antes de que comience el invierno.
‘ ® Con la Poblacion Anabela del Peral
- El municipio de Lumaco, representado por Ximena Alarcon, hizo una
visita a la poblacién el dia 14 de abril para ver en terreno las
necesidades inmediatas de la comunidad (Limpieza de canales).
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GOBIERNO DE CHILE
OFICINA NACIONAL DE EMERGENCIA
MINISTERIO DEL INTERIOR

INFORME N° 10 — Afo 3

Talleres de Microzonificacion Riesgos y Recursos

Programa Participacion Comunitaria
Comuna Lonquimay — Regién La Araucania
Noviembre 2008



GOBIERNO DE CHILE
OFICINA NACIONAL IDE EMERGENCIA
MINISTERIO DEL INTERIOR

ORD. N° = - /

ANT.: Programa Participacicn
Comunitaria

MAT .. Informar avance ¥
materializacion programa
Participacién Comunitaria en
pueblos originarios.

SANTIAGO, 3 _ SET. o007

Al 5R. ALCALDE
I. MUNICIPALIDAD DE LONQUIMAY
DON GUILLERMO VASQUEZ V.

DE:  DIRECTORA OFICINA NACIONAL DE EMERGENCIA
MINISTERIO DEL INTERIOR

1~ . La Oficina Nacional de Emergencia del Ministerio del Interior, ONEMI, como
organismo técnico del Estado rector de la Proteccién Civil, tiene 3 sy cargo la
coordinacion de las acciones de prevencion y respuesia a las situaciones de
emergencia, desasire y catdslrofe, sean éstas de origen natural 0 humano.

2- En el marco de la prevencién ONEMI ha ejecutado, desde el afio 1996, el
Programa de Parlicipacion Comunitaria, esiableciendo metodologias  y
herramientas de geslion, como igualmente algunas experiencias piloto. Este
Programa fortalecié a partir del afio 2006, con la incorporacién de un Proyecto
Piloto de Participacion Comunitaria destinado a Pueblos Originarios, en el marco
de la Declaracion del Nuevo Trato (2004), asi como también apuntando a
abordar seclores econdmicos y sociales mas depiimidos Yy (ue presentan
condiciones de vulnerabilidad especificas.

3.~ En estos dos afios de ejecucion del proyecio dirigido a los pueblos originarios,
ONEMI ha proporcionado herramientas metodologicas al equipo municipal de Ia
comuna de Saavedra y cinco comunidades mapuches asentadas en el Lago
Budi, Region de Ia Araucania. Similar trabajo se ha desanollado con el equipo
municipal y dos comunidades aymara de la Comuna de Colchane, Region de
Tarapaca.

ONFAT e



De acuerdo a la recepcion constalada, asi como la importancia gue reviste contar
€on una capacitacion que apunta a la prevencién de riesgos para la comunidad,
tanto por parte de los equipos municipales como de las comunidades, se
considera implementar el Programa de Participacion Comumnitaria en oiras
comunas donde se localizan comunidades indigenas.

Para coordinar y alcanzar los objelivos impuestos por el Programa es
indispensable contar con el apoyo del Municipio.

Desde esta perspectiva, resultas allamente valioso conocer el interés del
Municipio que Ud., Preside, para efectuar un proceso que responda a sus
especificas necesidades en tomo al tema Y, en su esencia, a los principios que
orientan las politicas como son: Ia pariicipacion y Ia inclusion.

Agradeciendo su apoyo e interés, saluda atentamente a Ud

CFGIRVIxpp
Distribucion:

NELN

Sr. Alcalde |. Municipalidad de Lonquimay

Dpto. Coordinacion y Difusion ONEMI (chi)

Encargada Prog. Paitic. Comunitaria — Sra. Rosa Verdejo (cfi)
Archivo Direccion

Oficina de Partes

ONEMI

Beaucheff 1637 - 1671, Santiago-CHILE Fono-Fax (56-2) 671 8333




ANTECEDENTES
Geografia

Comuna cordillerana y fronteriza de la Provincia de Malleco, destaca por la
belleza de las lagunas Galletaé e lcalma, y por la presencia de la Cordillera
las Raices, entre otros sectores de interés turistico. La comuna se ubica en
un lugar muy especial de la geografia, pues se localiza al oriente de grandes
volcanes, y al otro lado de la Cordillera de los Andes. El clima se caracteriza
por poseer altas precipitaciones anuales, en invierno la nieve puede alcanzar
hasta 3 metros, y en verano las temperaturas son mas favorables,
presentandose una media de aproximadamente 15° C. Como localidad
fronteriza cuenta con dos importantes pasos internacionales: Pino Hachado e
Icalma. Siendo el primero de ellos parte del futuro Corredor Bioceanico
Trasandino.

Origen y etimologia

Fundada como fuerte el 25 de enero de 1897, por el Coronel Gregorio Urrutia
Venegas, bajo el nombre de Villa Portales, pasa posteriormente a
denominarse Lonquimay, nombre de origen mapundungul o lengua mapuche
(Lonqui = Cabeza; May = Tupida). También, es probable que venga del
saludo May May y que signifique saludo de Loncos o de cabezas,
refiriéndose al saludo entre los lideres pehuenches. Una variante mas del
saludo May May es que significa cabeza buena (Lonqui de longko = Cabeza;
May = Bueno)

Accesos

Tunel Las Raices



Lonquimay se ubica a 156 km de Temuco, por la ruta Lautaro-Curacautin y a
186 km por el camino Victoria-Curacautin. Ambos trayectos se encuentran
totalmente pavimentados hasta Lonquimay. En la via que une Lonquimay y
Curacautin se encuentra el tinel "Las Raices", de 4.528 metros de longitud
construido entre 1930 y 1938, que fue el mas largo de Latinoameérica, hasta
la inauguracioén del tunel "Fernando Gémez Martinez" en el Departamento de
Antioquia, Colombia, el afio 2006.

Actividad economica

La zona basa su actividad econémica en el rubro forestal y en la ganaderia,
donde la crianza de ovinos, caprinos y vacunos ocupa un porcentaje
preferencial. En el ultimo tiempo ha surgido con mayor fuerza la actividad
turistica, teniendo en consideracion las bellezas naturales de la comuna.

Ciudad de Lonquimay

La ciudad de Lonquimay es la cabecera de esta area cordillerana. El trazado
de su Plaza de Armas, formado por calles elipticas le dan una especial y
atractiva fisonomia

La poblacién de Lonquimay asciende a 10.058 habitantes (Censo 2006), de
los cuales un 66.45% se ubica en localidades rurales. Segln los datos del
CENSO 2002, un 44,6% de la poblacién se auto define mapuche, esto
corresponderia basicamente a poblacion de origen pehuenche. Con respecto
a la situacién socio econdmica de la comuna, ésta posee un 19,7% de
habitantes en condicion de pobreza, de los cuales un 10,1% corresponde a
indigentes (Censo 2006).También se presentan altos niveles de
desocupacion (11.6%), es importante destacar que la comuna practicamente
carece de industrias que generen empleo permanente.

Indice de Desarrollo Humano

El indice de Desarrollo Humano correspondiente a la comuna es de 0.618.
Sin embargo un dato mas decidor es el IDH por zona de residencia y
pertenencia étnica. Asi, para el sector rural indigena, la regiéon de la
Araucania tiene un valor de 0.549. Desglosado para este mismo grupo por
dimensién, en educacion el IDH es de 0.611, en ingreso de 0.421 y en salud
de 0.614. Siendo éstos valores bajisimos comparados con los sectores
urbanos- no indigenas e indigena-urbano.



La poblacién pehuenche

La situacion de la poblacion pehuenche en la comuna es bastante precaria,
se basa principalmente en una economia de subsistencia La recoleccién del
pifén es la principal actividad econémica del pueblo pehuenche, de &l deriva
su nombre (gente del pehuén), estos forman parte basica de la alimentacion
de las familias, las cuales almacenan el fruto por toda la temporada. El pifién
es ademas una fuente de ingreso, éste es vendido a bajisimos precios a
comerciantes que los destina a la venta en las ciudades. Con respecto a la
cria de animales, no podemos decir que exista una actividad ganadera
propiamente tal. Los animales son destinados al consumo familiar y en
algunos caso se destinan a la venta. La actividad agricola en el sector de
Lonquimay es escasa, las condiciones del clima y del terreno no permiten
tener una agricultura extensiva, algunas familias poseen pequefios cultivos
de hortalizas en invernaderos, y de alfalfa para la alimentacién del ganado.
Es comun que familias realizan venta de la lefia, en caso de tener algin
excedente de ésta.

Objetivos: Coordinacion y Talleres de Microzonificacion

Reunion con equipo Municipal
Taller de Microzonificacion en comunidad Cruzaco e Icalma.
Fecha : Noviembre 2008.




Reunién con Equipo Municipal

Fecha : Noviembre 10 de 2008
Hora : 16 horas
Lugar : Sala de Reuniones Municipio de Lonquimay

Participaron :

Gilbert Duran - Depto Comunicaciones
Rodrigo Gutierrez - Programa Profesional SIG
Carolina Leal - SECPLAC

Desiderio Carilao - Coordinador Oficina Mapuche
Karen Peia - DIDECO

Gestion de ONEMI y Programa de Participacion Comunitaria

Juan Cayupi relatd el proceso de modernizacion de ONEMI, destacando que

X ONEMI tiene a partir del afio 2008 oficinas independientes de la
Intendencia Regional;

° la implementacidon de cuatro Bodegas Regionales;

° la Directora Regional de ONEMI es la sefora Gabriela Ceballo;

° el objetivo central de la presencia de ONEMI en la comuna esta

centrado en poder trabajar en estrecha coordinacién con el
municipio en situaciones de emergencia, para lo cual resulta
necesario actualizar el Plan Comunal e implementar el Programa
de Participacion Comunitaria.

Se hizo hincapié en que ONEMI desarrollé este Programa hace tres afnos
atras; no obstante, no se pudo completar el proceso en su totalidad,
guedando pendiente la elaboracién de Planes de Respuesta y creacion de
Comités Comunitarios de Proteccién Civil.

Maria Rosa Verdejo, por su parte, sefialo las comunas donde se ha
desarrollado el Programa entre los afios 2006 y 2008. Se dio a conocer los
objetivos y el disefio del Programa de Participaciéon Comunitaria,
especialmente en comunas vulnerables que concentran un alto indice de
poblacién indigena.



Este Programa se enmarcar en el Area de Prevenciéon de ONEMI. Por tanto,
su fin es lograr fortalecer las coordinaciones entre comunidades - municipio -
Intendencia - ONEMI; promover por medio de talleres participativos la
autogestion en el manejo de riesgos; e ir creando una cultura preventiva en
el manejo del riesgo.

Se puso énfasis en la capacitacion y formacion en Proteccién Civil al equipo
municipal, para poder diferenciar las necesidades sociales de la comuna con
las situaciones de emergencias en la solicitud y uso de recursos.

En cuanto al desarrollo del Proceso de Microzonificacion se propuso llevarlo
a cabo en tres comunidades que presenten mayores riesgos frente al
comportamiento de la naturaleza. Al mismo tiempo, poder seleccionar
sectores donde no exista una saturacién de intervenciones. Y la necesidad
de contar con el encargado de emergencia y/u otra persona del municipio
que acompaine a ONEMI en el proceso del Programa: Capacitacién y
Seguimiento.

El equipo municipal se mostro interesado en la implementacion del
Programa. De inmediato propusieron las comunidades que necesitarian
complementar su propio conocimiento con una visién mas técnica del manejo
del riesgo.

La propuesta del equipo municipal fueron las comunidades:

¥ Quinguén - Galletue - Aislamiento Sistemas Frontales
= Rincon lcalma - Aislamiento Sistemas Frontales
* Cruzaco — lcalma -Aislamiento Sistemas Frontales



REUNION CON ALCALDE DE LONQUIMAY

Senor Guillermo Vasquez
Fecha: 11 de Noviembre 2008.
Hora: 18:00 horas.

Lugar: Municipio de Lonquimay

La reunién con el sefior Alcalde fue aparte del equipo municipal. Por no
estar en ejercicio de su mandato se habia enterado el dia antes de la
presencia de ONEMI en Lonquimay y tenia su agenda ocupada.

En esta reunidn participaron:
Sr. Guillermo Vasquez, Alcalde llustre Municipalidad de Lonquimay
Juan Cayupi, Maria Rosa Verdejo y Joaquin Elgueta. ONEMI.

Se explicé la presencia de ONEMI en la comuna y el interés de ONEMI por
desarrollar el Programa de Participacion Comunitaria en la misma.

El Alcalde acogi6 la propuesta de ONEMI. No obstante, no estuvo de
acuerdo con la eleccién de las comunidades que hizo el equipo municipal.
Sus argumentos fueron que son comunidades donde se han desarrollado
muchos programas asistenciales, entre lo que destaco el apoyo del
Programa Origenes y el Programa de Desarrollo Rural (Banco Mundial),
especialmente en Quinquén. Sefiald, ademas, que estas comunidades son



las mas atendidas porque son foco de los medios de comunicacion cuando la
comuna enfrenta una situacion de desastre.

Su vision es poder atender a comunidades que no han sido intervenidas con
el propdsito de promover la equidad en la comuna. Puso de ejemplo a las
comunidades de El Naranjo y Mallin del Treile y la comunidad Pedregoso.
Esta ultima no cuenta con acceso de caminos ni sistemas de comunicacion
por lo que viven en permanente aislamiento.

No descarté la posibilidad de abordar la comunidad de Cruzaco, en el
entendido que hay un trabajo pendiente (elaborar Plan de Respuesta y
creacion de Comité Comunitario de Proteccion Civil). Sin embargo, solicitd
suspender la reuniéon que estaba programada para el dia 12 de noviembre a
las 11:30 horas, con esa comunidad hasta tomar acuerdos conjuntos con el
equipo municipal; tomar en cuenta la vision de las Mesas Territoriales y
hacer una programacion adecuada para que este esfuerzo tenga los
resultados esperados.

A la vez reconocio que el municipio no cuenta con un Plan Comunal, que
nunca se ha puesto acento en desarrollarlo y es tarea pendiente.




En sintesis:

El municipio de Lonquimay no cuenta con un Plan Comunal

El equipo municipal solicita capacitacion en Proteccion Civil

e Demanda el Programa de Participacion Comunitaria en tres
comunidades que seran definidas por el equipo municipal, incluido el
alcalde.

e Fecha probable a ejecutar el Programa: 15 de marzo en adelante
porque entre enero y marzo las comunidades estan en veranadas y se
ausentan de las comunidades por la recoleccion de pifiones y
pastoreo de animales a la parte alta de la cordillera.

* No se realizé el Taller de Microzonificacion programado en la
comunidad de Cruzaco.

e Enla comuna esta inserta la JUNJI que, ademas, de su labor con los

Jardines Infantiles brinda apoyo en las veranadas.
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GOBIERNO DE CHILE
OFICINA NACIONAL DE EMERGENCIA
MINISTER IO DEL INTERIOR

Informe de Terreno

Taller: “Rol de la Mujer y el Hombre en la Prevencién y Respuesta
a Emergencia y Desastres”

Seguimiento gestiones Comités Comunitarios de Proteccion Civil

&
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Programa Participacion Comunitaria
con Pueblos Originarios

La Araucania - Comuna Saavedra Agosto 2008



Antecedentes Generales

Puerto Saavedra es una comuna de la provincia de Cautin, en la Regién de La
Araucania. Fundada por el Militar Cornelio Saavedra en 1885, durante la
ocupacion de la Araucania. Conocido originalmente como Konun Traytrayko (en
mapudungun significa "encuentro de las aguas"), y durante la conquista espafola
como "Bajo Imperial".

Desde esta época se transforma en un activo puerto fluvial destinado a embarcar
buena parte de la produccién agricola de la zona. Puerto Saavedra tuvo un gran
suefio de grandeza cuando la navegacion comercial lo convirti6 en un lugar
preferente para cargar trigo y harina traida desde Carahue entre 1887 a 1949.

Puerto Saavedra, con un numero aproximado de 14.500 habitantes, fue una de las
zonas del Sur de Chile fue azotado por €l mas violento terremoto y maremoto que
hayan ocurrido en esta parte del mundo, grado 7 a 8 de la escala Righter, el 22 de
Mayo de 1960. El fendmeno telurico y de mar marcé para siempre la vida de cada
uno de sus habitantes. Su reconstruccion fue a punta de sacrificio y esfuerzo. A
raiz esa tragica de esa dolorosa historia la actividad portuaria comenzé a decaer a
medida que toneladas de sedimentos del Rio Imperial que era la ruta fluvial desde
el interior, fueron siendo depositados en su bahia, hasta hacerla innavegable para
buques de gran calado dejando huellas aun visibles en su territorio, como el
cambio de cauce del rio Imperial y su desembocadura al Océano Pacifico.

La zona del lago Budi, inserta en la comuna Saavedra, es uno de los territorios
chilenos donde existe la mayor concentracion de poblacion mapuche vy, por tanto,
se denomina como un territorio histérico “Aillarrehue” que vincula a 110
comunidades que conservan de manera muy arraigada muchas de sus tradiciones
y cuya subsistencia esta supeditada a los recursos de la tierra y el mar.

En este territorio ONEMI desarrollé el Programa de Participacion Comunitaria con
Pueblos Originarios los afos 2006 — 2007. En el marco del Seguimiento del
Programa se implementaron Talleres de Género, entre los dias 15 y 17 de agosto,
en las cinco comunidades abordadas durante los afos anteriores : Puaucho,
Collileufu Grande, Collileufu Chico, Deume y Collico.



Objetivo trabajo en terreno

En el marco del Programa de
Mejoramiento de  Gestién
Sistema de Equidad de
Género 2008 y de la Agenda
de Género 2006/2010 del
Gobierno de la Presidenta
Michelle Bachelet, se ha
establecido como uno de los
objetivos en relacion a la
incorporacién del Enfoque de
Género en el Servicio la
facilitacion de procesos
participativos y locales para el diagnodstico de riesgos y recursos y el
manejo de situaciones de emergencias con mujeres y hombres de
comunidades pertenecientes a pueblos originarios.

En este contexto se plantea realizar un taller sobre el “Rol de la Mujer y el
Hombre en la Gestion Comunitaria de Prevenciéon y Respuesta” con
mujeres y hombres que integran los Comités Comunitarios de Proteccion
Civil de las cinco comunidades del Lago Budi capacitadas por el Programa.
El objetivo de los talleres es analizar y reflexionar sobre sus roles en
situaciones de normalidad y emergencia, para favorecer su flexibilizaciéon en
estas Ultimas.

Los contenidos tratados en el taller fueron los conceptos de género y sexo,
roles de mujeres y hombres, ejercicio sobre las etiquetas de lo femenino y
masculino, flexibilizacién de los roles, transversalizacién de enfoque de
genero e indicadores de género en su gestién comunitaria. Los contenidos
entregados fueron cuidadosamente disefiados y aplicados de manera
pertinente a las comunidades.

{4 &' | Recoger informacién acerca de las
: 4 ! | gestiones realizadas por los Comités
‘ I8 | Comunitarios de Proteccion Civil de las
SN R * | cinco comunidades donde se ha
o X J R 4 ﬁ.) implementado el programa.




Taller de Género y seguimiento de gestiones realizadas por el

Comité Comunitario de Proteccién Civil

2.

Collileufu Grande,
Collileufu Chico y Deume

En comunidad Juan Ancan Levin - Puaucho

El taller comenzé alrededor del mediodia. Entre los participantes estuvo el alcalde
de Saavedra, sefior Ricardo Tripainao, quien reforzé la presencia de ONEMI en la
comuna y entrego informacion acerca de los avances de los proyectos de agua en

diez comunidades del lago Budi.

Participantes

Armando Silva H agricultor Juan Ancan Levin
Marcelino Gallardo LL. agricultor Juan Ancan Levin
Marcelino Gallardo C. Agricultor Juan Ancan Levin

Olfelina Nanco

Duefia de casa

Juan Ancan Levin

Rosa Ancan Poza

Duefia de casa

Juan Ancan Levin

Roberto Tripainao C. Alcalde llustre Municipalidad de
8-669-5721 Saavedra
Efrain P. Agricultor Juan Ancan Levin
Luis Silva C. Agricultor Juan Ancan Levin
Lorenzo Silva Agricultor Juan Ancan Levin
Carmelita Alonso Painecur | Duefia de casa Juan Ancan Levin
Pedro M. Puén A. Agricultor Juan Ancan Levin
Juan Abarzua L. Agricultor Juan Ancan Levin
Luis Huentén Agricultor Juan Ancén Levin

Rosendo Huentén

Agricultor

Juan Ancéan Levin




Margarita Mantupil A. Duefia de casa Juan Ancan Levin
Manuela Nanco Levin Duefia de casa/ 79184946 | Juan Ancéan Levin
Manuel Huaracan Nanco | Agricultor / 62627277 Juan Ancan Levin
Graciela Huaracan Duefia de casa/78341536 |Juan Ancan Levin
Manuela Nanco Silva Duena de casa Juan Ancan Levin
Alejandra Chihuayan Duefa de casa Juan Ancan Levin
Hilda Ancan Montupil Duefia de casa Juan Ancan Levin
Felipe Paillan Ancan Agricultor Juan Ancan Levin
Octavio Puen Ancamil Agricultor Juan Ancan Levin
Fernando Painen Alonso | Agricultor Juan Ancan Levin
Armando Huentén Agricultor Jacinto Calhuin
Eugenio Huenuman C. Agricultor Jacinto Calhuin
Bernardo Silva Agricultor Juan Ancan Levin
Guido Cancino Enc. Emergen/ 68425290 | Municipio Saavedra

ONEMI : Consuelo Cornejo, M. Rosa Verdejo,
Alcalde Ricardo Tripainao y Encargado Emergencia, Guido Cancino

Maria Rosa Verdejo dio a conocer
el motivo de la presencia de ONEMI
en la comunidad y el objetivo de
reforzar las herramientas de
respuesta frente a una situacion de
emergencia, basada en los roles
que cumplen tanto hombres como
mujeres.




Posteriormente, se recogié informacién acerca del funcionamiento del Comité
Comunitario de Proteccién Civil y se dio las gracias a nombre de la Directora de
ONEMI, sefiora Carmen Fernandez G., por el gesto de la carta de agradecimiento
por la ayuda recibida el afio 2007.

Luego, tomé la palabra Consuelo Cornejo. La presentacion fue sin power point
debido a que en la Sede Social no habia luz por no pago de la cuenta. Apoyada
en papelografos se expuso las diferencias bioldgicas entre hombres y mujeres
ejemplificadas con elementos de pertinencia y luego el concepto de género.

Forma parte del taller un ejercicio en que los participantes optan por identificar
actitudes que son propias de los hombres, de las mujeres o de ambos.
Posteriormente se analizan los roles actuales de los hombres y las mujeres, de
acuerdo a su realidad y a partir de los resultados del ejercicio se crea una mayor
conciencia que todos somos necesarios frente a una situacion critica; asimismo,
que todos, hombre y mujeres, podemos cumplir roles especificos y
complementarios durante las emergencias. Se termina el taller haciendo algunas
preguntas que se orientaban a conocer como incorporan género en su gestion.



GUIA DE ACTIVIDADES

Etiquetas de lo “femenino” y “masculino” segun caracteristicas de hombres vy
mujeres.

Caracteristica Femenino Masculino
Trabajador/a X X

Cémodo/a X

Amistoso/a

Inguieto/a

Duro/a

Sensible

Copuchento/a

Hogarefo/a
Timido/a

Seguro/a

Miedoso/a

x| X K| X

Valiente

Sentimental

K| X[ X[ X| K| >X| K| X| X| X| x| X

Racional

Despistado

Débil X
X
Emocionalmente | Fisicamente

X
X
Inteligente X X
X
X

Fuerte




En comunidad Collico

El sabado 16 de agosto a las 11:00 horas se abrié la sede social de la comunidad.

Participantes

Mario Maquileo Agricultor / 85647292 Collico
Pablo Carmona Agricultor / 89260270 Collico
Manuel Lincolao Agricultor Collico
Martin Colil Agricultor / 97570912 Collico
Elsa Colil Comitée Adulto Mayor Collico
848556104
Paulina Curamil Duefia de casa Collico
Rosa Lincolao Duenia de casa/ 95497884 Collico
Erica Lipan M. Duena de casa Collico
Manuel Antican Agricultor Collico
José Segundo Carmona | Agricultor Collico
Juan Lipan Agricultor Collico
Monica Lipan Duefa de casa Collico
Margarita Carmona Duena de casa Collico
Maria Ernestina Dueia de casa Collico
Zoila Painepe Duena de casa /94265506 Collico
Marcia Carmona Duena de casa /90875696 Collico
Maria Landero Duefia de casa/ Collico
Juan Carmona C. Agricultor / 83933322 Collico
Pedro Carmona Agricultor Collico
Rosa Catrilef Nunez Duena de casa/ 93702636 Collico
Eduardo Garcia agricultor/ 89799666 Collico
Luis Fica Riguelme Comité Proteccion Civil 09-313-2432 | Collico
Segundo Huaracan Rain | Comité Proteccion Civil Collico
Pedro Pichinao Carileo Comité Proteccion Civil 08-621-3200 | Collico
Sergio Huaracan Agricultor / 76102532 Collico
Luis H. Catrilef Agricultor Collico
German Carmona Agricultor Collico
Segundo Catrilef Agricultor Collico
Luis Carmona Carmona Agricultor Collico
Nestor Colil Ch. Agricultor Collico
Rosa Nufez Huaraman Duefa de casa Collico
Martin Colil Agricultor Collico
Pedro Carmona agricultor Collico

g




La introduccion al taller
y el seguimiento de las
gestiones  realizadas

por el Comité
Comunitario de
Proteccion Civil

estuvieron a cargo de
Maria Rosa Verdejo.
En esta oportunidad
Consuelo Cornejo
desarrollé el Taller de
Género apoyada de un
power point, por el cual
se revisaron todos los
contenidos propuestos:
Diferencias biolégicas entre hombres y mujeres con ejemplos y diferencias
respecto del concepto de género y sus actuales roles como mujeres y hombres.

Se desarrollo el ejercicio
sobre las etiquetas de lo
femenino y masculino. Al
momento del ejercicio
todos emitian opiniones
y se produjeron didlogos
de las actitudes de
hombres y mujeres y el
reconocimiento del
machismo por parte de
los varones presentes en
la sede. Fue un
momento muy ameno y
participativo. Luego se
paso a revisar el sentido
de que ONEMI se
encontraba haciendo esos talleres (transversalizacion del enfoque de género) y se
les realizaron algunas preguntas para conocer cémo han o pueden incorporar
enfoque de género.




GUIA DE ACTIVIDADES
Etiquetas de lo “femenino” y “masculino” segln caracteristicas de hombres y
mujeres.

Caracteristica Femenino | Masculino
Trabajador/a X X
Cémodo/a X X
Amistoso/a X
Inquieto/a X
Duro/a X X
Sensible X
Copuchento/a X
Hogarefio/a X
Timido/a X X
Seguro/a X
Miedoso/a X X
Valiente X X
Sentimental X X
Racional X X
Despistado X
Inteligente X
Débil
Fuerte X

Posteriormente, Guido Cancino presenté un documental sobre el “Calentamiento
Global’. Tema que dio pie para abrir debate sobre temas que atafien a la
comunidad y se aprovechd la oportunidad para ir pensando en algunas soluciones.

En cuanto al seguimiento del Comité Comunitario de Proteccién Civil se hizo una
revision conjunta de las acciones llevadas a cabo. Entre los logros esta:
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- el destino de pavimento extraido de las calles de Puerto Saavedra por
repavimentacion, para ser usado como contenedor en los lugares en que se
desbordar el rio.

- La presentacion de un proyecto para tener agua potable en la comunidad.

AUn no consiguen que el municipio ponga alumbrado en la garita de entrada a
la comunidad; tampoco el despeje de canales que bordean los costados de
Collico.

Para concluir este encuentro se sirvi6 mate, pan amasado, galletas y tortillas.
Este momento es indispensable para poder conversar con las personas vy
compartir las apreciaciones de la capacitacion.

ONEMI se retird del lugar a las 14:30 horas y la comunidad siguié con una reunion
que solicito la directiva para informar la marcha de algunas gestiones que se estan
haciendo.

11



En comunidades Collileufu Grande, Collileufu Chico,

Deume

El domingo 17 de agosto a las 09:30 horas se abrid la sede social de la comunidad

Collileufu Chico.

Participantes

blEA LS

Florencio Nino Calfulen

Comité Proteccion Civil

Deume - 76731333

Ricardo Huenchunpan

Presidente

Collileufu Chico

Domingo Huenchunpan

Agricultor

Collileufu Grande

Maria Huenchunpan

Tejedora

Collileufu Grande

Maria Pavéz C.

Comité Proteccion Civil

Collileufu Chico - 79332571

Blanca Saavedra

Comité Proteccion Civil

Collileufu Grande - 62522496

Gloria Pavéz

Socia taller

Collileufu Chico

Luzmira Painen Social taller Collileufu Chico
Rosa E. Painen Social taller Collileufu Chico
Juana Huaracan Socia taller Collileufu Chico

Maria Nahuel

Dirigenta Turismo

Deume — 9-103-6826

Rosalino Lefio

Comité Proteccion Civil

Deume — 8-802-3076

Nelson Painean

Dirigente

Deume

Consuelo Cornejo desarroll6 el Taller de Género apoyada de un power point. La
presentacion provocd mucha participacién de los asistentes e incluso relataron
experiencias concretas respecto de los contenidos en éste. Este grupo se
identificé con cada una de las laminas del power, las describian y recordaban
fiestas y situaciones antiguas que con el paso del tiempo se han perdido.
faltaron los chistes y carcajadas al momento del calificar quien era mas cémodo,
por ejemplo. El taller se prolongé mas de lo presupuestado debido al interés de
los presentes y se cumplieron todos los objetivos establecidos en cuanto a

contenidos.

No

12




GUIA DE ACTIVIDADES
Etiquetas de lo “femenino” y “masculino” seglin caracteristicas de hombres y
mujeres.

Caracteristica Femenino | Masculino
Trabajador/a X X
Comodo/a X

Amistoso/a

ps

Inquieto/a
Duro/a X

Sensible

Copuchento/a

Hogarefio/a
Timido/a
Seguro/a

Miedoso/a

X| X| X| X| X| X

Valiente

Sentimental

= e e o IR < M- ol <l - | -~

Racional

Despistado

Inteligente
Débil X
Fuerte X

>
XK 2K X X

En esta oportunidad Guido Cancino también presenté el documental sobre el
“Calentamiento Global”, con la diferencia que personal de ONEMI intervino para
profundizar en algunos temas como son la separacion y recoleccién de basura.
Se propuso que los Comités de Proteccion Civil podrian plantear al municipio que
cada 15 dias pasara el camién recolector de material desechable. Esta idea salid
después que comentaron que queman parales, botellas, bolsas plasticas, etc. En
la cocina a lefia, lo que indudablemente provoca destruccidon en el medio
ambiente. No se requiere camién recolector para la basura organica debido a que
la utilizan de abono o comida para los animales.
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En cuanto al seguimiento del Comité Comunitario de Proteccién Civil se hizo una
revision conjunta de las acciones llevadas a cabo. Entre los logros esta:

- La solicitud de una maquina bulldozer para la apertura del lago Budi una
vez decretada alerta amarilla. (Se adjuntan documentos que acreditan las
gestiones con Seremi de Obras Publicas).

[ - Las comunidades cuentan en la actualidad con un nivel propio que
corresponde a la medicion que tiene la comuna de Puerto Dominguez.

- La tercera gestion realizada dice relacion con la semilla de empastado.
Han entregado toda los documentos que certifican la propiedad del terreno
y la necesidad de empastado que solicita INDAP; asimismo, pagado la
cuota solicitada. No han logrado respuesta. Por lo tanto, decidieron invitar
a una reunién al Director Regional de INDAP para presentarle los
requerimientos.
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LAGO BUDI - COMUNA SAAVEDRA

Objetivo : Reunién de Seguimiento

El domingo 9 de Noviembre se visité la comuna de Saavedra, con la finalidad
de sostener una reunion con los Comités Comunitarios de Proteccidn Civil de
Collileufu Grande, Collileufu Chico y Deume. Con antelaciéon los dirigentes
habian manifestado los deseos de mantener una conversacion con ONEMI.

A las 14:30 horas llegaron hasta la Sede Social de Collileufu Grande:

Maria Pavez Caripan — Collileufu Chico
Maria Huenchunpan Huenchuquien - Collileufu Grande
Maria Nahuel Alchao — Collileufu Grande
Blanca Saavedra Pavez — Collileufu Grande
Rosalino Lefio Calfuleo - Deume

Durante la reunion se trataron los siguientes temas:
® Apoyo del encargado comunal de emergencia, Guido Cancino
° Evaluacion de las gestiones realizadas durante el evento
hidrometeorolégico ocurrido en septiembre de 2008.

Sobre el primer punto el Comité plante6é que don Guido Cancino, encargado
de emergencia “no nos foma mucho en cuenta solo llama cuando quiere



hacer una reunién porque tiene problemas”. Segun el Comité el municipio ha
abarcado muchas comunidades. Ellos dicen estar concientes de que todos
tienen necesidades pero cuando hay emergencias no se esta priorizando a
las comunidades que estan organizadas. Incluso “hoy dia supe que una
comunidad que no estaba con problemas recibié la visita de don Guido y fue
a ofrecer cosas”, dice Maria Pavéz. “Entonces entreg6 las cosas primero a
ellos y al Ultimo a nosotros”. Maria Pavez se refiere a una ayuda de la Cruz
Roja Ecuatoriana que llegé al municipio.

Por otra parte, Rosalino Lefio planteé que el problema que existe es que el
encargado de emergencia depende directamente de la DIDECO y eso ha
dificultado la labor y administracion de Guido Cancino. “El me ha dicho que
por mas que programa reuniones con los Comités y fueran urgentes a él no
lo autorizaban, tampoco le facilitan vehiculo. Todo depende de lo que diga la
DIDECO. Y eso es asi porque nosotros hemos perdido contacto con don
Guido y no nos hemos podido reunir ni evaluar nada. No es que el no quiera
venir a las comunidades, sino que el no tiene la autorizacion para hacerfo”.

Las observaciones planteadas llevaron a clarificar el rol del Encargado de
Emergencia. Se puso énfasis en que el Encargado de Emergencia no es
propiedad de las comunidades que tienen Comité de Proteccién Civil, sino
que de toda la comuna; por tanto, él debe preocuparse y capacitar a todas
las comunidades, tanto en la prevencion como en la respuesta. Al mismo
tiempo, se reforzaron las capacidades que tienen los Comités para actuar en
forma mas auténoma, lo que se comprob6é durante el evento
hidrometeorolégico que afectd a la comuna los primeros dias de septiembre
2008. “Son ustedes quienes deben actuar en primera instancia en una
situacién de emergencia y luego vienen los apoyo de acuerdo a lo que les ha
ocurrido pero no pueden esperar que llegue Guido para emprender las
acciones”.

Blanca Saavedra agrego que “estamos trabajando en la comunidad para que
la gente entienda que cuando se trata de una emergencia hay que
preocuparse primero de quienes estdn damnificados, porque en la
comunidad no todos estan damnificados con las inundaciones”.



Gestion de los Comités en situacion de emergencia:
Empoderamiento y Solidaridad

Al momento de evaluar las gestiones realizadas durante el ultimo evento
Rosalino Felfio dijo “nosotros en esta ultima emergencia salimos a ver cuales
eran las personas que estaban afectadas, damnificadas y cuando llego el
municipio tenfamos un diagnéstico de la situacion, incluso habiamos tomado
decisiones de trasladar a personas ancianas a lugares mas seguros. Y yo
como dirigente del Comité devolvi al municipio las dos cajas que sobraron,
porque llegaron cajas de mercaderia para todas las familias de Deume pero
sobraron dos y esas se las pasé a don Guido porque en otra comunidad
podria faltar”.

Mientras tanto Maria Huenchunpan relaté “que cuando llegé la ayuda de Ja
Cruz Roja fuimos al municipio a solicitar movilizacion para traer las cosas al
lago y nos dijeron que no habia vehiculos. Entonces a mi se me ocurrio ir a
Vision Mundial y conté que teniamos una ayuda pero no teniamos como
frasladarla y si ellos nos podian ayudar. Me dijeron que me darian respuesta
al ofro dia y volvi al ofro dia. Me pasaron una camioneta y trajimos todas las
cosas y las repartimos en las comunidades”.

Otra actitud valida de destacar entre las gestiones que hicieron las
comunidades fue que “nosofros juntamos papas. Cada persona puso lo que
tenia, entonces cuando vino la camioneta de Vision Mundial con la ayuda de
la Cruz Roja echamos cinco sacos de papas. En Puaucho juntaron otros




cinco sacos y esos los enviamos para la gente del pueblo porque Puerto
Saavedra estaba inundado igual que nosotros y ellos no tienen papas, en
cambio nosotros si. Y en el municipio hicieron saquitos de cinco kilos y los
repartieron a las familias que no tenian papas. Fue como devolver la mano y
preocuparmos de otros hermanos que también estaban sufriendo igual que
nosofros”, cuenta Maria Nahuel.
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ORD. N° _ /

ANT.: Programa Parlicipacién
Cemunitaria

MAT.: Informar avance y

- materializacion programa
Participacion Comunitaria en
pueblos originarios.

SANTIAGO, 3 - SET. 2007

Az SROALCALDE
L MUNICIPALIDAD DE PANGUIPULLE
BON ALEJANDRO KOHLER V.

DE: DIRECTORA OFICINA NACIONAL DE EMERGENCIA
MINISTERIO DEL INTERIOR

1.-  La Oficina Nacional de Emergencia del Ministerio del Inferior, ONEMI, como
organismo écnico del Eslada rector de la Proteccion Civil, tiene a su cargo la
‘cuordinacién de las acciones de prevencion y respuesia a las sitluaciones de
emergencia, desasire y calastrofe, sean éslas de origen natural o humano.

2~ En el marco de la prevencion ONEMI ha ejeculado, desde el ano 1996, el
Programa de Parlicipacion Comunitatia, estableciendo melodologias  y
herramientas de gestion, como igualmente algunas experencias piloto. Este
programa forfalecio a partir del afio 2006, con la incorporacion de un Froyecto
Piloto de Pariicipacién Comunitaria destinado a Pueblos Originarios, en el marco
de la Deciaracion del Nuevo Trato (2004); asi como itambién apuntando a |
abordar sectores econdmicos y sociales mas deprimidos y que presentan
condiciones de vulnerabilidad especificas.

3.~  En estos dos afios de ejecucion del proyecto dirigido a los pueblos originarios,
UNEMI ha proporcionado herramientas metodolagicas al equipo municipal de la
comuna de Saavedra y cinco comunidades mapuches asentadas en el Lago
Budi, Region de la Araucania.  Similar trabajo se ha desarrollade con el equipo
municipal y dos comunidades aymara de la Comuna de Colchane, Region de

Tarapaca.

ONEMI
Beaucheff 1637 - 1671, Sanfinso-CHILE Fono-Fax (56-7) 671 83313
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6.-

De acuerdo a Ia recepcitn constatada, asi como la importancia que reviste contar
con una capacitacion que apunta a la prevencion de riesgos para la comunidad,
tanto por parle de los equipos municipales comeo de las comunidades, se
considera implementar el Programa de Participacion Comunitaria en olras
comunas donde se localizan comunitiades indigenas.

Para coordinar y alcanzar los objetivos impuestos por el Programa es
indispensable conlar con el apoyo del Municipio.

Desde esta perspecliva, resulla allamente valioso conocer el interés del
Municipic que Ud., Preside, para efectuar un proceso que responda a sus
especificas necesidades en tomo al tema ¥, €n su esencia, a los principios que
orientan las politicas como son: la participacién y la inclusién. '

Agradeciendo su apoyo interés, saluda atentamente a Ud.,

!

e

FERNANDEZ GIBBS
ECTORA NACIONAL

CFGIRV/xpp
Distribucion:

AW

Sr. Alealde | Municipalidad de Panguipulli

Dpto. Coordinacion y Difusion ONEMI (ch)

Encargada Prog. Parlic. Comunitaria — Sra. Rosa Verdeja (cfi)
Archivo Direccion

Oficina de Partes

ONEMI

Beanchaff 1637 . 1671 Gandian. 17w 13 4 & e
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CRD.: 743/07,
ANT.: Ord. N® 335 del 03/09/2007.

MAT.: lo gque indica.

PANGUIPULLI, septiembre 06 de 2007.

DE : ALCALDE ILUSTRE MUNLICIPALIDAD DE PANGUIPULLT.

A ¥ DIRECTORA NACICNAL OQOFICINA D_E EMERGENCIA,
SENORA CARMEN FERNANDEZ GIBRS.

El Alcalde de la I. Municipalidad de Panguipulli
saluda cordialmente a usted y en atencién al documento citado
en el epigrafe, me permito comunicar, gque el interés de este
Municipio con respecto al Programa de Participacidén Comunitaria
en Pueblos Originarios, es colaborar con esta iniciativa, para
lo cual se le ha asignado a el Sefior Bernardo Toledo Gallegos,
Director de Desarrollo Comunitario  coordinar el trabajo con
ONEMI .

Sin otro particular, le saluda atentamerite.

iﬁJAJ@RO OHLER VARGAS
| ALCALDF,

AKV/PAR/gec.
Distribucidén:
- Sefior Carmen Fernandez Gibas.
- Sefior Bernardo Tuledo Gallegos. (i
, &
= Archixo. Q.
. Si

Destino

etelagos

Navuhlesa ilenarta

BERNARDO O'HIGGINS N 703 - CASILLAN® 413 - FONOS. 311311 311312 - FAX: 311334 - PANGUIPULI | \
" = Swwwonunipangsi.cl




Antecedentes

Panguipulli o esta “Tierra de Leones” posee una poblacion de 33.273
habitantes (censo de 2002) y una superficie de 3.332km? Limita con las
comunas de Villarrica, Los Lagos, Lanco y Futrono, asi como con la
Republica Argentina. Panguipulli también es conocida como la "Comuna de
los Siete Lagos", ya que en su territorio se encuentran los lagos Calafquen,
Pullinque, Pellaifa, Neltume, Rifihue, Pirihueico y Panguipulli, en cuya ribera
se encuentra el pueblo del mismo nombre, cabecera de la comuna.

Sus primeros habitantes fueron agrupaciones de Mapuche poblaban sus
riberas. Si bien el pueblo de Panguipulli fue fundado oficialmente en el afio
1946, se conocen registros escritos con su nombre desde 1776. El primer
poblador del que se conoce fue don Guillermo Angermaier, quien habria
llegado hacia 1885 al lugar. Posteriormente llegd a la ciudad una mision de
sacerdotes capuchinos, quienes se establecieron en el lugar generando por
primera vez un asentamiento propiamente tal, construyendo escuelas,
internados y una hermosa iglesia, construida en 1947 por obra del padre
Bernabé de Lucerna.

En Panguipulli conviven hoy descendientes de los primeros habitantes
Mapuche de la zona, algunos aln agrupados en comunidades, asi como
descendientes de chilenos venidos de otras partes del pais, de inmigrantes
vascos Yy de algunos colonizadores alemanes.

Panguipulli vivi6 su época de esplendor con el auge de la explotacion
maderera tras la construccion del ramal ferroviario, hoy inutilizado.
Actualmente esta viviendo un nuevo auge, debido al creciente turismo
fomentado por su geografia, y los centros turisticos de los alrededores.

Las comunidades Mapuche mas vulnerables con las ubicadas en el sector
Trafuin Chico, ubicadas a 70 kildmetros del centro de Panguipulli. Estas son
las comunidades de Vicente Rainahuel del sector Cofiamico y la comunidad
Juan Paineque del sector Trafin Chico. La primera comunidad cuenta con
un total de 36 familias y, la segunda, con 70 familias.



Objetivo: Coordinacion y trabajo en terreno

La primera reunion se sostuvo con Pedro Peso, encargado de Proteccion
Civil y Emergencia de la Municipalidad de Panguipulli, quien enfatiz6 desde
un comienzo que tiene respaldo de la autoridad para trabajar con las
comunidades mas vulnerables de la comuna en el tema de prevencion de
desastres. Al mismo tiempo, cuenta con el un equipo de siete personas para
desarrollar trabajo en terreno.

Las comunidades Mapuche mas
vulnerables estan ubicadas en el
sector Trafun Chico, a 70 kilometros
del centro de Panguipulli. Estas son
las comunidades Vicente Rainahuel
del sector Cofiamco y la comunidad
Juan Painepe del sector Trafan
Chico.

La comunidad Vicente Rainahuel
cuenta con un total de 36 familias y
Juan Painepe con 70 familias.

Ambos sectores permanecen aislados entre los meses de mayo y septiembre
por la cantidad de nieve que cae en la zona cordillerana. “Esas comunidades
viven el dia a dia, viven de los durmientes de madera, pero en invierno
quedan sin comida y se les mueren los animales”, sostuvo Pedro Peso.

Posteriormente, se tuvo una reunién con Marcelo Peso, Ingeniero en
Prevencion de Riesgo de la Corporacién Municipal que aborda el tema de



seguridad escolar. Marcelo Peso mostré interés en la implementacion del
Plan Integral de Seguridad Escolar porque la comuna cuenta con cuatro
establecimientos municipales que tiene de 1° a 8° afio basico; una escuela
particular de ensefianza basica y dos liceos con ensefianza media.

Se acordd que en la fecha que se desarrollaran los Talleres de
Microzonificacion de Riesgos y Recursos con el equipo municipal se
implementaria el Programa Integral de Seguridad Escolar con profesores de
los distintos establecimientos educacionales.

Visita en terreno

El mismo dia se
visitaron las
comunidades Vicente
Rainahuel y Juan
Painepe.

Tras dos horas de
viaje por un camino
pedregoso se
vislumbro en lo alto de
una colina una casa
rodeada de arboles
nativos, a los pies de
la colina corre un rio
que impedia llegar hasta el lugar. Tras sefias y gritos se acerco Aliro
Rainahuel, quien nos indico el acceso al lugar mas poblado.

A la comunidad se llega a piecito, como dijo Aliro. Después de cruzar el rio y
tras una hora de camino nos encontramos con la escuela Trafun Chico.
Mario Nehuel, el profesor, le ensefia a los 16 alumnos que tiene el
establecimiento.



La visita fue una sorpresa para el
profesor. “Aqui no llega nadie,
aqui no llega el gobierno, vivimos
aislados”.

La escuela es unidocente, por
tanto, Mario Nehuel ensefia desde
1° a 6° afo basico. Todos los
nifios dentro de la misma sala de
clases aprenden a leer, a escribir, - -
a sumar y a resolver fracciones. La mayoria habla mapudungu. Pero no
saben de las tareas que emprende el gobierno ni otras instituciones porque
escasamente cuentan con dos horas diarias de luz, lo que hace que la
comunicacién con el exterior sea practicamente nula.

Mario Nehuel nos conté del aislamiento de la zona en época de invierno y
que la falta de alimentacién para los nifios se soluciona mandandolos a la
escuela aunque tenga que caminar mas de dos horas.

‘Muchos padres los traen el dia lunes y los retiran el viemes, asi le aseguran
el alimento a sus hijos. Nosotros hemos tenido que implementar una salita
con colchonetas para que duerman durante la semana. La escuela no tiene
internado pero no se puede dejar de recibir a los nifios, y yo me quedo con

ellos”,

Los Talleres de Microzonificacion de Riesgos y Recursos se tendrian que
realizar antes de mediados del mes de abril debido a las lluvias y nieve que
cae en la cordilla en los meses posteriores.



Reunion y taller con Equipo Municipal

o Presentar el Programa de Participacion Comunitaria al equipo
municipal.

e Disefiar un calendario para implementar los Talleres de
Microzonificacion de Riesgos y Recursos.

La reunién se realizo el
dia 6 de mayo en la
sala de la Alcaldia de
Panguipulli.

La presentacion de
ONEMI estuvo a cargo
de Jaime Valdenegro,
Director Regional de
Emergencia de la
Regién de Los Rios.

El Programa de Participacion
Comunitaria y desarrollo de la
Metodologia Acceder fue
expuesto por Maria Rosa
Verdejo.




Asistieron :

Ricardo Fierro Amigo, Mayor de Carabineros; Bernardo Toledo, Alcalde (S);
Pedro Peso Salvo, Director Comunal de Emergencia; Patricio Emaldia,
Superintendente; Hernan Martinez, Concejal; Carlos Duran, Concejal y Victor
Poveda, Concejal.

La mision de ONEMI fue bien recibida por la comuna. Jaime Valdenegro ha
trabajado intensamente con la comuna; sin embargo se reconoci6 la falta de
un Plan de Contingencia Comunal y la necesidad de capacitar a las
comunidades para enfrentar situaciones de riesgo, especialmente los crudos
inviernos de la zona.

Las extensas intervenciones fueron una muestra de la inquietud sobre el
tema, tanto de los propios funcionarios presentes como de los concejales.

Sintesis de la reunion

o Eleccion de las comunidades que seran capacitadas. Vicente
Rainahuel y Juan Painepe. Ambas ubicadas en el sector Traftn
Chico. Se solicité la implementacién de los Talleres a la brevedad
posible.

e Decision de actualizar el Plan de Contingencia de la comuna.

o Se fij6 una reunién para el dia 16 de mayo entre Carabineros y
Municipio. Ambas instituciones llevaran los antecedentes con que
cuentan para el Plan de Contingencia y se hara una evaluacion de las
tareas pendientes.

e Solicitud de capsulas
radiales en espafiol y
mapudungu para ser
difundidas en las radios
comunitarias pertenecientes
al Complejo Radial de
Panguipulli.

e Entrevista radial a ONEMI
sobre los objetivos del
Programa de Participacion
Comunitaria en la comuna.




En las comunidades:

En el tercer acercamiento a la comuna de Panguipulli, donde estaban
programados los talleres de Microzonificaciéon en las comunidades de Trafun
Chico y Trafun Grande. Estos no se realizaron porque las comunidades
estaban en conflicto con los proyectos

En esta ocasién nos encontramos con que la administracion del fundo no da
permiso para el ingreso de vehiculos al fundo Trafun que es el lugar de
acceso a las comunidades.

Las comunidades no cuentan con servidumbre de paso, tampoco con un
camino independiente apropiado para el ingreso de personas, menos de
vehiculos. Al encontrarnos con este inconveniente ingresamos a pie, hasta
la Escuela, con las camaras, telon y materiales que se requieren para
desarrollar los talleres.

Esta jornada de trabajo se centro en la presentacion de ONEMI, su mision y
gestion con el propdsito de sensibilizar a los participantes en el tema de
Proteccion Civil. Sin embargo, de inmediato expusieron el problema que se
presenta en la comuna con los proyectos de centrales hidroeléctricas. Uno
de los participantes senald que: “el tema es especialmente delicado por
tratarse de terrenos ancestrales. Ademas, esos proyectos pondrian en jaque
las plantaciones de arboles nativos y aguas termales que dan sustento a las
comunidades del sector. A nosotros no nos foman en cuenta la opinién”, dijo.

El escenario es complejo. A peticion de organizaciones mapuche, la Conadi
estd levantando informaciéon sobre qué territorios y comunidades podrian
verse afectadas. Esta complejidad se hace sentir en la relacién de las
comunidades con distintas organizaciones y servicios del Estado. En los
hechos hicieron sentir su desconfianza negandose a ser fotografiados o
filmados y, por Gltimo, los menos firmaron las listas de participantes. En esta
reuniéon se organizé una segunda jornada de trabajo para el dia sabado 8 de
noviembre a las 15 horas en la misma comunidad.



En la segunda jornada de trabajo entramos en camioneta porque el Director
Comunal de Emergencia, Pedro Peso, solicitd un permiso al administrador
del fundo. Con papel en mano nos acercamos al portén y de ahi a la
escuela. Esta vez se integro Juan Cayupi al equipo.

Con el fin de crear un puente entre ONEMI y la comunidad se volvié a hacer
una presentacion de ONEMI, especialmente porque llegaron a la reunion
alrededor de 40 personas. Un total de 25 personas mas que el dia anterior.
En este mismo contexto Juan Cayupi apelé a su condicion de mapuche
haciendo ver que el entendia y conocia la desconfianza del pueblo mapuche
hacia los winkas. “Sin embargo, yo como mapuche de sangre y nacido en
tierras del sur no voy a mentirles, no vengo a engafiarlos, eso no lo podria
hacer. Ustedes son quienes deciden si es bueno o no es bueno que se
construya una central hidroeléctrica, eso lo saben soélo ustedes. Yo sdlo les
puedo decir que lo que ONEMI viene a hacer aqui es a recoger informacion,
procesarla en conjunto con ustedes y ver entre todos cémo aprendemos a
manejar las emergencias, a prevenir situaciones de peligro”.

En gran parte estas palabras abrieron paso para empezar a conversar de
otros temas que no tienen relacién con las centrales hidroeléctricas sino que
con los comportamientos de la naturaleza, con el aislamiento, con la falta de
caminos, con el escaso acceso a Liquifie, entre otros.




Juan Cayupi hizo un taller sobre Riesgos Volcanicos y Maria Rosa Verdejo
desarrolld la metodologia AIDEP, del proceso de Microzonificacion de
Riesgos y Recursos. Poco a poco los participantes fueron cediendo y

aportando en el desarrollo de esta metodologia.

Se dejé como tarea la confeccién del mapa de la comunidad. Seis personas
se ofrecieron para hacer el plano. Finalmente, se sirvieron tortillas, bebidas,
galletas y algunos de ellos firmaron la lista de participantes.

Antes de la despedida la sefiora Rita
Painepe, wvestida con atuendos
mapuche y con su cabeza envuelta en
un pafiuelo rojo brillante dijo: Yo quiero
preguntar si la seforita es mapuche.
Juan Cayupi contest6é: No, ella no es
mapuche........ Antes de que Juan
terminara ella interrumpid sefialando.
‘Usted lleva sangre mapuche y ella
tiene la mirada del mapuche’. Esa
fue una gran sefal. jLa puerta se abrié
para continuar visitando Trafun Chicol.

10
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Talleres de
Microzonificacion
Riesgos Recursos

Equipo Municipal
Comunidades
Huilliche
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DIRECTORA NACIONAL
OFICINA NACIONAL DE EMERGENCIA
MINISTERIO DEL INTERIOR

La Oficina Nacional de Emergencia del Ministerio del Interior, ONEMI, como
organismo técnico del Estado rector de la Proteccion Civil, tiene a su cargo la
coordinacion de las acciones de prevencion y respuesta anle situaciones de
emergencia, desastre y catastrofe, sean éstas de origen natural o humano.

En el marco de la prevencion ONEMI ha ejecutado, desde el afio 1996, el

Programa de Parlicipacion Comunitaria, estableciendo metodologias vy
herramientas de gestién, como igualmente algunas experiencias piloto. Este
programa se fortalecio a partir del afio 2006, con la incorporacion de un Proyecto
Piloto de Participacion Comunitaria destinado a Pueblos Originarios, en el marco
de la Declaracion del Nuevo Trato (2004); asi como también apuntando a
abordar sectores econdmicos y sociales mas deprimidos y que presentan
condiciones de vulnerabilidad especificas.

En estos dos aios de ejecucién del proyecto dirigido a los pueblos originarios,
ONEMI ha proporcionado herramientas metodolégicas al equipo municipal de la
comuna de Saavedra y cinco comunidades mapuches asentadas en el Lago
Budi, Region de La Araucania. Similar trabajo se ha desarrollado con el equipo
municipal y dos comunidades aymara de la comuna de Colchane, Region de
Tarapaca.

ONEMI




De acuerdo a la recepcion constatada, asi como la importancia que reviste contar
con una capacitacion que apunta a la prevencion de riesgos para la comunidad,
tanto por parte de los equipos municipales como de las comunidades, se
considera implementar el Programa de Participacion Comunitaria en otras
comunas donde se localizan comunidades indigenas.

Para coordinar y alcanzar los objelivos impuestos por el Programa es
indispensable contar con el apoyo del Municipio.

Desde esla perspecliva, resulta altamente valioso conocer el interés del
Municipio que Ud. Preside, para efectuar un proceso que responda a sus
especificas necesidades en torno al tema y, en su esencia, a los principios que
orientan las politicas publicas como son: la participacion y la inclusion.

R

MENFERNANDEZ GIBBS
DIRECTORA NACIOMAL
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DE : GOBERNADOR PROVINCIA DE RANCO

A x SRA. CARMEN FERNANDEZ GIRBBS
DIRECTORA OFICINA NACIONAL DE EMERGEMNCIAS

De mi consideracion;

Junto con saludarla muy atentamente, quiero por medio de esta comunicacion felicitar y
agradecer el trabajo que el equipo de ONFMI encabezado por la Sra. Maria Rosa Verdejo,
quienes desarrollaron en la comuna de Lago Ranco un activo de trabajo en materia de
proteccién civil, “teniendo presente la alerta temprana decretada ante la sucesion de
anemalias sismicas que han afectado la zona de actividad volcdnica del cordén Rifiinahug-El

Caulle,

Asimismo, y dada la importancia que para esta Provincia significa fortalecer aste trabajo,
solicito a Ud. disponer la presencia de la Sra. Verdegjo y su equipo el dia sAbado 24 de

'mayo del presente, con el aobjetivo de desarrollar el taller de microzonificacion de riesgos y

recursos con participacion comunitaria en la localidad de Pocura Alto, comuna de Lago
Ranco.

105 ARANCIBIA
ERNADOR

NBA/nba ;
DISTRIBUCION:

1. Sra. Directora Oficina Nacjonal de Emergencias '
2. Of. de Partes Gobernacion Pravincial.



INTRODUCION
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La comuna de Lago Ranco tiene una superficie de 1663,3 kildmetros
cuadrados, presenta el mayor porcentaje de ruralidad (82%) y el mas bajo
indice de desarrollo comunal de la Provincia de Valdivia. Su densidad
poblacional alcanza a los 6,63 habitantes por kilometro cuadrado.

La actividad econoémica mas importante es la agricultura, seguida de la
ganaderia, la industria manufacturera y la construccion. Mientras que la
actividad econémica de las comunidades Huiliche de Ranco esta centrada
en la agricultura (maiz y papas), ganaderia y madera, donde la confeccion de
durmientes y estacas es la que los provee de ingresos.

La Oficina Nacional de Emergencia, ONEMI, en coordinacién con la llustre
Municipalidad de Ranco -representada por el Encargado Comunal de
Emergencia, German Olea-, dieron inicio a la implementacion del Programa
de Participacion Comunitaria con Pueblos Originarios, donde los



beneficiados fueron : el equipo municipal de Ranco y los integrantes de las
comunidades Huilliche de Pocura, Pocura Alto y Quirrasco.

Objetivo del trabajo en terreno

- Desarrollar Talleres de Microzonificacién de Riesgos y Recursos y de
Riesgo Volcanico con el equipo municipal y las comunidades Huilliche
asentadas en un valle que estd rodeado por los Volcanes Carran,
Rifinahue y Mirador, con el proposito de fortalecer los Planes de
Contingencia del Municipio y de las comunidades de Ranco; asi como
crear Comités Comunitarios de Proteccion Civil para tonificar las
coordinaciones en situaciones de emergencia entre municipio Yy
comunidad.

Antecedentes

La comuna de Lago Ranco presenta una actividad sismica desde mayo del
2007. Por tal razon ONEMI instal6, desde entonces, tres sismografos
portatiles en la comuna para evaluar la actividad sismica de la zona. La
implementacion de Talleres de Microzonificacion de Riesgos y Recursos
responde, ademas, a la situacion de vulnerabilidad que presentan las
comunidades Huilliche asentadas en una zona geografica marcada por la
presencia de volcanes.

En estos dos ultimos meses (enero y febrero de 2008) la actividad sismica ha
disminuido, o ha sido de menor intensidad. Sin embargo, la situacién ha
inquietado a la poblacion porque han sido testigos de la historia o
presenciales de la erupcion del Volcan Rifdinahue (1907), la erupcién del
Volcan Carran (1955), el terremoto de Valdivia (1960) y la erupcion del
Volcan Mirador (1979).

Si bien no se puede predecir con exactitud una erupcion, si se puede afirmar
gue nada es imposible cuando se trata de los comportamientos de la
naturaleza. Implementar un Programa con énfasis en la prevenciéon ayuda a
enfrentar situaciones como las vividas en la localidad.



INICIO : Equipo Municipal

Gloria Fuentealba,
Evelinda Hernandez,
Esteban Garrido,
Raul Toledo,

Ulises Vasquez,
Julio Barrientos,
Jorge Soffa,
Guillermo Burgos,
Cecilia Parra,
Nicolas Vejas.

Eran las 15:00 horas del dia 3 de marzo cuando ONEMI se encontré con el
Encargado Comunal de Emergencia y otros diez funcionarios municipales
para dar el vamos al Programa de Participacion Comunitaria con Pueblos
Originarios. El Taller de Microzonificacion de Riesgos y Recursos fue
antecedido por la presentacion del Programa de Participacion Comuniataria
con Pueblos Originarios y el proposito de crear y mantener una expedita
coordinacion entre nivel local, regional y nacional.

Exceptuando al Encargado Comunal de Emergencia, German Olea, ninguno
de los presentes en esta ocasion estuvo en la reunién preparatoria al
Programa, desarrollada en diciembre de 2007. El tema de |Ia
Microzonificacién no era desconocido, no obstante, fue despertando mayor
interés al tomar conciencia de que la Proteccion Civil es transversal y atane a
las distintas areas de trabajo del municipio, tales como turismo, educacion,
salud, entre otros.

Esteban Garrido, Encargado de la Unidad de Desarrollo Municipal hizo notar
sus aprehensiones respecto de las actividades turisticas y excursiones que
se realizan en las faldas de los volcanes, debido a que no existen
precauciones sobre los riesgos a que se exponen las personas. Ante lo cual
se mostraron pasos a seguir, especificamente la coordinacién con las
Oficinas de Turismo, ya que no es habitual que el municipio esté al tanto de
las visitas turisticas a los volcanes.

Por otra parte, Evelinda Hernandez, Encargada de Personal, solicitd la
ejecucion del Plan Integral de Seguridad Escolar en la comuna para que los
nifos y jovenes puedan contar con un espacio de sensibilizacion vy



conciencia sobre los peligros de la comuna; asi como saber qué hacer en
caso de que ocurra una situaciéon de emergencia.

Esta intervencion dio pie para que varios de los participantes manifestaron
desarrollar la Metodologia ACCEDER en profundidad . Del mimos modo
conocer en forma mas acabada los Planes de Contingencia que ha
desarrollado el municipio.

El martes 4 de Marzo, Juan Cayupi, dictdé un taller de Riesgo Volcanico al
equipo municipal. En este taller participaron diez funcionarios.

Participaron:

Guillermo Burgos,
German Olea,

Erwin Diaz,

Evelinda Hernandez,
Esteban Garrido,
Lorena Jehrubuch,
Gloria Fuentealba.




Comunidades Huilliche:
DOS TALLERES EN UNA LARGA JORNADA

Huilliche significa en mapudungu “gran territorio del sur”. La poblacién
Huilliche se extiende desde el rio Toltén hasta la isla de Chiloé. Su lengua,
es el chesungun, una variante del mapudungu porque tiene distinta
pronunciacién y vocabulario.

ONEMI y el Encargado Comunal de Emergencia iniciaron el trabajo citando a
los lideres comunitarios y a la comunidad a participar en los Talleres de
Microzonificacién y Riesgos Volcanicos de ONEMI. Se visitaron las casas
de los dirigentes, al no encontrarlos se decidio extender la invitacion en el
camino, cara a cara; por medio de carteles que se pegaron en las paradas de
buses; en la bajada del bus que viaja desde Rio Bueno al interior de las
comunidades; y, en la posta de Pocura, lugar donde se desarrollo el taller. Al
dia siguiente se puso aviso de la reunion en tres radios locales.

Brillaba el sol en Pocura. Del mismo modo brillaban por su ausencia los
invitados. La cita era a las 19:00 horas. Cuando eran las 19:30 horas
habian 17 personas, un nimero suficiente para dar comienzo al Taller de
Riesgo Volcanico que fue dictado por Juan Cayupi y sirvio de enganche para
hablar de Microzonificacion.

El taller de Riesgo Volcanico se centro en la localidad territorial. Desde ahi
se mostrod el comportamiento de los volcanes de Rifianhue, Mirador, Carran,
y se explico la falla de Liquifie Ofquii . La presentacion fue interrumpida por



multiples preguntas que apuntaban, tanto al comportamiento de los volcanes
como a las acciones a tomar en caso de sismos de mayor intensidad. El
interés de los participantes extendié el taller hasta las 20:40 horas.

Un pequefio descanso entre el taller de Riesgo Volcanico y el de
Microzonificacion sirvié para tomar energias y continuar hasta las 23:10
horas.

Previo a desarrollar la metodologia AIDEP se mantuvo una conversacion
sobre la importancia de la Proteccién Civil, el alcance de coordinarse entre
comunidad, nivel local, nivel regional y nivel nacional para solucionar en
conjunto las emergencias.

Participantes : Silvia Avila, Maria Osorio Delgado, Monica Vargas, Eduvina
Catrihaul, Alonso catrihual, Raul Cirifil, Cristian Diaz, Edrisy Torres, José
Catrihual, Nicol Pérez, Silvia Catrihual Juana Carcamo, Valeria Avila, Rosa
Cuyan, Nicanor Curifil, Maria Catrihual, Juan Catrihual.




La metodologia AIDEP apuntd al reconocimiento de riesgos y recursos de las
comunidades de Pocura, Pocura Alto y Quirrasco. Se partié por hacer un
listado de los riesgos que enfrentan habitualmente, y que fueron:

- Nevazones,

- Cortes de caminos,

- Cortes de puentes,

- Deslizamiento de tierra,

- Sismos,

- Temporales de viento y
lluvia,

- Aislamiento,

- Sequia,

- Disminucién de cursos
de agua.

En tanto, los recursos con que cuentan las comunidades son:

- Escuela “Carran” (situada al lado de la Posta de Pocura),
- Posta,

- Radio en las Postas,

- lglesias Evangélicas,

- Vehiculos particulares,

- Caballos,

- Bueyes y carretas,

- Algunos galpones para guardar forraje,

- Sectores donde hay sefial para teléfono celular.



La confeccién del Mapa e identificacion de riesgos y recursos se dejé como
tarea a cada una de las comunidades participantes. Se hizo un bosquejo
como muestra, y se les entregd papelografos y plumones.

- Comunidad de Pocura : Silvia Catrihual y Alonso Catrihual
- Comunidad de Pocura Alto : José Catrihual
- Comunidad de Quirrasco : Samuel Catrihual

Finalmente, se esbozé la metodologia ACCEDER con la intencion de mostrar
que de ese trabajo emanan los planes de contingencia, ya sea para enfrentar
las nevazones de invierno -que fue la situacién de riesgo elegida por la
mayoria de las personas presentes- un terremoto, o una sequia. Asimismo,
se acordé solicitar el plan de contingencia frente a erupciones volcanicas
elaborado por el municipio para conocerlo y actuar de acuerdo a ello en caso
de ser necesario.

Fue decision de los participantes dejar para el proximo taller la formacion de
los Comités Comunitarios de Proteccion Civil, ocasion en que se citara a la
reunién con anticipacién y, por tanto, debiera asistir mayor cantidad de
personas.

El dirigente de la Junta de Vecinos de Pocura Alto, Samuel Curifil plante¢ la
posibilidad de desarrollar el Taller de Microzonificacion de Riesgos y
Recursos en la comunidad de Pocura Alto debido a que la distancia entre
dicha comunidad y la comunidad de Pocura -donde se realiz6 el taller- hay
dos horas de distancia caminando, y las personas no tienen medios para
movilizarse.



EVALUACION DE LA COMUNIDAD

“Yo dirifa que nos vuelvan a visitar
porque si vienen una vez y luego
desaparecen entonces no va a pasar
nada, esa no es la idea para realizar
un trabajo con la comunidad. Es
importante que las personas estén en
terreno porque ustedes en terreno ven
el dolor que hay aqui, desde alla no se
ve nada, no se sabe nada. Esto es lo
mismo que lo que hace el doctor.
Cuando uno esta enfermo el doctor lo
atiende, le encuentra la enfermedad y
lo sana, pero para eso trabaja con el paciente y lo atiende directamente para saber
de que esté enfermo; pero si no esta con el paciente directo no sabe lo que le pasa.
Esto es lo mismo, si usted no viene, no conoce lo que pasa aqui y no puede ayudar
porque o si no da palos de ciego. Si usted no vuelve esto muere porque recién
comienza y para que siga hay que alimentarlo”

Samuel Curifil, Calcumil
Comunidad de Quirrasco
Entrevista, Marzo 6 de 2008

“Fui al taller porque escuché el aviso
en la radio y como dirigente yo tengo
que saber lo que pasa con los
volcanes y con los peligros a que se
expone mi comunidad. Me gusto
mucho el trabajo de ayer, creo que
estos talleres son importantes porque
si uno no tiene precaucion los
resultados de las catastrofes son
peores. Yo quiero que el taller se
haga en mi comunidad porque a mi
me motive, me interesa aprender mas
del tema y quiero que mi gente también se motive y aprenda a tener precaucion. Lo
que ustedes nos ensefiaron ayer nunca lo habia escuchado . Yo conocia la palabra
prevencién pero no la entendia, ayer usted lo explicé muy bien. Yo entendi todo y
eso me motivé, lo mismo que el profesor que habld de los volcanes”.

José Catrihaul Viillarroel
Presidente Junta de Vecinos Pocura Alto
Entrevista, marzo 6 de 2008
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DIFUSION

CONTINUA ACTIVIDAD SiSMICA EN EL SECTOR DE RININAHUE.
ONEMI SIGUE MONITOREANDO VOLCANES DEL SECTOR.

La Onemi, por estos dias esta trabajando en la zona, en lo que tiene que ver
con el programa de participacion comunitaria en su proceso de
microzonificacion de riesgos y recursos. Esta actividad comenzo el lunes en
la comuna, con charlas en primer lugar a funcionarios municipales para luego
continuar con las comunidades del sector de Riiinahue, en donde desde
mayo del afilo pasado se esta registrando a la fecha, actividad sismica,
debido a otra actividad del tipo volcanica en el sector. No debemos alarmar a
la poblacién, dijo Juan Cayupi, vulcanélogo y director de la oficina respectiva,
de la Onemi, pero debemos estar atentos para prevenir cualquier
inconveniente que suceda. Por eso estamos aqui, hoy con ustedes, les dijo a
los funcionarios municipales ranquinos, que participaron de charlas sobre la
materia en el dia de ayer. El lunes Rosa Verdejo, jefa del programa de
participacion ciudadana. Comentaba “...que por segunda vez en Lago
Ranco, han llegado, esta vez para trabajar con el equipo municipal y en
tres comunidades, las cuales estan sujetas a riesgo por alguna
situaciéon de erupcién volcanica y que vamos a trabajar en prevencion
de riesgos, frente a esa situacion entre el martes 4 y el viernes 7 de
marzo, tanfo en capacitacion en micro zonificacion de riesgos y
recursos y uno en capacitacion en riesgo volcanico...” por su parte Juan
Cayupi Yanez, manifestd “...no se tiene claridad, pero sabemos que hay
volcanes activos, verdad, el cordon Caulle, el Rihinahue, el Carran, el
mirador, son volcanes que han tenido importantes erupciones

12



histéricas, por lo tanto son volcanes activos. En funcién de eso, la idea
es darle a conocer la importancia de tener presente este tipo de riesgo a
la comunidad en forma directa y ese es un trabajo que se ha iniciado
por parte de Onemi, en conjunto con el municipio de Lago Ranco...”

PUBLICADO POR |. MUNICIPALIDAD DE LAGO RANCO EN

9:57 0
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A vecinos de Lago Ranco

Dictan charla sobre riesgo volcanico

harlas a funcionarios
municipales y aveci
nos de Rininahue y

alrededores fueron dictadas

thuante Ia sen pasada
por ¢l experto valcandlogo
Juan Cayupi Yanez y lacn
cargada de participacion
cincladana Rosa Verdejo. cu
yas materias Csluvieron rela
cionudas con la actividad sis
micaandmala que se regisira
en la zona y la prevencion de
riegos ante una posible cnp
cion volcinica.

La primeri charla de ea
pacilaciin fue enlregacda a
los funcionarios mumicipa
ranguinos. oportunidad en
que ¢l vulcandlogo Cayupt
manifesté que no hay qgue
alarmar a Lo poblacion, pero

N

se debe estar atentos para
prevenit inconvenicenie gue
pudicra oeurrir.

VOLCAN

il experto puntualizo gue
en Ja zona hay voleanes act
vos ¥ (ue algunes, como el
Carrdn. ¢l Miradory ¢l Riii
nahue, han tenido itmportan
les crupeiones hisloricas, y
“que en funcion de cso. la
idea es darde a conocer a la

comunidad en forma directa

la importancia de tener pre
senle este Hpo de riesgo™
Cayupi y Verdejo se tras
laddaron durante la semana a
tres sectores do Rinmahue.
dondle dicron o conocer a los
veeinos anlecedentes acerea
de Ll actividad sismica gque
seegistra desde el ano pae
sado en la zona, y las pre-
cavciones que deben tene
an cnenta para enlrentar una

cventual crupeion

]

s s actividades de ca-

pacitacion uvo una achiva
1do

participacidn el enca
conunal de emergencia del
munieipio de Lago Ranco.
Giermiin Olea, quien haesta
du en contacto permanene
con los veeinos y ha pucsto
el lema en ¢l comité provin
cial e Proteecion Civil y
[imcrgencia

Hay o
ciembre pasado funcionarios

ssefialarque cndi

de laohicina de vuleanologia
cxpusicron ante Jas autonida-

Juan Cayupi dijo
que la zona de
Rifinahne ha
tenido importan-
{es crupeiones his-

toricas.

des locales la situacion gue
se vive en la zona de Rim
nahue. donde hay un mens
torco permanenle sobre la

lL.os funcionarios
siguieron con atencidn
ta charla relacionacda
con la acfividad sismica
andmala y Ins precau-
ciones a fener en cuen-
ta para enfrentar una
eventual erupeion,

aclividad sismica anomali,

Tito Canulef P.

cronica@australvaldivia.c




Entrevista a

Samuel Segundo Curifil Calcumil
Comunidad Quirrasco

Lago Ranco

Marzo de 2008

Don Samuel Segundo Curifil Calcumil, tiene 52 afios y trabaja en lo que sea porque en el
lugar no hay trabajo patronal. Agricultura un poco, crianza y en la madera otro poco, corto
madera. Yo siembro para pasar el invierno, para la olla, es para mi.

usted lee.

Yo le pego poco a la letra.

Tiene huerta?

Si, tengo un invernadero donde hago huerta, de todo un poco. Trabajo en madera,
poco, corto a veces para otras personas pero es mas para lefia. En todo se trabaja, yo
no trabajo en un solo trabajo, en agricultura, ganaderia, saco leche, mi sefiora hace
queso.

De dénde saca dinero?

De la ganaderia porque es lo mas rapido. Crio animales y los vendo.

Cuantos hijos tiene?

Nueve hijos. El mayor tiene 24 afios y el menor chiquito. Las nifias no estd ninguna
aqui ellas estan en el sur trabajando porque ellas no tienen estudios.

Todos sus hijos han ido a la escuela?

Todos. A algunos les falta y otros estan por ahi terminando, trabajan y van
estudiando.

Quiénes viven con ustedes?

Los hombres viven con nosotros, cinco hombres en la casa.

Todos estan en el colegio?

Los mas chicos no mas. Jeremias no estudia.

Y por qué no estudia?

No quiso estudiar mas, el llegd a 1° medio y dice que va a buscar una pega y va a
terminar la ensefianza media.

Ud. ocupa algin cargo aqui en la comunidad?

No, yo no ocupo cargo.

No le gusta?

No. Nunca he querido pero si hubiera un cargo para meterme lo haria y creo que lo
haria mejor que los demds. Yo nunca he recibido un cargo pero si hubiera un cargo
lo recibiria y trabajaria mejor que los otros.

Eso significa que al formar el Comité Comunitario de Proteccion Civil usted
participaria?

Si, lo haria y lo haria porque eso me gusto.

Y como se informo de los talleres?

Me gustd en primer lugar porque ustedes vienen de Santiago y muchas veces en
Santiago dan ayuda y aqui no llegan porque ustedes no saben lo que a nosotros nos
pasa. La ayuda se estanca y le dicen que so6lo la Junta de Vecinos tiene que hacer
las cosas pero si cualquier otro va no lo toman en cuenta. Un gobierno entra a ser
padre de todos y no se puede estar uno para alla y otro para acd, separando. Es asi
la idioma. Porque si uno va para un lado y el otro para otro no sirve, es lo mismo



que un matrimonio que se ponga a alegar y pasa el dia alegando y no hace nada.
Entonces me gustd porque vienen de més alld y se dan cuenta de lo que estd
pasando aqui. Usted sabe que el que llega al terreno es bueno porque en las oficinas
no se sabe qué es lo que pasa. Porque en las oficinas lo dicen otros que no ven, pero
si la persona llega a terreno sabe lo que pasa y conoce lo que falta. No es lo mismo
que uno que esta en la oficina y dice esto es para el terreno pero no sabe lo que pasa
ni conoce. Usted anda en terreno y por eso me gusta usted, un capataz tiene que ir a
ver donde estdn los animales y ver cuantos murieron, pero si el capataz no se mueve
de su casa no sabe cuantos animales perdié en el afio y qué cuenta le va a dar a su
patrén, no sabe cuantos perdio, ni cuantos estan perdidos. Por eso le digo que lo
hallé muy bueno y estaria dispuesto a ayudarla a formar ese Comité. Yo siempre he
ayudado a formar cosas, si después no me toman en cuenta me hago un lado, sigo
trabajando lo mio.

Es la primera vez que participa en un taller donde se habla de los peligros que
existen en estas comunidades?

Claro. Hablando las cosas bien claras le voy a decir que aqui el que tenia que
arrancar o irse tenia que hacerlo como podia, porque nunca habian estas comisiones
que usted habla ahora. En estos volcanes de aqui yo no me acuerdo de lo que paso
el afio 55 pero cuentan que estuvo oscuro como cinco o seis dias y esa gente estuvo
all4 abajo y nadie llegd a socorrerlos y el que llegd fue un hombre que era empleado
del sefior Lacoste y ese como era amigo vino a sacar la gente y los llevé a ese lugar
de refugio, después llegaron los carabineros y fueron a dejar a la gente por el
camino. No es como ahora.

Eso ha avanzado, ahora hay mas preocupacion.

Si ahora hay mas preocupacion para el nativo igual como lo ha sido para el chileno.
[gual que para el terremoto casi nos aplastamos. Yo estaba al otro lado donde tengo
campo porque esta tierra yo la compré porque en la cordillera es mas dificil vivir.
Entonces yo hice los medios y compré esta tierra donde estoy viviendo. Yo no
tengo estudios pero le gano a cualquier estudiado.

De eso me di cuenta. Usted no lee ni escribe?

No, yo firmo asi no mas. Ayer no le quise perturbar la conversacion del sefior que
hablaba de los volcanes, sélo que le dije que cada 50 afios tenia que suspirar el
terrufio, me entiende, porque eso es obligado. Sabe por qué, porque todo tiene que
tener un cambio a los 50 afios, asi como se termina la quila que es nativa, se termina
otro palo méas y cumplié sus afios y termina en lo nativo y vuelve a nacer, viene el
renuevo y asi como nos vamos a terminar nosotros va a venir el renuevo. Eso pasa
a los 50 afios. Usted sabe por qué el volcan castiga o revienta en una parte, €so
queria preguntarle pero no lo hice porque iba a interrumpir mucho. El decia que el
volcéan llegaba y reventaba pero el volcan es algo eléctrico, lo que tiene abajo en el
fondo de la tierra es fuego eléetrico porque de aqui para alla habian hartas lagunas y
el volcan paso de aqui para alla y por qué revientan esos y por qué revientan en
otras partes, porque?

Porque hay fallas en las cortezas de las tierra y cuando se topan se mueve.

Usted cree que es falla de las cortezas? No, es falla de nosotros mismos y a veces
nos ponemos malos los nativos y nos castiga el de arriba sefiora. Eso es. Si
nosotros no lo hacemos mal el volcéan tiene misericordia porque este no nos afectd




tanto porque revento en invierno y la lava se fue para alla o si no quedamos todos
tapados, pero ni el rio nos atropello.

Usted cree que el volcan se pronuncia porque nos quiere hacer dafio?

Claro, nos quiere castigar el de arriba, igual los terremotos, compruébelo no mas.
Igual en Chile no ha pasado una guerra porque Dios nos ha tenido rescatados, o si
no cuantas guerras habriamos tenido.

Usted es catodlico o evangélico?

Evangélico. Y es por eso que tenemos para comer en Chile. Hay naciones que
pasan llorando de hambre y es porque los tiene rescatado Dios. Usted cree que una
guerra €s mansa, no, una guerra es peor que un volcan. En una guerra le pasan una
bala a un nifio y lo matan, eso es peor que un volcan, o un terremoto.

Una guerra se prolonga por mucho rato, no asi la erupcién de un volcan.

Ve que es cierto. Con un terremoto queda la gente, con una guerra no y ahi esta el
Diablo y Dios.

Y el Diablo estaria dentro de los volcanes?

Puede estar adentro de nosotros no en el volcan, entre nosotros también puede ser
porque las malas obras que uno hace a su vecino es porque ahi esta el Diablo y Dios
no hace que uno haga malas obras, sino que te empuja a hacer buenas obras porque
hoy es por ti y mafiana por mi, esa es la verdad y ese dicho es cierto. Maiiana yo
puedo morir y si estoy mal con mi vecino mi familia no tendra ayuda, en cambio si
estoy bien no lo va a pensar, va a cooperar altiro no mas.

Usted no le creydé mucho a Juan lo que hablé de los terremotos.

No, porque la naturaleza actia por castigo, porque la persona no cree, no confia en
la naturaleza, en Dios. Vea una cosa, hay gente que dice en grande que es duefio de
todo, que es el que manda pero cuando muere no sabe quien manda y si le echan
ropa la lleva o si no Dios vera lo que va a ser con él. Al final uno no es duefio de
nada porque se muere y nada se puede llevar, uno no puede decirle a la sefiora que
me arregle la yunta de bueyes que me la voy a llevar, eso no es asi.

Don Samuel si es Dios el que se pronuncia por medio de los volcanes vale la pena
trabajar en la prevencién de desastres?

Claro que si porque uno puede unir lo que uno cree con lo que ocurre entonces uno
estd doblemente preparada para enfrentar una erupcién, o si no le va a tocar
revolcarse alrededor del volcan. Si uno esta preparado pone la mirada en el lugar
donde no hay peligro y si uno sabe donde no hay peligro es porque ha unido este
conocimiento con la creencia. La preparacion es parte de que la persona cuenta con
Dios.

Y si cuenta con Dios podria ser rescatada, ayudada, saber como hacer las cosas.

Si.

Entonces ambas cosas son compatibles.

Si, todo es movido porque si Dios no quiere no se mueve una paja. Esa es la
verdad.

Entonces usted cree que nosotros estamos aqui porque Dios lo quiere.

Claro. Porque puede haber un rescate mas grande si pasa algo mds grande, ya no
somos nadie. Dios ha querido que seamos personas ante ustedes.

En el mismo sentido usted cree que Dios estd privilegiando a los Pueblos
Originarios?




Claro. Si nunca antes nos habian venido a ver a nosotros y ahora Dios quiso que
estemos presente entre ustedes. Y yo personalmente estoy muy agradecido porque
ustedes han venido a terreno. Ahi reclaman todas las guaguas que necesitan pecho
y si la guagua no necesita pecho no tiene por qué llorar. Me entiende lo que le estoy
diciendo?

Claro que le entiendo.

Ahora usted estd aqui y uno le cuenta lo que pasa y ahora usted también sabe que
hay un alcalde que a uno no lo toma en cuenta. El no va a terreno y cuando uno va
alla dice “no puedo atender hoy”. Un dia fui hablar con él por los problemas de
aqui y me dijo junteme a la gente y yo voy a ir a conversar con ustedes, estos son
los teléfonos para que me llame y yo junté la gente, lo llamé y me contestd que no
tenia bencina para venir y no vino y la gente casi me pegd porque me dijeron para
que nos junta y nos hace perder tiempo. Entonces no hice nunca mas nada porque si
hago algo y no viene la gente me pega, y con razon, y eso es porque no cumplen. La
verdad es que todos nos molestamos cuando la gente no cumple.

Tiene algun recuerdo de una catastrofe?

El recuerdo que yo tengo es del terremoto del 60. era cabrito chico y casi nos
aplastamos, teniamos una casita ahi donde le dije, en la cordillera, y nadie llegd,
salimos aqui y nos fuimos a meter a otra cordillera donde estdbamos esperando a
que pase el terremoto. Y nosotros nos pusimos debajo de la cordillera. La gente
decia que mafiana venia otro y pasado otro terremoto mas. Entonces 1lego un viejito
que era solo y la gente asustada. El viejito dijo “vengo mandado” y era evangélico
porque aqui todos somos evangélicos, somos quedados no més. La gente estaba
afligida y usted sabe que cuando pasa una cosa las iglesias se llenan y dijo vengo
mandado y vengo a orar con ustedes, con los que creen y los que no creen por favor
guarden respeto, aqui en la pampa estamos igual con Dios. Y al final dijo que Dios
no es como el hombre que anda castigando a la persona a cada rato, este terremoto
pasé y vayanse a las casitas que quedaron paradas porque no va a pasar nada mas. Y
el Culle tiraba cenizas y la gente asustada y €l dijo si Dios no nos va a castigar mas,
yO me vOoy a morir y no va a pasar ningin terremoto mas ni tampoco va haber
erupcion de volcanes. Todos se fueron para sus casas y siguio temblando, esa es la
verdad, pero no pasd nada grave y no llegd ninguna lava y ese fue un terremoto muy
grande y afectd a gran parte del pais, es angostito pero larguito. Y no ha pasado un
terremoto mas grande que ese. Ve que el viejito murié y nunca hubo uno mas
grande en estas partes porque el dijo en estas partes, a lo mejor hubo en otras partes.
Si con ese castigo de Dios era suficiente.

No le tiene miedo a los terremotos ni a las erupciones?

No.

Por qué cree en la prevencion?

Lo que pasa es que no todos tienen el espiritu. Otras personas se afligen porque no
tienen el espiritu, quien se aflige es porque no tiene espiritu, entonces para esas
personas sirve.

Y para usted?

También sirve porque vale el si y el no. Y si yo digo que sirve no puedo ir atrés, la
persona tiene que ser de una sola palabra. Esto lo hallo muy bueno porque nunca
han venido a hablar de prevencién, ni tampoco ha tenido cabida la gente para decir
lo que uno sabe hacer y lo que uno cree, nunca han venido a saber de nosotros.



El invierno es crudo aqui.

Ve que es importante porque para eso nos sirve a todos, tener claro que eso es una
emergencia porque usted dijo que tenemos que decir cuantos animales se murieron.
Y saber que lo que viene es crudo entonces guardar forraje, tener un lugar donde
guardar los animales, eso que usted dijo ayer. Y yo tome atencién con lo que usted
dijo porque los caminos vecinales no estan tan arreglados como dicen. Yo pillé al
sefior alcalde cuando sali6 elegido, y le dimos el voto porque los alcaldes son como
las duefias de casa, que reclaman pero siguen trabajando igual. Porque el otro
candidato era un hombre que venia de Osorno. Y ahi le di el voto a este que era de
aqui.

Y ahora le va a dar el voto?

No, yo he peleado mucho por el camino vecinal y nada. Ahora si promete el camino
o lo hace yo le doy el voto, si para qué vamos a estar peleando por nada. Usted sabe
que la mujer quiere pololear tres o cuatro meses y ya quiere ir al civil para casarse.
No deja esperar el afio, la mujer no puede esperar, al final se cabrea y pilla otro y
termina casandose, al final se va con otro. Eso es cierto porque las mujeres no
tienen paciencia, si espera afios no pasa nada. Entonces busca otro que le cumpla
con lo que quiere. Asi le puede pasar al sefior alcalde, si no cumple uno busca otro.
Este alcalde va repetido y dice ya lo voy hacer y nada.....entonces ahora ultimo yo
he estado intentando hacerlo solo el camino con mis vecinos para no andar
periguefieando. Porque cada cierto tiempo viene y te golpea la espalda y te deja solo
otra vez, y después desaparece, promete y desaparece.

Yo estoy contento con lo de ayer y voy hacer lo que prometi, voy a hacer el mapa
como pueda, lo de aqui adentro Quirrasco porque hay otra sefiorita encargada de
Pocura. Y yo se lo voy a tener cuando usted vuelva, porque lo que se promete se
cumple.

qué cosas compran para guardar en invierno?

No, compramos mensualmente porque aqui vienen buses y ahora el camino esta
arreglado, eso lo hizo vialidad.

No tienen que guardar para el afio como en Pocura Alto.

El tiene que hablar para que le arreglen el camino porque tienen que guardar porque
después no tienen camino.

Ustedes practican ritos mapuche.

No, nosotros tenemos pura lengua esta que hablamos. Dicen que antes hablaban, los
abuelos, los antiguos esos hablaban. Yo no conoci a mis abuelos, pero esos
hablaban. El abuelo mio no se de adonde venia porque es como que yo me fuera a
Santiago, entonces yo soy nativo por la mama. Mi mama es huilliche, mi papa ya se
revolvio igual que mi abuela entonces si no es por la nativa de mi madre no seria
huilliche.

Su sefiora es nativa también?

Si. Aqui la mayoria es huilliche pero no hablamos mapudungi ni celebramos las
fiestas. En Las Quemas se hacen los ritos pero esa gente que lo hace viene de
afuera. Esos compraron esos predios, compraron diez hectareas y vienen de Temuco
porque son tierras compradas por la Conadi. Entonces esas personas llegaron hace
un afo.

Ahora la sefiora que conozco yo arrienda, ella y su marido arriendan el lugar y ellos
dirigen pero son arrendadores y hacen Wetripantu y nguillatun porque no seguimos
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las tradiciones. Hay Asociacion Indigena que dirige don Martin Catrihual, es
presidente de la Asociacion. El longko es el viejito Jeremias Quichel que esta en
Hilihue , eso queda pasando la cordillera para alld; y después estaba el mas grande
de los longko que murié hace poco. Don Martin es presidente de las comunidades.
El longko que muri6 era cacique.

Don Martin es presidente de comunidades indigenas y don Jeremias Quichel es
longko y después esta el cacique que es la cabeza de la Junta.

Y la Junta de Vecinos como se las lleva con las comunidades indigenas.

Bien.

Y las comunidades con las comunidades no tienen roces?

Bien, de repente se desconocen y a veces tenemos problemas porque por ejemplo
nosotros no tenemos presidente. Hubo un error porque yo pensé que mi comunidad
podia ser parte de todas las comunidades indigenas pero don Martin me dijo que no
y como no me gusta pelear entonces no segui y nos quedamos fuera de todos los
beneficios que da el Programa Origenes porque no me aceptaron y yo dije “me voy
no mas”. Yo queria inscribirme en la comunidad para participar y ser parte del
programa. Pero si a uno no le abren una puerta otra se tiene que abrir, porque
cuando uno toca se abre y cuando a uno le tocan también abre. Entonces fui a
INDAP vy ellos me abrieron la puerta y solucioné el problema. Y entonces yo no
conforto con ellos porque me desecharon.

Entonces don Martin representa a Pocura Alto?

No, a la comunidad indigena. Hay comunidades de varias partes ahi.

Me quiere decir algo que no le haya preguntado.

Yo diria que nos vengan a visitar y que nos sigan visitando porque si ustedes
desaparecen uno queda en las mismas después. Esa no es la idea. La persona esté
en el terreno sirve mas que esté alld porque alla no sabe el dolor que hay aqui
porque por ejemplo el doctor le busca el dolor de todo y al final le pilla la
enfermedad y lo sana. Pero el doctor trabaja con el enfermo y qué sacaria si no
trabaja con el enfermo. Entonces si ustedes no vienen esto va a morir. Me
entiende?

Si, esta programado trabajar dos aflos aqui, asi es que vamos a volver.

Usted sabe que todos tienen un dngel en la Corte. Sin angel no se hace nada, sin
angel uno anda dando palos no mas, pero ahora si usted nos sirve de angel alla en la
Corte nosotros estaremos muy contentos. Esa es la verdad. Si usted va al Juzgado
y no tienen un abogado lo tienen desde las 8 de la mafiana hasta la 1 de la tarde y
eso es porque no tiene angel esa persona. Si tiene abogado entonces antes de que
abra la boca lo estan llamando. Oiga si sin angel uno no vale. Sin dngel uno es como
las moscas que le tiran ese chorro para que mueran. Ahora si usted nos sirve de
angel en Santiago cuando nosotros no podemos mas y la llamamos para contarle lo
que nos esta pasando y usted habla por nosotros. Eso es lo que pasa, nosotros, los
pobres, sin angel no valimos en ninguna parte.

La misma gente que pertenece a la Junta de Vecinos a veces no sabe como ni
adonde llegar. A veces falta el papd, mueren las ovejas y falta todo y uno no sabe
qué hacer, pero también es cierto que nadie se preocupa de uno y uno no tiene como
ir y llegar, y a veces uno llega al lugar donde se tiene que ir pero tampoco lo toman
en cuenta.




Pero para que vea usted que nosotros sin Santos no hacemos nada. Y usted sabe
que si un buey grande le ladra a un perro chico el perro el buey lo mira y menea la
cabeza como si nada, el buey es manso, pero igual lo mira no mas aunque el perro
se raje ladrando. En cambio si usted le echa un perro grande al buen antes que
termine de ladrar el buey sale arrancando y eso pasa con nosotros también, si ladra
un perro chico no pasa nada, el buey ni se mueve. Es asi o no? Y las autoridades
saben lo que pasa aqui igual como hay gente que sabe qué hacer para pedir, pero no
todos sabemos como hacerlo. Hay comunidades que reciben cualquier ayuda pero
no es lo mismo aqui porque no tenemos directiva y algo parecido estd pasando en
Pocura porque se estd renovando la directiva.
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