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Indice de Desastres
Naturales

SANTIAGO, 18 DE NOVIEMBRE DE 1996

A SR. MARCELO SCHILLING RODRIGUEZ
SUBSECRETARIO DE DESARROLLO REGIONAL
Y ADMINISTRATIVO

DE: DIRECTOR OFICINA NACIONAL DE EMERGENCIA
MINISTERIO DEL INTERIOR

En relacion al antecedente, que dispone la elaboracion de un Indice Comunal de Catastrofes
Naturales por parte de la Oficina Nacional de Emergencia del Ministerio del Interior,
ONEMLI, y su solicitud de modificacion para una mejor aplicacion, se propone lo siguiente:

Modificacion Indicador Comunal de Desastres Naturales

Producto de la aplicacion en los ultimos afios del Indicador Comunal de Desastres Naturales
por parte de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, el que fue elaborado
por la Oficina Nacional de Emergencia del Ministerio del Interior, ONEMI, la que en su
momento expreso que “ dicho Indicador no mostraria toda la potencialidad esperada, ya que
no posibilita una comprension mas adecuada de la realidad local, por existir variables
complejas de cuantificar”, como la recurrencia de eventos adversos en una comuna o eventos
destructivos esporadicos, de impacto social, economico y cultural las que han afectado
durante mucho tiempo al sistema social comunal.

Durante este periodo de prueba de su aplicacion efectiva, dicha Subsecretaria ha constatado
esta realidad, la que ha generado ciertos problemas en la jerarquizacion de las comunas que
se han visto afectadas por eventos adversos y que no se reflejan en dicho Indicador.

Lo anterior, ha llevado a dicha Subsecretaria a solicitar a ONEMI la posibilidad de
reestructurar el Indicador, con la finalidad de incorporar aquellas variables expresadas
anteriormente.



Propuesta de modificacion del indicador

Como se establecio anteriormente, la elaboracion del Indicador actual, consideraba aquellas
variables que permitian cuantificarla lo mas objetiva posible y ajustandose a lo estipulado en
en el Decreto N 1842, de que éste debe considerar el “nivel de catastrofes naturales ocurridas
en el afo anteprecedente al afio de distribucion de los recursos del Fondo Municipal”.

1. Varables considerada anteriormente:

a) Poblacion mas vulnerable (1)

b) Poblacion afectado y/o damnificada (2)
¢) Clasificacion comunal segin pobreza (3)
d) Componente de poblacion rural (1)

INDICADOR COMUNAL DE DESASTRES NATURALES (ICDN) - ACTUAL

ICDN = PADx(1+PPV+05R+1IP

Fuente: (1) INE. Censo 1992
(2) ONEMI y Comunas respectivas
(3) SUBDERE

2. Variable propuesta a modificar:
e) Adicional Comuna Rural (R)

Se considera necesario cambiar de un 30% a un 20% el componente de poblacion rural, con
la finalidad de incorporar una mayor cantidad de comunas con caracteristicas rurales.

3. Variables propuestas a incorporar:

f) Recurrencia (2)
g) Estacionaria (2)
h) Impacto por Desastre (2)

Recurrencia: Se refiere a aquellos eventos que vuelven a ocurrir todos los afios o después de
un intervalo. Estos eventos adversos cada vez que se manifiestan provocan algun grado de
dafio en el sistema social comunal ( Agricultura, vivienda, infraestructura Publica, etc.).



La recurrencia se expresara en el indice con el factor +1

Estacionaria (rio): Se refiere a aquellos eventos que permanecen estacionados en una o mas
comunas por un largo tiempo y su impacto generalmente se produce en el ambito.de las
labores economicas. (marea roja afecta la pesca, sequia afecta la agricultura y ganaderia,
etc.).

La variable estacionaria se expresara en el indice con el factor +1.

Impacto por desastres: Se refiere a aquellos eventos catalogados oficialmente como de
desastres ( legalmente establecido como catastrofes). Estos eventos por su magnitud y
efectos, generalmente persisten durante un tiempo.

En este factor se tomaran en cuenta las viviendas destruidas o con dafio mayor y dafio a la
infraestructura publica.

Esta variable se expresara en el factor con un rango que va desde el 0 al 1.

Dafo mayor de 50% =1
Entre 45%y50% =09
40%y45% =08
35% v 40% =07
30% vy 35% =0,6
25% vy 30% =0,5
20%y25% =04
15%y20% =0,3
10%y15% =0,2
1% al 10% =0,1

4. Indicador Comunal de Desastres Naturales (ICDN) Modificado:

ICDN = PADA( 1+PPYV+05R+IP+1RC+ 1 E+1ID)

donde:
ICDN = Indicador Comunal de Desastres Naturales
PAD = Poblac. Afectada y/o Damnificada afio precedente
PPV = Porcentaje Poblacion mas Vulnerable (< 14y > 65 afios, de
la Poblacion Total Comunal ).
R = Adicional Comuna Rural (> 20% Pob.Rural)
[P = Indice Comunal de Pobreza
RC = Recurrencia del Evento
E = Estacionaria (rio)
ID = Impacto por Desastres



Nota: ONEMI establecera técnicamente los periodos de persistencia de acuerdo a la
magnitud y efecto del evento. Durante este periodo de tiempo, a las comunas que se
consideren afectadas, se les aplicara el factor Impacto por Desastre (1D)

Esperando que esta propuesta logre ser un instrumento mas eficiente y efectivo, de acuerdo
al espiritu establecido en la norma legal,

Saluda atentamente a UD

DR. ALBERTO MATURANA PALACIOS
DIRECTOR
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INDICADOR COMUNAL DE DEBABTRES NATURALES

INTHRODUBETON

pDe acuerdo al Decreto Ntm. 1842 del 30 de Junio de 1996, de
la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo
del Ministerio del Interior, correspondiente al Articulo 5%
Letra B “:Nom.»2 ‘inclso’c)}-dque‘indica;!:%«Un: velnte por
clento  .para ayudar a superar catastrofes . naturales. Los
recursos por ‘este concepto: se distribuiran:'en base al
indicador'.~que: para restos tefectos elaborara 1la Oficina
Nacional de @ Emergencia (ONEMI), considerando el nivel de
catastrofes naturales ocurridas en el afio anteprecedente  al
afio 'de distribucién de los recursos:  del " :Fondo'  =Comin
Municipal. La distribucién de los recursos por este:  factor
se ‘efectuard de acuerdo a 1la poblaci6n de las' ' comunas
afectadas: 'y al 4indice comunal: 'de catastrofes:-naturales
elaborado de conformidad al parrafo precedente " ; :
Lo anterior, determina 'a esta Oficina Nacional' de
Emergencia:: eln precisar «las variables mas r~adecuadas: 'y
objetivas, aquersdle fipermitan:h-el tadesarrollar« tdearxrdicho
Indicador yen forma:tal, que 'se ajustera las caracteristicas
propias de! cada. .comuna, a las:situaciones de:emergencia que
estas:deben:oihan;rdebido enfrentar, como a las politicas de
desarrollo local.

No_obstante, jla, necesidad de contar con cun .Ihdicador!isa
cortos. plazo por parte de 1la Subsecretaria :de Desartollo
Regional:(SUBDERE), 'vha llevado.. acONEMI: ha desarrollar! un
Indicador iPrelimlnar 'conclaascfinalidad tde e apoyard éndla
distribueibn deo: 1051recursos.m ‘Esta necesidads inmeﬂtath?jésﬂ
~laique nptha permitidotel cconsidérarsotras yari: bles:

-precisasiywajustadas aslas: realidadescutantoadeh%g
como : déWIas pblitlcasrimpulsadas pOr 1& oficlﬁa

-gue a'*la acglunesi de respuesta,
Planificaclén'pa;a el Desarrollo? :
: Gt 5 Tl : ;




ONEMi - PROGRAMA DE MICROZONIFICACION DE RIESGOS Y RECURSOS CON PARTICIPACION COMUNITARIA

Para este ano 2010, las comunas que debian implementar el programa en su
primera fase estaban consideradas entre las regiones de Valparaiso y de La
Araucania, las mismas que fueron fuertemente afectadas por el terremoto y
posterior tsunami.

La ONEMI Central en conjunto con las Direcciones Regionales comprometidas
con las 10 comunas en la implementacion del Programa de Microzonificaciéon de
Riesgos y Recursos con Participacion Comunitaria decidieron cambiar el
indicador de implementacién, por el indicador de cierre y seguimiento, ello debido
a que dicho proceso considera un costo significativamente menor respecto de la
implementacion del programa y permitira concluir la acciéon de intervencién en las
comunas en donde se aplic6 el programa en su primera fase.

Cuadro: Indicador Cierre y Seguimiento del Programa de Microzonificacién
de Riesgos y Recursos con Participacion Comunitaria Afo 2010

REGION COMUNA COMUNIDAD O SECTOR
. ALTO HOSPICIO Comunidad Urbana Altc Hospicio
e POZO ALMONTE Comunidad Urbana Pozo Almonte
CALAMA Sector El Peuco Villa Los Salares
ANTOFAGASTA MEJILLONES Sector Serrano — Teniente Merino
TOCOPILLA Sector Sur Urbano (Sector 4)
PUNITAQUI Sector Las Turquezas y Sector La Silleta
COQUIMBO RIO HURTADO Localidad de Las Breas
CANELA Lo Ogalde, Los Corralones y Mincha Norte
VALPARAISO LA LIGUA Poblacion Pelmahue
BIOBiO CURANILAHUE Sector Chilloncito y Javiera Parra
HUALPEN Sector Industrial Hualpén
LONCOCHE Sector Ribera Sur
LA ARAUCANIA T. SCHMIDT Sector I§Ia Lican y'Comunidad Juar\ Huichaqueo
LONQUIMAY Comunidad de Quinquén y Comunidad Cruzaco
LOS SAUCES Comunidad Juana Manquifir
LOS LAGOS QUELLON Isla de ChaLfIIin y gomunidad WegueTrumao Alto
HUALAIHUE Localidad Pichicolo y Lago Cabrera
AYSEN JJVV Gabriela Mistral, Hijuelas de Vialidad, Camino Viejo
AYSEN COYHAIQUE JJVV Barrio Quinta Borges, Corral y Union Comunal
LAGO VERDE Todas la Comunidad
CISNES Comunidad de Pescadores Artesanales Puerto Cisnes
METROPOLITANA LO ESPEJO Unidad Vecinal N° 2§ Lo Valledor Sur
TITTIL Poblaciones La Isla, Los Olivos y Manuel Rodriguez
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Se hace  necesarlo seflalar,' . que :las’ comunas «:del. pails
presentanficondicliones nmuy particulares ¥y disimiles entre
a1, esatos no solo debldo -a su poblacién y actlvidad
econémica,  sino gue a ‘. las caracteristicas fislico-
geogr&ficas en 1la cual estan insertas:cadaj.una de ellas.
Esto ha, generado que' por las particularidades de nuestro
territorioy vlas comunas se vean expuestas. ha una
multiplicidad de eventos peligrosos, generandose de este
modo emergencias que dependiendo de 1la vulnerabilidad de
estas y 1los recursos gue posean para enfrentarlas,
impactaran con caracteristicas de desastres o catistrofes.

Esto ultimo (las emergencias), se pueden generar varias
veces al afio, como asi mismo volver a repetirse en las
comunas que anteriormente ya fueron afectadas.

Es importante <considerar que cualquier emergencia de
caracteristicas mayores, impactara en forma directa a la
comuna en: poblaclén afectada y/o damnlflcada, poblacién
aislada, dafios a 1la propiedad pGblica y privada, corte de
los sumistros de serviclos elementales y el abasteclmlento
de productos de consumo basico.

No obstante lo sefialado, también hay gque considerar que las
comunas poseen poblaciones cuyas caracteristicas
socioeconémicas y por ende su estructuracién social y
productiva es dispar Yy basica, vale decir, las
diferenciaciones sociales al interior de estas son mas
profundas en unas que otras, por lo que se pueden
caracterizar y determinar aquellas comunas gue poseen
distintos niveles de pobreza. La importancia de dicha
caracterizacién y determinacién (la pobreza), es primordial
en cuanto al grado de vulnerabilidad que puede tener una
poblacién para enfrentar en forma organizada y CoOn recursos
propios situaciones.sde. emergenciag :'ante las amenazas de
origen natural o.,producidas por-el hombre. ) 3

Otro factor de importancia en cuanto al grado de
vulnerabilidad de las comunas y por ende de sus poblacion
Erénte a los eventos peligrosos, es el "peso” o
"gravitacién" que posee la poblacién mas Jjoven (igual o
menor de 14 afios), y la poblacién de la tercera edad (igual
o mayor a 65,afios). .en, la estructura etaria . de la poblacién
total. Estos .grupos ,etarios conforman 1la poblacién mas
vulnerables en las emergencia en cuanto a necesitar 1la
atencién de un tercero para su proteccién. Por tanto, una

comunidad con mayor presencla de dichos grupos, implica una

complejidad mayor en cuanto a las medidastggﬁﬁﬁggggpqlon,
mitigacién, preparacién y respuesta. pe esta forma, sl
dichas medidas no estan implementadas, posip&%@&l
cierto las probabilidades de mayor riesgos:
comunidad. £ TN S S < ¥

TV ,
nen grado




BOr otreslado, es,indispensable: gonsiderar que,cualquier
jerarquizaclén de comunas en base a las emergencias que
hayan tenido, debera considerar 1la poblacién afectada y/o
damnificaday vale: 'declr, ique en . algan (‘momento debié
requerlir ayuda, fué albergada o se vié Impactada por algtn
grado de dafio. Esta situacién en periodos de emergencias
puede 1llegar a afectar una gran parte de 1la poblacion
comunal, ' especialmente a los mas pobres Y a los grupos
etarios:mas vulnerables. P ) &

Se hace necesario ‘tamblén considerar, el componente 4
poblacién rural que poseen las comunas, ya dgue sSera muy
distinta una emergencia o desastre en una comuna de
caracteristica wurbana, como en una de caracteristica rural,
considerando ademads la existencia de realidades intermedias
de dichas caracteristicas. Esta consideracién, se
fundamenta en que en una comuna cuya poblacién se encuentra
concentrada en asentamientos urbanos, es mas eficiente la
prevencién como la respuesta ante las emergencias, mientras
que en comunas cuya poblacidn estd dispersa en su
territorio, las acciones preventivas y de respuesta guedan
sujeta a 1la relaci6én distancia/tiempo, vale decir, 1la
poblacién rural poseen un factor mayor de riesgo que la
poblacién rural, ya que estas al no poseer todos los
recursos necesarios para enfrentar eficientemente 1las
emergencias, se hace necesario el traslado de dichos
recursos, lo que en difinitiva, hace que la poblacién rural
sea mas vulnerable.

En resumen se puede sefialar que las wvariables mas
relevantes a considerar para la elaboracidén de dicho
Indicador (preliminar) son las siguientes:

Poblacién mas Vulnerable (1)

Poblacién Afectada y/o Damnificada (2)
Clasificaci6én Comunal segan Pobreza (3)
Componente de Poblacién Rural (1)

» ¥ B %

(1) I.N.E. Censo 1992
(2) ONEMI y Comunas respectivas
(3) Min. del Interior - SUBDERE

Fuente:




