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DIVISION DE MODERNIZACION ADMINISTRATIVA DE LA SUBSECRI,TAR]A DE DESA -
RROLLO REGIONAL Y ADMINISTMTIVO.

r.- ANTECEDENT}:S CENEMLES.

El estudio alrrdido, según el mismo expresa,
tiene por objeto determin¿rr las funciones de ONEMI que deberlan que
dar a nivel nacional y en los niveles reglonales, a fin de formali
zar, rnedianEe los proyectos de normas legales correspondientes, 1a
organización que ha adoptado este Servicio " en virrud de la cual
opera con una máxima regionalización de acEividades, mediante 1a ra
di.cación de las funciones e.iecutoras en 1as InEendencias tt.

Con dlcho propóslto, Ia División de Moderni -
zación AdminisLrafiva procedirj a anal i,z-¿r l;rs func iones legaies (¡¡e'
ejerce ONIIMI , y advirtiend() una posible superposic itín de func íones
entre el Ministerio del. Interior y este Servir.io, propone los siguien
tes cambios a la situación vlgente :

a) Distingue entre 1as funciones de Cobierno y de e-jecución; radican-
do las prineras en el Mínisterio del Interior y las segundas en
la Oficina Nacional de Emergencia y en 1os Intendentes Regiona -
1es, según corresponda.

b) Establece que ONEMI tendr:la una organización central para e1 e -
¡ercicio de las funclones ejet:utoras de carácfer nacional y de
ayuda internaclonal.

c) Asigna ¿ los Intendcntes Regionales la ejecución dt las tar(,:rs
que s(' rcquicran par¿ prevenir o solucionar siLuacir:nes de t.nlt,r -
gencia o de catástrofe en su jurisdicción, incluyendo las func io-
nes administrat ivas nccesar ias.

Asintismtl , cree neccsario "dctt'rnri¡r¿rr l¿r s i -
tuación de los recursos humanos y materiales con que cuenta ONEMI
con e1 objeto de estudiar las evenLuá1es readecuacit¡nes que estc
cambÍo organizacional signifique".

Final mente, est ima conveníentc' t'val uar Itt'n
[ornr¿l reill, la suf icient:ia rle Ias atribuc ionets vigcnti,s,, l¿r nt,-
cesidad de contar con funciones adicionales"
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l,a creación de la Oficina Nacional de 8n¡er
gencia del Ministerio del Lnterior (ONIIMI ) y Ia concepción del Plan
Nacional de Emergencia viÉiente han sido el producEo de un proceso
evolutivo derivado de1 impacto de las graves catástrofes naturales
o provocadas por el Hombre, que afectan peri6dicamente a nuestr()
país, y corresponden a 1a expresión de un consenso expresado unán imc-
mente en difrirentes oportunidades por los MinisEerios, Servicios y
de¡nás entidades púb1 icas y privadas que conforman actualmente e1 Sis-
tema Nacional de Protección Cívil.

Efectivamente, a partir del Terremoto de 1965,
en que se dicEan Disposiciones Permanentes para Casos de Sismos o Ca-
tástrofes ( Título I, Ley 16.282 y sus modificaciones ), queda tle na-
nlfiesto la imprescindible necesidad de actuar coord inadamenEe p¿rra
e1- empleo racional y oportuno de 1os recursos humanos y materiales
necesarios para la prevención y solución de 1os graves problenras de -
rivados de dichas calamidades públicas.

Debid<.¡ a que los Pr:deres l'úbl icos se encur¡n -
tran ante 1a necesidad de comprometer 'l r¡s efectivos y mc-dios rcqtrt,ri-
dos para mit igar 1os ef ectos de l¿rs catÍstrofe's, ¡-1r-r ¡1í',t cr_d_r¡1 d-1'_ i-n- -
t t1,v_e¡-c1i-i1i_gu q _r!i'.t i g r_e¡¡ pqr-._su -r i tmo y_ 1l,91--sl'_ _i.tLttlil _d_r' . -l_rrs. -a,('[_i.v i, _qir-a_e-!_l1g!-i!u.rIet, se facrrltó al Presidtnte de la Rcpública ¡r;rra dt -
clar¿r "cn tst¿do dc catástrofe" las zonas af ectarl¿rs , f ¿¡cul[¿rd
que fuc incorporada posteri()rmente en la Constitucitin I,r:lítica dt'
1a República de Chile de 1980.

l,:r t'st rrr('trlrir dt' la Atlm i n i s t r;¡t. i ón l'úbli,.rr.
de stle Ia dict¿rc iírn del D.l',1,. N" 7.912, de l9Z7 ( l,cy Orgánica tlr,
Ministerios ), se ha caracEerizado por la sucesiva creación de Minis
terios, Servicios e ínstituciones sectoriales, desL inadas a ejercer
funciones cada vez más especial izadas en campos de acci6n muy especí
f icos.

En la práctica, el quehacer propio de est¿rs
entidades derivó en una difícultad creclente para lograr una etecEi
va coordinación intersecEorlal, a1 presentarse 1a necesidad de reali
zar determinadas acclones comunes a todos ellos, como es el caso de
1a prevención y atenclón de catáetrofes.

Por otra parte, cada vez que los diversos
Mlnisterios, Servicios e Instituclones, tanto del Sector públ ico co -
mo Privado, han parEiclpado en reunlones de alto nivel académico con
asistencia de los más connotados experEos nacionales e internaciona -
les, para analizar y determinar las mejores soluciones en <¡rden a
enfrentar con éxLto 1a permanente amenaza derlvada <ie catástrofes,
han coincidido invarlablemente en la necesidad de contar con un ()rga -
nismo gubernamental especial ízado, con faculEades suficientes qtrt' le
permitan coordinar 1as actividades de todas las entidades públ icas
o privadas cuyo concurso resulEe lndispensable para prevenir y solu -cionar adecuadamente los problemas derivados de dichas siruaci.nes
de emergencia.



I]I.-

Por corresponder al Minlstro del lnterior la
máxima autoridad en e1 ejercicio del Gobíerno y Administración l nterior
del Estado, el Supremo tiobierno adopta una decisión trascendente y crea
mediante cl D,L. No 369, de 197 4, 1a Oficina Nacional de Emergenc'ia
de esa Secretaria de Estado y 1a doca de las potestades necesarias para
que le sirva como organisno lécnico asesor especial izado.

l"inalmente, a) aprobar el Prt-sidente de l¿r Re -
pública L, I " Pl;rn Nac ion¡¡l clt, [mcrgencia " en virtrrd dt. I I)t,<.rt,trr Strlrrt,-
mo N'' 155, dr. Interior, clt 1977, c:ulrnirra la esLructur¿rt- ión dcl Sistema
N¿rcion¿¡l clt' l'roLección (l ír,il vigente, el que s;e l¡a idtr perf ecc it¡nan<io
medianlt: n()rmas que ernite bi¿rnualmente el Mlnistro del Interior, ¿t tra -
vés der una l)írectiva Naciorral cle Emergencla, en la que se ref lela la
experiencia adquirida y se orienta a los integrantes de1 Sistema, asig-
nándoles misiones y tareas prioritarias a cumpl ir durante el perríocio.

ANAI, IS I S DIi I,OS OB.IETTVOS ]NSl'I TUCIONAI,ES Y DIi I,A CIISTlON PROPI A

DE ONEMT-1

A diferencia de otros organismos estata'l es,
que desarr.l lan su acc ión circunscritos a sectores específicos, el cam-
po de acción de oNEMI - por tener como función básica la prevencitín y
atención dc las situaciones de emergencia que se originan en el país -la obl iga a coordinar, a nivel nacional, actividades en todos los sec-
tores. Esta partlcularidad, que corresponde a la g:_.t. i. j" la ge.,s..-
¡-f¡" 1l-r_o¡-i-a, _{-e-!--,Le¡y.!c*io, le conflere caracrerlsticás muy-e!!-o"iato"
en relaclón al rcsto de las lnstltuclones de la Administración públ í -ca' aspecto funda¡nental que es necesario tener siempre presente al
analizar las funciones asignadas a oNEMr, en virtud de lo dispuest'
por su Ley Orgánica ( D.L. N' 369/74 ) y eI Reglamenro para su aplica-
ción ( D.S. No 509, de Inrerior, de 1983 ).

Oor¡1'¡;¡r.ttt¿r', ta¡nb iín dt'j:rr t'orrst;rtrt.i;t t¡rrr.r l)ir -
r¿l sírt isf¿¡r:r'r lus esptcirles caractt'rfst icas y;r sr'ñala<J:rs, intt,rvinit,-
r()n cn la redacc ión y revisión de las disposiciones lcgalos y rt,glir -
mentarias r('spect ivas l<ls abo¡iacl<rs del Ministerio del lnttriorr tt¡n
cion¿¡rios dt' l¡ C¡ntr.r loría (lt'n¡ral de la Rcpúbl ica, t,n t,¡mis ió¡l rlt,
st'rvlt'ios t'n ('s¿r secrct¿lrl.¡ dc list¿¡do y connotad()s -iuristas dr, l¿r Ast,-sorla .lurf d ic¿ de I a H. .Junta <le Gobiernt¡.

Las funciones básicas de
en dos grandt,s (:ampos dr, ¡r'c iiin, complemt,nt¡rios

E 1 ¡r r imcro se re' I ac i ona
los riesgos, vale decir, estamos hablando de la

ONFIMI se des:¡rro I I ¡n
t' intl isolrrblt,s.

r: on I ¿r rl,du('(: i rin dt,
p revenc ión .

El segundo tiene por ob-leto minimizar y mitigar las c()nsccucncias de las catástrofes cuand<l éstas se pr.drzcan,
restableciendo la normalidad medianEe el empleo coordinado de los medios de socorro disponibles en el pais.



disponibles son
S isfema basa su
que se está aPl

Ante la realidad nacional ' en que los recurs<.rs
escasos, uno de los principios fundamentales en que el
acción es el " enpleo eqSa-lq¡eES- dg--reggEl¿s- " , cl

icando actualmente

De esre modo, tomando como base " el ciclo de la
" establecido en e1 Plan Nacional de Ernergencia, antes decatás E rofe

la catáscrofe,la motlvaclón, orienraclón y formulación de normas de ca -
rácter general para elaborar estudios, planes y programas de acción des -
tinados a la adecuada prevención y atención de carásLrofes se generan
en ONEMI y se encausan, según corresPonda, a Eravés del Mjnisterio del
Interlor o clirectarnente con los or¡¡anismos de nlvel nacional ' tanto del
SecEor Públict¡ como Prlvado. Esta activldad s;e dcriva sucesivamente
a 1os niveles regionales, provLnciales y comunales.

A1 produclrse una cacástrofe, la cjecucíón de

los planes y medidas previstos se lnlcia en el nlvel comunal' y en fun
ción de su gravedad y de los recursos disponibles, entran en acción su
cesivamente 1os niveles provlnciales' reglonales y nacional.

rv. - ANALISIS DE LAS PROPOSICIONES FORMTJLADAS POR LA DIVISION DE I',IODERNIZA -

a nivel terr I torial

CION ADMINISTRATIVA, SOBRE FUNCIONES DE ONEMI Y DE SU DIRECTOR CENERAL

El presente anállsis de dlchas proposiciones
seguirá el mismo orden observado en e1 documento preparado por 1a Divi
sión de Modernlzación Administratlva, que se acompaña como Anexo No l.

4.I.- FT]NCIONES ASIGNADAS A ONEUI .

A1 NO I :

Como ya se expresara en el Oficio Res. N" 32,
dirigido a US. con fecha 26 de abril de 1985, "todos los documen -
tos que ha preparado 0NEMI en su carácter cécnico - asesor de1
Sr. Ministro, que pueden implicar activldades de planificación y
de coordinación correspondientes a1 nlvel normativo de Gobierno,
han cumpl ido todas las instanclas de análisis y de aprobación pre -
via de esa Secretaría de Estado, y naturalmente, han sido refren -
dadas ya sea por S.E. el Presldente de la Repúbl ica o por el Sr.
Mínlstro del Interlor, según corresponda" ,

Como st. t'sf ablcct. t,n 1a nlism:r l)rol)(r'iir'irín.tlr' ;r -
t t¡t'r-rlo ;t la gcst lótt ¡rro¡>i:t dt'l St'rvit lrr y:t st'ñ;ll:¡tl;t. rr ()NliMl lt'
corresponde cumplir funciones de planificación y de cot¡rdínac ión
con los organismos de nivel nacional , y naturalmente al nivei re
gional le corresponde curnplir las funciones ejecu[oras previstas
en los Planes y Direct ivas de Emergencia vigentes.

q
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Al N" 2__:
Para distinguir mejor 1as respcctivas comPt'Lt'r'r -

c ias sr' ¿rnal izi¡rán s{,'r)¿lra(lamcnte I ¿rs func iones ind icaci¿rs r¡n los
puntos siguientes.

A1 N'2.1._:
Lo propuesto en esEe punto, en cuanto a diritin -

guir los á¡nbttos de competencla de nivel ministerial y del nivel
servicio, ha sido precisado al analizar la función N" l.

A1 N" 2.2. :

Esta función está radicada en el nivel minisEe -
rial, por cuanto se ejerce a través de 1a Directiva Nacional de
Emergencia que emite el Sr. llinistro de1 Interlor.

A1 N" 2.3. :

En la prácEica se opera en la for¡na propuesta,
procedimiento que ha sido ratificado por 1as instrucciones impar -
tidas por el Ministerio de1 Interior, nediante Circrr'l ares N"s.
E - 15 y !', - 2O, de 5 y 28 de marzo de 1985, rcsp('ct ivamcntt'.

Al N" 2.4. :

Se esEá de acuerclo con 1o propuesto.

Al N" 2.5. :

De acuerdo con lo propuesco.

Al N" 2.6. :

I)e acrrerdc¡ con I o propuL'sto.

Al__N"- t.-7.. :

l)c ¿tcuc rdo con 1rl p r()pues L o ,

Al J,,r' 2.8. :

Dr. acuerdo con lo DroDuesto.

4l-l!'-l ' Esta materia fue examinada exhaust ivamente en
el Analisis de 1os Objetivos Inscitucionales y de la Oestión I'ro -
pia de ONEMI ( Párrafo III ), y de acuerdo al principio básíco
en aplicación de t' empleo escalonado de recursos ", es indis¡ren-
sable que la coordinación señalada se cumpla en lodos sus nivcles
de acción, según se crate de una catástrofe comunal , provincial ,
regional o nacional , dependiendo de la nagnitud de su impact.o y
tlt' los r('('ursos tl is¡rorr iblt's c¡r cadir árt'¿t jurisrl i('('i()n.tl.

A mayor abundamiento, si en una cornuna se pro
duce una catástrofe que el Alcalde respectlvo puede conLrolar
coordinando el empleo de los medlos disponibles en su área juris -
dicclonal, de acuerdo a su Plan Comunal de Emergencia, el proble -
ma termlna y no se requerlrá que la funclón de coordinación alu -
dlda sea eJercida en los suceafvoa niveles superiores, los cuales
sólamente requerlrán recibir e1 fluJo de lnformación de 1o sucedi-
do.

T



A1 N"4:
LamenEablemente, esta funr:ión quedó táci tamen

te derogada a1 omitirse el rresf ¿do preventivo de catástroferl
entre los est.ados de excepción previstos en los artículos 39'y
siguientes de nuestra Constitución Política. Así fue estableci -
do en el Inforne que enitiera con fecha 26 de agosro de 1983 la
abogado señora Luz Bulnes Aldunate, Profesora de la Cátedra de
Derecho Polltlco y Constitucional de 1a Unlversidad de Chile y
miernbro de la Co¡nisión que elabora el proyecto de la ley orgánica
constituclonal sobre estados de excepci6n, conforme con l<¡s docu -
mentos que se acompañan cono Anexo No 2,

A -julcio de ONEMI , esta es una facultad necesa -
ria que debfera reponerse en cuanto ello sea posible.

A1 N"5:
Conforme a lo señalado en t'l Párrafo III de es -

tc Jnformc., esta función es necesaria par¿¡ el cumplimicnt() dt' los
objct ivtrs inst i!uciorrales y, a nivel nacional, ('()rrespon(l<' a la
gt'st ión propia del St'rv icio, sin pcrjuic Ío cle qlre tambiin se;t t, jt'r-
cida por los lnCendcntcs con 1¿s estructuras clc (,slos org¿¡nisnos,
qt¡(' ¿¡ctr-riin ('n sr¡s rcspcct ivas áreas -jurisdlccion¿rlr.s.

4.2.- }.UNCIONIiS ASIGNADAS AI, DTRECTOR CENERAI, DE ONI.]MI .

En relación a las proposicíones formuladas res -
pecto a las cinco funciones aslgnadas a1 Dirr:ctor Ceneral de ONllMl ,
se concuerda con el anál isis, con 1a salvedad de destacar la nece-
sidad de que ONEMI deber mantener, a nlvel nacional, suficientes
acopios de elementos de socorro para apoyar, con la oportunidad y
Prontitud requeridas, las regiones afectadas,cuando alguna catás -
trofe regional adquiera carácter nacional, o cuando el S. robier -
no disponga enviar ayuda a otros palses afectados por catásfrofes
lmPortantes,

l.os R[cuRsos lluM^Nos y M 1'1,]RlAl.li:i (:()N

Se ha esti¡nado necesarit¡ hacer notar ¿tl r('spec -
!o que la política general del Servicio, desde su creación, ha sido
siemPrr-' la dt' lpoyar al máxirno a los señ<lres lntcndentes Rcgion;rlt,s ¡r:rrirfaci litarlcs, en sus áreas .jurisdiccionales, el cum¡rlimicnLo de L:r imprrr
tante misión qtre les c<lmpe tc frente a la prevenc ión y aL(:nc ión dt, las
situaciones de emergencia o catástrofe.

Es así corno, periódicamentc, se han puest() a
dis¡rosición dc'lns rc¡¡iont s Ios más variad()s t-<¡uipos y c. ltmcrrt.s rit, srr
ct)rrt)' jutrLrr t:on la ¡sesorí¿r y e I apoyo logístico y técnierr r¡uc lra siclo
posible proporcionar' Todo ello con 1a única li¡nitación del re<iucido
prt¡supucst() con quc ha conlado ONEMI y con la prcmis:r dc- no vtrlnt,r¡r
gravcmente )a capacidad operativa y eficiencia institrrcí.nal prlrü (.um
pl ir t'n f orm¿r i¡dtcuada la gt'st ión propia del Servicio.

(-
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As inrismo, e¡r rclac i<in t:ort la t'st:¡rsa dot¿rr.irjn
de personal de ONEÍI , también se ha hecho el máxi¡no de sacrificios po -
sibles, y a 1a fecha, con nuestro personal , se encuent ra cubiert¿r l¿r
Djrección l(egional de Emergencia de la 5" Región de Val paraíso, en des-
n¡t'tlrrr dt la ¿rcLividad prtr¡ri:r rle l Servicir,.

En consecuencia, la dotación con que se está
oPerando en ONEMI , a nivel cenEral , es la mínima razonable y aún resul-
ta deficitaria en algunas áreas, en términos de asegurar el nivel de
eficiencia indispensable, acorde con los objetivos institucionales asig
nados al Servlcio, que debe funcionar las 24 horas del día duranre ro -
do el a ño.

I)or el1o, aparcct, r¡z()r\¡ble rer:oger el pt'rso
nal der ONEMI destinado ar:tualmente en dicha resióu.

VI .- NECESIDAD DE ASICNACION DE RECURSOS HTJMANOS Y MATERTAJ,ES PARA E],

NIVEL RI.]CIONAI,.

Sin perjuic io del máxirno apoyo técnico y logís -
tico que ONEMI proporciorra a las regiones, conforme está dispuesto en
la normat ividad vigente, la experlencia adquirida deter¡nina que es in
dlspensable que cada Intendencia cuenEe con la siguiente dotación míni -
ma de personal para cubrlr, en forma permanente, las funciones de emer -
gencia :

a). Un Director Reglonal de Energencla ( grados 5" al 8" EUS., según
jerarqulzación de las regLones respectlvas, conforme a paucas que
aplica el Minlsterio de Hactenda ).

b) E_qgglglq4s_gigggg¿Ig ( grados l4o al 19' EUS. ), con capaciraci6n
y condlciones suflclentes como para subrogar en forma efect.lva al
DLrector Reglonal de Ene rgenc ia.

c) Un Oficial Adninistrarivo ( grados 16o al 23'EUS.), para las fun
ciones de Bodeguero, CoEizador de Adquisiciones y otras tareas de
tipo adurlnl s EraELvo.

d) Un Radio-Operador ( grados de Oficial Ad¡ninistrativo ) , y

e) Un Chofer, quien además deberá hallarse capacltado y en condiciones
de reemplazar a1 Radio-Operador ( grados 20" al 26" EUS. )

En est.a materia, se estima oportuno recordar
que el Sr. Mlnlstro del Interlor, en la Directiva Nacional de Emergen
cia - Perfodo 1985-1986, Tftulo VIII, punto 8.1., Marerias Adminisrra
tivas ' escableció que' para lograr la uráxi¡ra eficlencia y expedición
administrativa de los Dlrectores de Emergencia, 1os señores Intenden
tes Regionales enviaran a US., dentro de un plazo de 90 días, t, sus
proposiciones de rnodificaclón de 1as plantas correspond ient es , en or
den a incorporar oficlarmente dlchos cargos en la esrrucEura de Gobier -
no Interior, a nlvel regiona1, provfncial y comunal , dorándolos de las
facultades necesarias t'.



(l()n resp('('t(l ¡t las (;()br,rn¿r('ioltt.s l'rovint ilrlt's,
por ejercer ésfas fundamenLalmenLe una labor de coordinac ií-rn y cont.roI,
podría ser suficiente que contaran s6lo con un Director Provinci¿¡l de
Emergencia en la Planta respectiva,

En cambio, en el nivel comunal resulta indispen -
sable que la estructura orgánica de cada Municipalidad contemple una Di -
recclón o Departanento Comunal de Emergencia, En la prácrica en numero -
sas comunas yaexlsten dichas unidades administrativas las que además
cuentan con Bodegas Cormrnales de Emergencia y con espacios habilitados
Para que funcionen adecuadamenEe los Centros de Operaciones de Emergr''n(:ia
( C.0. E. Comunal ).

Finalmente, cabe destacar que los señores Inten
dences Regionales han manifestado a esta Dirección Ceneral , en diferen
tes oportunidades, que sería convenienté que en sus presr¡puestos regio
nales se les conslderen fondos suficienEes en los siguientcs rubros :

Una glosa especffica para la formación de aco¡:ios de elemen[os de
socorror adecuados a las necesidades y probabilldades de ocurrencia
en la reglón de situaclones de energencia o catÁstrofes.

a)

b) En el ítem 50, " blenes de capltal" para
tos de comunicaclones inalá¡nbrlcas,con el
efect iva red de telecomunicaclones hasta

la adquisición de elemen
ob.ieto de t'onformar rrn¿¡

el nivel comuna, y

t') l'ln t,l f t t.u¡ 18, p¿ra (, I Í'unt'Íolr¿rnicnto dr. los (lomi tt1* (j it,l¡t íl it.r¡ -'fécnicos Rcglonales asesores de los respectivos IntendenEes y para
la ejecución de los estudios de microzonificación a nivel regional
y comunal derivados de los Mapas Hisfóricos de Ocurrencia de Catás
trofes elaborados por esta ONEI,{I .

SANTIACO, Mayo 16 de 1985.-

IRE

c.



ANEXO N" 2.-

ANEXO AL Bolggr¡ JurirDrco Na 31. -

Santiago, 1.5 dc scptlembre de 198 3

tggpu * f .. 1 
" "t "._g, " ",f 

q. g.", ¡- g o n s $_!¡¡c-!o_n-a L s o I )r e
vi qenci a de I'r Es tado f rc.v-ant{.yg-_d_e Catástro fc,,

- , 
En cumpl lmiunto rlc Lo señnlaclo enrecelón Na 56, rte la scma; ;;;;;;;f, 

"oeontlnuaclón 1os documcntos rclacionados

REPUBLICA DE CHTLE
MINTSTERIO DEL TNTEITIOR
OFICINA NACIONAL DE DIIERGENCIT,
DEP.\RTAI'IENTo PRo?ECcIoN cTVTL

Ia orden de Servlel-o de La Ditranscrlben textualmente a -con la matoria deL epf.grafe:

oRD.:Na 1050
..WT. : ,\RTfCULO 4a, DECRETO LEy

Na 369 de 79?4._

IIIAT. ! EsTi.Do PITEVENTIVo DE CA-
T/i.STROFE. -

S/NTIAGO, 10 i\GO 1983

DE ! DIRESIOR OFfCINA N/rCfON,¡rL DE EMSRGENCL\MINISTERIO DEL IN?EIIIOII

A i SR. MINISTRo DEL IN?EIIIOII
GENER/'.\L DE BRIG/rD¿\ /,DnC,.. (J)
DN. ENRIQUE MONTERC) ¡.l/.Ilx

1.-
I e sa r es ud o"y 

::o :. o"l:.:"i';"i.¡ii'lil, :;":::.;:"il:riil :i,::::"plcmentanclo r¡s dfsp""i.ri;;;; establocl(las cn el rftulo r de 1aLcy 16.282 v sus modlfLcacÍ;;";r_sc incorporó al D.L. 369 de7974' en su artfcur;-;"-; i;";Icurtaa para quc er supremo Gobler-no pudiera' por dccret"'"up.oro fundaio ¡..-i;";; arguna zona dcrpals ,'on Estado prevcntlvo. ác' éatástrofc,,, 
",.r.rráo lnformas tóc_:1::"J:;#.":"" p", ";;;;;"ii"".o.oorcnrcs r:rcrermlnen que c1r.a

ra 1 o 
" 

o,., 
".. 

J J'o!;""i';:;;,.TTfi l.:;.i":, ii g::";f í:n:i;. : 
;i:;

Ínomonto, 1as disposicion,rs á"."*._-,p"ión pertincntes._
2o-

raclón rinal la ..u.llil"u:: ;: ;:;";:Hlr:: ::"::::::i.Í:r"l::_**cspondicnte a los Ist¡dos oc-'rxccp"i6"r--."t" üirector agrade-ccrá a us' tenga a bicn aisponcr 1¡s mc.tiaa" 
-r,"lJl..r..s 

parcl {ucen 1(-r norm¿rtiva constltrrcional refcrida se considerc la manton-ción del ,,Est.rdo prcvcntivo -J" 
tutá"trofer., señaIado precedentementc, cuya vlgencÍ.a as-g.uro.i._r'o nu¡stro pals Ia pocfci.n de _

4u-



-2.-

vanguardia luc hir ¡l-c¡n:. iclo, (lL:ntro dc La mo(lcr-n¿r. concupción dc
1a prcvc:rrción y control ,lc catástrc.¡f cs. -

S¡r- ucl:, atcntamcntc a U.SIA,

(Hay flrma )

VTCTOR /\QUTLiiS LOFEZ I.]i,]]iIENECHE,',
üilIG¡:Df iiil. cl1 NEll,-.L

DIRECTOR

vALB/ r,st4/v DSH./bcc

DISTRIBUCION:

- Sr¡ MINISTRO DEL INTEITIOT¡
- DEPTO. PITOTECCION CIVII,
- irSüSOllIr'r JUIIIDIC,¡I
- DI]PTO" COOIIDIN,\CION Y DIIrU]]],()I.I
- OFICIN,. D[ I'r^lltTijS

1:-



REPURLIC/i D[ CHfLE
MTNTSTENTO DIL INTERTOiI
G,.BINETTi SUB.5i]cIiET...¡tIo

DE : SUIISECRET.,,itIO

A: Sn,. DIRECTo]?

)!ll)" Ne D/. --_?_ 9 !-l__
.iJ'f . : Su Oficio Orcl" Ne 1050, de 10.C. ir3.

l,t,,T" : Sobrc l-,_st:rclo I rcvontivo dc Catás_trofc 
_ 
co¡nr: 1.:o:;iblc r:st¡do ¿o o*_

cc¡rc1ón.

s;.NTIr.co, _ 5 ;l;T. 19B3

DEL INTTITIOiI

GEI,IEI¡,,L DIi I,,'. OI¡,T ,III., N,,,CrO}J..L D¡] :I4iiiiG[NCI"

ha solicitado a cr 1' - Por el documento dcl ante'cedente, US.
que en el estudio'::.';::;::.j"0o,,,.,1"if ::rmj:;**i*:*:r;,:li:n: ;10s estados de exccpci¿nr',;;-""",]i.i.,.. 1a mar¡tc¡rc1ón ctcr ,Estado FrcvcntivoXirll.t".rore',, conrempláao .r, ur-,rti",ri""'in-ili-;l.;:.o 1ey Ns 36e. dc _

resion.rl sr¡. Luz 
!ylncs.,,ldun.rtc, :,;.r.;lil';;,'i., :li.;::";:.::r::;.r:"Í::-titucionat crc 1.: univ.r.iJ"J-JJ'iiii., y micmbro cro ra cr¡mlsión quc elabor.re1 rcfcrido ¡rroyector ha conclrrl.lo-,,u., no ¡:,rocccit.r consj_ricrar cJ- ,rlsl.,¡¿6 Pr."ventivo dc catástrofc" cn "i ."l"ai"' g:.', rr'l"v 

""gJ,riJi constitucion¡1 r..',rátlva a los cstados clc cxccpcJ.¿i -."ii artuc'ona'. constitucion¡l r..', | -.

catástrofc natural o Drovóc¡¡1:r r\.\F .. r "grcga quc, allt(.r ,,1 pcllrlrg dc un.rpuedc_ so*citar J;-:":ilJ:::u*"fif*;r"i"::;:;.;t.:1.::i::;j i:"i:j:i::it:cional para ordenar 1r icsr''-.rfirro"-.t;rcro rrc o*""p"i¿.ri";r:n:"0i-:"#;*::t.:,
Íilffi:"t:í 13,i33l .'t'a 1e7i,.' ".,i..iJ";;"-i;'íli'',iii ,u.282, solo csraríanLcla quc no sc oponÍliin ¡rl tcxto cánstitucional actual.

r'a matcria, mc permito ¡djunta.r:rc rotocoliil"nxl",liJ:;"t:Í"::::::l"i:.us. cn

DISTRIBUCTON:

. Sr. DLrcctor Gcncr.tl

. oficlna dc partcs.
- /,sasorf a Jurldica.

S.rluda atcntamcntc a U,S.

(Hay flrma )(i.;RM¡,1.t c,.ltDEr¡tic L;,COUIIT
5u'rsccretari.o dcl fnterlor

dr: ONLiMI.

tl-
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Sr',II?I.i@, .-,qc;sto 26 tle 1983.

Señor ,,scsor Jurillc,,,:

I

l

ll

Sc mc ha rcmLttdo para lnforme eloficLo dcl Dlructor dc la Oficina NaclonaL clo Emerqencfa,Ilrlgadior Gancral Vlctor .^qullcs L6pcz, por cL guo soll_cita guc se consf dcrc <-.n cl !.rs turllo clct l,royccto rlc l¿.Lcy org.ínica C.ons Lituclon¡.l rclativa a los cstados t xcep_c16n, u1 aspíritu co¡) (luL fucron rjLctacjas l;rs disposicio_
nc's rlcl D"L. I{!r 369 <lc 1974, gut-, cn su artfculo Na 4 fa_culta ¡1 .Suprcmo (;o..j.crnor par¡ ¡lecllrrl.tr poF dccrc:to su_premor .rlguna aon.r tlcl ir;¡ls t,¡:n cst.rcl
t,isrrofcr. 

grr \-ijL(l(¡o f¿ruvcntivo <l<" ca-

Sobre cl particular puedo Lnformar
a Ud. que cn conformi incl ¡ J.as normas constltucionalcs _vlgcntos, sólo sc i,u,lclr:n ordcnar como cstados (lc cxccp_
c16n los lndicados ..n los artfculos No s. 39r 40 y 41 dcltcxto constltuclonalr i¡ sübcr: ol cst,arlo tlc asanblea, -cl estado dc sltlo, cl cst.rdo de c,ncrgencÍa y el estado
de catástrofe. i.dcmás, cl constltuycnta prcclsó, taxatl
vamcntc:, las situacj.oncs c¡r e pcrmltlan dccretar cstos cs_tadoe y l,os r.rfsctoe dt¡ loe mlsmos.

Del cstudLo clc la hlstorLa ctr.r las

..2
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l

nornras cons tituclonrllcs J_nr,li¿¿¿¿s, cspeclalmcntc dc la
Scslón Ns 321 dc la ComisLón de tistucllos clc la Nueva Cons_
tltucÍt6n, quacló cl.-rr. mr ntr: cst¡r...rcclrro crua .rr constltuycn-
t!: LIui¡;() uvlt,¡r l-¿ ,l.L,usión lugisl.rti_va cn r:stf, n¡rteria
tlc mancra tal c¡re 1 ;:r rlcr._,cl¡os constitucionalus sólo pu_
dicrnn susprrn(rcrs(.:, r\rstri.r,.¡irs,: <: rlnrit..rrs..r r:n r.,rs situn
clcncs, por l.Js est-,.los y un virtu<l clc l.¡s mctlidas qus 1¡
Constltuci6n scii¡1ir.

iil cs tacio prcvsntivo <t¡ catástrofe
a clu e¡ sa rcfiarc cl D"L. No 369 de 197.1, no está contem_
plado q.¡ cl tcxto constitucio¡ral como posiblc rst¡do d€,
cxcc¡:c16n, cn consucucncJ.ir, cl l..rglslaclor de. Ley orgánl_
c¡t constitucLonal no prrdrá rcgular üstc r:stndo en la rc,s
p-'ctiva toy orgánica, puús su competcncia \.jstá claramcn_
tc lndlc¡rrlü cn cl_ artfculo 41 Na 9 clo La Constltución po
lltica y sc rcfiorc r;61o a rcgular los csLados dc exccp_
c16n cluc sr.:ñal¿l cl b,..r:: bo constltuclonal, que son los ln_
dlcaclos .rntcrlormcntc en o1 cuerpo dc cste lnforne.

,.hora b.tcn fronte ;r La amena zd, o -
rÍcsgo inmlncntc d<j catf.strofc cl prcsidcntc rJr: Ia Repú_
bllca podrf¡ soLLcitar <lcl Conscjo clc .sec¡urldad, cl acucr
do para dccl.rrar cl cstaclo de Gmergcncia o cl estaclo de
catástrofc y gurclarla asf facultaclo para aplicar las mc_
dÍdas que cstos ragfmcncs Jurrctlcos autorlzan.



3.-

[n cuanto a 1;.r viuenci¡r de1 artfcu-

lo Na 4 de1 D.L" Na 369 cn rclaclón con la Lcy 16.282, guc

pcrmitc ordcnar sI ,:st¡clo clc zon¡ prcvcntlva dc cat.ástro-

fe con las atrlbuci'rt1cs quc alll sc scña1an, debo hacer -
prcsi:nte a Ud. quc t,ldas las medidas gue puedc adoptar el
Mlnistro dcl IntcrÍor y otros organismos do Gobicrno que

slgniflguen suspcnslón o rcstrLccL6n a Los rlercchos y ga-

rnntlas constltuc:lon rles r.r starl.u clcrogaclas, pues cl tcx-

to constltuclon¡l .'.s bl..:n claro al raspecto y 1os clcrrrchos

gr¡e consagra sólo s,-.r Puüdü suspcnclcr, lLmitar o rcstrin-
gir cuando la Constltución nsl Io .:stablucc o cuancio sc -
orrli.:n;r uno (lc los u,st¡r.los tla cxccpción constituclonal y -
cn la mcilicl.l cprc ,:l res¡rectivo cst¡,lo autorlcc.

Du 1o cxpucsto s(.r inf icr:e:

I ) (lUt¡ nO i 't.'(')(:\.( I(r (jon$ 1(lcr. rf Lrl L,:j.

tarlo ¡rrt-:vcntivo dc rtf s trof s ,.-,, "l .s lrrdio dc Ia luy orgá

nlca constituclonaL rclativa a los ustados dc cxccpción -
con sti tuclona l.

2) Que si ..:xistiera pcligro <"lc una

catástrofe natural o producida por a1 hombre, e1 prosidcn

te clc La ltcpública ¡;ucclc solLcltor cn cualquier momento -
cI acucrclo dcl Cons..:Jo clc Scgurld"rd Nacional, para orcle-

n.tr cL rcspcctivo cstaclo clc i.:xccpción ( cmergcncia o catás

trofe ),

7,1 -
..4
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3 ) ()u.: I-rs l-lormis clcl- !1.L. Na 369

cn Fr:l,rci,1n c,rtr I r 'l y N,' 1C,. ?Í,,:' !,6).,) . :;t.,rí rlr vi,tr.tll_(.s

cn 1,t tnLrrli(l¡ (iuu ¡tc, .j ol)ongnn ,rl tr-::<to c,:rnstitucion¡l -
actuírL, Pucs rlc.j ]1) iror 1_rario s,.) cntiL.nrlc r¡uc 1i L(jy l..un-

damcntal las h¿brl.r ,tcroqado, como serl¡ t I caso clc to_

das 1¡s mcdidns que j.rn¡rliquen una ¡rosilrle suspcnsión, -
rcstricción o lirnl.t:.ción rrc Los cl¡:r,-,chon constitucional,is;o

li,iluda ntuy ittu.rrtrn,rrrt.L 't lt.l.,

( llay f irr;r.r )

Llr',a If rLJ{, :i: , . L t )t rl t, ,l'1..

Los D()cumüntos t.r¿rrr: .:r i.t¡;s l)r,_cc.lsn t ¡ _niunte son crr;,in f ii:1
dc 5US rlriqinal.;s, tun.i..l :: ;¡ l¡¡ vist,t r:Lr ( j-jt,l r.Jni.i ,(1.

'L2



3sr.esoeE3 i b n;O3an ONEtt
1985 Análisis de eotudio...

ISSUED TO

185+
PROCIV
353.950983
O3an ONEill
1985 Análisis de estudio...




