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L= ANTECEDENTES GENERALES.

El estudio aludido, seglin el mismo expresa,
tiene por objeto determinar las funciones de ONEMI que deberian que -
dar a nivel nacional y en los niveles regionales, a fin de formali -
zar, mediante los proyectos de normas legales correspondientes, la
organizacion que ha adoptado este Servicio " en virtud de la cual
opera con una maxima regionalizacion de actividades, mediante la ra -
dicacion de las funciones ejecutoras en las Intendencias '".

Con dicho proposito, la Division de Moderni -
zacion Administrativa procedio a analizar las funciones legales que
ejerce ONEMI, y advirtiendo una posible superposicion de funciones
entre el Ministerio del Interior y este Servicio, propone los siguien
tes cambios a la situacidn vigente :

a) Distingue entre las funciones de Gobierno y de ejecucién; radican-
do las primeras en el Ministerio del Interior y las segundas en
la Oficina Nacional de Emergencia y en los Intendentes Regiona -
les, seglin corresponda.

b) Establece que ONEMI tendriauna organizacion central para el e -
Jercicio de las funciones ejecutoras de caracter nacional y de
ayuda internacional.

c) Asigna a los Intendentes Regionales la ejecucion de las tareas
que se requieran para prevenir o solucionar situaciones de emer -
gencia o de catastrofe en su jurisdiccion, incluyendo las funcio-
nes administrativas necesarias.

Asimismo, cree necesario "determinar la si -
tuacion de los recursos humanos y materiales con que cuenta ONEMI
con el objeto de estudiar las eventuales readecuaciones que este
cambio organizacional signifique'".

Finalmente, estima conveniente evaluar "en
forma real, la suficiencia de las atribuciones vigentes o la ne -
cesidad de contar con funciones adicionales"




II.

EVOLUCLON HISTORICA DEL STSTEMA.

La creacion de la Oficina Nacional de Emer -
gencia del Ministerio del Interior (ONEMI) y la concepcion del Plan
Nacional de Emergencia vigente han sido el producto de un proceso
evolutivo derivado del impacto de las graves catastrofes naturales
o provocadas por el Hombre, que afectan peridodicamente a nuestro
pais, y corresponden a la expresion de un consenso expresado unanime-
mente en diferentes oportunidades por los Ministerios, Servicios y
demas entidades publicas y privadas que conforman actualmente el Sis-
tema Nacional de Proteccidn Civil.

Efectivamente, a partir del Terremoto de 1965,
en que se dictan Disposiciones Permanentes para Casos de Sismos o Ca-
tastrofes ( Titulo I, Ley 16.282 y sus modificaciones ), queda de ma-
nifiesto la imprescindible necesidad de actuar coordinadamente para
el empleo racional y oportuno de los recursos humanos y materiales
necesarios para la prevencion y solucion de los graves problemas de -
rivados de dichas calamidades publicas.

Debido a que los Poderes Publicos se encuen -
tran ante la necesidad de comprometer los efectivos y medios requeri-
dos para mitigar los efectos de las catastrofes, por métodos de in -

te r_vﬁeﬁn_('_i_ﬁ_nb que difieren por su ritmo y por su forma de las activi -
dades_habituales, se facultd al Presidente de la Republica para de -
clarar "en estado de catdstrofe” las zonas afectadas , facultad
que fue incorporada posteriormente en la Constitucion Politica de

la Republica de Chile de 1980.

LLa estructura de la Administracion Pablica,
desde la dictacion del D.F.L. N° 7.912, de 1927 ( Ley Organica de
Ministerios ), se ha caracterizado por la sucesiva creacion de Minis
terios, Servicios e instituciones sectoriales, destinadas a ejercer
funciones cada vez mas especializadas en campos de accidn muy especT
ficos.

En la practica, el quehacer propio de estas
entidades derivé en una dificultad creciente para lograr una efecti
va coordinacion intersectorial, al presentarse la necesidad de reali
zar determinadas acciones comunes a todos ellos, como es el caso de
la prevencidon y atencidén de catastrofes.

Por otra parte, cada vez que los diversos
Ministerios, Servicios e Instituciones, tanto del Sector Piblico co -
mo Privado, han participado en reuniones de alto nivel académico con
asistencia de los mas connotados expertos nacionales e internaciona -
les, para analizar y determinar las mejores soluciones en orden a
enfrentar con éxito la permanente amenaza derivada de catastrofes,
han coincidido invariablemente en la necesidad de contar con un orga -
nismo gubernamental especializado, con facultades suficientes que le
permitan coordinar las actividades de todas las entidades publicas
0 privadas cuyo concurso resulte indispensable para prevenir y solu -
cionar adecuadamente los problemas derivados de dichas situaciones
de emergencia.
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Por corresponder al Ministro del Interior la
maxima autoridad en el ejercicio del Gobierno y Administracidn Interior
del Estado, el Supremo Gobierno adopta una decisidén trascendente y crea
mediante el D.L. N° 369, de 1974, la Oficina Nacional de Emergencia
de esa Secretaria de Estado y la dota de las potestades necesarias para
que le sirva como organismo técnico asesor especializado.

Finalmente, al aprobar el Presidente de la Re -
publica el Plan Nacional de Emergencia " en virtud del Decreto Supre-
mo N 155, de Interior, de 1977, culmina la estructuracion del Sistema
Nacional de Proteccion Civil vigente, el que se ha ido perfeccionando
mediante normas queemite bianualmente el Ministro del Interior, a tra -
vés de una Directiva Nacional de Emergencia, en la que se refleja la
experiencia adquirida y se orienta a los integrantes del Sistema, asig-
nandoles misiones y tareas prioritarias a cumplir durante el periodo.

ANALISIS DE 1,08 OBJETIVOS INSTITUCIONALES Y DE LA GESTION PROPIA
DE ONEMI.

A diferencia de otros organismos estatales,
que desarrollan su accidn circunscritos a sectores especificos, el cam-
po de accion de ONEMI - por tener como funcién basica la prevencion vy
atencion de las situaciones de emergencia que se originan en el pais -
la obliga a coordinar, a nivel nacional, actividades en todos los sec-
tores. Esta particularidad, que corresponde a la esencia de la ges -
tion propia del Servicio, le confiere caracteristicas muy especiales
en relacion al resto de las instituciones de la Administracion Pabli -
ca, aspecto fundamental que es necesario tener siempre presente al
analizar las funciones asignadas a ONEMI, en virtud de lo dispuesto
por su Ley Organica ( D.L. N® 369/74 ) y el Reglamento para su aplica-
cion ( D.S. N® 509, de Interior, de 1983 ).

Corresponde también dejar constancia que, pa -
ra satisfacer las especiales caracteristicas ya sefaladas, intervinic
ron en la redaccion y revision de las disposiciones legales y regla -
mentarias respectivas los abogados del Ministerio del Interior, fun -
cionarios de la Contraloria General de la Repiiblica, en comision de
servicios en esa Secretarfa de Estado y connotados juristas de la Ase-
soria Juridica de la H. Junta de Gobierno.

I

Las funciones basicas de ONEMI se desarrollan
en dos grandes campos de accion, complementarios ¢ indisolubles.

El primero se relaciona con la reduccion de
los riesgos, vale decir, estamos hablando de la prevencion.

El segundo tiene por objeto minimizar y miti -
gar las consecuencias de las catastrofes cuando éstas se produzcan,
restableciendo la normalidad mediante el empleo coordinado de los me -
dios de socorro disponibles en el pais.
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Ante la realidad nacional, en que los recursos
disponibles son escasos, uno de los principios fundamentales en que el
Sistema basa su accidn es el " empleo escalonado de recursos " , el
que se esta aplicando actualmente a nivel territorial.

De este modo, tomando como base " el ciclo de la
catastrofe " establecido en el Plan Nacional de Emergencia, antes de
la catastrofe,la motivacion, orientacion y formulacion de normas de ca -
racter general para elaborar estudios, planes y programas de acciondes -
tinados a la adecuada prevencidn y atencion de catastrofes se generan
en ONEMI y se encausan, segun corresponda, a través del Ministerio del
Interior o directamente con los organismos de nivel nacional, tanto del
Sector Publico como Privado. Esta actividad se deriva sucesivamente
a los niveles regionales, provinciales y comunales.

Al producirse una catastrofe, la ejecucion de
los planes v medidas previstos se inicia en el nivel comunal, y en fun -
cion de su gravedad y de los recursos disponibles, entran en accion su -
cesivamente los niveles provinciales, regionales y nacional.

ANALISIS DE LAS PROPOSICIONES FORMULADAS POR LA DIVISION DE MODERNIZA -
CION ADMINISTRATIVA, SOBRE FUNCIONES DE ONEMI Y DE SU DIRECTOR GENERAL.

El presente analisis de dichas proposiciones
seguird el mismo orden observado en el documento preparado por la Divi -
si6n de Modernizacién Administrativa, que se acompafa como Anexo N° 1.

4.1.- FUNCIONES ASIGNADAS A ONEMI.

Al N° 1 :

S Como ya se expresara en el Oficio Res. N° 32,
dirigido a US.con fecha 26 de abril de 1985, "todos los documen -
tos que ha preparado ONEMI en su caracter técnico - asesor del

Sr. Ministro, que pueden implicar actividades de planificacion y

de coordinacion correspondientes al nivel normativo de Gobierno,
han cumplido todas las instancias de analisis y de aprobacion pre -
via de esa Secretaria de Estado, y mnaturalmente, han sido refren -
dadas va sea por S.E. el Presidente de la Republica o por el Sr.
Ministro del Interior, segin corresponda" .

Como se establece en la misma proposicion,de a -
cucrdo a la pgestion propia del Servicio ya senalada, a ONEMI e
corresponde cumplir funciones de planificacion y de coordinacion
con los organismos de nivel nacional, y naturalmente al nivel re -
gional le corresponde cumplir las funciones ejecutoras previstas
en los Planes y Directivas de Emergencia vigentes.
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AL N 2
Para distinguir mejor las respectivas competen -
cias se analizaran separadamente las funciones indicadas en los

puntos siguientes.

Al N° 2.1. :

Lo propuesto en este punto, en cuanto a distin -
guir los ambitos de competencia de nivel ministerial y del nivel
servicio, ha sido precisado al analizar la funcidn N° 1.

Al N° 2.2, 2

Esta funcién esta radicada en el nivel ministe -
rial, por cuanto se ejerce a través de la Directiva Nacional de
Emergencia que emite el Sr. Ministro del Interior.

1§ 2.3 3

En la practica se opera en la forma propuesta,
procedimiento que ha sido ratificado por las instrucciones impar -
tidas por el Ministerio del Interior, mediante Circulares N°s.

E- 15y E- 20, de 5 y 28 de marzo de 1985, respectivamente.

Se esta de acuerdo con lo propuesto.

Al §* 2.5, @
De acuerdo con lo propuesto.
Al N° 2.6. :

De acuerdo con lo propuesto.

De acuerdo con lo propuesto.

>
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De acuerdo con lo propuesto.

AL N° 3 :

Esta materia fue examinada exhaustivamente en
el Analisis de los Objetivos Institucionales y de la Gestion Pro -
pia de ONEMI ( Parrafo II1 ), y de acuerdo al principio basico
en aplicacion de " empleo escalonado de recursos ", es indispen-
sable que la coordinacion senalada se cumpla en todos sus niveles
de accion, segilin se trate de una catastrofe comunal, provincial,
regional o nacional, dependiendo de la magnitud de su impacto y

de los recursos disponibles en cada area jurisdiccional.

A mayor abundamiento, si en una comuna se pro -
duce una catastrofe que el Alcalde respectivo puede controlar
coordinando el empleo de los medios disponibles en su area juris -
diccional, de acuerdo a su Plan Comunal de Emergencia, el proble
ma termina y no se requerira que la funcidn de coordinacidn alu -
dida sea ejercida en los sucesivos niveles superiores, los cuales

solamente requeriran recibir el flujo de informacién de lo sucedi-
do.

V!
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Al N° 4

) Lamentablemente, esta funcion quedo tacitamen -
te derogada al omitirse el "estado preventivo de catastrofe"

entre los estados de excepcion previstos en los articulos 39° vy
siguientes de nuestra Constitucion Politica. Asi fue estableci -
do en el Informe que emitiera con fecha 26 de agosto de 1983 la
abogado sefiora Luz Bulnes Aldunate, Profesora de la Catedra de
Derecho Politico y Constitucional de la Universidad de Chile vy
miembro de la Comision que elabora el proyecto de la ley organica
constitucional sobre estados de excepcion, conforme con los docu -
mentos que se acompanan como Anexo N° 2,

A juicio de ONEMI, esta es una facultad necesa -
ria que debiera reponerse en cuanto ello sea posible.

Al N° S ¢

Conforme a lo senalado en el Parrafo II1 de es -
te Informe, esta funcion es necesaria para el cumplimiento de los
objetivos institucionales y, a nivel nacional, corresponde a la
gestion propia del Servicio, sin perjuicio de que también sea ejer-
cida por los Intendentes con las estructuras de esLos organismos,
que actian en sus respectivas areas jurisdiccionales.

4.2.- FUNCLONES ASIGNADAS Al. DIRECTOR GENERAL DE ONEMI.

En relacidon a las proposiciones formuladas res -
pecto a las cinco funciones asignadas al Director CGeneral de ONEMI,
se concuerda con el analisis, con la salvedad de destacar la nece-
sidad de que ONEMI debe mantener, a nivel nacional, suficientes
acopios de elementos de socorro para apoyar, con la oportunidad y
prontitud requeridas, las regiones afectadas,cuando alguna catas -
trofe regional adquiera caracter nacional, o cuando el §. Cobier -
no disponga enviar ayuda a otros paises afectados por catastrofes
importantes.

ALCANCE SOBRE 1A SITUACION DE _1OS RECURSOS HUMANOS Y MATERIALES CON
QUE CUENTA ONEMI .

Se ha estimado necesario hacer notar al respec -
to que la politica general del Servicio, desde su creacidén, ha sido
siempre la de apoyar al maximo alos sefores Intendentes Regionales para
facilitarles, en sus areas jurisdiccionales, el cumplimiento de la impor
tante mision que les compete frente a la prevencion y atencion de las
situaciones de emergencia o catastrofe.

Es asi como, periddicamente, se han puesto a
disposicion de las regiones los mas variados equipos y clementos de so -
corro, junto conla asesoria y el apoyo logistico y técnico que ha sido
posible proporcionar. Todo ello con la Gnica limitacion del reducido
presupuesto con que ha contado ONEMI y con la premisa de no vulnerar
gravemente la capacidad operativa y eficiencia institucional para cum -
plir ¢n forma adecuada la gestion propia del Servicio.

[ vl
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Asimismo, en relacion con la escasa dotacion
de personal de ONEMI, también se ha hecho el maximo de sacrificios po -
sibles, y a la fecha, con nuestro personal, se encuentra cubierta la
Direccion Regional de Emergencia de la 5° Region de Valparaiso, en des-
medro de la actividad propia del Servicio.

En consecuencia, la dotacidn con que se esta
operando en ONEMI, a nivel central, es la minima razonable y alin resul-
ta deficitaria en algunas areas, en términos de asegurar el nivel de
eficiencia indispensable, acorde con los objetivos institucionales asig
nados al Servicio, que debe funcionar las 24 horas del dia durante to -
do el ano.

Por ello, aparece razovable recoger el perso -
nal de ONEMI destinado actualmente en dicha regidn.

NECESIDAD DE ASIGNACION DE RECURSOS HUMANOS Y MATERIALES PARA EL
NIVEL REGLONAL.

Sin perjuicio del maximo apoyo técnico y logis -
tico que ONEMI proporciona a las regiones, conforme esta dispuesto en
la normatividad vigente, la experiencia adquirida determina que es in -
dispensable que cada Intendencia cuente con la siguiente dotacién mini -
ma de personal para cubrir, en forma permanente, las funciones de emer -
gencia :

a) - Un Director Regional de Emergencia ( grados 5° al 8° EUS., segun
jerarquizacion de las regiones respectivas, conforme a pautas que
aplica el Ministerio de Hacienda ).

b) Un Secretario Ejecutivo ( grados 14° al 19° EUS. ), con capacitacidn
y condiciones suficientes como para subrogar en forma efectiva al
Director Regional de Emergencia.

c) Un Oficial Administrativo ( grados 16° al 23° EUS.), para las fun -
ciones de Bodeguero, Cotizador de Adquisiciones y otras tareas de
tipo administrativo.

d) Un Radio-Operador ( grados de Oficial Administrativo ), y

e) Un Chofer, quien ademdas debera hallarse capacitado y en condiciones
de reemplazar al Radio-Operador ( grados 20° al 26° EUS. )

En esta materia, se estima oportuno recordar
que el Sr. Ministro del Interior, en la Directiva Nacional de Emergen
cia - Periodo 1985-1986, Titulo VIII, punto 8.1., Materias Administra
tivas, establecid que, para lograr la maxima eficiencia y expedicidn
administrativa de los Directores de Emergencia, los sefiores Intenden -
tes Regionales enviaran a US., dentro de un plazo de 90 dias, " sus
proposiciones de modificacion de las Plantas correspondientes, en or -
den a incorporar oficialmente dichos cargos en la estructura de Gobier
no Interior, a nivel regional, provincial y comunal, dotandolos de las

facultades necesarias ".



Con respecto a las Gobernaciones Provinciales,
por ejercer éstas fundamentalmente una labor de coordinacidon y control,
podria ser suficiente que contaran s6lo con un Director Provincial de
Emergencia en la Planta respectiva.

En cambio, en el nivel comunal resulta indispen -
sable que la estructura organica de cada Municipalidad contemple una Di -
reccion o Departamento Comunal de Emergencia. En la practica en numero -
sas comunas yaexisten dichas unidades administrativas las que ademas
cuentan con Bodegas Comunales de Emergencia y con espacios habilitados
para que funcionen adecuadamente los Centros de Operaciones de Emergencia
( C.0.E. Comunal ).

Finalmente, cabe destacar que los sefiores Inten -
dentes Regionales han manifestado a esta Direccion General, en diferen
tes oportunidades, que seria convenienté que en sus presupuestos regio -
nales se les consideren fondos suficientes en los siguientes rubros :

a) Una glosa espec{fica para la formacion de acopios de elementos de
socorro, adecuados a las necesidades y probabilidades de ocurrencia
en la region de situaciones de emergencia o catastrofes.

b) En el ftem 50, " bienes de capital" para la adquisicion de elemen -
tos de comunicaciones inalambricas.con el objeto de conformar una
efectiva red de telecomunicaciones hasta el nivel comuna, y

) En el Ttem 18, para ¢l funcionamiento de los Comités Cientifico -
Técnicos Regionales asesores de los respectivos Intendentes y para
la ejecucidon de los estudios de microzonificacidn a nivel regional
y comunal derivados de los Mapas Historicos de Ocurrencia de Catas -

trotes elaborados por esta ONEMI.

SANTIAGO, Mayo 16 de 1985.- ////7
/ —

DE EMERGENCIA



ANEXO N° 2.-

ANEXO AL BOLETTN JURIDICO NQ 31,

Santiago, 15 de septiembre de 1983

Pronunciamiento Juridicp.::Jgpnstitqugpal_gobra

vigencia del "Estado Lreventivo de Catfistrofen

En cumplimicnto de lo sefialado en la Orden de Servicio de la Di

reccibdn Ne 56, de la semana anterior, se transcriben textualmente a
continuacidn los documentos relacionados con la materia del epigrafe:

REPUBLICA DE CHILE

MINISTERIO DEL INTERIOR
OFICINA NACIONAL DE EMERGENCIA
DEPARTAMENTO PROTECCION CIVIL

ORD. : N2 106349 /

ANT, : ARTICULO 42, DECRETO LEY
Ne 369 de 1974, -

MAT, : EST/DO PREVENTIVO DE CA-

TASTROFE, -

SANTIAGO, 10 AGO 1983

DE

1."

2em

DIRECTOR OFICINA NACTIONAL DE EMERGENCTIA
MINISTERIO DEL INTERIOR

SRe MINISTRO DEL INTERIOR
GENERAL DE BRIGADA AERE!S (J)
DN. ENRIQUE MONTERO MALX

Ante la nccesidad de contar con instrumentos
legales adececuados para cvitar una catfstrofe previsible, y com-~
plementando las disposiciones establecidas ¢n el T{tulo I de 1la
Ley 16.282 Yy sus modificacionus, sc incorpor$ al D.L. 369 de
1974, en su articulo 49, la facultad Para que el Supremo Gobier-
no pudiera, por decreto supremo fundado declarar alguna zona del
pafs "en Estado Preventivo de Catéstrofe”, cuando informes té&c-
nicos evacuados POr organismos competcntcs determinen que clla
estd amcnazada con ricsgo inmincnoc Por alguna catéstrofe natu-
ral o causada por ¢l hombre, pudicndo aplicarse a partir de cse
momento, las disposicionecs de cxcepeibn pertinentes, -

Dado que se encuentra ¢n ¢l proceso de elapg
racidn final la redaccibn de la Ley Orghnica Constitucional cow
rrecspondicente a los Estados de Excopcién, este Director agrade=~
ceri a Us. tenga a bicn disponer las medidas necesarias para que
en la normativa constitucional referida se considere la mantcne
cibén del "Estado Preventivo de Catﬁstrofe", senalado precedentg
mente, cuya vigencia ascqgurarfa a nuastro pafs 1la posicibn de

4@ -
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vanguardia «uec ha nlcaniado, dentro de la moderna concepcidn de
la prevencién y control de catAstrofcs,es

Saiudn atentamente a USIA,

(Hay firma)

VICTOR AQUILES LOFEZ BARRENECHE.
BRIGADIER GENERAL
DIRECTOR

VALB/ASM/VDSH/bcc
DISTRIBUCION:

—~ Sre MINISTRO DEL INTERIOR

-= DEPTO. PROTECCION CIVIL

- ASESORIA JURIDICA

- DEPTO. COORDINACION Y DIFUSION
= OFICIN,. DL PARTES




REPUBLIC/ DE CHILE
MINISTERIO DEL INTERIOR e NO Df 2985
GABINETE SUBSECRET/RTO

AHTe: Su Oficio Ord, N2 1050, de 10,2.83,

M\Te: Sobre Istado l'reventivo de Catis-
trofe como posible astado de ex-—
cepeidn,

SLNTIAGO, - 5 50T. 1983

DE : SUBSECRET..RIO DEL INTERIO:

A 1 SR. DIRECTOR GENER.L DE L.. OFT “II., NACION..L DY TMERGENCIC

1o Por el documento del antecedente, Us,
ha solicitado a esta Cartera la ad.pcibn de medidas encaminadas a obtencr -
que en el estudio del proyecto de 1. ley orqgénica constitucional rclativa a
los estados de excepeidn, se considere 1a mantencidén del "Estado Preventivo
de Catéstrofe", contemplado en ¢l articulo 42 del decrcto ley N2 369, de -~
1974,

2o inalizada csta situacidn por 1a pPro-—
fesional Sra. Luz Bulnes nldunate, rofesora de 1a cltedra de derccho cons—
titucional de 1a Universidad de Chile y micmbro de la Comisidn que elabora
el referido proyccto, ha conclufide ‘iUe no procede considerar ¢l "Estado Pre
ventivo de Catlstrofe" con el estudio d¢ 1a ley orgénica constitucional rcla
tiva a los estados de excepeibn constitucional,

ngrcga que, ante ol pcligro de una
catdstrofc natural © provocada por ol hombre, ¢l Presidente de la Repiblica
Puede solicitar cn cualquier momcnto o] acucrdo del Conscjo de Seguridad Na-
cional para ordenar cl respectivo cstado de excepcidng y que las normas del
decreto ley No 369, dc 1974, ¢n relacién con la ley N2 16.282, solo estarfian
vigentes en la medida qUC no sc¢ opongan al toxto constitucional actual,

Para una mayor informacidn de US, ¢n
la materia, me permito adjuntarle fotocopia del informe on referencia,

Saluda atentamente a Us.

(Hay firma)
GCuRMON G/ RDEVEG L/.COURT
Subsccretario dol Interior

DISTRIBUCION:

e Sre Dircctor General do ONEMI,
« Oficina de Partes,
= /isesorfa Juridica,
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LLJTPT&GO, agosto 26 de 1983,

Senor .scsor Juricicos

5S¢ me ha remitido para informe o1

oficio dul Dircetor de 15 Oficina Nacional de Emergencia,

Prigadier general Victor .quilcs Lépez, por el que soli-
cita quc se Considere on o1 estudio del Proyccto de 1ga

A s » 5 g - .

Ley Orgénica Constitucional relativa a los cstados CXCEP~m
s 7 . 5 g . . .
Clon, (1 espirity con yuce fueron dictadas lag disposicio-—

REs del D.Le No 369 de 1974, gque on su articulo Ne 4 fa-

culta al supromo 6o icrno, para leelarar por deercto su-

Premo, alguna zopa del pafs von estado preventive de ca-

tﬂstruiu".

Sobre ¢l pParticular puedo informar
a8 Ude que cn conformi iad a las normasg constitucionales —
vigentos, sblo sc iuxden ordenar como cstados do eXCap-

cibén los indicados

N los artfculos o s, 39, 40 y 41 de1

texto constitucioucl, @4 saber: el e¢stado de asamblea, -

el estado deo sitio, ¢l cstado de tmergencia y el estado

de catistrofe, idemls, ¢l constituyente precisd, taxati
vamenta, las situacioncs quce permitian decretar cstos cge

tados y losg “fectos de los misnos,

Del (studio de la historia dc¢ las

ee?



normas constitucionilcs indicadas, cspecialmente de la -
Sesibén Ne 371 de 1a “omisién de :Zstudios de la Nuova cons=-
titucidn, queds clor munte cstaklecido fque vl constituycne-
te quino cvitar 14 dy usidn legislativa on osta materia,
de mancra tal que 1o deprcchos constitucionalcs sdlo Pu~
dicran Suspendersao, restringirse o limitarse en las situn
cloncs, por los est des y on virtud de 1las medidas que 1a

Constitucidn seiinla,

£l estado preventivo de catdstrofe
q e se refiere el Dels N2 369 do 1974, no esté contem-
plado en <1 toxto constitucional como Posible cstado de
CXCupCién, “h conseeuuncia, wl lugislador de ley orglni-
€4 constitucional no podrd rceqular cste <stado con 1a res
pectiva ley orgﬁnica, Pucs Su competencia osté claramen-

to indicada cn cl articulo 41 No 9 de 1la Constitucibn po

m———

litica Y s8¢ refiera 810 a rcgular los cstados de excop—-
cidn que sefala el tupko constitucional, que son los in-

dicados anteriormente on o1 cuerpo de cste informe.

«hora bien frente a 1a amenaza o -
ricsgo inminente de catistrofe ¢l Presidente de la Repl-
blica podria solicitar del Conscjo dc Scguridad, el acucr

do para declarar ol estado de emergencia o el estado  de

catastrofc y qucdaria asi{ facultado para aplicar las me-

didas que cstos regfmencs jurfdicos autorizan,

..3



En cuanto a 1la vigencia del articu-
lo N2 4 del N.L. N2 369 c¢n relacidn con la Ley 16,282, que
permite ordenar ¢l cstado de zona preventiva de catAstro-
fe con las atribuci ncs que alli sc sefizclan, debo hacer -
presente a Ude quc todas las medidas que puede adoptar el
Ministro dc¢l Interior y otros organismos de Gobicrno que
signifiquen suspencidn o restriceién a los derechos Y Qga-
rantias constitucion les c¢starfan derogadas, puecs cl tex-
to constitucional ¢s biun clare al respecto y los derechos
que consagra sblo s pueda suspender, limitar o restrine-
gir cuando la Constitucidn asi lo ustabluce o cuando sc —
ordena uno de los estados de excepeidn constitucional y -

en la medida que ¢l respectivo cestado autorice,

De lo expucsto s inficre:

1) Oue no jprocedoe considerar el oo
tado preventivo de ithstrofe on ¢l cstudio de 1a ley orgh
nica constitucional relativa a los vstados de excepceibn -

constitucional,

2) Que si cxistiera peligro de una
catistrofe natural o producida por ¢l hombre, el Presiden
te de la Repiblica pucde solicitar cn cualquicr momento -
el acucrdo del Conscjo do Seguridad Nacional, parn orde-

nar cl respectivo estado de excepeidn (emergencin o catés

trofc) .
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3) Quc 1as normas del D.L, N2 369
en relacibén con 1a 1 y NO 16,282 sblo cstarian vigentes
‘ en la medida que no s opongan al texto constitucional -
actual, pues dc lo contrario se enticnde que 1la Ley Fun-
damental las habria derogado, como serfa 1 caso de to-
‘ das las medidas que impliquen una posible suspcensibn, -

restriccidén o limitocidn de los dercchos constitucionales,

‘ s5aluda muy atentamente a ud.,

(Hay firma)
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