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RESUMEN

Una breve sintesdis de La aplicaciin det Plan
Nacional de Emergencid ante Lo situacidn de catdstroge que vi-
vib el pais, con motivo de Los Antensos temporates de LLuvid,
incidiendo especiatmente con ot desbonde det nio Mapocho, en
fa capital del pats, ta ciudad de Santiago, e Los GLEimos di
de Junio de 1982. Conclusiones del evento.
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REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO DEL INTERIOR
OFICINA NACIONAL DE EMERGENCIA

" APLICACION DEL PLAN NACIONAL DE
EMERGENCIA ANTE UN DESASTRE NATURAL".

1. ANTECEDENTES

Chile, pais con 11 millones 300 mil habitantes,estd
ubicado af Sur Oeste de Aménica del Sur, en el famadce "Conddén de Fue
go det Pacifico”, Lo que Lo hace estan permanentemente expuestc a te-
Temotos, tsunamds y erupelones volednlieds.

Pon otna parte, ademds de sub extensas costas poh
ol Oeste, tiene una de Las mds altas condillenas def munde,fa de Los
Andes pon el Este, de donde bajan Los nios en forma torrentosa, Lnun-
dando en Los perniodos de 4nvierno, por Las fuentes Lluvdias, o en prL-
mavera, por Los deshielos, kas ciudades del valle centrak.

Incendios wrbanos y fonestales, sequias y acciden -
tes de montaia complementan un cuddro permanente de catdstnoges natu-
nales o provocadas pon el hombre.

Estas caracteristicas han obligado a Los chilenos a
onganizar Y pergeceLondi un sistema de prevencidn y control de catds-
thofes, o de proteceddn civil, al mismo Liempo que @ rneacclonah con
gran hapidez Y espontanedidad cuando se produce una emergencdd.

La Oficina Nacfonal de Emengencia del Ministerio
def Internion, creada pon Decreto Ley N° 369, de 1974, es el Servielo
especializado encargado de planificar, coordinar Yy ejecutan fas acti-
vidades destinadas a prevenin o solucdonar Los problemas derdivados de
catdstroges.

Posterionmente, en 1977, se dictd el Plan Nacionak
de Emengencia finmado por S.E. eb Presidente de ta Repdblica, destina
do a que ef Supremo Gobierno disponga de un scstema que Le permita La
prevencibn y control de fas catdstrnofes que se produzedan en el pais,
54N CAe@L NURVOS oAgandismosd Y wtibizando coordinadamente Los fecursos
humanos y materniales existentes, meddante una adecuada plandficacidn.

Contempla dicho Pian, ademds, aseguran fa no inte -
rrupeion de Los planes nonmates de desaniotlo del pais, mediante fa
identificacibn previa de Los niesgos potenciales, condiciones Yy accLo
nes {ndeguras y du correccidn preventiva.

Mbitran Las medidas ondientadas a fa educaciin, a -
doctrinamiento y capacitacibn de La poblacidn y de especialistas en
proteceidn civil, para afrontarn de manera ndpida, ondenada y segura,
Los problemas creados pon kas catdstrofes, son tambin sus postutados
prinedpales.

Para que este Plan Nacional de Emengencia que, POL
supuesto, es un documento que da Los grandes Lineamientos de La poli-
tica del Gobierno se cumpfa, se dictan Dineotivas con Lnstrucclones
mas puntuales y pon pertodos §ij0s de tiempo.
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Actualmente en Chile estd en vigencia La Directiva
Nacional de Emergencia 1981-82 que es giamada por orden de S.E. el
Presidente de La Repiblica, por el Ministro del Interdor, que a su
vez es el Premien del GobdLerno.

Este documento Amparte instrucclones a Los Inten
dentes Regionales, Gobernadones Provinedales y Alealdes.

Cabe sefialan que Chile, con un tewritornio de
2.006.626 km2. estd dévidido en 13 Regivnes, 52 Provincias y 32Z Co-
munas, que @ su vez estdn a carge de Los Intendentes Reglonales, Go-
bernadones Provineiales y Alealdes, que son representantes delf Presi
dente de La Repdblica en sus dreas jurisdiccionales. -

A pantin entonces, de fa dictacibn de La Dirnectiva
Nacional de Emengencia fas Autornidades ya mencionadas, debdleron con-
feccionan sus respectivos planes de emengencia sectondiales, que en
Lineas muy generales contemplan:

- Un Comité de Emengencia que Los asesona, tanto
en Los programas preventdivos, como en Los operativos, cuando se pro-
duce £a emengencia. En Los planes preventivos estdn abocados a La
{dentificacibn de Los niesges potenciates, de acuendo princedpalmente
a Los estudios histéricos que se estdn nealizando sobre Las variables
de catdstrofes que Los afectan, a disménutilos © eliminanlos y a fon
marn acopios de elementos de soconro para La atencin de Los damndfA-
cados, Agual que a preparan albergues, coordinat La atencibn en ali-
mentacién, vestuarnio Yy médico-sanitarnia. Para ello, es imporntante
destacan que en Chile existen varias institucdones voluntarnias :
- CEMA - CHILE, Fundacién Nacional de Ayuda a fa Comunidad, Secreta-
nia de La Mujern - integradas pon mujenres que colaboran en fouma desin
ternesada, ondenada y sistematizada en fa atencibn a Los damnificados.

LA INUNDACION DE SANTTAGO

En La Regidn Metropolitana, el nio Mapocho, de ca-
nacternisticas eminentemente tonrenciakes, que cruza Santiago, La ciu-
dad capital del pais, es muy Amportante poique sus irnegulanidades a-
fectan un impontante ndcleo de poblacibn aglomerada, situacibn compll
cada pon otnos cauces, como el Canal San Carlos, el Zanjon de La Agua
da, ete., que nebasan a menudo su capacidad de evacuaciin.

La expansién urbana hacia fa parte alta de La ciu -
dad ha cegado con calles y avenidas La Libre evacuaciin de fas aguas
apontadas pon Las quebradas que descienden desde La fachada precordi-
LLenana.

Los sistemas de captacifn de agua para et riego Y
fa Localizacién de poblaciones en dreas de anegamiento natural, son
gactones que ampligican La catdstrofe porn inundacién en zonas de sub-
suelo de mala calidad pon su bajo poder de Angiltnacion.

E¢ dia 26 de Junio de 1982, como cubminactén de Los
temporales que afectaron a ocho Regiones de fa zona centrak del pais,
Las excepcionales precipitaciones pluviométricas provocaron en Santia
go el desbonde vioLento det nio Mapocho y def Canal San Carlos, con
canactonisticas desasinosas, dejando 15 muerntos y daios dinectos estL
mados en US$ 51.000.000.- ($2.000.000.000.- a razén de $39 el ddtan).
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) La apticacidn daﬂ Plan Nacional de Emenrgencia, co
mo dife anterionmente, vigente desde 1977, se aplic con pleno Exi-
to y peuniti6 controlan La situacdbn con eglelencaa.

' La situacibn de catdstrofe que estamos anakizando
sometib a riguiosa prueba el Sistema que comentdbamos anteriohmente,
soluciondndose satisfactoniamente y con La oportunidad requenida,
Los tres prinedpales problemas que a continuacidn se senalan:

1.- Intervwpeibn de £as comunicaciones nommales.

E¢ desborde de nios y canales (nundd Las cdma
nas de distribucidn y cables subtewidnecs dejando fuera de seavicedo
222 prineipales medios de comunicaclin noimales, como Leléfonos y
telex.

La mov.ilizacibn masiva de Los radioagicionados,
en wia aceidn muy cordinada, gracias a una reglamentacibn Legal pa-
na casos de emergencia, ya existente a fa fecha del desastrne, hesta
blecid dentno de £os 30 minutos iniciales del Lmpacto,plenas y con-
fiables comunicaciones entre Los diversos escakones dek Goblenno Me
thopolitano.

2.- Atencibn de damnificados en Albergues.

S6Lo en La Regibn Metropolitana de Santiago,
hubo que Lamentan fa destruccedbn total de 965 casas y daiosd sevenosd
de otras 2.605 vivdendas.

En consecuencia, fue necesaiio atender Las necesd
dades wigentes de albergue, abrigo, alimentaciln y atencibn médico-
sanitaia de 15.272 pernsonas damnifdicadas, Lo que 4e Loghd en tiem-
po necond, gracias a fos acopiod de elementos de socorno existentesd
y con £a ayuda soflidarnia de tas nstituciones voluntarnias y £a cdu-
dadania en generak.

3,- Thabajos de Obras Piblicas para Control de
Rios y Canales Desbordados.

Simubtdneamente con fas operacicnes de emergencid
pana el nescate, evacuacién y atencibn de damnificados, se ccncen -
6 ndpidamente £a maquinaria pesada y el stagf de Lngencercs y pro
fesionales necesanios para realizarn Las obras de contencddn de Las
aguas y normalizacibn de Los cauces desbondados.

Congorme a Los procedimientos previstos en Los
Pianes de Emergencia, ef Ministernio de Obras PabLicas movilizé toda
su Anfraestructuna y med(os pROPLOS, mds Los contratistas privados
que La situacibn requeria.

Posterionmente, con fecha 9 de Octubre de 1982, y
de acuendo a Lo establecido en nuestnas disposdiciones constitueiona
Les, Legales y heglamentarias vigentes, se cunsd el Decreto Supremo
N® 1.172, delf Ministerio del Interion, seiakando £as dos prinedpa -
Los Comunas afectadas por La catdsthoge Y natificando £as medidas a
doptadas.

ACCION DEL NIVEL NACIONAL

Pana La 0ficina Nacional de Emengencia ded Mindis-
torio del Interion - ONEMI - £a Regibn Metropofitana, pese @ tenen
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4u sede en ella, es una Regibn mds, igual a tas otras 172 Regiones
nestantes dek pals.

Hemos dicho. que en el mismu periodo en que ta Re
gdbn Metropolitana necibia et impacto senalado, oinds sicte Regdw-
nes sugrian también fuertes pérdidas y La necesidad de atendes a v
s §.232 danndif<cados,

ONEMI con su Centro de Operaciones de Emengencia
en funciones £as 24 honas def dia,durante todv el aio, cuoncentra

La informacibn proveniente de todas Las negivnes y mantiene Anfon-
mado al Sn. Mindstro del Interion, sobre el estado de fa situacibn.

A peticibn expresa de Los Intendentes Regionates
que ven sobrepasados sus medios pon La magnitud de alguna catdstno
fe, brinda apoyo Logistico, con elementos de svcornno de su PAUPAO
acopio nacional o coondina £a movilizacibn de £os necunsos de oinas
dnstituciones que Lo‘posean, segin pwecedinientos ya establecidos
en Los nespectivos Planes de Emergencia.

CONCLUSTONES

Los intensos temponates de fines de Junic que a -
fectaron a ocho Regiones en Chife, con el desborde det nio Mapocho,
como problema mayon, ya que afects a £a capital del pais,que concen
a La mayorn densdidad de poblacibn y el mayon nimero de habitantes
= 4 millones 300 mik personas - dej6 a La Of<cana Nacional de Emen-
gencda del Ministerio def Interion vanias expeniencias. Evidente -
mente &stas fueron buenas y otras no tan buenas.

Entre Las experiencias positivas se pueden seia -
Lan:

- La ongandizacdibn que tiene nuestro pais para a -
tenden Las emengencias, de acuerdo a Lo dispuesto en ef Plan Nacio-
nat de Emergencia, es buena.

) En general, Las Regiones, cun excepeidn de £a Re-
g4bn Metropolitana, en fa que senalané sus conclusdiones en fouma a-
parte, estdn onganizadas. Los planes funcionaron, también £Los Comd

1és de Emengencia en fLos niveles Regionales, Provinciales y Comuna-
Les.

Se habian tomado medidas preventivas, de acuendo,

PoL dupuesto a Los presupuestos, ya que Chife, economicamente ha -
» €8 un pais en desaniotlo, y al digual que a fa mayonia de

Los paises, también L0 ha agectado £a necesibn mundial. Consecuen-
Le con &sto, Las niberas de akgunos nios que peunanentemente se des
bordan, estdn siendo encauzados con trabajos de mamposteria gaviona
da y no con malecones de concneto aumado, como senia ef ideal. Ha=
bia previamente seiakados en cada Comuna, £04 Luganes que servinian
para atbengues y quienes Los atenderian. Pon otra parte, a través
de Juntas de Vecinos, Centros de Madies Yy othas organdzacdiones de
La comunidad se habia, {gual que en aios anteniones, atertado a ta
poblacibn sobre medidas preventivas que cada familia debe tomarn en
du hogar, como nevisarn y clavar Los techos, Lanpian acequias y cana
Letas, ripian Las cables, ete. -

’ oA su vez, tas Municipatddades tenfan stocks de g~
mergencia, principakmente en ropa de abrcgu y techo. Lla alimenta -



cibn y atencibn médico-sanitarnia para Los damnificados también fun-
cionbd de acuerdeo a £a coondinacibn prevista en Los planes. E5 Am -
portante seAalan que problemas masdvos de epidemias o afeccdones
bﬁjzco-puﬂmonaneb como consecuencda de esta emergencdia no hubo en
Chite.

En £a Regibn Metropolitana, pon sen La sede dekl
Gobieano Centrak, donde hay evidentemente superposdicibn de Autorida
des, en un paimer memento hubo un aparente desorden. Pero en La
prdcetica, a Las pocas horas de estarn en £a emergencia misma, ya ca-
da Autordidad estaba en su pueste y con £a colaboracién de Los hadioa
g§icionados se Logné una comundicacidn expedita, tanto para heceibin
Angommacibn en el nivel del Ministrno del Internion y el Dirnecton de
ONEMI, come para impartin instrucciones a Los niveles operativos que
estaban en terneno.

Se evidencdd que Las comunicaciones son vitales.
La Red de Mando del Ministrno del Interdion estd en estos momentos
sdendo {mpLementada con equipos méviles, de poco peso y alfa frecuen
eda, que ocupardn el Ministro del Internion, el Subsecretario de La
misma cartena, el Dinectorn y el Subdirnectorn de ONEMI, en fornma que
desde cualquiern punto tengan contacto con £a Red de Mando Lnaldmbri-
ca de rnadio frecuencia que funciona en £a sede de ONEMI, que estd co
municada con Los Intendentes Regionales de todo el pals.

Pon su parte, el Intendente de £a Regifn Metrnopoldl
tana también estd implementando su propia Red de Mande con £os Alcal
des y con el nivel central - ONEMI.

VICTOR AQUILES LOPEZ BARRENECHEA

Suiza, Ginebra, Octubre de 1982.-



DATE DUE

PROCIV
363.34925

L881lap 0 0 9 7 4

1982

DATE ISSUED TO

PROCIV
363.34925
L88lap
1982

i 06274

GAYLORD S



