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t. Introlwcciou

Las colectividades humanas han transformado progresivamente el medio y

los ecos¡stemas primitivos, a través de diferentes técnicas y métodos de explotación,

pues han evolucionado de sociedades recolectoras-cazadoras, dispersas, a socieda-

des industrializadas que transforman el medio y sus relaciones ecológicas. Esto,

junto con una elevada densidad demográfica y crecimiento urbano acelerado (y a

veces poco planificado), ha ido creando una probabilidad creciente y significativa de

exposición de la población a situaciones de riesgo, causados por la alteración de su

entorno.

Además, los eventos destructivos causan efectos de variada gravedad sobre

el medio ambiente, los que pueden implicar un considerable deterioro de las condt-

ciones ambientales, como la interrupción parcial o total de servicios, de distribución

de agua, producción y distribución de alimento, eliminación de aguas servidas y

disposición de desechos sólidos y también, facilitar la proliferación de criadero de

vectores y desorganización en los programas rutinarios de control de las enfermeda-

des transmitidas por éstos.

El objetivo de la protección ambiental implica el cuidado del entomo propia-

mente tal por constituir un valioso patrimonio, pero también y como fin último, la

protección de la salud de las personas.

Por lo anteriormente expuesto, la Protección Civil, cuyo objetivo es la protec-

ción de las personas, sus bienes y el medio ambiente ante todo riesgo, debe conside-

rar la salud ambiental como un ámbito fundamental de gestión y por lo tanto, parte de

la planificación integral de seguridad y protección civil, en función del desanollo sus-

tentable de una comunidad determ¡nada.



2-.r. objeüvo Generu[

Proporcionar un marco conceptual que permita integrar el riesgo ambiental en el proceso de

planificación inlegral de protección civil.

2-.2-. Objerivo$ Espe cificos

O Conocerfactores ambientales necesarios de considerar en la protección de la salud de las po-

blaciones y de su entorno.

O Anál¡"i" d" amenazas y wlnerabilidades del riesgo ambiental.

O ldentificar elemenlos de riesgo ambiental para su incorporación en el proceso de

microzonificación del Riesgos.

O Comprender el manejo de estos elementos del medio, en relación a las distintas faQes y etapas

del ciclo del manejo del riesgo, para la administración de proteccción ciü1.



La salud ambiental se define como el control de los factores del ambiente que pueden tener

efectos dañinos en el bienestar fÍsico, mental y social de las personas y por lo tanto, constituyen

factores de riesgo para éstas.

Por ello las autoridades de salud ambiental procuran, bajo cualquiercircunstancia, proteger a

la población manten¡endo adecuados los sistemas de provisión de agua y alimento, evacuación de

aguas servidas, disposición de desechos, control de vectores de enfermedades presentes en el lugar,

alojamiento e higiene personal.

Además, como factores condicionantes de la calidad de vida, hay gue considerar los servic¡os

ütales; éstos son, además del agua, la energía, el transporte y las comunicaciones; factores que son

determinantes en la ejecución de diversas actiüdades. Por ejemplo, el corte de la electricidad agrava

los problemas de prestación de servicios esenciales, pues hay proc€sos y equipos vitales que no

permiten una intem.rpción del suministro de energía eléctnca, sin grave daño a las personas o a los

bienes. En efeclo, la falta de electricidad puede impedir las operaciones de bombeo de agua y com-

bustible en los sistemas de distribución y tratamiento de agua, interrumpir la distribuciÓn de alimento

y la evacuación de sólidos, impedir la utilización de refrigeradoras y reducir la capacidad de los hospt-

tales.

Los factores

la población son:

ambientales más importantes de administrar con el objeto de proteger a

Oo ooo
* agung a[ivnento

* aqras.seruidas

* desclnssofaos
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3.r. Agua y ilivnento

El agua y los alimentos const¡tuyen necesidades elementales para la supervivencia de los

seres vivos. La escasez de estos elementos y/o su deficiente calidad imponen una pesada carga sobre

la salud de la población, de allí la importancia de suministrarlos en forma adecuada.

Se entiende por agua potable aquella que es inocua para el hombre. Sus requisitos fÍsicos,

químicos, radioactivos y bacteriológicos están establecidos en la NCh409/1 .Of.84.

La calidad del agua es muy variable y está estrechamente relacionada con las condiciones

particulares del medio en el que se encuentra; es decir, las características

geográficas, geológicas y climáticas determinan el contenido de sustancias

minerales y orgánicas, la temperatura, el volumen y la flora microbiana del

agua, entre otras.

ffi
La principal causa de contaminación de las fuentes de agua deriva de las actiüdades inherenr

tes a las comunidades rurales y urbanas, al desanollo industrial, ya sea por el vaciamiento de aguas

servidas y/o industriales a estas fuentes, como por la contaminación de Ias áreas adyacentes.

En cuanto a los alimentos, los criterios esenciales para evaluar su calidad son el valor nutriüro,

inocuidad y conservabilidad. Un alimento no es apto para el consumo humano cuando es nocivo para

la salud.

En Chile los alimentos están sujetos a la fiscalización de la autoridad sanitaria, de mane-

ra que cumplan con las normas reglamentarias del país (Reglamento

Sanitario de losAlimentos, Decreto Supremo No601/1982), en

cuanto a su producciÓn, elaboración, envase, almacenam¡ento,

distribución, venta e importación. Es necesario considerar que

en cada una de dichas etapas, éstos pueden contaminarse por ele-

mentos dañinos para el ser humano, tales como pesticidas, metales

pesados, aditiros alimentarios, gérmenes patógenos, paÉsitos, toinas

y hormonas, entre otros.

El ser humano posee mecanismos de defensa que le permiten protegerse del medio, como

son las barreras que representan la piely la mucosa. No obstante, dado que la mucosa digesüva tiene

por función absorber sustancias (nutrientes), una de las vías por las cuales el hombre se exPone a

diversos contam¡nantes es a través de la ingestión de agua y alimentos.



q.2-. Aguas SetaiDas

Las aguas servidas, también llamadas aguas negras, provienen de la comunidad más una

cierta cantidad de agua de lluvia. Están constituidas por una proporción variable de agua domiciliaria

(baños, cocinas, lavados, servicios), residuos comerciales (restaurantes, garajes, etc.), residuos in-

dustriales, infiltración, percolación y lluvia. Esto implica que su compos¡dón sea diversa, s¡endo las

fecas el componente de mayor riesgo para la salud de las personas, debido a que transportan agentes

patógenos causantes de enfermedades presentes en cada localidad.

Las razones del tratamiento de las aguas negras puede resumirse en los tres siguientes puntos:

* ConsiDeraciones Higiénicas: eliminar o reducir al máximo los organismos patógenos de origen

entérico, para evitar contaminaciones que puedan conducir a trastornos orgánicos de los individuos;

* Cor,rsideraciones Estéticas: eliminar todas aquellas materias orgánicas o de otro tipo que ame-

nacen para la salud de las comunidades que incidan en el aspecto estético y urbanístico de los sec-

tores donde se vacían o escufren las aguas negras; y

* ConsiDeraciones Económicas'. las aguas negras sin tratam¡ento vaciadas a cursos de aguas u

otro lugar pueden producir una desvalorización de la propiedad, perjudicar los servic¡os de agua

para el consumo humano o industrial y disminuir la calidad del agua de regadío.

3.3. ResiDuos SOliDos

Residuo es todo aquel material cuyo propietario o productor considera que no tiene valor

suficiente como para conservarlo. El desanollo de toda actividad humana presupone la produc-

ción, en mayor o menor medida, de algún tipo de residuo, sean estos sólidos, líquidos o gaseo-

sos, o a la combinación de ellos.

En términos generales, los residuos sólidos son los que por sus características físicas (casi

siempre su bajo contenido de humedad), no tienen la propiedad de fluir libremente'



Los desperdicios sóliclos son de origen doméstico, comercial o industrial. Se componen de f€sl-

duos alimentarios, desperdicios sólidos de mataderos, productos del banido de calles, ramas y hojas de

árboles, botellas, objetos metálicos, animales muertos, escombros' etc.

La basura representa una preocupación por muchas revones, entre las cuales cabe mencionar las

siguentes: contaminación directa del agua, aire y suelo, consütuye un foco de alimento y reproducción

de artrópodos y rcedores, reviste peligro de incendio y producción de olores y también, un posible foco

de contaminación microbiana patógena, especialmente cuando

contiene el<cretas y desechos de seMcios de salud.

Por lo anteriormente expuesto, la producción de basura por las comu-

nidades ha hecho necesario planificar rutinas para las actividades de acumu-

lación, recolección, transporte, disposición y tratam¡ento de los residuos só-

lidos, sin descuidar la forma en que se disponen las basuras en el hogar. El

tratam¡ento final de los residuos sólidos más adecuado depende de factores

tales como: la composición y cantidad de éstos, las condiciones climáticas,

etc. y puede optarse así por el relleno sanitario, la incineración, la d¡gest¡ón bacteriana (corrposfing) u

otros.

safud, como por ejemplo: la acumulación inadecua-

da de residuos tiene el principal inconveniente sa-

nitario de atracción y creación de hábitat para la

sobrevivencia de moscas, cucarachas y roedores;

la recofección g fiansporLetrae consigo riesgos

de accidentes, enfermedades infecciosas y otros

de tipo laboral al personal que trabaja en ello; la

disposición inadecuada trae consigo problemas de salud del personal de operación, contaminación

de agua, aire y suelo y la infección de animales domésticos.

3.4. YeCtOrcs

Existen artrópodos y roedores que son huéspedes de agentes infecciosos capaces de transmi-

tirenfermedades directamente o servir como transportador (vector) de organismos patógenos.
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Los vectores que constituyen mayor riesgo para la comunidad y que deben ser controlados, no

sólo por las posibles enfermedades que pueden transmitir sino que también, por los trastomos o

molestias que c€¡usan, son los siguientes: moscas, mosquitos (zancudos), vinchucas, pulgas, cucara-

chas (baratas), chinches, piojos, hormigas, arácnidos y ratas.

Dentro de las enfermedades transmitidas porartrópodos se en-

cuentran la fiebre tifoidea y paraüfoidea, el paludismo y la enfermeda de

Chagas. Los roedores transmiten leptopirosis, rabia y otras, además,

destruyen grandes cantidades de alimentos ya sea por consumo por

contaminación. Un ejemplo simple de la importancia de los vectores lo

constituyen las moscas, que debido a su comportamiento transportan

los organismos desde las heces humanas a los alimentos en forma

mecánica, especialmente a través de la superficie general del cuerpo y

los pelos de las patas, o en su s¡stema digesüvo.
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En el proceso de planificación en Protección Civil, la aplicación de la metodología AIDEP

constituye el primer paso. En ella se debe incorporar la variable ambiental orientada a la salud de las

personas y del entorno, como un proceso permanente de irabajo y participación conjunta de tres

fuentes:

@ Fneutes Ctentíficas y Técnícas que, generalmente, entregan una visión relacionada con

la identificación de amenazas.

@ .Fuentes Comunit¿rfus J, Grupos de Interés, que proporcionan información sobre amena

zas y vulnerabilidades frente a hechos recunentes e históricos que los han afeciado.

@ Iuentes de/ Sector nió/ico que proporcionan fundamentalmente una üsión marco para la

gestión en Protección Civil de acuerdo a su disponibilidad de recursos.

4.r. li/;etodo[ogia AIDEP

La metodologia AfDEP, en sus 4 primeras etapas, constituye una forma de recopilar

información sobre riesgos y recursos. Este acróstico está formado porlas siguientes etapas:

z4 nátisis Histórico.
TI nvestigación en Terreno.

D ¡scus¡ón de Prioridades de Riesgos y Recursos Detectados.

E ta¡orac¡on delMapa.

P lanificación.

-1.
4.r.r. Analisis Histórico

Se debe revisar la información disponible referente a la existencia y comportamiento de patolo-

gías en el lugar que hayan afeclado la salud de las personas, considerando el papel de los faclores

embientales en la presentación de éstas, como el abastecimiento de agua y alimento, la eliminación de

aguas servidas, la disposición de residuos sólidos y el control de vectores.
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Las fuentes de información son los testimonios de vecinos, de ancianos, la prensa, registros

comunales y registros del sectorsalud, unidades de Carabineros y Bomberos, entre otras. También,

debe cons¡derarse la información contenida en la reglamentación existente que d¡recta o indirecta-

mente se relacione con el tema amb¡ental.

Conocer las probables dificultades y causas de déficit en el abastecimiento de agua en una

localidad, porejemplo, propordona antecedentes útiles para diversos grupos de trabajo relacionados

con eltema: diseñadores de sistema de abastecimiento de agua, tanto para mejorar el existente como

para construir nue\,os, profesionales de la salud y protección civil que tienen que analizar las probables

consecuencias sobre las personas, los bienes y el ambiente poracción directa de un evento adverso y

seguim¡ento posterior.

4.r J. Ina estigación en Terreno

En esta etapa, se deben verificaren teneno las condiciones actuales del área que se ha anali-

zado en la fase anterior.

Existen diversos r¡esgos para la salud de las personas y de su ambiente espec¡almente, des-
pués de un fenómeno nocivo. Entre éstas se encuentran las s¡guientes:

{ rc" movimientos sísmicos cte gran magnitud pueden producir fatlas gn las rocas y el subsuelo.

Esto ocas¡ona hundimientos en la superficie del teneno y al igual que lluüas abundantes pro\ocan

dem¡mbes y avalanchas de lodo y además, reblandece el suelo. Estos fenómenos producen, entre

otras s¡tuac¡ones, destrucción de los sistemas de abastecimiento de agua y de evacuación de ds
sechos, es decir, en tuberÍas, alcantarillados, depósitos de agua, represas y su equipo de infraes-

tructura conespondiente, a travÉs de daños como los siguientes:

O las cañerías se rompen y queda intemrmpido el abastecimiento de agua;

O las tuberías y las represas sufren daños y el agua almacenada se denama;

o hundimienio del piso circundante a los pozos o norias, ocasionando derrumbes o daños
severos de éstos;

o en las zonas donde se extrae el agua de pozos se plantea el problema particular gue los
tenemotos pueden descubrir conientes subtenáneas de agua que, al encauzarse hacia

las fallas recién abiertas, hacen disminuir las napas freáticas y que se agoten los pozos;
(f la probabilidad que el agua subtenánea se contamine de manera impredec¡ble y aleatoria

al aumentar la filtración del agua superficial o del agua residual de los pozos sépticos

dañados;

o se producen fracturas en las fosas sépücas y se averían o destruyen las estac¡ones de

12



bombeo y las instalaciones de tratam¡ento del agua;

i) se obstruye el alcantarillado.

.tI Las inundaciones que son consecuencia de lluüas, deshielos, tormentas y/o maremotos, son fenó-

menos capaces de dañar las obras hidráulicas e instalaciones de fatamiento de agua y evacuación de

aguas servidas.

tI La erosión que causan las inundaciones üolenüas puede desentenarydesplazartuberías entenadas.

{ A"inundaciones pueden también, impedirla aplicación de precauciones normeles de higiene: si

todos los combustibles están mojados, no es posible hervir el agua para esterilizarla, ni cocinar los

alimentos; si el agua cubre la superficie del suelo, no es posible enterrar la basura.

{ t"" inundacionesque superan el nivel ¿e inwnbacióyL Welriisto (nivel en función del cual se han

construido los asentamientos, las explotaciones agropecuarias, las obras de ingeniería, etc.).

{ A"inundaciones afectan los sistemas de abastecimiento de agua y evacuación de excretas prin-

cipalmente mediante su contaminación, la cual se produce por la dispersión de desechos y la recogt-

da de excretas, sobre todo en las zonas que carecen de saneamiento adecuado. Eldesague en alcan-

tarillas hace que las aguas residuales rebosen en calles o edificios a través de los pozos de inspección

y otros puntos de entrada y que inunden los pozos, cañerías rotas y sistema de distribución de agua.

/ L" 
"r""a"zde 

agua pura puede contribuir a propagar muchas enfermedades, transmitidas por

el agua contaminada y/o por la suciedad.

tú La ocunencia de un fenómeno con consecuencias altamente destructivas y prolongadas, pue-

de ocasionargraves problemas de deterioro de los alimentos más perecederos y de higiene de los

víveres que los habitantes logren salvar . Ello, también dificulta mantener las normas mínimas de

nutrición y pueden surgir situaciones en las que el problema fundamental sea el de la nutrición.

{ A utilización del agua sin tratam¡ento en regadios de tenenos que cultivan hortalizas, en es-

pecial de consumo crudo, o el vaciamiento a cursos de agua receptores que posteriormente son

usados para el cultivo de verduras y a veces para el consumo de comunidades rurales adyacentes.

{ Uamanejo de los residuos sólidos.

13



{ U^receptividad de la población constituye un importante elemento intrínseco de ésta en la

incidencia de patologías. No es necesario pruebas adicionales sobre la sinergia entre malnutrición

e infección. l-as enfermedades infecciosas son la mayorcausa de muerte en situaciones de hambruna.

/ Aumento de la transmisión de gérmenes patógenos locales. El aumento de la transmisión de

enfermedades se puede producir por situaciones tales como una parcial o total intenupción de los

programas de control de éstas, hacinamiento o deterioro de la salud ambiental.

/ gl f,""¡n"miento,enlosalberguesporejemplo,favorecela presencia de patologías porinfes.

tación por ácaros, pulgas, hongos, virus, etc.

{ et n¡vetde saneamiento en zonas rurales, donde no existe infraestructura sanitaria y la higie-

ne personal es deficiente, facilita la transmisión de los agentes patógenos desde la fuente de infec-

ción hasta el huésped; y en las áreas urbanas, donde los seMcios sanitarios son sobreexigidos por

una comunidad en crecimiento, son también particularmente sens¡bles a la propagación de agentes

nocivos. El impacto potencial de un evento destructivo en la salud está influenciado por estas ca-

racterísticas de saneamiento a prior¡, pudiendo agravar seriamente esta situación. Por ello, es re-

comendable mnsiderar el abastecimiento de agua potable y alimento, la evacuación de aguas ser-

vidas, la disposición de residuos sólidos y el control de vectores.

/ L" 
"u""u"ción 

inadecuada de aguas servidas, que acanea no sólo la contaminación del agua

y los al¡mentos sino que, además, atrae moscas y otros artrópodos transmisores de enfermedades.

La evacuación de aguas servidas merece especial consideración, pues su disposición adecuada

const¡tuye uno de los factores más importantes para controlar las enfermedades que se transmiten

a través de las heces (por virus, bacterias, protozoos y vermes).

/ L" 
""utulación 

de basura en forma descontrolada es desagradable y dañina para salud. Los

factores de mayor preocupación están relacionados con los focos de infestación, procreación y ali-

mentación, que significan para veclores como moscas domésticas, roedores y cucarachas.

{ Ururalidad dispersa, dado que retarda acc¡ones y dificulta el acceso a las personas.

{ A"lonivel cultural o analfabetismo que entorpece que los mensajes de expertos sean entendi-

dos y/o asumidos.
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4.r.3. Discr¿sión g tnalisis 0s priori0aDes

El objetivo de esta etapa es estableceq con los antec€dentes recopilados y a través de un
¡ntorcamb¡o de visiones de los responsables involucrados (autoridad, satud y comunidad), una
priorización de los riesgos detectados, de acuerdo al factor de gravedad y/o recurrencia del <laño que
pudiera presentarse. Si estos no son manejados aclecuadamente.

4.r.4. n[aboruciím de[ Mapa

Con el propÓsito de representar la ¡nformación obtenida como consecuencia de las etapas
anteriores' se debe elaborar un mapa, plano o cartoirafía rnuy sencillo, con simbología reconocida por
todos.

El mapa debe contemplar, a lo menos, los siguientes
elementos:

)l( amenazas, tales como los lugares de eliminación de
aguas servidas y/o de disposición de residuos sólidos
v/s fuentes de agua, patógenos existentes, patógenos
nuevos y sus posibles vías de ingreso;

)k wlnerabilidades, como grupos poblacionales suscep-
tibles según patotoglas; y

)l( los recursos disponibles y considerados para prevenir o acluar en estas contingencias:
ccntros de atención de sarud, posibres rugares de albergues, fuentes artemat¡vas de
abastecimiento de agua, etc.

Todas las compl¡caciones que se presentan en un evento principal o en un evento secundario ala ocunencia de un evento principal (tefremoto, inundación, erupción volcánica, etc.), deben ssr con-sideradas junto a ot¡gslroblemas que complican la situación, como puede ser la reducida canüdad clepersonal especíalizado, corte de seMcios vitales, condiciones de saneam¡ento precar¡as a priori, etc.

Las variablos consideradas en el mapa de riesgos ambientales, debe ser parte del Mapa deMicrozonificación que contiene los otros riesgos de la localidad.

4.r.j. v[anificación

Del análisis de los factores de riesgo ambienlal, considerando las amenazas, las vulnerabilida-
des y los rBcursos, se infiere que si bien éstos pueden ser producto del desarrollo y su manifestaciónpuede pro\ocar otros riesgos, también pueden ser @nsecuencia de un evento destructivo mayor que,
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inserto dentro de un sistema social, amerita considerarlo como un programa dentro de una planifica-

ción mayore integral.

De este análisis debe desprenderse un Plan que reúna ordenada y organizadamente los ele-

mentos, acciones, ideas, programas, etc., que se estimen necesarios y de esta manera, establecer los

programas para prevenir, estjar preparados y responder efecür¡amente, abordando de este modo todas
y cada una de la fases y etapas del ciclo para el manejo de riesgos.

Los elementos que daÉn sustento fundamental a este Plan son las prioridades establecidas, la

información contenida en el mapa de riesgos y el compromiso de la comunidad en cuanto a llevar a

cabo las acciones encomendadas en conjunto con su Municipio.

AIDEP no concluye con la elaboración del mapa nicon la confección del Plan; elobjetivo es
que constituya una práctica habitual de los organismos competentes, para iractualizando la informa-

ción sobre riesgos y recursos.

Este proceso debe formar parte de una Planificación lntegral en Protección Civil en donde
estén considerados otros riesgos locales, consultando estrategias de gestión adecuadas a esas reali-

dades.

4.2-. Gestion de[ Riesgo ,rmbiewa[

La acción efectiva en Protección Ciül apunta a la administración del riesgo. Esto corresponde
al esfuerzo de prevenir la ocunencia, responder minimizando las pérdidas y recuperarse de los efeclos
producidos por eventos adversos.Todo ello con un enfoque sistémico, con una secuencia cíclica de las

s¡gu¡entes fases relacionadas: Preuen ci6n, \espuestn g \ecuyntación.

A modo de orientación para el proceso de planificación de la gestión de protección civil en
relación al riesgo ambiental, es dable revisaralgunos aspectos globales.

Las medidas de ptevenei\n incluyen todas las actividades preüas a la ocunencia de un

evento destructivo, ya sea para eütarlo o reducir sus efectos nocivos sobre las personas, los bienes y
el ambiente. lnnrediatamente después de ocunido el evento destrucf¡\o viene la fase de rcsplrestny

posteriormente la de recuperación.

En nuestro país, donde existen realidades de desanollo y densidad poblacional muy diferentes,
cle acuerdo con nuestra diversidad geogÉfica (poblaciones urbanas y rurales-dispersas), la ocunencia
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de fenómenos destructivos, ya sean de origen antrópico o natural, hace necesario abordar el tema

teniendo presente estas peculiaridades debido a su diferente potencialidad de riesgo. Así por ejemplo,

la ruralidad implica l¡mitaciones de equipos técnicos y configuración geográfica, espec¡almente la

dispersión habitacional de estos sectores; la forma de llevar a cabo los programas de salud en zonas

rurales difiere de la llevada a cabo en zonas urbanas, dado básicamente por las dificultades de comu-

nicación, aislamiento, precariedad, personal de salud destinado para ello, etc.

En el abastecimiento de agua es conveniente establecer la diferencia que eiste entre una

población servida urbana y otra rural. La población urbana se abastece a través de plantas de trata-

miento estatales o particulares (supervisadas pororganismos pertenecientes al Estado) y la población

rural, en cambio, generalmente obtiene el agua mediante servicios particulares individuales.

La zona rural a su vez, puede ser dispersa o @ncentrada; la primera puede abastecerse con un

sistema de redes de distribución de agua y cuando es posible con tomas domiciliarias, la segunda a

través de la construcción de servicios indiüduales que aüendan una viüenda o un grupo de üüendas,

si la distancia lo permite. En zonas urbanas el agua tratada es distribuida a través de redes generales,

las cuales la entregan al consumo por medio de instalaciones especiales.

En la eliminación y disposición cle excretas, tamb¡én debe hacerse una distinción entre las

aguas negras urbanas y las rurales. Las aguas servidas provenientes de poblaciones urbanas se

recolectan en redes generales de alcantarillado (instalaciones domiciliarias que desaguan en conduc-

tos impermeables subtenáneos unidos en forma de red). El tratamiento de las aguas negras rurales se

realiza en instalaciones que sirven un reducido número de personas, los que tienen que cumplir

requisitos tales corno no contaminar las fuentes de agua para consumo o riego de hortalizas, ev¡tar el

contacto de las heces con los artropodos, roedores u otnos posibles portadores de gérmenes patógenos,

no permitir la accesibil¡dad de los niños a la materia fecal, prevenir la contaminación de la superficie

clel suelo, no producir malos olores, crear molestias o dejar las excretas al aire libre, cumplir las leyes

o reglamentos relacionados con la contaminación de las agua (playas, balnearios, cursos de agua,

etc.), ser sencillas y de costo económico.

Estos diferentes escenarios conllevan riesgos diferentes para la salud de las personas, el am-

biente y por ende, la calidad de vida de las comunidades.

4.2.1. Prcrtencton

En materia de saneamiento la supresión y mitigación de riesgos tienen un ámbito de aplica-

ción particularmente oportuno en la prevención de daños a la infraestructura sanitaria de aquellas

colec{iüdades erpuestas a riesgos extremos.
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Agua

4.2.t.r. Supre sión y AAit igacion

tf
En la.s fuentes óe agua:

r)D Someter a un tratamiento especial las fuentes de agua que sirven para alimentar las plantas de

abastecimiento -cursos naturales acumulados en embalses u otras unidades de almacenamiento,

lagos, lagunas o agua subtenánea-, antes de entregarla al consumo de la población y según sean

sus canacterísticas modificarlas química, física y/o bacteriológicamente, con el objeto que cumplan

con la legislación establecida para el agua potable.

)n* Realizarcontrol sanitario y protección de las cuencas hidrográficas, tendientes a eütaral máximo

la contaminación derivada de las act¡vidades inherentes al desanollo industf¡aly desenvolümiento

de las comunidades urbanas y rurales. Deben evitarse tanto el vaciamiento de aguas negras do-

mésticas o industriales a estas fuentes como la contaminación de las áreas adyacentes regadas

con evacuaciones humanas, de animales o sustancias químicas.

u* Las posibles fuentes de agua para la zona rural provienen de la lluüa, cursios o masas superficiales

y del agua subtenánea, siendo este úlümo recurso el que generalmente proporciona mayor seguri-

dad desde el punto de üsta sanitario y estabilidad de gasto.

It¡| En el caso de fuentes de agua superficial, cuyos abastecimientos part¡culares no están protegidos

ni construidos para eütar la contaminación, en la planificación general del programa de agua rural

debe considerarse no sólo la habilitación de nue\os servicios o abastecimientos particulares, sino

que también el mejoramiento de los ex¡stentes.

En fas redes De Distribución de agua:

)lD Mejorar las normas de planificación de datos básicos y diseño de un sistema de abastecimiento de

agua. En c€ntros urbanos, una mala planificacón puede traducirse en un suministro insuficiente en
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canüdad y calidad para abastecer las zonas más alejadas, ya sea porque las fuentes son insuficien-

tes, el diámetro de las cañerías no permite conducir la demanda ocasionada por el incremento de

la población. etc.

)lD La realización de estudios meteorológicos, topográficos, hidrológicos, geológicos y del suelo en los

nuevos emplazamientos que se elijan, permitiÉ a los planificadores eütarlocalizaciones wlnerables.

)r* Revisar periódicamente la instalación eléctrica y reemplazar los cables gastados, por otros nue-

vos, como medidas fundamentales dentro del saneamiento estructural de los edificios; disponer de

grupos electrógenos portátiles y no fijos; construir los tend¡dos eléctricos con posibilidades de

conexión de plantas y equipo, con el fin de evitar el cese total del servicio cuando haya un corte,

aumentar el combustible conespondiente en cantidad suficiente para 3-5 días de operación, etc.

ll¡* Es posible refozar las estructuras del sistema de distribución de agua potable para que resistan

un fenómeno destructivo, como la utílización de junturas fleibles en las cañerías, de modo análogo

se pueclen mejorar los sistemas de sujeción y apoyo de maquinaria, equipo y depósitos.

l)ü Eventos tales como los terremotos o inundaciones, pueden dañar tanto la red de abastecimíento

de agua como la red de evacuación de desechos, por lo cual hay que elaborar métodos para

localizar los daños y facilitar la reparación y la conservación. Una serie de pequeños sistemas

completos puede estar en mejores condiciones para proporcionar servicios parciales que un solo

sistema ¡ntegrado.

tlD En el caso de los alimentos, dado que en todas sus formas: naturales, frescos o industrializados,

están afectos a contaminase por sustancias tóxicas de origen natural o sintéüco, deben estar suje-

tos a ügilancia permanente, siendo la inspección, muestreo y análisis algunas de las medidas más

importantes.

)rtr> Para proteger las estructuras, el equipo y los suministros se pueden preparar, utilizar y actualizar

métodos específicos de diseño. Por ejemplo, a los depósitos de agua se les puede dar una capaci-

dad de 1,5 a 2 veces la normal, a fin de garant¡zar un suministro de emergencia.

lrl* Considerar la instalación de derivaciones, por ejemplo en previsión de la posibilidad que quede

paralizada una planta de agua, su equipo o sus procesos, de manera que ésta esté conectada con

un punto donde pueda procederse a la cloración del agua.

rr* El suministro de electricidad (fundamental para el abastec¡mento de agua potable) debe asegurar-

se mediante una doble conexión con los servicios de utilidad pública.

19



Aguas Sevwibas

D Reforzar la inspección regulary mantenimiento de los sistemas sanitarios dado que la causa más

frecuente de deterioro es el mantenimiento inadecuado, aún cuando éste haya sido diseñado e

instalado apropiadamente. Ej. Letrinas.

é La planificación acertada y las normas sobre aprovechamiento

adecuado del terreno en la construcción de los sistemas de eva-

cuación de aguas servidas.

s Disponer de una planta de tratamiento debidamente diseñada,

construida y explotada, de tal manera que el agua que se obtenga

no signifique peligro para la salud de la población.

G Instalar válvulas de reflujo en las alcantarillas para impedir que fenómenos tales como las inunda-

ciones produzcan un retroceso de aguas seMdas y se contengan las que están en el interior de los

sistemas entubados.

D En las zonas propenss a las ¡nundac¡ones deben instalarse sistemas separados de desagüe para

los servicios domésticos y el de desagüe fluvial.

D Contar con un sistema de disposición de aguas servidas con instalaciones domiciliarias e indus-

triales satísfactorias y redes generales de alcantarillado construidas y recibidas por los organismos

estatales conespond¡entes.

QPara evitar que tas basuras causen problemas ambientales y de salud a la comunidad, es necesario

administrar adecuadamente cada una de las etapas de su manejo. Como por ejemplo:

'& En la etapa acumulación recolectar los residuos en forma frecuente y regular.
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I En cada etapa efectuar medidas de control; por ejemplo, un seguimiento exhaustivo en

las inmediaciones de los rellenos sanitarios de la calidad del agua subtenánea, a tra-

vés de indicadores c¡mo cloruros, nitratos, metales pesados y conductividad.

E Adecuado tratamiento final de los residuos sólidos de acuerdo a variables como la

composición y cantidad de éstos, las condiciones climáticas, las condiciones del tene-

no, etc., para determinar si se utilizará el relleno sanitario, la incineración, la digestión

bacteriana (composfrng) u otro.

--) fil
-'11

\Iectoves I
---*-J

* Elitin"t los vectores transmisores de las patologías presentes en cada localidad.

* Mantener en constante vigilancia la relación entre ¡nfecc¡ones y modos de transmisión y un siste-

ma de saneamiento, teniendo presente que las

¡nterrelaciones no siempre son muy obüas. Ej.; el

más importante enlace en transmisión de infeccio-

nes en el hombre es el vector, el cual puede mostrar

ningún o muy pocos signos de enfermedad; o a la

inversa, personas en estados avanzados de enfer-

medad pueden ser muy poco importantes en la trans-

misión de patologías.

La vigilancia epidemiológica es una importante henamienta en salud que permite realizar

seguimiento de patologías en poblaciones (fuentes de infecc¡ón, mecanismos de transmisión,

estac¡onalidad y grupos de riesgo, entre otras) y con ello, obtener información necesaria para la

implementación de programas preventivos, de respuesta y recuperación referentes al tema. Por ejem-

plo, identificación de las enfermedades que ya están bajo vigilancia y que requerirán un aumento del

monitoreo en situaciones críticas; como aquellas cuya transmisión puede incrementarse en situacio-

nes críücas, enfermedades cuyo potencial epidémico es reconocido en la zona y patologías acerca de

las cuales las autoridades están especialmente interesadas.
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4.2.r.L. P t eyt av act óyt

La realización de procedimientos previamente planificados y la presentación de sus resultados

con anterioridad a la movilización de la ayuda extema, permiten mejorarconsiderablemente las inter-

venciones en materia de sanidad consecutivas a la ocurrencia de los eventos destructivos. Así por

ejemplo, a raízde unas inundaciones ocurridas en Bangladesh, una rápida encuesta mostró que las

lesiones graves no constituian el problema más importante y por lo tanto, en rcz de aceptar cirujanos

y hospitales de campaña como ayuda, se solicitó apoyo destinado a atender apremiantes problemas

de nutrición. Allí fue posible efectuar esa encuesta porque habÍa en el país investigadores capaces de
percibir el problema con lucidez, pero para que un grupo sea eapaz de llevar a cabo esas tareas hay

que confiárselas de antemano, lo que conesponde a la etapa de preparación.

rrD Capacitarpersonal para posibles situaciones que pudieran presentarse, después de la ocunencia

de un evento destructivo, como por ejemplo: la ruptura del sistema entubado de d¡stribución de

agua, en donde es necesario disponer de personal previamente preparado en métodos tiales como

acoplar tubos y parchar tuberias rotas.

rl|}Tener inventario de recursos como los oue se indican a continuación:

ElFuentes suplementarias de agua en caso de contaminación del agua subterránea (po-

zos), o en caso de abastecimiento de agua a través de redes de distrubución, para casos

en que éstas hayan quedado interumpidas. Este listado debe contemplar tanto las

fuentes ya instaladas y normalmente usadas para otros fines, como por la industria, y las

fuentes que anteriormente no se han empleado en absoluto, como las privadas.

Esto debe incluir aneglos previos con los propietarios para tener acceso de

urgenc¡a a dichas fuentes. También, deben considerarse las fuentes que no han sido

utilizadas pero son accesibles tales como ríos, lagos, conientes, estanques y manantia-

les.

$Todos los vehículos -cisternas presentes en la zona, especialmente los que pertenec€n

a empresas (lecherías, cervecerías, etc.)

SEn el ámbito del transporte está la elaboración de una lista indicaüva de los medios

prioritarios de transporte que se dispondrán a partirdel evento destructivo.

Agua, llimeiltn U Ag:l.rrs SeruiDas
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r?El equipo y personal técnico adecuado para hacer las reparaciones necesarias en las

redes de agua potabfe y aguas seMdas, rápidamente.

4lnstalaciones que puedan ser adecuadas para almacenamiento de urgencia o trata-

miento de agua, en especial cervecerías, lecherías, embotelladoras de refrescos y pisci-

nas.

r)DTener presente los puntos de peligro como el paso de las tuberías por puentes (sobre ríos u otros),

proimidad a edificios, laderas empinadas donde lluüas abundantes o los temblores puedan produ-

cir derrumbes.

VTener un inventario de los lugares posibles para disponer la basura en situaciones críticas, inclu-

yendo elvolúmen posible de depositar en cada uno.

*para prevenir brotes de infección transmitidas por vectores en la comunidad afectada por un even-

to destruct¡vo, se debe establecer una unidad de personal preparado y debidamente equipado para

estud¡ar las afecciones transmitidas por éstos y estar listos para organizar y aplicar la lucha contra

vectores antes que se presenten posibles brotes de infección.

4.2.2. Respuesta

Las medidas de salud pública para reducir la presentación de enfermedades transmisibles y

proteger el ambiente, posterior a la ocurrencia de un evento destructivo, caen en dos categorías:

IUIehfus De Sa/uD emóienta[.llenden a proteger et med¡o otorgando ópt¡mas condiciones para

Desec$os

el bienestar del hombre.
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IUIeüfus IUIéücas. Éstas pueden ir desde el tratamiento quimioprofiláctico y la vacunación de

casos. hasta el aislamiento sanitario de áreas infectadas.

Debe asumirse que en una primera instancia, después de ocunido un evento destructivo la

primera prioridad es la búsqueda, el rescate y el salvataje; y por lo tanto, las medidas de salud ambien-

tal pueden no ser una prioridad a menos que el escenario que haya originado el confliclo sea netamente

epidémico o que la alteración masiva del saneamiento básico haga suponer que a corto plazo pudie-

ran presentarse fenómenos de tipo epidémico, por ejemplo, cólera en agua y marea roja.

Las medidas de emergencia (en esencia de elevado costo y transitorias) deben facilitar, tan

rápido como sea pos¡ble, un camino para los esfuerzos de la rehabilitación y reconstrucción directa-

mente hacia un mejoramiento permanente.

4.L.3. \ecuperación

4.2J.r.Xebabi[nación

IuIelifus fu Sa/ud emhiental Los factores que han cle tenerse en cuenta para decidir sobre las

medidas de rehabilitación son:

D prioridad de los sectores que requieren intervención

O disponibilidad de personal

O prioridad de las necesidades de distintos seMcios de saneamiento

Ef principaf factor determinativo de ta ryioúbab be [os sectores que requiewt intnven-
ción, es la existencia de riesgo de enfermedad en las zonas donde se encuentran las víctimas del

evento.

r-a Disponi6ilibab be especialistas pefiinentes eu salub ambientnl constituye un factor

restrictirrc cuando se trata de dirigir una situación crítica. ConsirCerando gue las actividades inmediatas

o a corto plazo deben orientarse a reestablecer los servicios de salud ambiental que existían antes de

la ocunencia del evento (y nivel de riesgo), pues el mejoramiento de dichos servicios no debe ser

objetivo de las actiüdades post evento inmediatas, es de ütal importancia el empleo de los recursos

humanos disponibles en el medio local.

La comunidad es representrada por las personas, que son las que hacen funcionar el sistema,

por lo cual debe entrenarse a la gente evacuada en los programas sanitarios y ambientales. La causa

más común del fracaso de los sistemas de sanidad, es el establecimiento no apropiado de éstos,
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como resultado de una discusión inadecuada con la población y una falla para priorizar los factores.

Por lo cual debe concederse la más alta prioridad a los servicios be sneawiento eseuciales para
tt.

el bteneslar de las poblaciones de zonas muy expuestas, recabando la cooperación Oe ta comunidad

y haciéndola participar activamente en la prestación de seMcios.

Hay que tener presente que el objetivo específico de las medidas de rehabilitación es reponer

las condiciones y servicios de salud ambiental en el nivel que tenían antes del desastre, independien-

temente deljuicio que mereciera su calidad anterior. Ello debido a que si dicha calidad fuera deficiente,

el riesgo de enfermedades solo aumentaría cuando las cond¡ciones de salud ambiental empeoraran,

quedando invariables todas las demás.

Una vez ocurrido el evento destructivo se hace necesario realizar un diagnóstico de los siste-

mas de abastecimiento públims de agua, dando prioridad a las redes de distribución de agua potable,

contestando dos preguntas:

¿Ha sido contaminado el sistema de abastecimiento de agua?. Ya sea con aguas servidas, con

productos químicos, etc.

¿ Es necesario hacer reparaciones?. En caso de realizar reparaciones, siempre es necesario

desinfeclarcañerías, embalses, depósito de tratamiento u otras ¡nstalaciones que hayan sidc reparadas.

Los tenemotos afectan áreas con sistemas de agua potable y alcantarillado, aumentando la

posibilidad de contam¡nación cruzada. Sin embargo, el monitoreo diario de la composlcón bacteriológica

del agua, seguido a tenemotos en Latino América, no han revelado ninguna contaminación masiva de

agua. Por otra parte, aunque es aceptado que la inundación de fuentes u otros recursos de agua

pueden conducir a un aumento de la incidencia de enfermedades transmisibles por el agua, datos e

investigaciones ex¡stentes aportan poca información sobre la magnitud del problema. Epidemias de

leptospirosis por contacto directo con agua contaminada por orina animal infectada, han sido reporta-

dos en inundaciones en Portugal (1976), Brasil (1973) yJamaica (1979).

En zonas urbanas se recomienda la cloración para eütar posible contaminación cruzada (entre

sistema de agua potable y alcantarillado). No obstante, el riesgo de contaminación ha ocurrido más

seriamente en siüos de almacenaje temporales (tanques, depósitos, recipientes en las casas). La

Agua y ¡liweuto
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educación al público en la importancia de hervir el agua, es más efectirrc que distribuir masivamente

tabletas purificadoras de agua. No obstante, hervir el agua para esterilizarla solo es posible si se

dispone de sufic¡ente combustible, lo que suele plantear un problema. Se necesita una ebullición

inlensa y no sólo un ligero hervor, En zonas bajas, dentro de los 1000 metros sobre el nivel del mar, se

necesita una ebullición de 5 minutos. En tienas altas se necesita 1 minuto más de heMdo por cada

1000 metros de altura.

El uso de tabletas para esterilizarel agua neces¡ta una ügorosa campaña de educación sanita-

ria para instruir a la población en su uso y posee inconvenientes como la pérdida de la eficacia de las

tabletas cuando los paquetes quedan expuestos, el hecho que puedan confundirse con medicinas

caseras, requerirla supervisión para asegurarel uso continuo y apropiado de las tabletas y la distribu-

ción de recipientes para el almacenamiento del agua y su dosificación adecuada .

El agua potable se debe obtener de los sistemas de disfibución que estén en funcionamiento.

Sin embargo, también cabe recunir a fuentes privadas que hayan resistido el evento (por ejemplo,

plantas hidroeléctricas, cervecerías y otras similares), manantiales, pozos de tipo tradicional, aljibes y

estructuras de nueva construcción, como son los pozos de pequeño diámetro. Toda esta agua debe

ser analizada por un experto para que determine su calidad; la ügilancia de la calidad del agua se debe

reimplantar o iniciar inmediatamente posterior a la ocunencia del fenómeno.

En cuanto a este faúot ambielr"al es conveniente tenet prewnte [as

siguienles ohseruaciones en situaciones criticas:

/ En situaciones de desastre o emergencia, la caliclad del agua suele NO SER EL PROBLEMA. Más

importante es proveer en momentos críticos de un aporte mínimo de este vital elemento. Por lo

tanto, la primera preocupación es el acceso a una mínima CANTIDAD de agua; mínimo 10litros/
persona/día con un máxi mo de 40 litros en áreas urbanas. Por ejemplo, una familia por persona al

día con un consumo aproximado de 2,5 litros, 3 litros en preparación de alimento y lavado de

utensilios y 5 l¡tros en aseo personal y/o el uso del excusado, teniendo presente que quedan otras

tareas como el lavado de ropa, sin realizarse. En el otro edremo tenemos las estadísticas de

consumo en nuestra capital, como promedio 230 litros/persona/día.

lll* Posteriormente sigue el control bacteriológico.

l)r) La gente necesitará y buscará obtener la cant¡dad básica de agua sin necesariamente reparar en

su calidad, costo, t¡empo ni consideraciones legales para adquirirla.
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llL|' Proporcionar agua a grandes poblaciones es una ardua y exlremadamente costosa tarea. Cada

evento puede afectar la cantidad de agua disponibfe de una manera diferente.

))|} Daños directos a las redes de distribución de agua son comunes después de los tenemotos. La

detección de escapes y el reparo de emergencia favorece la salud, después del tratamiento in¡cial

de heridos.

))l} Efectos indirectos como pérdida de la electricidad o la falta de personal clave para reportarlo, son

los dos más frecuentes efectos de cualquier evento dañino y pueden causar la escasez de agua,

usualmenle de corta duración.

Después de un evento destructivo puede verse seriamente dañado el sistema de evacuación

de excretas, especialmente en zonas rurales y porende, es necesario seleccionarun sistema apropia-

do para cada situación; adoptando disposiciones para que se instalen seMcios provisionales y distin-

tos mientras se repara el sistema principal. Ello requiere considerar varios faclores, sin embargo, el

tiempo es el factor primordial. No pueden perderse semanas o meses esperando un consejo de erper-

to, el término de Ia construcción o la llegada del material. Los sistemas temporales pueden cumplir

inmedialamente las necesidades y reemplazarse porotros mejores después.

Dentro de los factores que deben considerarse en la elección de un sistema de disposición de

excretas en este escenario. se encuentran:

D las prácticas tradicionales de servicios higiénicos de la comunidad afec{ada; por ejemplo el uso de

letrinas, la posición utilizada - de pie o sentada-, la necesidad de privacidad, la segregación por

grupos (de edad, sexo u otro);

ola posibilidad que modifiquen esas prácticas, para reducir los riesgos de salud; y

Dlas características físicas del área, incluyendo la geología, la disponibilidad de agua, la lluüa y el

drenaje.

Aguas SeruiDas
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Si la información sobre estos factores fracasa, el s¡stema favorece los riesgos de salud; por

ello, éstos deben ser considerados en la etapa de la planificación de los tipos de sistemas estableci-

dos.

La utilización de letr¡nas puede ser una buena medida de emergencia, siendo necesario colo-

carla a disposición de los residentes, albergados y el personal operatiro de respuesta y atención. Para

usos masivos hay que considerar que el ser humano es muy resistente a camb¡ar rápidamente sus

hábitos de eliminación de excretas. Programas de atención centrados en letrinas sin investigación que

considere un tiempo de educación para su uso, no darán los resultados deseados. Adicionalmente, la

limpieza de las letrinas y su fácil acceso determinan el que sean usadas o no.

Existen diferentes tipos de evacuación de excretas que pueden considerarse en las condicio-

nes posteriores a un evento destructivo. Estas pueden diclar el uso inicialmente de letrinas en zanjas

que pueden ser cavadas rápidamente y necesitan menos espacio que unidades familiares individua-

les. Mientras que las trincheras poco profundas pueden ser una solución inicial, las letrinas profundas

son incomparablemente más efectivas. Dónde el espacio y las condiciones del suelo lo permiten, la

más simple y común unidad familiar indiüdual es la letrina de hoyo.

La utilización de baños químicos debe evaluarse también, dentro de las poslbilidades de la

zona en cuanto a su disposición, capacidad, etc.

El primer grupo de gente evacuada que llega al lugar debe construir el sistema de disposición

adecuado. En conjunto con los dirigentes de la comunidad, debe organizarse el sistema de evacua-

ción de las excretas.

Debe implementarse una campaña de publicidad para que la población defeque en las áreas

desünadas para ello y no indiscriminadamente cerca de sus üüendas; ni cerca de las fuentes de agua.

Especial cuidado se necesita en caso de inundaciones y terrenos pantanosos, en los cuales hay que

construir baneras físicas tan rápido como sea posible.

Debe tratarse de conseryar las disposiciones existentes para la evacuación de basuras. En

caso de no ser posible podría ser conveniente instruir a la población para que deposite exclusir¡amente

desechos orgánicos en bolsas que puedan cerrarse herméücamente.

Desecbos s¿fiDos
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En caso de tener que improvisar un sistema de disposición de desechos, puede planificarse en

base a la hipótesis que 100 personas producen entre 2-4m3 de basura/día.

En zonas rurales puede ser necesario prestar especial atención a la recogida de estiércol

animal y/o animales muertos (por ser posibles focos de criadero de vectores). Los cadáveres de

animales grandes pueden mnstituir un problema especial porque se necesita un foso grande y profun-

do, lo que implica una excavación lenta y laboriosa; por otra parte, también es difícil quemar grandes

cadáveres; al menos hay que transportarlos lejos de las habitaciones y rociarlos con productos para

impedir que atraigan depredadores o artrópodos.

El objeüvo de las actiüdades de control de vectores posterior a un evento destructivo es real-

mente el control de las enfermedades transmitidas por éstos, por lo cual, la decisión de implementar

medidas de control de vectores es determinada primero por su impacto en la transmisión de patolo-

gías y no por la molestia del vector mismo.

Hay que considerar que el ambiente posterior a un erento destructiro puede farorecer al rector,

hacer más wlnerable al ser humano y/o facilitar contactos infecciosos.

A la ocunencia de fenómenos destructivos siguen inmediatamente grandes perturbaciones

ecológicas y durante este período de desequilibrio ecológico, algunos artrópodos y roedores pueden

tener una ventaja selecüva y como resultado de ello pueden aumentar en cantidades impresionantes

hasta que los factores naturales u otros limiten ese incremento y posteriormente se reestablezca el

equilibrio. El período de desequilibrio puede prolongarse y asociarse con el aumento de artrópodos y

roedores, no obstante, es difícil determinar la probabilidad que grandes densidades de adultos produ-

cirán a su vez un aumento de la transmisión de enfermedades.

En zonas latentes de la ocunencia de fenómenos destructivos no es posible predecir con

confianza cuáles de las infecciones transmitidas por arfópodos o roedores pueden brotar y aunque así

fuera, de todos modos no sería práctico adoptar medidas para prevenir el desequilibrio ecológicn que

puedan provocaruna explosión demográfica o una migración anormal. Sin embargo, deben tomarse

medidas para prevenir brotes de infección entre las colectividades humanas.
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A diferencia de los microorganismos, los artrópodos y los roedores necesitan un período de

algunas semanas para alcanzar aumentos importantes en su número, pero esto no significa que haya

un período de inactiüdad antes de presentarse un pel¡gro real de infecciones transmitidas por ellos.

También, hay qu€ considerar que las densidades de vectores como las moscas, cucarachas,

chinches, piojos y roedores pueden parecer aumentadas ya sea porque se favorece su visibilidad o

efecüvamente, porque han aumentado. Esto se debe en parte a la intemrpción de los serviclos sanita-

rios como también, a la recolección de basura y su disposición y al hacinamiento que conlleva una

menor d¡sposición de recursos y alojamiento.

MediDas de controf be vectores posleñot a eve;nlos nocittos:

* En aquellos lugares doncle ex¡ste un control periódico de vectores, debe continuarse en el período

inmediatamente después del desastre.

* UeO¡Oas Oe saneamiento referentes a una adecuada dispos¡c¡ón de basura y almacenam¡ento de

al¡mento son las mejores para controlar la suciedad y con ello a vectores tales como moscas y

roedores. La fumigación aérea masiva en contra de moscas üene poco benefido en la salud y el uso

a gran escala de rodenticidas, es improbable que dé resultados saüsfactorios.

¡
Tf Informar al público de medidas para eliminar criaderos y protegerse de las enfermedades transmi-

tidas porvectores.

X̂ Diagnóstico en albergues y zonas densamente pobladas a fin de identificar riesgos como puntos

de crianza.

* Elim¡narlos criaderos cle menerEr permanente. Las labores intensivas de control de siüos de crian-

za deben promoverse con la participación comunitaria. Una actiüdad bien organizada de control de

criaderos reduce mucho la necesidad de adoptar otras medidas tales como fumigar.

Es muy difícil reducir el número de moscas, mosquitos y roedores rápidamente en una

emergencia, para este caso, podemos utilizar métodos físicos de control, en forma inmediata como
por ejemplo rejillas o mallas. El método a largo plazo más efectiro para controlar artropodos y roedores

es hacer el ambiente lo menos favorable para ellos, esto se logra mejorando la higiene personal y del

entomo, disponiendo adecuadamente los residuos sólidos, protegiendo los alimentos y las bodegas de

almacenamiento, conjuntamente con la utilización de insecticidas en el caso de los artrópodos y

cebos para los roedorcs. Medidas prácücas incluyen remover el agua estancada, recolectar la basura
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periódicamente, proteger las letrinas y disponer de suficiente jabón y agua para el lavado. Este control

hace indispensable la colaboración de la comunidad para lograr niveles aceptables de riesgo referen-

tes a estos vectores, debido a que es necesario convivir con ellos.

Pueden ser peligrosos aquellos métodos de control de vectores que utilicen insecticidas y

venenos. Como todos los métodos que utilizan químic¡s, deben seguirse con atención, ser monitoreados

y supervisados por especialistas. Todos los esfuezos para el control de vectores deben coordinarse

cuidadosamente con los programas y práclicas nacionales, ya existentes para dichos fines. Aunque

puedan usarse diferentes métodos, deben fumigarse los criaderos de artrópodos en el suelo y las

viviendas de las personas evacuadas. Si los artrópodos están ya presentes es necesario rotar los

sistemas utilizando d¡ferentes sprays, dado que pueden rápidamente desanollar resistencia a los quí-

micos; se requiere el conocimiento local de la existencia de resistencia. Venenos y trampas pueden

usarse en contra de roedores en áreas de almacenamiento y manipulación de alimentos. Cuidado

especial debe tenerse en la disposición de ratas muertas que pueden transportarplagas de pulgas.

IuIeüdas fuIéOicas Ante la ocurrencia de un evento destructivo que necesite medidas protectores,

la decisión más acertada es establecer rápidamente una vigilancia epidemiológica que permita a las

autoridades uülizar la mayoría de los recursos disponibles para mantener informado al público y dismi-

nuir el miedo. En situaciones de desastre y emergencia, frecuentemente permanecen los más efecti-

vos y económicos métodos de control y prevención de los programas de enfermedades infecciosas

que se llevan a cabo en tiempos normales; un desastre no necesariamente es la razón para cambiar a

métodos más satisfactorios cuya eficacia no ha sido demostrada en el lugar.

Pueden ocurrir fenómenos que impidan una vigilancia efectiva como es la interrupción de la

comunicación o deficiencia en los medios de transporte. No obstante, la principal dificultad es traducir

rápidamente los resultados de la vigilancia epidemiológica en decisiones de alto nivel. Los expertos en

salud pública y epidemiología no sólo deben basar sus propuestas en las pruebas y la estadística de

significancia, sino que también, deben buscar el soporte del coordinador de emergencia, de la autori-

dad y de la opinión pública para implementar la acción más apropiada y efectiva desde el punto de

vista de la relación costo/benefecio y basada en eüdencias técnicas.

Es necesario enfatizar que el equipo médico de rescate no debe emprender medidas de pre-

vención y control de enfermedades por iniciativa propia, sin la aprobación o instrucc¡ón de las autorF

dades de salud respectivas.

Los cadáveres consütuyen un tema a considera¡ pues las autoridades y el públ¡co ven con

equivocada preocupación el rol de éstos en la transmisión de patologías, que no son transmitidas por

bacterias de la putrefacción. Los cuerpos muertos representan un insignificante riesgo para la salud, a
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menos que la causa de su muerte haya sido enfermedad como el tifus o esté ¡nfecfado con pulgas o

piojos. Por ello, generalmente cadáveres originados por desastres de origen natural no son agentes

epidémims.

No obstante lo anterior, es conveniente considerar medidas para la disposición de cuerpos

muertos. Siempre éstos deben protegerse de los roedores, pájaros y otros animales. El espacio nece-

sario para el entieno debe considerarse en la etapa de planificación del lugar, particularmente en

condiciones de hacinamiento.

4.2.9.2. Recor¿struccióyt

Este proceso de reparación y/o reemplazo, a mediano y largo plazo de la infraesfuctura daña-

da (sanitaria, de servicios ütales y de salud), y de los sistemas sociales y económicos, pretende lograr

un nivef de desanollo igual o ilea/mente, superior al existente antes de la ocunencia del evento

adrerso. Por lo tanto, debe programarse para esta etapa el mejoramiento de las condiciones y servi-

cios de salud ambiental, como por ejemplo, medidas de reconstrucción a largo plazo de los sistemas

de distribución de agua potable y evacuación de excretas en zonas rurales, consultando un experto
para desarrollar el sislema más apropiado de acuerdo a cada localidad.

32



.: I ...
, 
5., iMaiin, C4;a;;niig;,1tt yq,L

OAC4ÍOS. Esta denominación comprende animales de tamaño mediano o pequeño, muctros de los

cuales son parásitos de otros animales o plantas.

t.
OAlmght0. Cualquier sustancia que una vez ingerida y fansformada conven¡entemente, propor-

ciona al organismo la materia y la energía que éste necesita para mantenerse en üda.

OAffiOpODOS. Un" de las grandes diüsiones e reino animal, que comprende los gue tiene órganos

de locomoción articulados, como los insectos y arácnidos, entre otros.

aBACtgúA. Término general para los microorganismos no animales, unicelulares, sin clorofila, que

se multiplican por división.

.T
ABÁCtefl0lOgia-Ciencia que trata de las bacterias y en genenl de todos los microorganismos. En

el caso de los requisitos del agua potable, se refiere a los gérmenes patógenos y parásitos de origen

entérico, que son los que pueden transmitir enfermedades.

aB acter io[O gito. Retativo a ta bacteriotos ía.

O C[OfACióh. uetoco de desínfección de agua utitizado en las ptantas de tratam¡ento para el

consumo público. Consiste en la aplicación directa de cloro, permitiendo la destrucción de agentes

capaces de producir infección.

A C\mfr\Sting. Compostado. Degradación (descomposición biológica) de la materia orgánica,

ya sea mediante un proceso controlado o natural.

O COmfrOSt. uate¡at orgánico estable resultante de un proceso o descomposición (de materia

animal o vegetal), denominado compostado.

aDlSPOhel. Colocar, poner las cosas en orden y situación conveniente.

f^
AECOLOgia. Parte de la biología que estudia el modo de viür de animales y plantas, las relaciones

entre ellos y con el ambiente.

AEntéViCO. Proveniente o retativo a los intestinos.
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OEStgfifiz ACión.Destrucción de todos los microorganismos conten¡ctos en una parte u objeti\o
cualquiera por medios físicos (colo¡ presión, etc.) o químicos (antisépticos).

AEXffigmeht}.Materia fecal, residuo de las sustancias sometidas a la digestión.

AElf,ÜgtA. Término general para los materiales de desecho anojados fuera del cuerpo, principal-

mente heces y orina.

o Iec4s. Heces.

g Égbre TifoideA. Enfermedad infecciosa de transmisión entérica causada por distintos tipos

de una bacler¡a llamada u[mone[lary¡fi;.es una enfermedad grave que puede acompañarse de loca-

lizaciones extraintestinales muy importantes y generaren los casos e)dremos, men¡ngitis, endocard¡tis

y localizaciones osteoarticulares. Las manifestaciones más frecuentes son: fiebre, cefalea, malestar

general y complicaciones gastrointestinales que puden llevar a la deshidratación e incluso cuadros de
perforación intestinal.

a Éebre Pataüfoib04. Enfermedad infecciosa simitar a ta fiebre tifoidea, originada por ta

u[vnovel[aywae¡ln.

O FíSiCa. Ciencia de las leyes y fenómenos de la naturaleza, especialemnle de las fuezas y propieades

generales de la en la gue vive naturalmente una especie animal o vegetal.

a E[oru }/tir;robian4. conjunto de diferentes microorganismos.

A Gévmgh. Microorganismo o bacteria.

I.o GgOtOrl4. Ciencia gue trata de la forma exterior e interior del globo teneslre; de la naturaleza de

las materias que lo componen y de su formación; cambios o alteraciones que éstas han e)eerimenta-

do desde su origen, y colocación que tienen en su actual estado.

e lJaVnbruli4. Prolongada y seria restricción de alimento.

O HeCgS. Excremento. Fecas.

-. --.\ | ,
A Hfifol0glL. Parte de la geografía física que trata de la descripción de los mares y las conientes

de agua.
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O HUéSPOD. Rn¡mal o plantaa sobre el que vive un organismo parasitario. Puede ser: Huéspe0

Delinitiao oPúmatio: animal en el que un parásito pasa su existencia de larva. Hué,sped InLer
mebntio o Secundario: animal en el que un paÉsito pasa su eistencai de larva. Huésynl\e*tztoúa
animal que alberga un gérmen que infecla a otro animal.

O}JUI//.US. También llamado compost.

¡ -.
A lnleüCl0flj tmplantación y desanollo en el organsimo de seres vivientes patógenos, microbios

especialmente, y acción patológica consecutiva.

A LgPtOSltifOSiS. Enfermedad infecciosa caracterizada por manifestaciones variables como fie-

bre, cefalea, escalofríos, malestar intenso, vómitos y conjuntiüüs. Es producida porlayrnqnramtenwils

(miembro del orden de los espiroguetales).

A Infecciosoi eue produce infección.

I
A lNÁgmbf4 tl/-.Órgano o capa delgadad de tejido de funciones diversas.

I
A MgmbfLnA ][/í.UCOS4. Nombre de las membranas que tapizan las cavidades y conductos
que comunican d¡recla o ¡nd¡rectamente con el exterior.

T.
O MgtgleOLOgi1-Ciencia que trata de la atmósfera y de sus fenómenos (aéreo, como los vientos;

acuoso, como la lluvia; luminosos, como el arco iris; eléctrico, como el rayo).

A MiUOOfgAniSWO. Planta o animalmicroscópicos; microbio. En elproceso de compostado,

, los microorganismos digieren los materiales compostabes a favés de su actividad metabólica, siendo
' muy activos en este proceso.

t

A OryAniCL. Dicesede la sustancia cuyo componente constante es el carbono, en combinación

con el hidrógeno o con el nitrógeno, ya separados o juntos y también con otros elementos.

A P LLóggno. Causante de enfermedad.

a P a]n[ogi4. Enrermedad.

A PAfi[lgico- Retativo a ta patotosía.

O Pgrco[AcióÍ. escunimiento a través de una sustancia permeabte.
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A PÍOhOZ;OOS. Organismo inferior del reino animal, compuesto de organismos unicelulares.

O QUiVniCA. Ciencia que trata de los elementos, de tos compuestos que resultan de su combina-

ción y de las fuezas y leyes que determinan esta combinación, En el caso del requisito químico del

agua, se refiere a las sustancias minerales que contiene.

O Relfeno SAnitAtio. Lugar especiatmente diseñado paratadisposición de desechos sótidos

en tenenos construídos de manera que se reduzcan los peligros para la salud y seguridad pública.

ATOP}$Afía. con¡unto de particularidades que presenta un terreno en su configuración superfi-

cial.

O VeCtOf. Portador, especialmente el animal huésped, que transporta el gérmen de una enferme-

dad. Pueden ser biológico, vector en el que el gérmen vive una fase escencial en el ciclo de su vida;

mecánico o pasivo, el que simplemente transporta el gérmen sin ninguna alteración.

A VgfWgS. Gusano, parásito intestinal.

A Ygrtgdgfo. Releno sanitario.

(O VtruS. Cualquiera de los agentes infecciosos más pequeños que las formas conientes de bacte-

rias, algunos apenas visibles y otros inüsibles por los microscopios tradicionales.

REFERENCIA. Tel.<tos del Centro de Documentación de la Oficina Nacional de Emergen-

cia. Ministrío del Interior y de la Escuela de Salud Pública, Facultad de Medicina, Universidad de Chile.

)
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