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E 1. Imrobuccién

Las colectividades humanas han transformado progresivamente el medio y
los ecosisternas primitivos, a traves de diferentes técnicas y métodos de explotacion,
pues han evolucionado de sociedades recolectoras-cazadoras, dispersas, a socieda-
des industrializadas que transforman el medio y sus relaciones ecolégicas. Esto,
junto con una elevada densidad demografica y crecimiento urbano acelerado (y a
veces poco planificado), ha ido creando una probabilidad creciente y significativa de
exposicion de la poblacion a situaciones de riesgo, causados por la alteracion de su

entomo.

Ademas, los eventos destructivos causan efectos de variada gravedad sobre
el medio ambiente, los que pueden implicar un considerable deterioro de las condi-
ciones ambientales, como [a interrupcion parcial o total de servicios, de distribucion
de agua, produccion y distribucion de alimento, eliminacion de aguas servidas y
disposicion de desechos solidos y también, facilitar la proliferacion de criadero de
vectores y desorganizacion en los programas rutinarios de control de las enfermeda-
des transmitidas por éstos.

El objetivo de la proteccion ambiental implica el cuidado del entorno propia-
mente tal por constituir un valioso patrimonio, pero también y como fin ultimo, la
proteccion de la salud de las personas.

Por lo anteriormente expuesto, la Proteccion Civil, cuyo objetivo es la protec-
cion de las personas, sus bienes y el medio ambiente ante todo riesgo, debe conside-
rar la salud ambiental como un ambito fundamental de gestion y por lo tanto, parte de
la planificacion integral de seguridad y proteccion civil, en funcion del desarrollo sus-
tentable de una comunidad determinada.



2. Objetivos

,r
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2.1. Objetivo General

Proporcionar un marco conceptual que permita integrar el riesgo ambiental en el proceso de
planificacion integral de proteccion civil.

2.2. Objetivos Especificos

D) Conocer factores ambientales necesarios de considerar en la proteccién de la salud de las po-
blaciones y de su entorno.

DO Analisis de amenazas y vuinerabilidades del riesgo ambiental.

& |dentificar elementos de riesgo ambiental para su incorporacién en el proceso de

microzonificacion del Riesgos.

) Comprender el manejo de estos elementos del medio, en relacion a las distintas fases y etapas

del ciclo del manejo del riesgo, para la administracion de protecccién civil.



3. Descripcion de las Principales
variables de Riesgo Ambiental

o

La salud ambiental se define como el control de los factores del ambiente que pueden tener
efectos daninos en el bienestar fisico, mental y social de las personas y por lo tanto, constituyen

factores de riesgo para éstas.

Por ello las autoridades de salud ambiental procuran, bajo cualquier circunstancia, proteger a
la poblacion manteniendo adecuados los sistemas de provision de agua y alimento, evacuacion de
aguas servidas, disposicion de desechos, control de vectores de enfermedades presentes en el lugar,
alojamiento e higiene personal.

Ademas, como factores condicicnantes de la calidad de vida, hay gue considerar los servicios
vitales; estos son, ademas del agua, la energia, el transporte y las comunicaciones; factores que son
determinantes en la ejecucion de diversas actividades. Por gjemplo, el corte de Ia electricidad agrava
los problemas de prestacion de servicios esenciales, pues hay procesos y equipos vitales que no
permiten una interrupcion del suministro de energia eléctrica, sin grave dafio a las personas o a los
bienes. En efecto, |a falta de electricidad puede impedir las operaciones de bombeo de agua y com-
bustible en los sistemas de distribucion y tratamiento de agua, interrumpir 1a distribucion de alimento
y la evacuacion de solidos. impedir la utilizacion de refrigeradoras y reducir la capacidad de los hospi-
tales

Los factores ambientales mas importantes de administrar con el objeto de proteger a

la poblacion son; O
O O

* agua v alimento

* aguas servidas
* desechos sofidos

* artm;m&os ¥ roedores




3.1. Agua y Alimento

El agua y ios alimentos constituyen necesidades elementales para la supervivencia de los
seres vivos. La escasez de estos elementos y/o su deficiente calidad imponen una pesada carga sobre
fa salud de la poblacion, de alii la importancia de suministrarios en forma adecuada.

Se entiende por agua potable aquella que es inocua para el hombre. Sus requisitos fisicos,
quimicos, radicactivos y bacteriologicos estan establecidos en la NCh409/1.0f.84.

La calidad del agua es muy variable y estad estrechamente relacionada con las condiciones
particulares del medio en el que se encuentra; es decir, las caracteristicas
geograficas, geoldgicas y climaticas determinan el contenido de sustancias

minerales y organicas, la temperatura, el volumen y la flora microbiana del
agua, entre otras.

La principal causa de contaminacion de las fuentes de agua deriva de las actividades inheren-
tes a las comunidades rurales y urbanas, al desarrolio industriai, ya sea por el vaciamiento de aguas
servidas y/o industriales a estas fuentes, como por la contaminacion de las areas adyacentes.

En cuanto a los alimentos, los criterios esenciales para evaluar su calidad son el valor nutritivo,
iInocuidad y conservabilidad. Un alimento no es apto para el consumo humano cuando es nocivo para
la salud.

En Chile los alimentos estan sujetos a la fiscalizacién de la autoridad sanitaria, de mane-
ra que cumplan con las normas reglamentarias del pais (Reglamento
Sanitario de los Alimentos, Decreto Supremo N°601/1982), en
cuanto a su produccion, elaboracion, envase, almacenamiento,
distribucion, venta e importacion. Es necesario considerar que
en cada una de dichas etapas, éstos pueden contaminarse por ele-

mentos dafinos para el ser humano, tales como pesticidas, metales
- _ pesados, aditivos alimentarios, germenes patogenos, parasitos, toxinas
-~ yhormonas, entre otros.

El ser humano posee mecanismas de defensa que le permiten protegerse del medio, como
| son las barreras que representan la piel y la mucosa. No obstante, dado que la mucosa digestiva tiene
por funcion absorber sustancias (nutrientes), una de las vias por las cuales el hombre se expone a

diversos contaminantes es a través de la ingestién de agua y alimentos.



3.2. Aguas Servidas

Las aguas servidas, también llamadas aguas negras, provienen de la comunidad mas una
cierta cantidad de agua de lluvia. Estan constituidas por una proporcion variable de agua domiciliaria
(bafios, cocinas, lavados, servicios), residucs comerciales (restaurantes, garajes, etc.), residuos in-
dustriales, infiltracion, percolacion y lluvia. Esto implica que su composicion sea diversa, siendo las
fecas el componente de mayor riesgo para la salud de las personas, debido a que transportan agentes
patogenos causantes de enfermedades presentes en cada localidad.

Las razones del tratamiento de las aguas negras puede resumirse en los tres siguientes puntos:

# Consideraciones Higiénicas: eliminar o reducir al maximo los organismos patégenos de origen
entérico, para evitar contaminaciones que puedan conducir a trastornos organicos de los individuos;

3% Consideraciones Estéticas: eliminar todas aquellas materias organicas o de otro tipo que ame-
nacen para la salud de las comunidades que incidan en el aspecto estético y urbanistico de los sec-
tores donde se vacian o escurren las aguas negras, y

3% Consideraciones Economicas’ las aguas negras sin tratamiento vaciadas a cursos de aguas u
otro lugar pueden producir una desvalorizacién de la propiedad, perjudicar los servicios de agua
para el consumo humano o industrial y disminuir la calidad del agua de regadio.

3.3. Resiouos Solidos

Residuo es todo aquel material cuyo propietario o productor considera que no tiene valor
suficiente como para conservario. El desarrollo de toda actividad humana presupone la produc-
cién, en mayor o menor medida, de algun tipo de residuo, sean estos sdlidos, liquidos o gaseo-
s0s, 0 a la combinacion de ellos.

En términos generales, los residuos sélidos son los que por sus caracteristicas fisicas (casi
siempre su bajo contenido de humedad), no tienen |a propiedad de fluir libremente.
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Los desperdicios solidos son de origen doméstico, comercial o industrial. Se componen de resi-
duos alimentarios, desperdicios solidos de mataderos, productos del barrido de calles, ramas y hojas de
arboles, botellas, objetos metalicos, animales muertos, escombros, etc.

La basura representa una preocupacion por muchas razones, entre las cuales cabe mencionar las
siguentes: contaminacion directa del agua, aire y suelo, constituye un foco de alimento y reproduccién
de artrépodos y roedores, reviste peligro de incendio y produccién de olores y también, un posible foco
de contaminacién microbiana patdgena, especialmente cuando
contiene excretas y desechos de servicios de salud.

1

Por lo anteriormente expuesto, la produccién de basura por las comu- %7 : J
nidades ha hecho necesario planificar rutinas para las actividades de acumu- '
lacién, recoleccién, transporte, disposicion y tratamiento de los residuos sé-
lidos, sin descuidar la forma en que se disponen las basuras en el hogar. El

i
‘1

tratamiento final de los residuos sélidos mas adecuado depende de factores L; Lha L L

tales como: la composicion y cantidad de éstos, las condiciones climaticas,
etc. y puede optarse asi por el relleno sanitario, la incineracion, la digestion bacteriana (composting) u

otros.

Cada una de estas etapas del manejo de los residuos solidos implica riesgos ambientales y de
g salud, como por ejemplo: la acumu{aci(m inadecua-
da de residuos tiene el principal inconveniente sa-

nitario de atraccion y creacion de habitat para la
sobrevivencia de moscas, cucarachas y roedores;
la vecoleccion y transporte trae consigo riesgos
de accidentes, enfermedades infecciosas y otros
de tipo laboral al personal que trabaja en ello; la

disposicién inadecuada trae consigo problemas de salud del personal de operacién, contaminacion
de agua, aire y suelo y la infeccion de animales domésticos.

3.4. Vectores

Existen artropodos y roedores que son huéspedes de agentes infecciosos capaces de transmi-
tirenfermedades directamente o servir como transportador (vector) de organismos patégenos.



Los vectores que constituyen mayor riesgo para la comunidad y que deben ser controlados, no
solo por las posibles enfermedades que pueden transmitir sino que también, por los trastornos o
molestias que causan, son los siguientes: moscas, mosquitos (zancudos), vinchucas, pulgas, cucara-
chas (baratas), chinches, piojos, hormigas, aracnidos y ratas.

Dentro de las enfermedades transmitidas por artropodos se en-
cuentran la fiebre tifoidea y paratifoidea, el paludismo y la enfermeda de
Chagas. Los roedores transmiten leptopirosis, rabia y otras; ademas,

- destruyen grandes cantidades de alimentos ya sea por consumo por
- - contaminacion. Un ejemplo simple de laimportancia de los vectores lo
_ : constituyen las moscas, que debido a su comportamiento transportan
" los organismos desde las heces humanas a los alimentos en forma
mecanica, especialmente atraveés de la superficie general del cuerpo y

los pelos de las patas, o en su sistema digestivo.
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4 P{amﬁcacmn pava el Manejo be[ ]
| ~ Riesgo Amblenta[ """ . $

En el proceso de planificacion en Proteccion Civil, la aplicacion de la metodologia AIDEP
constituye el primer paso. En ella se debe incorporar |la variable ambiental orientada a la salud de las
personas y del entorno, como un proceso permanente de trabajo y participacién conjunta de tres
fuentes:

& Fyentes Cienzi/icw Y Técnicas que, generalmente, entregan una vision relacionada con
la identificacion de amenazas.

Y= Fuentes Comunitarias y Grupos e Interés, que proporcionan informacioén sobre amena
zas y vulnerabilidades frente a hechos recurrentes e histéricos que los han afectado.

5" Eyentes del Sector Piiblico que proporcionan fundamentalmente una vision marco parala
gestion en Proteccion Civil de acuerdo a su disponibilidad de recursos.

4.1. Metodologia ATDEP

La metodologia A TIDEP, en sus 4 primeras etapas, constituye una forma de recopilar
informacion sobre riesgos y recursos. Este acréstico esta formado porlas siguientes etapas:

A nalisis Histérico.

I nvestigacion en Terreno.

D iscusion de Prioridades de Riesgos y Recursos Detectados.
E laboracion del Mapa.

P lanificacion.

4.1.1. Andlisis Historico

Se debe revisar la informacion disponible referente a la existencia y comportamiento de patolo-
gias en el lugar que hayan afectado la salud de las personas, considerando el papel de los factores

ambientales en la presentacién de éstas, como el abastecimiento de agua y alimento, la eliminacion de
aguas servidas, la disposicion de residuos solidos y el control de vectores.
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Las fuentes de informacion son los testimonios de vecinos, de ancianos, la prensa, registros
comunales y registros del sector salud, unidades de Carabineros y Bomberos, entre otras. También,
debe considerarse la informacion contenida en la reglamentacion existente que directa o indirecta-

mente se relacione con el tema ambiental.

Conocer las probables dificultades y causas de déficit en el abastecimiento de agua en una
localidad, por ejemplo, proporciona antecedentes utiles para diversos grupos de trabajo relacionados
con el tema: disefiadores de sistema de abastecimiento de agua, tanto para mejorar el existente como
para construir nuevos, profesionales de la salud y proteccién civil que tienen que analizar las probables
consecuencias sobre las personas, los bienes y el ambiente por accion directa de un evento adverso y

seguimiento posterior.
4.1.2. Investigacion en Terveno

En esta etapa, se deben verificar en terreno las condiciones actuales del area que se ha anali-
zado en la fase anterior.

Existen diversos riesgos para la salud de las personas y de su ambiente especialmente, des-

pués de un fenémeno nocivo. Entre éstas se encuentran las siguientes:

J Los movimientos sismicos de gran magnitud pueden producir fallas en las rocas y el subsuelo.
Esto ocasiona hundimientos en la superficie del terreno y al igual que lluvias abundantes provocan
derrumbes y avalanchas de lodo y ademas, reblandece el suelo. Estos fenémenos producen, entre
otras situaciones, destruccion de los sistemas de abastecimiento de agua y de evacuaciéon de de-
sechos, es decir, en tuberias, alcantarillados, depésitos de agua, represas y su equipo de infraes-
tructura correspondiente, a traveés de dafios como los siguientes:

) las canerias se rompen y queda interrumpido el abastecimiento de agua;

O las tuberias y las represas sufren dafios y el agua almacenada se derrama;

O hundimiento del piso circundante a los pozos o norias, ocasionando derrumbes o dafios
severos de éstos;

O enlas zonas donde se extrae el agua de pozos se plantea el problema particular que los
terremotos pueden descubrir corrientes subterraneas de agua que, al encauzarse hacia
las fallas recién abiertas, hacen disminuir las napas freaticas y que se agoten los pozos;

) la probabilidad que el agua subterranea se contamine de manera impredecible y aleatoria
al aumentar la filtracion del agua superficial o del agua residual de los pozos sépticos
dafiados;

O se producen fracturas en las fosas sépticas y se averian o destruyen las estaciones de

12



bombeo y las instalaciones de tratamiento del agua;
) se obstruye el alcantarillado.

\/ Las inundaciones que son consecuencia de lluvias, deshielos, tormentas y/o maremotos, son fené-

menos capaces de dafiar las obras hidraulicas e instalaciones de tratamiento de agua y evacuacion de
aguas servidas.

\/ La erosién que causan las inundaciones violentas puede desenterrar y desplazar tuberias enterradas.

/ Las inundaciones pueden también, impedir la aplicacién de precauciones normales de higiene: si
todos los combustibles estan mojados, no es posible hervir el agua para esterilizarla, ni cocinar los
alimentos; si el agua cubre la superficie del suelo, no es posible enterrar la basura.

< Las inundacionesque superan el nivel de inundacion previsto (nivel en funcién del cual se han

construido los asentamientos, las explotaciones agropecuarias, las obras de ingenieria, etc.).

J Las inundaciones afectan los sistemas de abastecimiento de agua y evacuacion de excretas prin-
cipalmente mediante su contaminacion, la cual se produce por la dispersion de desechos y larecogi-
da de excretas, sobre todo en las zonas que carecen de saneamiento adecuado. El desague en alcan-
tarillas hace que las aguas residuales rebosen en calles o edificios a través de los pozos de inspecciéon
y otros puntos de entrada y que inunden los pozos, cafierias rotas y sistema de distribucién de agua.

\/ La escasez de agua pura puede contribuir  propagar muchas enfermedades, transmitidas por

el agua contaminada y/o por la suciedad.

/ La ocurrencia de un fendmeno con consecuencias altamente destructivas y prolongadas, pue-

de ocasionar graves problemas de deterioro de los alimentos mas perecederos y de higiene de los
viveres que los habitantes logren salvar . Ello, también dificulta mantener las normas minimas de
nutricion y pueden surgir situaciones en las que el problema fundamental sea el de la nutricién.

J La utilizacion del agua sin tratamiento en regadios de terrenos que cultivan hortalizas, en es-
pecial de consumo crudo, o el vaciamiento a cursos de agua receptores que posteriormente son
usados para el cultivo de verduras y a veces para el consumo de comunidades rurales adyacentes.

\/ Mal manejo de los residuos solidos.

13



v La receptividad de la poblacion constituye un importante elemento intrinseco de ésta en la
incidencia de patologias. No es necesario pruebas adicionales sobre la sinergia entre malnutricion
e infeccion. Las enfermedades infecciosas son la mayor causa de muerte en situaciones de hambruna.

J Aumento de la transmisién de gérmenes patégenos locales. El aumento de la transmisién de
enfermedades se puede producir por situaciones tales como una parcial o total interrupcion de los
programas de control de éstas, hacinamiento o deterioro de la salud ambiental.

/ El hacinamiento, en los albergues por ejemplo, favorece la presencia de patologias porinfes-
tacion por acaros, pulgas, hongos, virus, etc.

J El nivel de saneamiento en zonas rurales, donde no existe infraestructura sanitaria y la higie-
ne personal es deficiente, facilita la transmision de los agentes patogenos desde la fuente de infec-
cién hasta el huésped; y en las areas urbanas, donde los servicios sanitarios son sobreexigidos por
una comunidad en crecimiento, son también particularmente sensibles a la propagacion de agentes
nocivos. El impacto potencial de un evento destructivo en la salud esta influenciado por estas ca-
racteristicas de saneamiento a priori, pudiendo agravar seriamente esta situacion. Por ello, es re-
comendable considerar el abastecimiento de agua potable y alimento, |la evacuacion de aguas ser-
vidas, la disposicién de residuos solidos y el control de vectores.

/ La evacuacion inadecuada de aguas servidas, que acarrea no sélo la contaminacién del agua
y los alimentos sino que, ademas, atrae moscas y otros artropodos transmisores de enfermedades.
La evacuacion de aguas servidas merece especial consideracion, pues su disposicion adecuada
constituye uno de los factores mas importantes para controlar las enfermedades que se transmiten
atraves de las heces (por virus, bacterias, protozoos y vermes).

J La acumulacion de basura en forma descontrolada es desagradable y dafina para salud. Los
factores de mayor preocupacion estan relacionados con los focos de infestacion, procreacion y ali-
mentacion, que significan para vectores como moscas domésticas, roedores y cucarachas.

v/ La ruralidad dispersa, dado que retarda acciones y dificulta el acceso a las personas.

J Bajo nivel cultural o analfabetismo que entorpece que los mensajes de expertos sean entendi-
dos y/o asumidos.

14



4.13. Discusion y Analisis 0e Prioridades

El cbjetive de esta etapa es establecer, con los antecedentes recopilados y a traveés de un
intercambio de visiones de los responsables involucrados (autoridad, salud y comunidad), una
pricrizacion de los riesgos detectados, de acuerdo al factor de gravedad y/o recurrencia del dafio que
pudiera presentarse. Si estos no son manejados adecuadamente.

4.1.4. Elaboracion del Mapa

Con el proposito de representar la informacion obtenida como consecuencia de las etapas
antenores, se debe elaborar un mapa, plano o cartografia muy sencillo, con simbologia reconocida por
todos.

El mapa debe contemplar, a lo menos, los siguientes
elementos:

* amenazas, tales como los lugares de eliminacion de
aguas servidas y/o de disposicion de residuos solidos
vis fuentes de agua, patogenocs existentes, patdégenos
nuevos y sus posibles vias de ingreso;

* vulnerabilidades, como grupos poblacionales suscep-

tibles segun patologias; y

* los recursos disponibles y considerados para prevenir o actuar en estas contingencias:
centros de atencion de salud, posibles lugares de albergues, fuentes alternativas de
abastecimiento de agua, etc

Todas las complicaciones que se presentan en un evento principal o en un evento secundario a
la ocurrencia de un evento principal (terremoto, inundacién, erupcion volcanica, etc.), deben ser con-
sideradas junto a otrps probiemas que complican la situacién, como puede ser la reducida cantidad de
personal especializado, corte de servicios vitales, condiciones de saneamiento precarias a priori, etc.

Las variables consideradas en el mapa de riesgos ambientales, debe ser parte del Mapa de
Microzonificacién que contiene los otros riesgos de la localidad.

4.15. Planificacion

Del analisis de los factores de riesqo ambiental, considerando las amenazas, las vulnerabilida-
des y los recursos, se infiere que si bien éstos pueden ser producto del desarrollo y su manifestacion

puede provocar otros riesgos, también pueden ser consecuencia de un evento destructivo mayor que,
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inserto dentro de un sistema social, amerita considerarlo como un programa dentro de una planifica-
cion mayor e integral

De este analisis debe desprenderse un Plan que reuna ordenada y organizadamente los ele-
mentos, acciones, ideas, programas, etc , que se estimen necesarios y de esta manera, establecer los
programas para prevenir, estar preparados y responder efectivamente, abordando de este modo todas
y cada una de la fases y etapas del ciclo para el manejo de riesgos.

Los elementos que daran sustento fundamental a este Plan son las prioridades establecidas, la
informacion contenida en el mapa de riesgos y el compromiso de la comunidad en cuanto a llevar a
cabo las acciones encomendadas en conjunto con su Municipio.

ATDEP no concluye con la elaboracién del mapa ni con la confeccion del Plan: el objetivo es
que constituya una practica habitual de los organismos competentes, para ir actualizando la informa-
cion sobre riesgos y recursos.

Este proceso debe formar parte de una Planificacion Integral en Proteccién Civil en donde
estén considerados otros riesgos locales, consultando estrategias de gestion adecuadas a esas reali-
dades.

4.2. Gestion del Riesgo Ambiental

La accion efectiva en Proteccion Civil apunta a la administracion del riesgo. Esto corresponde
al esfuerzo de prevenir la ocurrencia, responder minimizando las pérdidas y recuperarse de los efectos
producidos por eventos adversos. Todo ello con un enfoque sistémico, con una secuencia ciclica de las
siguientes fases relacionadas: Prevencion, Respuesta y Recuperacion.

A modo de orientacion para el proceso de planificacion de la gestion de proteccion civil en
relacion al riesgo ambiental, es dable revisar algunos aspectos globales.

Las medidas de prevencion incluyen todas las actividades previas a la ocurrencia de un
evento destructivo, ya sea para evitarlo o reducir sus efectos nocivos sobre las personas, los bienes y
el ambiente. iInmediatamente después de ocurrido el evento destructivo viene la fase de respuesiay

posteriormente la de recuperacion.

En nuestro pais, donde existen realidades de desarrollo y densidad poblacional muy diferentes,
de acuerdo con nuestra diversidad geografica (poblaciones urbanas y rurales-dispersas), la ocurrencia
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de fendémenos destructivos, ya sean de origen antrépico o natural, hace necesario abordar el tema
teniendo presente estas peculiaridades debido a su diferente potencialidad de riesgo. Asi por ejemplo,
la ruralidad implica limitaciones de equipos técnicos y configuracion geografica, especialmente la
dispersion habitacional de estos sectores; la forma de lievar a cabo los programas de salud en zonas
rurales difiere de la llevada a cabo en zonas urbanas, dado basicamente por las dificultades de comu-
nicacion, aislamiento, precariedad, personal de salud destinado para ello, etc.

En el abastecimiento de agua es conveniente establecer la diferencia que existe entre una
poblacion servida urbana y otra rural. La poblacion urbana se abastece a través de plantas de trata-
miento estatales o particulares (supervisadas por organismos pertenecientes al Estado) y la poblacion
rural, en cambio, generalmente obtiene el agua mediante servicios particulares individuales.

La zonarural a su vez, puede ser dispersa o concentrada; la primera puede abastecerse con un
sistema de redes de distribucion de agua y cuando es posible con tomas domiciliarias, la segunda a
traves de la construccion de servicios individuales que atiendan una vivienda o un grupo de viviendas,
sila distancia lo permite. En zonas urbanas el agua tratada es distribuida a través de redes generales,
las cuales la entregan al consumo por medio de instalaciones especiales.

En la eliminacion y disposicion de excretas, también debe hacerse una distincion entre las
aguas negras urbanas y las rurales. Las aguas servidas provenientes de poblaciones urbanas se
recolectan en redes generales de alcantarillado (instalaciones domiciliarias que desaguan en conduc-
tos impermeables subterraneos unidos en forma de red). El tratamiento de las aguas negras rurales se
realiza en instalaciones que sirven un reducido nimero de personas, los que tienen que cumplir
requisitos tales como no contaminar las fuentes de agua para consumo o riego de hortalizas, evitar el
contacto de las heces con los artropodos, roedores u otros posibles portadores de gérmenes patdégenos,
no permitir la accesibilidad de los nifios a la materia fecal, prevenir la contaminacion de la superficie
del suelo, no producir malos olores, crear molestias o dejar las excretas al aire libre, cumplir las leyes
o reglamentos relacionados con la contaminacion de las agua (playas, bainearios, cursos de agua,
etc.), ser sencillas y de costo econémico.

Estos diferentes escenarios conllevan riesgos diferentes para la salud de las personas, el am-
biente y por ende, la calidad de vida de las comunidades.

4.2.1. Prevencion
En materia de saneamiento la supresién y mitigacion de riesgos tienen un ambito de aplica-

cion particularmente oportuno en la prevencion de dafios a la infraestructura sanitaria de aquelias
colectividades expuestas a riesgos extremos.
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En las fuentes de agua:

™ Someter a un tratamiento especial las fuentes de agua que sirven para alimentar las plantas de

abastecimiento -cursos naturales acumulados en embalses u otras unidades de almacenamiento,
lagos, lagunas o agua subterranea-, antes de entregarla al consumo de la poblaciéon y segun sean
sus caracteristicas modificarias quimica, fisica y/o bactericlogicamente, con el objeto que cumplan
con lalegislacion establecida para el agua potatle.

" Realizar control sanitario y proteccion de las cuencas hidrograficas, tendientes a evitar al maximo
la contaminacion derivada de las actividades inherentes al desarrolio industrial y desenvolvimiento
de las comunidades urbanas y rurales. Deben evitarse tanto el vaciamiento de aguas negras do-
mesticas o industriales a estas fuentes como la contaminacién de las areas adyacentes regadas
con evacuaciones humanas, de animales o sustancias quimicas.

% | as posibles fuentes de agua para la zona rural provienen de la lluvia, cursos © masas superficiales
y del agua subterranea, siendo este Ultimo recurso el que generaimente proporciona mayor seguri-
dad desde el punto de vista sanitario y estabilidad de gasto.

™ En el caso de fuentes de agua superficial, cuyos abastecimientos particulares no estan protegidos
ni construidos para evitar la contaminacion, en la planificacion general del programa de agua rural
debe considerarse no solo la habilitacion de nuevos servicios o abastecimientos particulares, sino
que también el mejoramiento de los existentes.

En las redes de distribucion de agua:

g Mejorar las normas de planificacion de datos basicos y disefio de un sistema de abastecimiento de
agua. En centros urbanos, una mala planificacion puede traducirse en un suministro insuficiente en
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cantidad y calidad para abastecer las zonas mas alejadas, ya sea porque las fuentes son insuficien-
tes. el diametro de las canerias no permite conducir la demanda ocasionada por el incremento de
la poblacion. etc.

"% | a realizacion de estudios meteorologicos, topograficos, hidrolégicos, geolégicos y del suelo en los
nuevos emplazamientos que se elijan, permitira a los planificadores evitar localizaciones vulnerables.

' Revisar periddicamente la instalacion eléctrica y reemplazar los cables gastados, por otros nue-
vos, como medidas fundamentales dentro del saneamiento estructural de los edificios; disponer de
grupos electrogenos portatiles y no fijos; construir los tendidos eléctricos con posibilidades de
conexion de plantas y equipo, con el fin de evitar el cese total del servicio cuando haya un corte;
aumentar el combustible correspondiente en cantidad suficiente para 3-5 dias de operacion; etc.

"™ Es posible reforzar las estructuras del sistema de distribucion de agua potable para que resistan
un fenomeno destructivo, como la utilizacion de junturas flexibles en las cafierias; de modo analogo
se pueden mejorar los sistemas de sujecion y apoyo de maquinaria, equipo y depositos.

"™ Eventos tales como los terremotos o inundaciones, pueden dafiar tanto la red de abastecimiento
de agua como la red de evacuacion de desechos, por lo cual hay que elaborar métodos para
localizar los dafios y facilitar la reparacion y la conservacion. Una serie de pequefios sistemas
completos puede estar en mejores condiciones para proporcionar servicios parciales que un solo
sistema integrado

'® En el caso de los alimentos, dado que en todas sus formas: naturales, frescos o industrializados,

estan afectos a contaminase por sustancias toxicas de origen natural o sintético, deben estar suje-
tos a vigilancia permanente, siendo la inspeccion, muestreo y analisis algunas de las medidas mas
importantes.

" Para proteger las estructuras, el equipo y los suministros se pueden preparar, utilizar y actualizar
métodos especificos de disefio. Por ejemplo, alos depdsitos de agua se les puede dar una capaci-
dad de 1,5 a 2 veces la normal, a fin de garantizar un suministro de emergencia.

" Considerar la instalacién de derivaciones, por ejemplo en prevision de la posibilidad que quede
paralizada una planta de agua, su equipo o sus procesos, de manera que ésta esté conectada con

un punto donde pueda procederse a la cloracion del agua.

" E| suministro de electricidad (fundamental para el abastecimento de agua potable) debe asegurar-

se mediante una doble conexién con los servicios de utilidad publica.
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= Reforzar la inspeccion regular y mantenimiento de los sistemas sanitarios dado que la causa mas
frecuente de deterioro es el mantenimiento inadecuado, aun cuando éste haya sido disefado e

instalado apropiadamente. Ej. Letrinas.

&> |a planificacion acertada y las normas sobre aprovechamiento

adecuado del terreno en la construccion de ios sistemas de eva-

cuacion de aguas servidas

= Disponer de una planta de tratamiento debidamente disefiada.

construida y explotada, de tal manera que el agua que se obtenga
no signifique peligro para la salud de ia poblacién.

(‘4}?‘
& |nstalar valvulas de reflujo en las alcantarillas para impedir que fenémer.os tales como las inunda-

ciones produzcan un retroceso de aguas servidas y se contengan las que estan en el interior de los

sistemas entubados.

= En las zonas propensas a las inundaciones deben instalarse sistemas separados de desague para

los servicios domeésticos y el de desagle fluvial.

&> Contar con un sistema de disposicion de aguas servidas con instalaciones domiciliarias e indus-

triales satisfactorias y redes generales de alcantarillado construidas y recibidas por los organismos

\

% . N _ N
=/ Para evitar que las basuras causen problemas ambientaies y de salud a la comunidad, es necesario

estatales correspondientes.

y =]
3 r 7 { Desechos sélidos -

administrar adecuadamente cada una de las etapas de su manejo. Como por ejemplo:

# En la etapa acumulacion recolectar los residuos en forma frecuente y regular.
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#* En cada etapa efectuar medidas de control; por ejemplo, un seguimiento exhaustivo en
las inmediaciones de los rellenos sanitarios de la calidad del agua subterranea, a tra-
ves de indicadores como cloruros, nitratos, metales pesados y conductividad.

* Adecuado tratamiento final de los residuos sélidos de acuerdo a variables como la
composicion y cantidad de estos, las condiciones climaticas, las condiciones del terre-
no, etc., para determinar si se utilizara el relleno sanitario, la incineracion, la digestion
bacteriana (composting) u otro.

. Vectores i—

‘i‘«' Eliminar los vectores transmisores de las patologias presentes en cada localidad.

or Mantener en constante vigilancia la relacién entre infecciones y modos de transmisién y un siste-

ma de saneamiento, teniendo presente que las
interrelaciones no siempre son muy obvias. Ej.: el

mas importante enlace en transmisién de infeccio- §
nes en el hombre es el vector, el cual puede mostrar

inversa, personas en estados avanzados de enfer-
medad pueden ser muy poco importantes en la trans- ¢
mision de patologias.

La vigilancia epidemiolégica es una importante herramienta en salud é pemite rehar
seguimiento de patologias en poblaciones (fuentes de infeccion, mecanismos de transmision,
estacionalidad y grupos de riesgo. entre otras) y con ello, obtener informacion necesaria para la
implementacion de programas preventivos, de respuesta y recuperacion referentes al tema. Por ejem-
plo, identificacion de las enfermedades que ya estan bajo vigilancia y que requeriran un aumente del
monitoreo en situaciones criticas; como aquellas cuya transmision puede incrementarse en situacio-
nes criticas, enfermedades cuyo potencial epidémico es reconocido en la zona y patologias acerca de

las cuales las autoridades estan especialmente interesadas.
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42.12. Preparacion

La realizacion de procedimientos previamente planificados y la presentacion de sus resultados
con anterioridad a la movilizacion de la ayuda externa, permiten mejorar considerablemente las inter-
venciones en materia de sanidad consecutivas a la ocurrencia de los eventos destructivos. Asi por
ejemplo, a raiz de unas inundaciones ocurridas en Bangladesh, una rapida encuesta mostré que las
lesiones graves no constituian el problema mas importante y por lo tante, en vez de aceptar cirujanos
y hospitales de campaiia como ayuda, se solicitd apoyo destinado a atender apremiantes problemas
de nutricion. Alli fue posible efectuar esa encuesta porque habia en el pais investigadores capaces de
percibir el problema con lucidez, pero para que un grupo sea capaz de llevar a cabo esas tareas hay
que confiarselas de antemano, lo que corresponde a la etapa de preparacion.

Agua, Alimento y Aguas Servidas

S

b ~.4

"™ Capacitar personal para posibles situaciones que pudieran presentarse, después de la ocurrencia
de un evento destructivo, como por ejemplo: la ruptura del sistema entubado de distribucién de
agua, en donde es necesario disponer de personal previamente preparado en métodos tales como
acoplar tubos y parchar tuberias rotas.

"™ Tener inventario de recursos como los que se indican a continuacion:

=>Fuentes suplementarias de agua en caso de contaminacion del agua subterranea (po-
zos), o en caso de abastecimiento de agua a través de redes de distrubucién, para casos
en que éstas hayan quedado interrumpidas. Este listado debe contemplar tanto las
fuentes ya instaladas y normalmente usadas para otros fines, como por la industria, y las
fuentes que anteriormente no se han empleado en absoluto, como las privadas.

Esto debe incluir arreglos previos con los propietarios para tener acceso de
urgencia a dichas fuentes. También, deben considerarse las fuentes que no han sido
utilizadas pero son accesibles tales como rios, lagos, corrientes, estanques y manantia-
les.

=>Todos los vehiculos -cisternas presentes en la zona, especialmente los que pertenecen
a empresas (lecherias, cervecerias, etc.)

=>En el &mbito del transporte esta la elaboraciéon de una lista indicativa de los medios
prioritarios de transporte que se dispondran a partir del evento destructivo.
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=>El equipo y personal técnico adecuado para hacer las reparaciones necesarias en las
redes de agua potable y aguas servidas, rapidamente.
S Instalaciones que puedan ser adecuadas para almacenamiento de urgencia o trata-

miento de agua, en especial cervecerias, lecherias, embotelladoras de refrescos y pisci-
nas.

i Tener presente los puntos de peligro como el paso de las tuberias por puentes (sobre rios u otros),
proximidad a edificios, laderas empinadas donde lluvias abundantes o los temblores puedan produ-
cir derrumbes.

Desecbos solidos }—'
—

C>Tener un inventario de los lugares posibles para disponer la basura en situaciones criticas, inciu-

yendo el volumen posible de depositar en cada uno.

Vectores

*Para prevenir brotes de infeccion transmitidas por vectores en la comunidad afectada por un even-

to destructivo, se debe establecer una unidad de personal preparado y debidamente equipado para
estudiar las afecciones transmitidas por éstos y estar listos para organizar y aplicar la lucha contra
vectores antes que se presenten posibles brotes de infeccion.

4.2.2. Respuesta

Las medidas de salud publica para reducir la presentacién de enfermedades transmisibles y
proteger el ambiente, posterior a la ocurrencia de un evento destructivo, caen en dos categorias:

Medidas de Salud Anbiental Tienden a proteger el medio otorgando 6ptimas condiciones para
el bienestar del hombre.
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Medidas Médicas. Estas pueden ir desde el tratamiento quimioprofilactico y la vacunacion de
casos, hasta el aislamiento sanitario de areas infectadas.

Debe asumirse que en una primera instancia, después de ocurrido un evento destructivo la
primera prioridad es la blisqueda, el rescate y el salvataje; y por lo tanto, las medidas de salud ambien-
tal pueden no ser una prioridad a menos que el escenario que haya originado el conflicto sea netamente
epidémico o que la alteracién masiva del saneamiento basico haga suponer que a corto plazo pudie-
ran presentarse fendmenos de tipc epidémico, por ejemplo, célera en agua y marea roja.

Las medidas de emergencia (en esencia de elevado costo y transitorias) deben facilitar, tan
rapido como sea posible, un camino para los esfuerzos de la rehabilitacién y reconstruccién directa-
mente hacia un mejoramiento permanente.

4.2.3. Recuperacion
4.2.3.1. Rebabilitacion

Medidas de Salud Ambiental Los factores que han de tenerse en cuenta para decidir sobre las
medidas de rehabilitacion son:

O prioridad de los sectores que requieren intervencion
O disponibilidad de personal
QO prioridad de las necesidades de distintos servicios de saneamiento

El principal factor determinativo de la prioridad de los sectores que requieren interven-
cidn, es la existencia de riesgo de enfermedad en las zonas donde se encuentran las victimas del

evento.

La disponibilidad de especialistas pertinentes en salud ambiental constituye un factor
restrictivo cuando se trata de dirigir una situacién critica. Considerando que las actividades inmediatas
0 a corto plazo deben orientarse a reestablecer los servicios de salud ambiental que existian antes de
la ocurrencia del evento (y nivel de riesgo), pues el mejoramiento de dichos servicios no debe ser
objetivo de las actividades post evento inmediatas; es de vital importancia el empleo de los recursos
humanos disponibles en el medio local.

La comunidad es representada por las personas, que son las que hacen funcionar el sistema,

por lo cual debe entrenarse ala gente evacuada en los programas sanitarios y ambientales. La causa
mas comun del fracaso de los sistemas de sanidad, es el establecimiento no apropiado de éstos,
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como resultado de una discusion inadecuada con la poblacion y una falla para priorizar los factores.
Por lo cual debe concederse la mas alta prioridad a los servicios de saneamiento esenciales para
el bienestar de las poblaciones de zonas muy expuestas, recabando la cooperacion de la comunidad
y haciéndola participar activamente en la prestacion de servicios.

Hay que tener presente que el objetivo especifico de las medidas de rehabilitacion es reponer
las condiciones y servicios de salud ambiental en el nivel que tenian antes del desastre, independien-
temente del juicio que mereciera su calidad anterior. Ello debido a que si dicha calidad fuera deficiente,
el riesgo de enfermedades solo aumentaria cuando las condiciones de salud ambiental empeoraran,
quedando invariables todas las demas.

Agua y Alimento

N ———

Una vez ocurrido el evento destructivo se hace necesario realizar un diagnéstico de los siste-
mas de abastecimiento publicos de agua, dando prioridad a las redes de distribucion de agua potable,
contestando dos preguntas:

¢Hasido contaminado el sistema de abastecimiento de agua?. Ya sea con aguas servidas, con
productos quimicos, etc.

¢ Es necesario hacer reparaciones?. En caso de realizar reparaciones, siempre es necesario
desinfectar carierias, embalses, depésito de tratamiento u ofras instalaciones que hayan sido reparadas.

Los terremotos afectan areas con sistemas de agua potable y alcantarillado, aumentando la
posibilidad de contaminacion cruzada. Sin embargo, el monitoreo diario de la composicion bacteriologica
del agua, seguido a terremotos en Latino América, no han revelado ninguna contaminacién masiva de
agua. Por otra parte, aunque es aceptado que la inundacion de fuentes u otros recursos de agua
pueden conducir a un aumento de la incidencia de enfermedades transmisibles por el agua, datos e
investigaciones existentes aportan poca informacion sobre la magnitud del problema. Epidemias de
leptospirosis por contacto directo con agua contaminada por orina animal infectada, han sido reporta-
dos en inundaciones en Portugal (1976), Brasil (1973) y Jamaica (1979).

En zonas urbanas se recomienda la cloracion para evitar posible contaminacién cruzada (entre

sistema de agua potable y alcantarillado). No obstante, el riesgo de contaminacion ha ocurrido mas
seriamente en sitios de almacenaje temporales (tanques, depdsitos, recipientes en las casas). La
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educacion al publico en la importancia de hervir el agua, es mas efectivo que distribuir masivamente
tabletas purificadoras de agua. No obstante, hervir el agua para esterilizarla solo es posible si se
dispone de suficiente combustible, lo que suele plantear un problema. Se necesita una ebullicion
intensa y no séio un ligero hervor. En zonas bajas, dentro de los 1000 metros sobre el nivel del mar, se
necesita una ebullicion de 5 minutos. En tierras aitas se necesita 1 minuto mas de hervido por cada
1000 metros de altura.

El uso de tabletas para esterilizar el agua necesita una vigorosa campaiia de educacion sanita-
ria para instruir a la poblacion en su uso y posee inconvenientes como la pérdida de la eficacia de las
tabletas cuando los paguetes quedan expuestos, el hecho que puedan confundirse con medicinas
caseras, requerir la supervision para asegurar el uso continuo y apropiado de las tabletas y la distribu-
cion de recipientes para el almacenamiento del agua y su dosificacién adecuada .

El agua potable se debe obtener de los sistemas de distribuciéon que estén en funcionamiento.
Sin embargo, también cabe recurrir a fuentes privadas que hayan resistido el evento (por ejemplo,
plantas hidroeléctricas, cervecerias y otras similares), manantiales, pozos de tipo tradicional, aljibes y
estructuras de nueva construccion, como son los pozos de pequefio didmetro. Toda esta agua debe
ser analizada por un experto para que determine su calidad; la vigilancia de la calidad del agua se debe
reimplantar o iniciar inmediatamente posterior a la ocurrencia del fenémeno.

En cuanto a este factor ambiental es conveniente tener presente las
e siguientes observaciones en situaciones criticas:

Sy
¥ Ensituaciones de desastre o emergencia, la calidad del agua suele NO SER EL PROBLEMA. Mas

importante es proveer en momentos criticos de un aporte minimo de este vital elemento. Por lo
tanto, la primera preocupacion es el acceso a una minima CANTIDAD de agua; minimo 10 litros/
persona/dia con un maximo de 40 litros en areas urbanas. Por ejemplo, una familia por persona al
dia con un consumo aproximado de 2,5 litros, 3 litros en preparacion de alimento y lavado de
utensilios y 5 litros en aseo personal y/o el uso del excusado, teniendo presente que quedan otras
tareas como el lavado de ropa, sin realizarse. En el otro extremo tenemos las estadisticas de
consumo en nuestra capital, como promedio 230 litros/persona/dia.

"™ Posteriormente sigue el control bacteriolégico.

™ | a gente necesitara y buscara obtener la cantidad basica de agua sin necesariamente reparar en

su calidad, costo, tiempo ni consideraciones legales para adquirirla.
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"% Proporcionar agua a grandes poblaciones es una ardua y extremadamente costosa tarea. Cada
evento puede afectar la cantidad de agua disponible de una manera diferente.

"™ Darios directos a las redes de distribucién de agua son comunes después de los terremotos. La
deteccion de escapes y el reparo de emergencia favorece la salud, después del tratamiento inicial
de heridos.

" Efectos indirectos como pérdida de |a electricidad o la falta de personal clave para reportario, son
los dos mas frecuentes efectos de cualquier evento dafino y pueden causar la escasez de agua,
usualmente de corta duracion.

Aguas Servidas
I

Después de un evento destructivo puede verse seriamente dafiado el sistema de evacuacion
de excretas, especialmente en zonas rurales y por ende, es necesario seleccionar un sistema apropia-
do para cada situacion; adoptando disposiciones para que se instalen servicios provisionales y distin-
tos mientras se repara el sistema principal. Ello requiere considerar varios factores, sin embargo, el
tiempo es el factor primordial. No pueden perderse semanas o meses esperando un consejo de exper-
to, el termino de la construccién o la llegada del material. Los sistemas temporales pueden cumplir
inmediatamente las necesidades y reemplazarse por otros mejores después.

Dentro de los factores que deben considerarse en la eleccion de un sistema de disposicién de
excretas en este escenario, se encuentran:

&> a5 practicas tradicionales de servicios higiénicos de la comunidad afectada; por ejemplo el uso de
letrinas, la posicion utilizada - de pie o sentada-, la necesidad de privacidad, la segregacion por

grupos (de edad, sexo u otro);

®a posibilidad que modifiquen esas précticas, para reducir los riesgos de salud: y

> |as caracteristicas fisicas del area, incluyendo la geologia, la disponibilidad de agua, la lluvia y el
drenaje.
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Si la informacion sobre estos factores fracasa, el sistema favorece los riesgos de salud; por
ello, éstos deben ser considerados en la etapa de la planificacion de los tipos de sistemas estableci-
dos.

La utilizacion de letrinas puede ser una buena medida de emergencia, siendo necesario colo-
carla a disposicion de los residentes, albergados y el personal operativo de respuesta y atencién. Para
usos masivos hay que considerar que el ser humano es muy resistente a cambiar rapidamente sus
habitos de eliminacién de excretas. Programas de atencion centrados en letrinas sin investigacion que
considere un tiempo de educacién para su uso, no daran los resultados deseados. Adicionalmente, |a
limpieza de las letrinas y su facil acceso determinan el que sean usadas o no.

Existen diferentes tipos de evacuacién de excretas que pueden considerarse en las condicio-
nes posteriores a un evento destructivo. Estas pueden dictar el uso inicialmente de letrinas en zanjas
que pueden ser cavadas rapidamente y necesitan menos espacio que unidades familiares individua-
les. Mientras que las trincheras poco profundas pueden ser una solucién inicial, las letrinas profundas
son incomparablemente mas efectivas. Dénde el espacio y las condiciones del suelo lo permiten, la
mas simple y comun unidad familiar individual es la letrina de hoyo.

La utilizaciéon de bafios quimicos debe evaluarse también, dentro de las posibilidades de la
zona en cuanto a su disposicion, capacidad, etc.

El primer grupo de gente evacuada que llega al lugar debe construir el sistema de disposiciéon
adecuado. En conjunto con los dirigentes de la comunidad, debe organizarse el sistema de evacua-
cion de las excretas.

Debe implementarse una campana de publicidad para que la poblacion defeque en las areas
destinadas para ello y no indiscriminadamente cerca de sus viviendas; ni cerca de las fuentes de agua.
Especial cuidado se necesita en caso de inundaciones y terrenos pantanosos, en los cuales hay que
construir barreras fisicas tan rapido como sea posible.

Desecbos sslidos

Debe tratarse de conservar las disposiciones existentes para la evacuacién de basuras. En
caso de no ser posible podria ser conveniente instruir a la poblacion para que deposite exclusivamente
desechos organicos en bolsas que puedan cerrarse herméticamente.
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En caso de tener que improvisar un sistema de disposicion de desechos, puede planificarse en
base a la hipotesis que 100 personas producen entre 2-4m3 de basura/dia.

En zonas rurales puede ser necesario prestar especial atencion a la recogida de estiércol
animal y/o animales muertos (por ser posibles focos de criadero de vectores). Los cadaveres de
animales grandes pueden constituir un problema especial porque se necesita un foso grande y profun-
do, lo que implica una excavacion lenta y laboriosa; por otra parte, también es dificil quemar grandes
cadaveres, al menos hay que transportarios lejos de las habitaciones y rociarlos con productos para
impedir gue atraigan depredadores o artrépodos.

[f\ Vectores
B

—_—

El objetivo de las actividades de control de vectores posterior a un evento destructivo es real-
mente el control de las enfermedades transmitidas por éstos, por lo cual, la decisién de implementar
medidas de control de vectores es determinada primero por su impacto en la transmisién de patolo-
gias y no por la molestia del vector mismo.

Hay que considerar que el ambiente posterior a un evento destructivo puede favorecer al vector,
hacer mas vulnerable al ser humano y/o facilitar contactos infecciosos.

A la ocurrencia de fendmenos destructivos siguen inmediatamente grandes perturbaciones
ecolbgicas y durante este periodo de desequilibrio ecolégico, algunos artrépodos y roedores pueden
tener una ventaja selectiva y como resultado de ello pueden aumentar en cantidades impresionantes
hasta que los factores naturales u otros limiten ese incremento y posteriormente se reestablezca el
equilibrio. El periodo de desequilibrio puede prolongarse y asociarse con el aumento de artrépodos y
roedores, no obstante, es dificil determinar la probabilidad que grandes densidades de adultos produ-
ciran a su vez un aumento de la transmision de enfermedades.

En zonas latentes de la ocurrencia de fenémenos destructivos no es posible predecir con
confianza cuales de las infecciones transmitidas por artrépodos o roedores pueden brotar y aunque asi
fuera, de todos modos no seria practico adoptar medidas para prevenir el desequilibrio ecolégico que
puedan provocar una explosion demografica o una migracién anormal. Sin embargo, deben tomarse
medidas para prevenir brotes de infecciéon entre las colectividades humanas.
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A diferencia de los microorganismos, los artrépodos y los roedores necesitan un periodo de
algunas semanas para alcanzar aumentos importantes en su nimero, pero esto no significa que haya
un periodo de inactividad antes de presentarse un peligro real de infecciones transmitidas por ellos.

También, hay que considerar que las densidades de vectores como las moscas, cucarachas,
chinches, piojos y roedores pueden parecer aumentadas ya sea porque se favorece su visibilidad o
efectivamente, porque han aumentado. Esto se debe en parte a la interrupcion de los servicios sanita-
rios como también, a la recoleccién de basura y su disposicion y al hacinamiento que conlleva una
menor disposicion de recursos y alojamiento.

Medidas de control de vectores posterior a eventos nocivos:

X En aquelios lugares donde existe un control periodico de vectores, debe continuarse en el periodo

inmediatamente después del desastre.

w Medidas de saneamiento referentes a una adecuada disposicion de basura y almacenamiento de
alimento son las mejores para controlar la suciedad y con ello a vectores tales como moscas y
roedores. La fumigacion aérea masiva en contra de moscas tiene poco beneficio en la salud y el uso
a gran escala de rodenticidas, es improbable que dé resultados satisfactorios.

¥T Informar al publico de medidas para eliminar criaderos y protegerse de las enfermedades transmi-

tidas por vectores.

¥ Diagnéstico en albergues y zonas densamente pobladas a fin de identificar riesgos como puntos

de crianza.

‘If( Eliminar los criaderos de manera permanente. Las labores intensivas de control de sitios de crian-
za deben promoverse con la participacion comunitaria. Una actividad bien organizada de control de
criaderos reduce mucho la necesidad de adoptar otras medidas tales como fumigar.

Es muy dificil reducir el nimero de moscas, mosquitos y roedores rapidamente en una
emergencia, para este caso, podemos utilizar métodos fisicos de control, en forma inmediata como
por ejemplo rejillas o mallas. Elmétodo a largo plazo mas efectivo para controlar artrépodos y roedores
es hacer el ambiente lo menos favorable para ellos, esto se logra mejorando la higiene personal y del
entomo, disponiendo adecuadamente los residuos sélidos, protegiendo los alimentos y las bodegas de
almacenamiento, conjuntamente con la utilizacién de insecticidas en el caso de los artropodos y
cebos para los roedores. Medidas practicas incluyen remover el agua estancada, recolectar la basura
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periddicamente, proteger las letrinas y disponer de suficiente jabén y agua para el lavado. Este control
hace indispensable la colaboracion de la comunidad para lograr niveles aceptables de riesgo referen-
tes a estos vectores, debido a que es necesario convivir con ellos.

Pueden ser peligrosos aquellos métodos de control de vectores que utilicen insecticidas y
venenos. Como todos los métodos que utilizan quimicos, deben seguirse con atencidn, ser monitoreados
y supervisados por especialistas. Todos los esfuerzos para el control de vectores deben coordinarse
cuidadosamente con los programas y practicas nacionales, ya existentes para dichos fines. Aunque
puedan usarse diferentes métodos, deben fumigarse los criaderos de artropodos en el suelo y las
viviendas de las personas evacuadas. Si los artropodos estan ya presentes es necesario rotar los
sistemas utilizando diferentes sprays, dado que pueden rapidamente desarrollar resistencia a los qui-
micos; se requiere el conocimiento local de la existencia de resistencia. Venenos y trampas pueden
usarse en contra de roedores en areas de almacenamiento y manipulacion de alimentos. Cuidado
especial debe tenerse en la disposicion de ratas muertas que pueden transportar plagas de pulgas.

Meoidas Médicas. Ante la ocurrencia de un evento destructivo que necesite medidas protectoras,
la decision mas acertada es establecer rapidamente una vigilancia epidemiolégica que permita a las
autoridades utilizar la mayoria de los recursos disponibles para mantener informado al pablico y dismi-
nuir el miedo. En situaciones de desastre y emergencia, frecuentemente permanecen los mas efecti-
vOs y econdmicos métodos de control y prevencién de los programas de enfermedades infecciosas
que se llevan a cabo en tiempos normales; un desastre no necesariamente es la razén para cambiar a
métodos mas satisfactorios cuya eficacia no ha sido demostrada en el lugar.

Pueden ocurrir fenémenos que impidan una vigilancia efectiva como es la interrupcion de la
comunicacién o deficiencia en los medios de transporte. No obstante, la principal dificultad es traducir
rapidamente los resultados de la vigilancia epidemiologica en decisiones de alto nivel. Los expertos en
salud publica y epidemiologia no sélo deben basar sus propuestas en las pruebas y la estadistica de
significancia, sino que también, deben buscar el soporte del coordinador de emergencia, de la autori-
dad y de la opinion publica para implementar la accién mas apropiada y efectiva desde el punto de
vista de la relacion costo/benefecio y basada en evidencias técnicas.

Es necesario enfatizar que el equipo médico de rescate no debe emprender medidas de pre-
vencion y control de enfermedades por iniciativa propia, sin la aprobacién o instruccion de las autori-
dades de salud respectivas.

Los cadaveres constituyen un tema a considerar, pues las autoridades y el publico ven con

equivocada preocupacion el rol de éstos en la transmision de patologias, que no son transmitidas por
bacterias de la putrefaccion. Los cuerpos muertos representan un insignificante riesgo para la salud, a
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menos que la causa de su muerte haya sido enfermedad como el tifus o esté infectado con pulgas o
piojos. Por ello, generalmente cadaveres originados por desastres de origen natural no son agentes
epidémicos.

No obstante lo anterior, es conveniente considerar medidas para la disposicion de cuerpos
muertos. Siempre éstos deben protegerse de los roedores, pajaros y otros animales. El espacio nece-
sario para el entierro debe considerarse en la etapa de planificacion del lugar, particularmente en
condiciones de hacinamiento.

4.2.3.2. Reconstruccion

Este proceso de reparacion y/o reemplazo, a mediano y largo plazo de la infraestructura dana-
da (sanitaria, de servicios vitales y de salud), y de los sistemas sociales y econémicos, pretende lograr
un nivel de desarrollo igual o JBM/meﬂte, superior al existente antes de la ocurrencia del evento
adverso. Por o tanto, debe programarse para esta etapa el mejoramiento de las condiciones y servi-
cios de salud ambiental, como por ejemplo, medidas de reconstruccién a largo plazo de los sistemas
de distribucién de agua potable y evacuacion de excretas en zonas rurales, consultando un experto
para desarrollar el sistema mas apropiado de acuerdo a cada localidad.
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® A Caros. Esta denominacion comprende animales de tamaifo mediano o pequeno, muchos de los
cuales son parasitos de otros animales o plantas.

©A[1mento. Cualquier sustancia que una vez ingerida y transformada convenientemente, propor-
ciona al organismo la materia y la energia que éste necesita para mantenerse en vida.

©ATtT6pODOS. Una de las grandes divisiones e reino animal, que comprende los que tiene 6érganos

de locomocion articulados, como los insectos y aracnidos, entre otros.

@Bacterid. Témino general para los microorganismos no animales, unicelulares, sin clorofila, que
se muitiplican por divisién.

@Bacterio[ogia. Ciencia que trata de las bacterias y en general de todos los microorganismos. En
el caso de los requisitos del agua potable, se refiere a los gérmenes patdgenos y parasitos de origen
entérico, que son los que pueden transmitir enfermedades.

©Bacteriol()gico. Relativo a la bacteriologia.
® C[aracidn. Método de desinfeccion de agua utilizado en las plantas de tratamiento para el
consumo publico. Consiste en la aplicacion directa de cloro, permitiendo la destruccion de agentes

capaces de producir infeccion.

® Composting. Compostado. Degradacion (descomposicion biologica) de la materia organica,
ya sea mediante un proceso controlado o natural.

® COWIPOSL Material organico estable resultante de un proceso o descomposicion (de materia

animal o vegetal), denominado compostado.
@DISPOHCT. Colocar, poner las cosas en orden y situaciéon conveniente.

©Eco[ogia. Parte de fa biologia que estudia el modo de vivir de animales y plantas, las relaciones
entre ellos y con el ambiente.

@EﬂtéTiCO. Proveniente o relativo a los intestinos.
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@EStBTi{iZHCién. Destruccion de todos los microorganismos contenidos en una parte u objetivo

cualquiera por medios fisicos (color, presion, etc.) o quimicos (antisépticos).
® Excremento. Materia fecal, residuo de las sustancias sometidas a la digestion.

@Excretd. Termino general para los materiales de desecho arrojados fuera del cuerpo, principal-

mente heces y orina.
® Fecas. Heces.

® Fie[)re Tifoibea. Enfermedad infecciosa de transmision entérica causada por distintos tipos
de una bacteria llamada Salmonella tggy;éf. Es una enfermedad grave que puede acompariarse de loca-
lizaciones extraintestinales muy importantes y generar en los casos extremos, meningitis, endocarditis
y localizaciones osteoarticulares. Las manifestaciones mas frecuentes son: fiebre, cefalea, malestar
general y complicaciones gastrointestinales que puden llevar a la deshidratacién e incluso cuadros de
perforacion intestinal.

® Fiebre Pamtifoibea. Enfermedad infecciosa similar a la fiebre tifoidea, originada por la
salmonella pamtw(ﬂ'.

® F181C4. Cienciade las leyes y fenomenos de la naturaleza, especialemnte de las fuerzas y propieades
generales de la en la que vive naturalmente una especie animal o vegetal.

® Ffom Microbiana. Conjunto de diferentes microorganismos.

® Gérmen. Microorganismo o bacteria.

® GBO[()gia. Ciencia que trata de |la forma exterior e interior del globo terrestre; de la naturaleza de
las materias que lo componen y de su formacién; cambios o alteraciones que éstas han experimenta-
do desde su origen, y colocacién que tienen en su actual estado.

® Hambmna. Prolongada y seria restriccion de alimento.

® Heces. Excremento. Fecas.

® HibTOlOgid. Parte de la geografia fisica que trata de la descripcion de los mares y las corrientes
de agua.
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® Huéspeb. Animal o plantaa sobre el que vive un organismo parasitario. Puede ser: Huéspeb
Definitivo 0 Primario: animal en el que un parasito pasa su existencia de larva. Huésped Inter-
mediario o Secundario: animal en el que un parasito pasa su existencai de larva. Huésped Reservorio:
animal que alberga un gérmen que infecta a otro animal.

©® Humus. Tambien llamado compost

@ Infeccién: Implantacion y desarrollo en el organsimo de seres vivientes patégenos, microbios

especialmente, y accion patolégica consecutiva.

® Leptospimsis. Enfermedad infecciosa caracterizada por manifestaciones variables como fie-
bre, cefalea, escalofrios, malestar intenso, vomitos y conjuntivitis. Es producida por Leptospira terrogans
(miembro del orden de los espiroquetales).

® IM)(ECC].O.SO: Que produce infeccidn.
® Memf)mna. Organo o capa delgadad de tejido de funciones diversas.

® Membmna Mucosd. Nombre de ias membranas que tapizan las cavidades y conductos
que comunican directa o indirectamente con el exterior.

® MBLBTBO(DQML Ciencia que trata de la atmésfera y de sus fenémenos (aéreo, como los vientos:
acuoso, como la lluvia; luminosos, como el arco iris: eléctrico, como el rayo).

@ MICTOOngHI'SWlO. Planta o animal microscépicos; microbio. En el proceso de compostado,
los microorganismos digieren los materiales compostabes a través de su actividad metabdlica, siendo
muy activos en este proceso.

® OngHlCd. Dicese de la sustancia cuyo componente constante es el carbono, en combinacion
con el hidrégeno o con el nitrdgeno, ya separados o juntos y también con otros elementos.

® Patégeno. Causante de enfermedad.
® Pdtﬂ[ﬂgid. Enfermedad.
® PﬂtO[égiCO. Relativo a la patologia.

® Perco[aci()n. Escurrimiento a través de una sustancia permeable.
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® Protozoos. Organismo inferior del reino animal, compuesto de organismos uniceiulares.

® QM"‘H]C&L Ciencia que trata de los elementos, de los compuestos que resultan de su combina-
cion y de las fuerzas y leyes que determinan esta combinacion, En el caso del requisito quimico del
agua, se refiere a las sustancias minerales que contiene.

® RB[ [6110 Sanitario. Lugar especialmente disefiado para la disposicion de desechos soélidos
en terrenos construidos de manera que se reduzcan los peligros para la salud y seguridad publica.

©T0pografia. Conjunto de particularidades que presenta un terreno en su configuracion superfi-
cial.

® Vector. Portador, especiaimente el animal huésped, que transporta el gérmen de una enferme-
dad. Pueden ser biolégico, vector en el que el gérmen vive una fase escencial en el ciclo de su vida;
mecanico o pasivo, el que simplemente transporta el gérmen sin ninguna alteracion.

® Vermies. Gusano, parasito intestinal.

® Vertedero. Relleno sanitario.

® Virus. Cualquiera de los agentes infecciosos mas pequefios que las formas corrientes de bacte-
rias, algunos apenas visibles y otros invisibles por los microscopios tradicionales.

REFERENCIA. Textos del Centro de Documentacién de la Oficina Nacional de Emergen-
cia. Ministrio del Interior y de la Escuela de Salud Publica, Facultad de Medicina, Universidad de Chile.

36



