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PROCESO DE DESARROLLO INSTITUCIONAL

GOBIERNO DL CHILE
OHCINA NACIONAL IDE EMERCENCIA
MINISTER IO DEL INTERIOR.

L EN EL MARCO DE LO APROBADO POR HACIENDA PRESUPUESTO 2008

De acuerdo al proyecto de presupuestos 2008, la implementacion basica de la
desconcentracion territorial de ONEMI, proyectada en la instalacion de 15 Direcciones
Regionales, se restringe a un 40% de lo propuesto por ONEMI para el mismo periodo,
debiendo por lo tanto postergarse para 2009 la implementacion del 60% restante,
oportunidad en que recién podria concluirse la Sub— etapa de Desconcentracion Basica,
aplazandose para el periodo 2010 la etapa de Desconcentracion Media y la Consolidacién
para el 2011 (cada etapa se explica en capitulo I11.).

Lo establecido por Hacienda de efectuar la instalacion basica en sélo seis regiones es
indefendible, ya que no responde a logica alguna, ni en lo técnico ni lo politico.

De este modo, en el periodo 2008, con los 30 nuevos cargos aprobados en el proyecto de
presupuestos, se designaran 15 encargados regionales de ONEMI, grado 5 (con
las funciones propias de un Director Regional), a la vez que se coordinard con los
Intendentes de las Regiones con mayor déficit de recursos en el drea, la destinacion de
elementos fisicos basicos: Vehiculos (6); telecomunicaciones; bodega regional (6); centros
regionales experimentales de alerta temprana.

Paralelamente, se agregan a la dotacion de ONEMI 15 profesionales para el nivel central, a
fin de potenciar las capacidades institucionales en lo técnico, administrativo y financiero,
para optimizar el proceso de desconcentracion territorial y consecuente avance en la
gestion nacional de ONEMI, destinandose:

~ 3 para la Unidad de Gestion Territorial (Coordinacion y soporte de los encargados
regionales de ONEMI).

- 2 para la Division Administrativa

— 2 para la Division de Presupuestos

- 2 para la Division de Abastecimiento

- 4 para la Unidad de Planificacion y Control de Gestion

- 2 para la Coordinaciéon de las UDT (Unidades de Despliegue Territorial y del
Programa de Asistencia Continua a la Estructura del Estado (PACEE)

En cuanto al marco juridico, de acuerdo con el articulo 22 del D.L. 369/74 que crea a ONEMI, a ésta
le corresponde ejercer las funciones que en materia de sismos y catastrofes competen al Ministerio
del Interior segin la Ley 16.282. De acuerdo a lo corroborado con la Contraloria General de la
Republica, este articulo permite a ONEMI desconcentrarse territorialmente en todo el pais.

IL. MATERIAS A NEGOCIAR

Universidad de Chile, Red Sismologica Nacional:

Primera Etapa: (Proyecto Presupuesto 2008) M$ 2.874.878. Universidad de Chile indica
dos problematicas, la primera de ellas, que se esta frente a una glosa cerrada, que solo
permite equipamiento, quedando fuera los recursos financieros para contratar técnicos que
instalen los instrumentos. Alli radica el segundo problema, ya que tales item ascienden a
M$573.750, suma que puede extraerse de la Glosa N2 5 del Ministerio de Educacion que
proporciona a la Universidad de Chile M$7.442.890, la que indica que a lo menos
M$239.356 deben estar destinados al programa de medicion simica. De este meodo,
asumiendo que tales recursos permiten la operatividad general del Servicio Sismologico,
podria incrementarse en M$573.750 la suma de destinacion de esa glosa a los fines
expresos de instalacion y operacion primera etapa de la red sismologica.



La ley de presupuesto 2008 debiera incorporar una glosa que indique:

“Estos recursos se destinaran a la adquisicion de equipamiento, materiales y recursos
humanos necesarios para iniciar la conformaciéon y mantenimiento de una Red Sismolégica
Nacional, que sera operada por la Universidad de Chile, para lo cual se suscribiran los
convenios que sean necesarios entre esta Oficina y la sefalada Universidad. No podré
efectuarse traspaso de estos fondos para otros gastos. ”

EN LO DIRECTAMENTE RELATIVO AL FORTALECIMIENTO DE ONEMI

Nombramientos Recurso Humano:

Considerando que la actual planta de personal del servicio, no contempla los grados que se
requieren para los nuevos cargos, es necesario que, mediante glosa, o en el mismo
articulado del la Ley de Presupuestos 2008, se amplie la planta de personal en los
siguientes grados y cargos:

Numero Cargo grado
15 | Directivos 5
2 | Profesionales 6
3 | Profesionales T
5| Profesionales 8
3 | Profesionales 10
2 | Profesionales i
Total 30

Dado que esta gestion es parte de un proceso, se hace necesario designar en los cargos a
quienes han recibido formacién y capacitacion especializada en el area y han sido parte del
disefio del referido proceso, para lo cual se requiere la incorporacion en la Ley de
Presupuestos 2008, de alguna de las siguientes alternativas:

Alternativa a (Cargos de Planta):

Se autorice a ONEMI, por primera y tnica vez, a designar en estos 30 nuevos cargos de
planta, sin el proceso de concurso piiblico que establece la Ley 18.882.

De aumentarse la PLANTA, debiera agregarse también la siguiente glosa:

Alternativa 30 nuevos cargos:
“Auméntese la planta de personal de la Oficina Nacional de Emergencia, en los siguientes
cargos-

Namero Cargo grado
15 | Directivo 5
2 | Profesionales 6
3 | Profesionales 7
5 | Profesionales 8
3 | Profesionales 10
2 | Profesionales 12
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Alternativa 42 cargos (en caso de ampliarse el presupuesto aprobado por Hacienda en los
M$1.367.437 faltantes), la glosa debiera indicar:

«Auméntese la planta de personal de la Oficina Nacional de Emergencia, en los
siguientes cargos:

[ Naimero Cargo grade |
15 { Directivos 3] ‘
15 | Administrativos 21 l
2 | Profesionales 6 Bl
3 { Profesionales T !
5 | Profesionales 8 l
2 | Profesionales 10 i
Alternativa b (Cargos Contrata):

En caso de no aumentarse la planta, sino so6lo la dotacion, debiera establecerse una glosa en
la que se autorice a los 15 encargados regionales de ONEMI, a ejercer funciones de jefatura
en calidad de Directores Regionales de ONEMI, aiin cuando su vinculo juridico con el
Servicio, al igual que los 15 nuevos cargos restantes, sea en calidad de contrata.

Segin sea el caso, la redaccion de la glosa respectiva podria fijarse en una de estas dos
alternativas:

a. Autorizase a la Oficina Nacional de Emergencia, para que por una sola vez, provea
los cargos de planta creados para quienes cumpliran funciones de Director Regional,
exceptuandose de las normas que establece la Ley 18.882

b. El personal a contrata del servicio podra desempehar las funciones de caracter

directivo que se le asignen o deleguen mediante Resolucion fundada del Director
(a), en la que deberan precisarse, en cada caso, las referidas funciones.

Facilidades funcionarias en casos de emergencia:

[gualmente, debiera incorporarse una glosa al subtitulo 22, de Bienes y Servicios de
Consumo, destinada a cubrir una necesidad historica del funcionario de ONEMI, la que
podria redactarse de la siguiente manera:

“I.a Oficina Nacional de Emergencia podra proporcionar con cargo a estos recursos,
refrigerios en los dias sabado, domingo y festivos y en horario a continuacion de la jornada
ordinaria. a los funcionarios que participen en las labores de respuesta a situaciones de
emergencia, desastre y catastrofe”

Mayor Presupuesto:

A fin de dar cumplimiento integral a la sub—etapa de Desconcentracion Béasica de ONEMI
(M$3.442.339, con factor de actualizacion 1,042), durante la discusion se puede obtener la
reasignacion de M$1.367.437 (mil trescientos sesenta y siete millones cuatrocientos
treinta v siete mil pesos), desde otros programas, subtitulos, item o asignaciones del
proyecto de presupuesto 2008 del Ministerio del Interior, para cuyo efecto deberia tenerse
va detectado desde donde se extraeria ese monto.



RESUMEN en M$ Aprobado Saldo Por Aprobar

DIRECCION CENTRAL 1.192.235 346.903
DIRECCIONES REGIONALES 705.801 1.016.835
PROFESIONALES 176.867 3.699
TOTALES M$ 2.074.903 1.367.437

RESUMEN PETICION ONEMI PROYECTO PRESUPUESTO 2008

(Nota: Valores de peticién est4n actualizados con factor 1,042)

DIRECCION CENTRAL

Detalle Aprobado M$ Saldo Por Aprobar M$

1.1 Gastos en Personal 732.989 147.573
1.2 Bienes y Ss. Consumo (operacion) 160.912 170.469
1.3 Transferencias Corrientes 151.873 54.240
1.4 Adquisicion Activos No financieros 146.441 -25.379
1.5 Servicio de la Deuda 10] 0
1.5 Saldo Final de Caja 10| 0

TOTAL GENERAL M$ 1.192.235 346.903

DIRECCIONES REGIONALES

Por Aprobar para 9

Detalle Aprobado para o regiones? regiones
1.= Creaci6n Infraestructura Regional 705.801 1.016.835
1.1 Gastos en Personal 326.453 524.108
1.2 Bienes y Ss. Consumo (operacion) 230.823 106.894
1.3 Adquisicién Activos No financieros o 148.525 385.833
1.3.1 Equipamiento oficina 12.846 133.623
1.3.2 Telecomunicaciones 26.479 88.410
1.3.3. Equipos Computacionales 19.200 28.800
1.4 Vehiculos 90.000 135.000

TOTAL GENERAL M$ 705.801 1.016.835)




Nota: El Proyecto de Presupuesto 2008 presentado por ONEMI, apuntaba a acceder al soporte
financiero indispensable, para el avance institucional concreto en el proceso de readecuacion
organica v sistémica del fenémeno de la emergencia en Chile, a fin de iniciar de una vez por todas
un curso sostenido de avance organizacional en la materia. de acuerdo a los criterios que han
permitido los mejores resultados en los paises mas desarrollados: La mayor eficacia preventiva se
obtiene de la intervencion directa, a partir de un alertamiento temprano sobre los focos de mas
vulnerabilidad, constituyendo a la proteccion civil en un nuevo eje de desarrollo sustentable.

Hacienda comunicé un marco presupuestario 2008 de continuidad, lo que impedia absolutamente el

fortalecimiento institucional.

ONEMI, con una dotacién de 69 personas, de ellas 22 profesionales, incluidos los directivos,
ademis de cinco a honorarios a suma alzada, no cuenta con una estructura nacional de
gestion, debiendo cumplir su mision a nivel subnacional a traves de dos vias: Coordinacion
con Intendencias Regionales; Desplazamiento permanente del personal de ONEMI a

regiones.

La responsabilidad de la gestion se diluye en el tiempo y el territorio, al intervenir distintas
instancias directivas, en todos los niveles, practicamente sin consideracion alguna de la

variable técnica.

MARCO PROYECTO
COMUNICADO LEY DIFERENCIAS
Incrementado 1,042 2.008
GASTOS M$
INGRESOS 1.015.295 4.949.781 3.934.486
08 OTROS INGRESOS CORRIENTES 6.773 6.773 -
o8 | 01 |Recuperacionesy Reembolsos por Licencias Médicas| 5.523 5.523 -
o8 | 99 [Otros 1.250 1.250 -
09 APORTE FISCAL 1.008.510 4.942.998 3.934.488
og | 01 |Libre 1.008.510 4942 998 3.934.488
5| |sALDOINICIALDECAA | 1 10 -
GASTOS 1.015.295 4.949.781 3.934.486
21 GASTOS EN PERSONAL 670.971 1.236.309 565.338
22 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 151.218 391.735 240.517
24 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 135.303 151.873 16.570
24 | 01 |Al Sector Privado 45.848 51.996 6.148
24 | 01 |Al Sector Privado 45.848 51.996 6.148
24 | 03 |A Otras Entidades Publicas 89.455 99.877 10.422
24 | 03 |Capacitacion en Proteccion Civil 89.455 99 877 10422
29 ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 57.782 294.966 237.184
29 | 03 |Vehiculos 46.890 125.040 78.150
20 | 04 |Mobiliaric y Otros 3.371 18.700 15.329
29 | 05 [Maquinas y Equipos 2.770 123.486 120.716
29| 06 |[Equipos Informaticos Sty . ~1.585 22.239 20854
29 | 07 |Programas Informaticos 3.167 5.501 2.334
33 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 2.874.878 | 2.874.878
03 A Otras Entidades Publicas 2.874.878 2.874.878
Red Sismolégica Nacional 2.874.878 2.874.878
34 SERVICIO DE LA DEUDA 10 10 -
34 | 07 |Deuda Flotante 10 10 -
36 | ISALDO FINAL DE CAJA 10 10 -

GLOSA



- Readecuar orginica y sistémicamente el fenémeno de la emergencia en Chile desde un
enfoque claramente preventivo, a partir del concepto de Riesgo, sustenta una politica
piblica, dirigida a transformar progresivamente esta compleja y multisectorial drea de
gestion, en un eje del proceso nacional de desarrollo humano sustentable, particularmente
considerando que son las poblaciones mias pobres las mas fuertemente afectadas por
emergencias, desastres y catastrofes.

- En lo funcional, este desafio esta siendo abordado por el Estado desde la organizacién, a fin
de articular las mualtiples variables intervinientes, institucionalizando - con un enfoque
integral, de caricter territorial y sectorial - un Sistema Nacional de Proteccion Civil, bajo
una coordinacidn superior unica.

1. LO PROYECTADO (ANTECEDENTES):

En 1991, cuando Chile adhirio a la Década Internacional para la Reduccion de Desastres de ONU, se
inicio un proceso de desarrollo de la gestién nacional de proteccidn civil, considerando las
siguientes etapas:

Primera Etapa (1991-1994)

Diagnostico del estado de gestion de la Proteccion Civil Chilena; Analisis de modelos
internacionales; Formacién de Especialistas chilenos en el exterior.

Segunda Etapa (1994-2000):

Disefio de un Modelo de Gestion Nacional de Proteccion Civil y aplicaciones experimentales para su
validacion.

Tercera Etapa (2000-2002):

Normalizacién del Modelo de Gestién, mediante la promulgacion del Plan Integral de Seguridad
Escolar (Res. Ex. Mineduc 04/01/2001) y del Plan Nacional de Proteccion Civil (D.S. de Interior
N2156 del 12/03/2002); Formacién y Capacitacion Nacional en la aplicacion del Modelo a nivel
nacional y subnacional.

Cuarta Etapa (2002-2006):

Formacion y Capacitacion en la aplicacion del Modelo a nivel nacional y subnacional y disefio de
Planes y Programas de Gestion por Riesgos y Vulnerabilidades Especificas.

Quinta Etapa (2006-2009):

Readecuacién funcional y orgénica de la estructura nacional de ONEMI: Dotar al modelo de una
estructura nacional de gestion..

Desarrollo de la Quinta Etapa
(2006-2009):
En términos generales, en esta etapa se apunta a los siguientes avances:

e Mejoramiento de la capacidad regional de alerta temprana y de pronta respuesta frente a
emergencias, desastres y catastrofes.

e Enfasis en la atencion a los sectores mas vulnerables de la poblacién.

e Fortalecimiento de la capacidad técnica subnacional del Servicio, para la mayor eficiencia y
eficacia de la gestion del Estado en su accion de prevencion, mitigacion, atenciéon y
rehabilitaciéon frente a emergencias, desastres y catastrofes.

e Perfeccionamiento de la organizaci6én a nivel subnacional.

e Delimitaciéon de las responsabilidades institucionales a nivel territorial.



Sub-etapas:
2006:
L Analisis internacional comparado.
2. Formulacion de una propuesta de anteproyecto de Ley General de Proteccion Civil.
3. Disefio de un proceso de desconcentracion funcional paulatina de la estructura de
ONEMI.
2007:
1is Analisis juridico de la propuesta de anteproyecto de Ley General de Proteccion Civil,
2: Formulacion del Proyecto de Presupuesto 2008 para la desconcentracion territorial
basica de ONEMI a nivel subnacional.
3. Disefio de los procedimientos de gestion de Unidades de Despliegue Territorial y del
Programa de Asistencia Continua a la Estructura del Estado.
4. Disefio de un Sistema Integrado de Emergencia.
2008:
1 Fortalecimiento y Desconcentraciéon territorial basica de ONEMI, en el marco del
Presupuesto 2008.
2. Presentacion del Anteproyecto de Ley General de Proteccion Civil.
g Formulacion de un proyecto de instalacion de Academia de Protecciéon Civil.
4. Estudio compatibilidad tecnolégica para la Aplicacion Experimental de un Sistema
Integrado de Emergencia, en el marco del presupuesto 2008.
B. Formulacion de Proyecto de Presupuesto 2009 para la desconcentracién media de
ONEMI a nivel subnacional.
6. Seguimiento y control del proceso de fortalecimiento y desconcentracion territorial
bésica.
2009:
I Implementacién de la Aplicacion Experimental del Sistema Integrado de Emergencia, en
el marco del presupuesto 2009.
2 Fortalecimiento vy Desconcentracion media de ONEMI, en el marco del Presupuesto
20009.
3. Instalacion de la Academia de Proteccion Civil, en el marco del presupuesto 2009.
4. Seguimiento y control del proceso de fortalecimiento y desconcentracion territorial

media, para el disefio de la etapa de consolidacion.

Proceso de Desconcentracion Territorial:

Los desastres y catistrofes constituyen situaciones de crisis que sobrepasan las capacidades de
respuesta de los niveles comunal, provincial y regional, requiriéndose la provision de recursos
humanos, materiales y financieros de nivel nacional y, por tanto, una coordinacién de nivel nacional,
a cargo de la institucion de que dispone el Estado para tal efecto, que es ONEMI, la que ademas,
cuenta con la validacion piblica como Gnico organismo especializado en la materia, debiendo
permanentemente hacerse responsable por la labor de cada funcionario de todos los niveles de la
estructura administrativa del Estado a lo largo de Chile que ejercen alguna funcion relacionada con
emergencia, sin tener con ellos vinculaciéon administrativa alguna ni facultades para dirigir su
gestion de acuerdo a los estandares técnicos especializados dispuestos para tal efecto.



Desconcentracion Territorial Basica:

Instalacion de una estructura bésica de gestion, consistente en:

1

&
3

Estructura Fisica: Un Centro Regional de Alerta Temprana; Bodega Bisica de Stock de
Emergencia.

Recursos Humanos: 1 Director Regional, 3 Radioperadores; 1 chofer, 1 secretaria.
Recursos Fisicos: 1 camioneta 4X4, telecomunicaciones bésicas, stock bdsico de
emergencia.

Desconcentracion Territorial Media:

Se suman a lo instalado en la etapa de desconcentracion basica, los siguientes elementos:

4.

(9)]

Estructura Fisica: Instalaciones para el desarrollo de estudios y la formulacion de planes
y programas regionales de gestion de riesgos.

Recursos Humanos: 2 profesionales de apoyo y una segunda secretaria.

Recursos Fisicos: Instrumentos computacionales y demés tecnologia para el desarrollo
de estudios, capacitacion y formaciéon y gestion de participacion ciudadana;
enriquecimiento de la bodega regional de stock de emergencia.

Consolidacion:

Etapa a ser definida segin evolucién y desarrollo de las etapas anteriores y consecuentes
diagnosticos de gestion, segin estado de avance en la aplicaciéon de la Ley General de Proteccion
Civil; de nuevos estudios y en el contexto del proceso de desarrollo nacional.
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