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lera PA ii'lE

l-. I f'lT F.OIrt I JC I ON

Estimados auditores y

Estimados lec tore:.¡.

Esta exposición tiene como verrlar:lero fln intro.iur:irlos en io

.{ue se ref iere a I,¡ Protección Civil, y c()nf ront-arIos con un.t .-j(:rie d.-

Problemas qtre 1,-rs perso:ras respons.rl'iles .le hoy en .lla es;t,rn llan,rrl r:: ,¡

resolver para 1a Proter:ción Civil deI maíictna.

La colección de docu-nentos -Iue encontr.irá en el anexo est,,i

destinada a ilustrar el texto rle Ia conferencia.
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2. LA PHOT!:CCToN CIVII, BAJO LA DESCARGA rJE L/i CRITr(]A

tte pernrito recorclarles 1a viej I anecdota clel honrl:r-e al que 1.

habf an prestado un birlón, el cual devovi 6 ,-r sL¡ pro;,ietnri o en ma1

estarlo y con un hoyo.

A 1os reproclrt-s ,le1 dueño rlel t¡icj6n, el ot ro responC ió :

rrFrimer<' url . nunc.r me tr;r prr:stado r¡n t'irl6n.

lier¡undo, Ie tle devrrelto e1 b j d6n i nt acto.

Y tercero, e1 hoyo 1o terrl¡ antos que me lo prrlstdra".

Has ta hace poco tiernpo pod!.amos ser tes I j.gos .ls ¿ ¡r¡,_¡¡ns¡.t_os

dei nismo t i.¡ro; ¡., h¿lrl.r lnf¡s que seguir :los (leb.rtes sui,sos 1, por

otra parte los re1¿cionados ron li¡s térninos "prot:ecc ión civil'. y

"protecci6n <1e 1a poblaci6n cjviI'r. Al^ recor.l¿¡r 1a anec.lr¡ta C,.l

hombre .tel biclón, l¿r discusión soi)re la prot ¡:cci6n civi I, ¿rlror,r p()-

drla tener un tono más suave :

"Primero, la protección civil no slrve p"rra nad:, ya rlLre en una iu-

tura guerra nuclear, que efectivamentc es posible, narlie sc salva-

rá.

Segundor Ios sobrevivientes es,tarán rodeados de r¡n munrio en ruinas;

la vLda será horrorosa.

Y tercero, es una verguenza que la Conferieraci6n, los cond¡.los y Irs
CorfluñrrS l¡¡,¡.rn 1.,t, l),,cr)s l nt.tlntos ¡r,tr.r or,¡,rrrlz.tr y rle.-;.lrrtrl l,rr l,r pr,,-

teccLón civil'i.

La lur-ha f)orr o en contr;r de la protección c ivil esta con.lr_¡cida

con ta1 pasión y con taI encarnizamiento que buscaremos ros argumentos

más allá del carnpo polltico, religioso y aún del moraI.

Recorriendo la impresi.onante lista "!e avlnzadós argurnentos hete-

rócli.tas, ud poclrá hacerse un idea de estas controvereias

, 1.- Unos af irrnan :

La protecci6n civil es una organización humanitaria que no per.mite, no

prohibe nj- obsLacr.liz.-r, e:rtc, de dcuerdo a 1.1 Convencj.ón de Gj nebra.
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Los otros dicen :

La $rotección civil es \rna ilusión organi zaCa.

2.- Unos di-cen :

La imagen de la guerra moderna se caracteriza por el uso .le las

armas nucleares, de las bombas at6nicas.

Los otros responden :

Se puede desatar la guerra nuclear, sino concentramos toclos nues-

tros esfuerzos en e1 desarme.

3.- Los unos rezonan asl :

Como no sabemos sl las negociaciones de deaarme fallen algún dla,

debemos prepararnos para el peor de los C¿soso

Los otros ol, jetar¡ :

El refugio no nos ofrece ninguna oportunidad de sobrevlvir. Nues-

tra única oportrrnidcrd eo la paz.

4.- Los otros siguen :

La neutralid¡d sol¿ no protege a ningún pals contra Ia ra¡lioactivi.-

dad.

Los otros replican :

Si ninguna persona se prepara para 1a guerra, todos tendrán que ir

a los refugios antibombas.

5.- Se pretende que :

Ia construcción e in¡;taI¿ci.ón .le 1os refugios, hará que los enemi-

gos event-uales simplernente f abrir¡ueh bomtras rnenos poderos.ts; l)e¡,c)

la ver.la<l es que,

aún en el caso rle explosión de la b ¡mba más destructiva r1e hidro-

gene o bomba atómica, existe siempre una zona marginada en la cu.-rl

las medidas de protección son eflcaces.

6.- Siguiendo, los detractores de la protecclón civil dicen :
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Es una locura desear desafiar al infierno, poniéñdose un portadocu-

mentos en la cabeza p.rra procegerse.

Pero los otros aflrman :

A una Cistancia sr.rficiente del centro de la explosión, aún Ia más

débll cubierta puede dar protección y ofrecer una oportunidad de so-

brevivir que no existirla sin 1,r cubierta'

7.- Los contr:ari()s a la proteccilin civil se indignan :

La protet--ción civj I nós .i'r 1,r ilr:sión de un.i seqrlrid.,/i (ll¡e ní, eri.r;ls.

Nosotros, Ios defensores d(¡ l.¿ prot:ección civil, repl icamos que ':ues-

tros refugiod nos ofrecen una g,ran oportunldad de salvarnos.

8.- Los oponentes continuan :

Gracias a la pr:otecci6n civiI, nosotros simpLemente ,tpereceremcs" más

le n t amente

Y repetirnos :

Gracias a las medida:: de 1a prr:tecci6n, 1a sobrevivencla es posible.

9.- Se estlgmatlza Ia protecci6n civil,

ya que es una de las componentes de 1a defensa general y que, crea

un',sent j.miento de amenaza y fomenta e1 miedo en la poblacti6n.

A eso respondemos que

solo los nocics, l(r lent€r estúpida y 1os utópicos iqnoran I,t verrl¡-

<lera situ.rción rn rn¡li.aI V 6uS rr.(rIirl¡des.

10.- Finalmente, se dtrS justo rlue :

La protecci6n civil no es más que un truco como.el que usa Ia i.n¡t,¡:,-

tria textil para atraer a miLl¿res

Nosotros no rechasamos ese argumcnto pura y simplenente, s5_no que

retenemos 1o siguiente :

Es verdad que muc;ros suisos se ganan I.r vida gr.rcias a la creación y

rlesarrollo de nuestr.¡ priotecci ón civl l sul.sa. Pero, i ,'r_-¡so I os fa-

-7-



bricantes de salvavidas, rle c j.ntrrrones de segurldad, de e.1r-ri ¡os rle

primercS auxilios, .le e.Iuinos l)(rra los bomber:os y de servi"c- j.os s,r-

n itarios oó !Jarrirll de igual f orm.-r?.

11.- Simplernenr--e se llega a 1.. te:;is :

PROTECCION .TVTL = PIIOTflCT-.II):] E:{iJ¡]SIVA

( ZTVILSCHU'IZ = ZIIVTELSCIIUTZ )

Basta ya de esto:; argumentos contr¿rios que nos hacen recor.ldr a

Blaise Pascal que habrla rlicho r¡na vez i-

[La verdad a este lado de los Pirinéos, el eraror a1 otr:o lado"

Se puerle remplazar el nombre de 1os Pirineos por otro, un nombre

geográf ico o t opogrírf ico, o aún en e1 c.rmpo de las doctrinas, rle

Ia polf ttca o dc' la sociologla, el resul t-i.io se¡:.1 siempre e1 nLs-

f0().

3. DEFINTC]ONES NEGATIVAS.

Recorrfendo 1ó lista anterlomente mencionacla, ya hemos merij.an¿-

mente aclarado la situaci6n, antes rle abordar 1o escencj aI :

Ital definici6n de 1a protección civil". La Iista anterior ya nos

ha Lnformado soi)re la razón de ser, eI fin y l.tbcr de.l¿ protec-

ci6n civi I.

Antes de seguir y darles direc*,a¡nente una definición acept.abLe,

me propüse desviarme un poco para finalmente alcanzar mi objeti-

Voe Es decir, altora me gustarfa exponerles 1o que Ia protecci6n

civil no es.

La protección civil no pue(le ni desea ser :

1.- Una organización con multiples labores destinada a combatir

con Éxito todas L.1s sec'.ie1:s rle las guerr¿rs y c.,tlis.;Lrofes.

2.- Un instrumento 'le 1ur:ha ¡,r¡¡ada p¿¡ra 1os casos de emer q(:ncia

o para I ¿-r conducción d': una guerrillrr.

3.- Un medio, rlue durante una querrilla sirve ejecutando las 1a-
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bores de sol)rev tvenc j. 11 o cle mantener el ordcn pút,1ico.

4.-'Una organización preocupada exclusivamente del servicio sa-

lud ( la protección civil no es más que un elemento coordf-

nado del servicio de la salud ).

5.- Una organlzación de ayuda a refuglados que lleguen en masat

sean de pafses extrangeros o de condados o regiones vecinas,

( por 1o tanto, nosotros reconocemos expresamente que las

personas que requieren ayuda, rleben ser asistidas en sus pro-

pios org an ¡snosl oc .'r 1 e s ) .

6.- Una or:ganización destinacta a habilitar y a dir:igir los c.rmpos

de rcfuglidog, aunque no 1as aldeds constr\¡ldes segrln el sj.s-

tema de Potemkin

7.- Una ins¡-ituci6n cncargada de la subsd-rtcncia en masas, que

en c<tso rle escases rlel subnrirristro e1Éctrico o de 1a dlstri-

bución de gas, deberfa proveer de rnstos elementcs hast-a que

fuese necesario a miles,de personas.

8.- Una empresa de inlruman s¿ción d{, masós.

9.- Una organizaciírn Ce protección del nedio ;rmbiente y de Las a-

guas, ni un sr:rvjcio encargado de sacar basura.
l-0.-Un,servicio de limpieza v dc entretención de Ios me.lios de ccr-

municaci6n.

11.-Un servicio 'le reparación y de trabajo, encargada de la recons-

trucci6n durante 1a fase de pos!-at¡que y Ia reedificación.

12.-Un servicio encargado del aprovicionarniento de agua de la po-

blación.

En olras pal abr.ts :

La protección civil no es un bien coni¡n en todos los as¡'rsclos, qr¡e

puede empLear cualquier merlio para resolverr no importa cuan clif l-

cll sea eI problena.

No pretendemos decir q\re 1os problemas antes mencionados no exis-

ten, pero no es e1 cleber de 1.¡ i..rolecci6n civil e:1. rosolverlos¡ y
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Jamás sera su deber hacerlo.

Torlós estos problemas deben ser resueltos

preparativos para los asuntor civiles en

muna y condado, o durant-é tiempos ,le paz

ri¿1 deI 31ército.

en la planificación rte

caso de gue¡:ra en cada co-

nor r-l Sor.¡i ci o Tr"r¡i 16-

4.-

¡js tlempo de preguntarnos

nlr a la protección cl-vll.

como podemns o corno -<e ilel)e def 1-

Por e1 rnomento, sin abordar 1a importancia astratér,¡ica de I¡r

protección civiI, podrrmos dar una definición simpl-if icada.

Ci.taré el artículo primero de 1a ley fe,lr¡ra1 :

rtLa protección civil tiende a proteger, a salvar y socorrer .t 1.ts

personas, y a proteger los bienes por ne(lidas destirraias a prr¡-

venir o a .rterru.lr l,as c--onsecuenci¡s dr¡ los conf l j.ctos ar¡n;rdos',j

Dlcho dc otra manera :

ii 1a proteccl6n civil debe permitir a la mayor parte posible de la

población de nuestro pafs sobrevivir inderrlne en caso d. guerra o de

catastrofer y en sf crear las condiciones para la viCa f.uf ura, 1a

recons t.rL¡cción y Ia perenn jdad rle nue ;tro purrblo'J.

Esta es la pr:imer.e rle las mi s iones de la protección civi i .
La segunria misión se sitúa a otro nivel.

lln la <oncepción cle J.a protecciírn civil de I9?1, esra seqrrn_

da misión est,a descrita como sigue :

r'La protección civll debe aumentar la capacidad de resl-stencia de

nueritro pafs en ceso de enfrentarse a ataques o a t-entativas de

chantage, emprendidos por poderes extrangeros; y contribuir por su

Propio qra.lo de credi.bilida.l r a salvaguarrlar nuestra independencia

y la tntegrLdad de nuestro territorio, aunque no se.r en c<tso de. gue-

.f,Fátr ¡

En otras palabras :
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La prol'ecc ión c jvil a1 prcpar.rrse sc'ri,rmente pars (r'rfl:J)l j r cc-'n

sus'tareas, prc¡orciona ,iebj.do a sr.l c.,'dil;i 1j.rl.¡rl r,¡na con¡-r ibrrc i6rr

{r'CiSiV.¡ qn loS ,,sFr¡r,rzOS rlt¡ di:tLr,rción lr',Ch,l:; r)()' !t,t{fslr,r ¡1,'t:r¡r¡t;,1

ge nera I .

Esta contril;ución de 1a protecc5-ón civil re'lL¡ce Ia: posihl j. 1+-

dades de que el a{Jresor pueda llevar a cabo sus fines por medio

del chantage, amenazandonos de destrlrcci6n y mrrerte, asl nos per-

mite reafirmar mejor nueltra voluntarl polltica, es decir, nrres!:ra

voluntad de s;rlva.guardar la inciependencia.

Iin e1 inf orme <lel Conse j o Federal a 1.¡ i.sarnblea l'ederal ¡ re-

ferente a la polltica de seguridad de Suisa ( clefensa general ),

se puede leer 1o slgulente :

ttFrc'nte a inf entos rle chantage, eI marqen de maniobra de que rlis-

I)one e1 gobierno será mayor que, 1.! poblacl6n se sentirS más pro-

tegida contra los efectos que pudiese causar eI enemigo. ( iln La

segrrnda parte de mi exposlción, expllcáré con más detalle er;ta ta-

rea d€cisiva de Ia protección civll y sü importante contribución

a los esfuerzos de disuación).

Por írltimo, la protecc.ión civil debe cumplir aún, una terce-

ra serie de tareas. En la concepción de 1971, que. mencionar6,

Ieemos:

rrYa sea en tiempos de paz o de guerra, 1;r protección civil rlebe

poder aportar su ayuda, colaborando con las otras organizaciones

civiles existentes y con las tro¡r;ls, especialmente cr>n I os esr:r¡¡r-

drones de protecci6n a6rear!.

Dicho r]e ot ra f orma : en las catastrof es téciri..as como cho-

ques de aviones, qrandes explosiones, ae ci_dentes (le ferroc.rrriles,

etc, o en catást¡:ofes nar,r¡r.tles tales como inr¡nC ,c ic:nes, f ,iIla de

agua (catástrofes ¡ror ef ecLos cle 1a seqr:i..) , err rlerrunll¡.rniientos r

avalanctras, etc., 1a orotección civil presta ayuda colaborando ccn

Ias otras organi.zacicnes.

Ésta.s son las tres nisiorles encomendadas a Ia orotecci6n ci-

-11-



vil. Convlene mer¡cionar que 1as dos primeras tienen pref r-'renci.rt

mieñtras que 1a primera jrrega un rol sr:cundarlo. La protección ci-

vil no es una especie de cuerpo dc socorro en-caso de catástrofe

en Suisar como ya se podrán haber dado cuenta por ustedes mismos.

Si 1o fuese, sus miembros no serían más q,.re or-ro grupo parcialmen-

te equipado e insLrufdo para c,¡rnirlir un,¡ tarr.':i paraIel.r.

5.- BALAi'|Cl', POSITfVO. (un verd.¡doro ts tado positivo)

Ahora abordar-mos el terna de los me,lios a dis¡:osición oermanen-

te lue posee la ¡rr otección civil para cumpl.i r con sus cornple j a:; ta-

reas. Por eI momento re s pond,-'rernos ccnsirlerando el ado actual Ce

1.r protección ci,vi1, para lueqo ex¡roner el verda.lero esta.io que de-

berfa tener 1.r ¡r¡o¡6cción civil do ,tcuerdo a 1.1 concepc ión cie 1.971.

l'ln 14 cr¡ndados, todas 1¿rs co¡nrrnas bligatoriamente '1,'ben credr

oroan.i.smos para 1a protección cjvil y tambieñ e,1j f i.c.¡r cc,nstlrucci o-

nes ,le prol.e cc i ón.

?res cr;ndados n,, han extendir:lo a todas sus comrrn,ts rl¡e la obli-

gación de c.rCa und es edificar (:onstrucciones .le proteccii>rr ( unica-

mente 1a:; comunas que tienen más .le 1O0O habiLantes e,.iten ol)i i o,1.la:;

a crear organisnros .1.: protección).

Ocho crrndados tienen !.r ooliqaci6n d¡: crear org,rni smo.s de pr()-

tección cívi1 y edificar construcc',,ries dc, protección, según li.spo-

siciones rle 1a ley f ederal ¡ qup solr) 1.rs comun;rs cot¡ rn,5s .l . lO0O

habitantes pueden h,rr:+:r1c.

A fines de 1976, 1264 cc.muna:; de entre las 3065 comurr¡:j s'¡is¿is,

fueron obligadas a construir edificaciones dr-' protección. tin l¿s

1264 comr.¡n¿s viven alrerJedor de 5r5 millones ¡le hal;itarrtes, ( arl re-

dedor de <los tercios de todas las comunas, restando solamente r¡n

mi116n de habitantes, deben aún ser sometidos a la obligaci6n de e-

dificar las construcciones de protección.).

En todos 1os cam¡:os d.- 1, nrolecci6n civiln i r ;-' '',. ¡r.r rac ión v.-i-
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rla profundamente de un condado al otro. He aquf un eJemplot el, gra-

do.de realLzación de construcciones en el. sector sanltarlo. EI conda-

do más avanzado ya ha realizado el 88% de las construcciones prevlstas

y eJ, condado m6s atrazorlo, solamente el 11%.

En e1 plan sulso, la ins t-rucci6n se hace con alre-

dedor de un terclo d'',1 efectivo reglamentarlo. Este porcentege también

esta sometldo a 1¡rs mlsmas varlacfones de un cóndado a otror y de una

comuna a otra.

Actualmenr e, entre 1976, la protecci6n rle Ia defensa civll dlspone

en nuestro pals de :

219 millones de lugares aceptables que protegen perfectemente y que fue-

ron reallzarJos según 1a ITAP, y

1r9 lugares muy bien protegidos, que fueron realizados entre I951 y 1965

4 r B mj.lone:: dn Iug¡ r es proteqldos que :

en caso de guerra o catástrofe, estan a la disposición a más o menos 4./5

de La pob1acl6n.

Por otra parte la protecclón civil Ci=pone de :

700 puesto de comando de todo tipo, ya sean puetos de comandp Iocal, pues-

tos de comando de sector, de baffios, islas , etc..

Igualmente hoy en dla posee :

350 puestos de atenclón, qué son los lugares Conde se prepara e1 perso-

nal de equipos de intervenclón, y locales de almacenamiento del. mate-

rlal en otras palabras, un tlpo de arcenal.

De gran importancLa eon los nás de

850 centros de operaclón, hospltales de socorro¡ los prrs¡ss locales de

socorro y los pueslos sanl.tarios. Estos disponen de más de 65.000 ca-

mas para los pacientes.

A esa cifra se }e debe agregar 1ue la protecclón clvil ha ya e-

quipado a más de:

50% del materlal necesario para su cornpleto

En lo que concierne a las máscaras e1

za aI 100%.

desenpeño.

estado reglamentario aLcan-
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El efectLvo reglamentario ,'l e mierobros actLvos de 1a protec-

ci6h civil, que corresponde a las persona{t preparadas para s rvir

a la protección civil, actualmente es de :

400.O00 hombres y

25.OOO mujeres que voluntarlamente slrven a la protección civil.

Este "EJerclto'r de alrededor de medlo mLllón de personas €ri-

trenadas a s'rvir en Ia protecci6n clvLl actualmente es entrenada

en:

53 condados regionales y comunales de instrucclón.

La evocaclón de este balance posltivo produce 1¡ necesidad de

cÍerta lnformaci6n oue le lnteresa aI conCrlbuvente :

Alrededor de 3r5 miles de mlllones de francos han sido inver-

tldos hasta ahora en todas las construcciones y arlqufslciones del ma-

terial.

La conf deracl,6n actualmente gasta alrcdedor de 200 millones d{r

francos para e1 desarrollo de 'uestra prtección clvil.

Es poco si 10 comparamos con los gastos que se realizan para la

defensa geaeral.

Los gastos totales de nuestra defensa general y de nuestra poli-

tlca de segurldad ( 1O0%) se reparte de Ia sigulente manera entre :

El EJérclto

La Econo¡nf a de Guerra

La Defensa Sicologica y

LA Defensa del Estado

La Proteccl6n civi 1

9Ir80 %

or82 %

ot26 %

7rI2 %

Con relaci6n a b suma total de la Confederaci6n, estas partes se

suben a :

L8r09 % para el ejérclto

0r16 % para la economfa de guerra.

or05 % para Ia rlefensa etcol6glca
Le40 % para la proteccl6n clvll.
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De todas maneras es necesarlo dar a conocer que de hecho la protec-

cl6n cLvtl no solo dlspone de ese 7r12 ó1 r40 por cieto, siendo alre-

dedor de 200 a 250 francos; sino que los condados y conunas contri-

buyen !.gualmente al desarrollo de Ia protecclón clvil-. Sus part''s

totales suman clfras absolutamente lguales o bordean los 200 a 250

millones de francos anuales. Más tarde abordaremos nuevamente el te-

na.

6.- BALANCFI NEG/TTIVO (un verdadero estado negatlvo)

En cada balance, el actlvo esta puesto en frente del pasivo.

Aunque la protecci6n clvil con toda razón se alaba por haber obte-

nldo después de su r€eleóte creaci6n resulta.los tan remarcables, es-

ta no puede pretender tener l-os mlsmos resultados en todos los cam-

Pos.

Actualmente, aún encont an,os inl.lrrt.intes I grrnas :

Plenso antes gue nada

Hasta ahora, en Suisa

las relaclonadas con 1a instrucción.

han entrenado solamente 420.00O personas

en

se

para servlr en ña protecci6n ctvil, alrededor del 33% 'lel efectivo

reglamentario y este porcentege varla consLderablemente de un conda-

do a otro, y en cada condado, .le una comina a Ia otra.

Además, a esto debemos agregar que 1as personas con instruc'

ción pertenecen antes que nada aI escalón de personal y eventu¡Inen-

te al rle los cuadros lnferiores y que el personal insLructor ha sl-

do igualmente reclutado consi.lerando su enrrolamiento a estos esca-

lones.

Desde hace poco tlempo se ha comenzado a hacer una seri-e de

lnstrucciones para una serle de importantes servicios y funciones

que deberfan permltlr a la protección civll tener un rápido desen-

volvimiento. Por eJenplo, e1.. servició, de protecclón AC Eora de es-

te beneficio d. instrucción desde 1971 y deI servicio de transmición

rlesde 1972. En 1976, comenzó iqualmente eI servicio s;¡nitario.

Los cursos comenzarán en abril dc este año.
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Los Jefes locales aún no estan suflcientemente bien instruf-

dds st se consldera sus dlffclles tareas a llevar a cabo, sus impor-

tantes estados mayores, meJor dLcho eI trabaJo en si del estado ma-

yor.

En la planificación suisa existen 53 centros de lnstrucción,

que constituyen 210 salas de clases. Se deberla poder disponer de

alrededor de 450 locales, esto sl se Parte de Ia ldea rue un loca1 de

clases deberfa estar a dlspostcl6n para la lnstrucci6n de alrededor

de 1000 personas entrenadas para servlr a Ia protección clvll, y que

por 1o tanto se organize otro 50% de ejercicios a1 aire libre en los

mlsmos centros de instrucclón.

En lo que concierne unlcanente a Ia organizaciónr rest-a una

serle .le consuLtas que se cleben res¡:1ver.

Los estudios ref frrente a la radio local, muy importante p.rrr

la buena conducción y al buena recepclón de las or'lenes le1. Jefe Io-

cal en el caso de la ocupaci6n dr: Ios refuglos, serán consunados pró-

ximamente, pero la adqulsict6n de1 materlal se demorará varÍos años.

La orqanizacLón de la ocupaclón de los albergues y 1a de Ia

puesta en marcha del estado de alarma ,le la población, afrn no se ha

reglamentado.

El problena de mantenimlento destlnado a los organismos de

proteccl6n y a Ia poblaci6n en caso de permanencia prolongada en los

refugios, actualmente esta resuelta teórlcamente, pero no en 1a prác-

ttc¡ ¡

Estas dlsparidades en Io relatlvo a} estado de preparacl6n,

pueden acarrear graves consecuenclas, debldo a que e1 capital lnver-

tl-do en Las construcclones y en el naterLal no es sufl-ciente, y por

lo tanto el potencial de protecci6n en sf creado no puede producir los

efectos -leseados que s, alcan-arfan sl se sacara el máximo de prove-

cho del capital.

Las instalaciones no slrven mayormente si no

sonal adecuado para maneJarlas. Lo misno sucede con

se

los

tlene el per-

refuglos si
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no se tiene e1 personal adecuado. A esta falta .te preparaci6n se a-

gregan las lnterdependencías de Los diferentes servlclos que a menu-

do no funclonan blen los unos sin los otros. t¡ destgualdad en el

estado de preparación entre los condados y sus organlzaciones loca-

Ies constituye (según las lnstanclas de la ConfederacLón) lgualmen-

te una clerta desventaJa para eI buen funcj-onamiento de Ia protec-

clón clvil.

Sln embarqo, permitanme constatar que baJo ml punto de vls-

ta y a pesar de este balance tan negativó, serla injusto minimizar

todo Io que se ha hecho hasta aquf. Al contrario, hemos sacado pro-

vecho del incremento de las lnversiones en el sector de la constn-¡c-

ción y del materlal que exigen mucho capital y tiempo, progreso qu:r

serÍa diflcll recuperar en tlempos de restrl-cciones financi"eras, de

rececl-ón y evolucÍones slmflares. Asf, hemos alcanzado un ,)stado de

preparaclón ya avanzado, aI menos en los sectores de Ia construcción

y deI materlal. L:stos avances vislbles han contrlbufdo a reforzar

el prestlgi.o de que. goza Ia protección clvll.

7.- Evolucl-ón de Ia protecci6n Civll Sulsa.

En varlas ocaclones he lndlcado que la protecclón civil es

af¡n una organlzacl6n demaslado nueva. Me parece importante referir-
me brevemente a los orlgenes y al esarrollo o nacLmlento y del cre-

clmlento de nuestra protecclón civiL, a fin de facilltar Ia compren-

cl6n rl,, la sLtuaci6n actual y rlel conjunto de problemas que acarrea

Ia protección clvil.

La protección civil es La organi¿ación rue reemplaz6 a Ia an-

tigua It Enorme Protección Antiaérea,'.

El nacimiento de esta última se remonta al 4 de juni-o de 1934,

fecha en La cual elConseJo Fe.leral dlrigió un mensaje a las Cámaras

Federales que decla entre otras cosas lo sigulente :

rrDes grac i adamente el curso de los aconteclmientos lnternacionales, y

partlcularmente 1os relacionados con 1a Conferencla de Desarme, mos-
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traron que una prohtblcl6n general y absoluta de Ia guera qufmica

hoy en dla es mucho más lmprobable, que se podrla esperar 'lespués 'le

las experienclas de una guerra. La exhortación de Ia Cruz RoJa In-

ternaclonal a no desculdar la proteccJ.ón de la poblaclón civl-l en

caso dr¡ guerra, cada dfa adqtriere un sentido más profundo.

Seghn nosot-ros es convenLente responder af ir':.rtl-vamente a

la prer¡unta fundamental accrca de si es nec,tsario por ahora tomdr

ya las medidas apropiadas para asegurar esta protecclón. Serla im-

perdonable dislmul ir 1o serio de la sltuación y 1as perspectivas que

acarEea un conf Il-cto armado. Si a pesar de su firme voluntad de man-

tenerse neutral , Ia Sulsa debe entrar a la guerra, es seguro que Ia

pob1acl4n civil sufrirla a concecuencfa de los modernos melios de com-

bate.

a-nn¡- 1 r rr¡a¡¡ ¡-..-J en que se lmpucieran las medidas r esto no pone en

duda nuestra polftica de neutr,¡Iidad. Al contrario, en caso de gue-

rra solo podrfa quedarse fuera Ce1 conf ll.cto e} estado ,lue h )ya pues-

to no sol.o el ejercito a la altura de su tarea, sino que además hai,a

organlzado la protecclón de Ia poblaclón clvil. Ahn másren una que-

rra moderna, Ia lmportancia de 1a marcha regular de las actlvldades

dependerá de la defensa. Por 10 tanto es necesarlo asegurar antes

que nada a Ia población c<n medios de protección eficaces. Estas con-

sld raclones tarublén se apllcan a un pafs que pretende permanec€F n€u-

tral. Su eJército no hará respetar la neutralidad 'le1 pals a no s'r

que la poblac.ión civil aunerrte su voluntad de prepararse para todas

las dlficultacles y que arlemás las supererj

A este mensaJe lo siguió un:decreto federal arloptarlo aI Con-

seJo Nacional con una gran mayorla contra cuatro votos y al Cosejo

Federal con todos los votos a favor. Asf se creó 1a base perrnanen-

te d- 1a organiz.ación ,]e la protccción antl--a6rea. A .:sto siguie-

ron años cons¡grados a Ia creacj,6n de esta institución, durante La

S gunda Guerra t"lundial, de ahl viene su eficaz ajuste.

Hice bien al decir "su eficaz ajuste"r y¿r que, aunilue fel- iz-
mente nuestro pals se vló ¡-lor varios añós f uera .lel conf I lcto, f ir-ra1-
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mente se vi6 involucradar en unos clncuenta pequ''ños combates o en

retlutanientos, ayudó en alrecle.lor de cincuenta choques de aviones

y sufrló alrededor de I00 bombardeos.

Les recordaré el bomb.¡ r4eo Por error de :ichaf f house , eI lc'ro

de abrLl de 1944, que cobró qumerosas vlctimas y causó importantes

daños materl-ales.

En f url-a de la guerra que fue seguida pon la euforia de Ia

paz, "Ia Enorme Protecclón Antlaérea" poco a poco no fue más que un

soplo. De hecho, en la adopción de la Organización d las Tropas,

ésta fue gratificada con un hernoso entlerro de primera clase.

La institución fue suprimida y en su lugar se crearon las trop.ls

rive rde s de protección aérea.

1954 : El Consejo Federal publlca una ordenanza relacionada con

con las organlzaciones clvj-Ies de protecclón y ayud.i.

1959 : El pueblo y la Cámara aceptan por 380.00 sl contr-a 230.000

no eI artlculo sobre la protecclón clvil dentro de Ia Constltuclón

Federal. Asl, pudo conenzar la creaclón directa de la protecclón

ctvll de Ia poblaci6n sul.sa. Seguldamente fueron publicados Ias

prescrlpciones, dlrectl.vas y todos los documentos necesarios para

la organización de 1a protección civi1.

L962 t Se acepta 1a ley federal de la protecclón clvll.

1963 : Se promulga Ia l,ey Federal relacionada con la construcclo-

nes para la protecclón civll. AI mlsmo tiempo, la actlvidad del an-

tlguo Servicio de DtilF de Ia Protecci6n Antiaérea llega a su fin.de-

flnltivamente; y comienza a funclonar la Oflcina Federal de 1a Pro-

teccl6n ClviL eir el seno del Departamento Federal de Justlcia y Po-

licfa. Sueguldamente se decretan numerosas ordenanzas.

1965 : Se comienza a llamar y a lncorporar personas preparaclas pa-

ra servl-r en la proteccl6n civil.

1966 : Entra en vlgor la ley federal sobre la protección de los

bLenes culturales.
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1971 l EI Consejo Federal

19?1", despues después de

de las Cámaras Federales.

publ.lca "Protecclón C1vl1 Concepción de

su conoclmLento y aprovaci6n por parte

1975 : E1 ConseJo Federal entabla un largo proceeo de consülta con

eI fin hacer una revl-ción de las leyes de la Protección Clvil.

Este proceso se clerra en la primavera de 1976.

Las leyes revlsadas deberán entrar en vigor en 1977.

He aqui en pocas palabras la hlstorla de Ia protección ci=

vil s ui sa.

8.- La Concepción de Ia Protecci6n cl.vlI de l9?3.

Ahora nos dlrlglmos deflnitlvamente hacla eI presente y el

futuro. En varLas ocaciones he empleado e1 térmt.no t'Cóncepcl6n de

L97L't. Esta noclón Juega un ro1 capltal en nuestra protecclón ci-

vtl de hoy en dfa y mañana. 'SIn embargo, antes de pre:rentarles es-

te documento me gustarfa indicarles que una concepción no tlene en

sl nada de extraordlnario, nada que sea (¡nlco o ecepcional.

Les recuerdo que eI eJérclto tamblén posee una concep-

ci6n, Ia deL 6 de Junio de 1966 (que fue completada el Plan Dlrec-

tlvo, EJército 80, del 29 de septlembre de 1975). Cada rama de Ia

Defensa tiene su propia Concepc!ón. Este trata de un :i¡nforme del

Consejo Fe reral a la Asamblea General acerca de la polltlca de se-

gurldad de Suisa r rl '': J,973.

Desgraciadarnente, los otros ttpilares'r de la defensa gene-

ra1, hasta este momento no han adoptado ninguna concepci6n preci--

sáo La concepci6n de Ia defensa económlca esta en estudio pero por

eI contrario, nadle tiene el corage Ce comenzar a trabajar en una

concepción para la defensa sÍcol6gica.

Ahora es necesario hacer una segunda observaci-ón prellmi-

nar: Una concepción no es un medio legal, sino que un gula, una

dlrectiva, un programa de trabajo ( pero que sln enbargo tlene en
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en cLerta forma un carLz obligatorlo).

Ahora bien, i qué contiene esta concepci6nr cuales son las

dlferenclas con respecto a los antlguos obJetlvos rle 1a protección

clvll y de que manera se desean aLcanzar estos objetlvos ?.

8.1.- Priqclpal Contenldo de la ConcepcLón.

La ldea prlnclpal de esta concepclón puede ser expJ.icada

por la slgulente formula :

rr Sobrevivir - Contlnuar Vlvlendo I'

Al organlzar la protección civi1, las autoridades deben te-

ner presente que su labor primordlal será proteger eficazr¡ente a la

poblaci6n en caso de guerra y ch rntage. Asf como c1 ejército,

Ia economfa de guerra y tarobién Ia polftica lnternacional y 1a

defensa sicol6glca tlenen el mlsmo fln, éste contrlbuye directa e

lndirectamente a lmpedidir 1a querra.

Las medldas de la protecclón civil estan concentradas prin-

clpaLmente en dos caml)os :

a¡- €n las construcciones para 1a protección civil (elemento está-

tlco), y

b.- en Ia or ranizaclón de Ia prote"ción civil ( elemento dinámico)

La idea fundamental que rletermlna el objetlvo a alcanzar,

asl como las condiciones marginales (como por eJemplo, lmágenes de

la guerra, efectos de las armas) exigen que 1as medldas prevlstas

en la concepción tengan en cuenta los tres principios que siguen :

a.- 1n'lepen.lencia con relaclón a Ia lmágen de Ia guerra

b.- economfa

c.- tomar en conslderacl-ón los factores flsiol6gicos y sicológicos

del ser hunano.

8.2.- Los Prlncicios.
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Serfa erróneo orlentar las medldas de protecci6n 'letermi-

nadas por algunas raras lmagenes d', la guerra. De hecho, eI ad -
versarlo podrla modlficar sus estrategias y táctlcas de agreci6n

hasta el punto de rlej ar lnoperables 1as medldas basadas en antl-

guos planes. Las consecuenclas serlan a la postre, las mJ.smas que

si se crearan nuevas armas v ruevas táctic:s.

Por Io mlsmo que he .liclro, I.rs medldas de protecci6n 'lei,en

ser J-ndependientes de la ldea que se tlene de ciertos hechos cono-

cldos de la guerra y sl es pos ible .J.:ben s'rr ef ic.rces no lmporta

cuales sean las condiciones.

Los slguientes princlpios responden a estas exigencias :

8.2.1.- Cada habftante de Suisa debe poseer un lugar en un refugio.

La no factlbilidad de preveer cuales serán las regiones de nuestro

pafs alc,rnzadas por la destruccl6n o contaminación nos lleva a pre-

parar un luqar de proteccl6n para cada habitante de Suisa.

8.2.2.- La ocupaclón preventiva y por etapas de los refugios en ca-

so de que la tensi6n polltlca o mllitar Ilegue a un nivel crltico.

Los aparatos portadores de armas modernas, tales como los

cohetes o satéIites, a Ia larga hacen imposibJ.e Ia rápida detección

de los ataques. Actual¡nente; en la mayorfa de los casos Gs imposi-

ble preveer los engaños en Io que 6e reflere al verdadero momento

del ataque como se hacfa durante Ia Ssgs¡¿¿ Guerra Mundlal, cuan:lo

se sabía que 1as fuerzas a6reas enemlgas sobrevolaban eI terrltorio

y eI momento en que atacarlan. Los refuglos son in(ttlles si estan

vacfos en eI momento del ataque. Es_. preciso remediar de la slgui-en-

te manera la incertirlumbre de1 mornento de atarue_3

Que cuando se constate un aumento en La tensión polltica 
.y

mllltar, y que se sepa que tendrán lugar clcrtos enfrentamientos

en el exfrangero, es declr, una prealerta polltlca, la poblacl6n o-

cupará por etapas los refugios. Se procederá de la misma forrna en

-22-



caso de ocupación parcial de nuestró territorlo.

8.2'3.- Asegurar una permanencia aut6noma rlurante vari-os dlas o se-

manas en un refugio.

Los efectos de cÍertas armas pueden ser tan largos riespués

de un ataque que eI hombre será obligado a permanecer en eI refugio,

sln socorro desde eL exterior y sln la'oportunidad de po.lerse bene-

flclar con la lnfraestructura de los tLempos de paz. Para evitar en

Io poslble los riesgos que acarrea una larga pernanencia, €s n€c€Sá-

rio construfr, surtlr y equipar los refuglos de manera que se pueda

permanecer dlas o semanas, interrumpidos por cortas pau3as.

8.2.4.- La no iivacuación d,, la Poblaclón.

Los modernos medfos 'le destrucci6n masivos, en particular,

los ataques sorpresay su larqo radio de acción, práctlcamente no

permlten en nuestro pats una evacuaclón en las regiones seguras".

Un ataque con arnas de destrucr:i6n maslva a Sulsa o a cualquier

pals vecino puede poner en peJ.igro a todo nuestro pafs, aún, en los

lugares donde la densidad de pobLaclón no es alta. En caso de gue-

rra no será posible garantizar una transferencÍa de población o un

abasteclmlento en las zonas de ,:yuda. Además, 1a evacuaci6n podrfa

estorbar las acciones de lmportantes empresas en eI marco de Ia de-

fensa nacional. Por otra parte, l-a lncertidumbre relativa aI momen-

to y a la duración de la evacuaci6n hrce esta operación singularmen-

te dlflcil. En una guerra moderna, las evacuaciones a gran escala

son íneficaces y a Ia vez pelLgroaas par:a Sulsa. Esto se debe y se

puede evltar al aslgnar a eada habitante su lugar en un refugio, en

su domlcillo o cerca de é1.

En otro tiempo, era muy común el tema de los obJetlvos ren-

tables y no rentables y no rentables.

Se tl:,ce una distlnción entre las regiones amenazadas y las
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reglones ^fue son conslderadas como 'tseguras'r. Esta. es una de las

rázones por la cual se exlge .1ue únlcamente Las Localidades que tie-

nen más de 1000 habltantes creen organismos de protección civil;

siendo los centros lndustrLal.es lmportantes y ias lnstalaciones mi-

Lltares Ios objetlvos considerados rtrentablesrr. ljstos mi.smos obJe-

tivos exlsten hoy en dla. Sin embargo, t tt .¡¿rlue nuclear a estos

í¡ltimos, aI rnlsmo tiempo pone en pellgro los objetlvos Íno renta-

bles. iLa radioactivldad no se detlene ante nlnguna frontera polf-
Itlca o nacl-onaI l.

8.2.5. - Aspectos Económlcos .

La extenslón de las medldas de protecci6n en cada condado

y comuna, esta Limitada por 1as dlsponibilidades financleras d. la

Confederacf6n. Para alcanzar un máximo de eficacia es preciso ba-

sarse en los siguientes principios :

Una proteccl6n absoluta es lrnposlble.

Los efectos de las armas nucleares son de tal tntensid.rd

cerca del punto de explosión, que una completa protecci-6n es téc-

nlcamen¡.e lmposlb1e en esta zona. Te6ricarnentd se puede lograr

una protecci6n por medio de 1as construcclones contra un golpe en

el blanco de bombas lanz.rdas por avlones o de proyectiles de arti-

llerla c1ásicos, pero irrealizable desde eI punto de vlsta econ6r,ri-

co. Por 1o tanto no existe la protección absoluta cuando se tra-

ta de armas .lel tipo A, B, C o clásicas.

A cambio, nurnerosas lnvestlgaclones han probaclo que, aún

e dittanclas relativamente cercanas aI punto de impacto, una protec-

clón es técnicamente postble. La realización de1 graclo de protec-

ción de 1 atn, en ciertos casos lleva a 3 atm, garanti..rando una pro-

bablllriad '¡levada de supervivencia y puede ser flnanclada por la pro-

tecclón clvll de nuestro pals.

8.2.6.- Explotaclón Optlma de Tod¡s las Postbilldades de protección.
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. Las estructuras comunes de nuestro pafs (Elemento l-undamer:-

ta1 de la protección civil) ofrecen numerosas posibllidades en el

campo de Ia utilización multlple de las construcciones y de1 rnate-

rial . Por ejemplo, .subterráneos, garaQes y bodegas subterráneas,

y tuneles adecuados para esta utl1izac16nr etc, pueden ser combina-

dos en eI marco de planificación a larqo plazo con 1as construc-

ciones de Ia protección ctvlI. Alqunas construcciones of re.:en la po-

slbilldad de ser utilizados como refugios en caso de no alcanz-ar a

llegar a uno de Ia protección civlL. ventajas en eI orden eco-

nómlco y de organlzación se pueclen obt-ener combinando las construc-

clones de Ia proteccl6n civil con 1as partlculares que se puedan u-

ltllzar con el mlsno fln de los albergues. rl.,a reunión de los ele-

úentos de los centros de operaclón protegldos con l-nstalaclones. de

cle la ml-sma naturaleza de los hospltales, no debe ser emprendlda a no

ser gue se toquen los principi.os de Ia slmpllflcaclón y la armo-

nl-zaclón, y sJ. resulta una gestl6n económica más favorable que con

las lnstalaciones separadas.

8.2.7.- Más Vale Prevenlr eue Lamentar.

Concentrar los esfuerzos de la protecci6n clvil en las me-

rlldas de prevenclón en favor de los f¡a¡itantes deJando- en segundo

lugar 1as accLones de sallvataJe y socono médlco, no es solo más

humóno sino que, más económ!.co y ventajoso. Apllcando este prin-

ciplo de prevenclón a las personas, se puede reduclr Ia elevació¡r

y los gastos de las medldas de organizaci6n, todo esto llevándolas

a ser más efi caces.

Parece un poco extraño que pongamos énfasis paralelamente

en eI aspecto económico y que deJemos un poco de lado los problemas

humanos. Pero sl por ejemplo vemos 1a capitalizaclón .le un suisc

de clase media de alrededor de 35 años de edad (que teóricamente al-

canza a 3/4 de millones de frandos ) en el cual se l'ra gastado para

-2s-



reservarle un lugar en uñ rcfugio, comprendemos fácllmente que 1a

proteccl6n preventlva por estas construcciones tan costosas no es

tan cara como pensamos y que a fln de cuentas bastante rnejor que

Io planLflcado en Ia antlgua constltuci-ón.

Ahora bien, I lugar protegido en un refuglo

f arni li¿r cuesta 600 francos

I lugar protegldo en un refugio de

grandes dimensiones cuesta 1.100 francos

I lugar protegldo en un refuglo .le

un edlflcio antlguo cuesta 2.500 francos

I lugar para un pacfente €D üoá u-

nidad sanltarLa d.: socorro cucsfa I2.500 francos

1 lugar para un paciente en un

centro de operaciones protegido

cuesta 16.0 00 francos

Cualquier comentario me parece superfluo.

8.2.8.- Tomar en conslderación 1os factores flsiológicos y sicoló-

glcos de1 ser humano.

La proteccl6n civll esta completamente basada en la protec-

cfón d'I indivlduo, l-ncluso incluyendo los bienes de importancia

vital y del orden cultural. Durante la planificación de-1as nedi-

das de protección, se debe tomar en cuenta e1. comportamiento que

pueCe adoptar el lndlviduo duran!-e el perlodo de guerra. Je esto

resultarán los tres prj.nclpios que slguen :

Tratar de mantener 1as comunl-dades origlnales, en particular el

cfrculo famlllar.

Cuando se repartan 1os lugares en el refugio, como también cuando

se organiu en las salidas del refugio, según el principóo de rota-

cfón, se clebe tener en cuenta la mantenclón del orden .lo las comu-
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nldades orlginales y sobre todo el grupo fam1llar. Las comunida-

des que ¡¡antlenen su orden natural soportan meJor los perfodos de

peltgro que las que son for¡nadas aI hazar.

Capacidad de adaptacl6n del hombre.

Las' experlencias prueban que a largo plazo el homber pue-

de adaptarse a las sltuaciones dlffciles. Mlentras más diffcil es

la sltuación, ¡lenos comodl.dades se esperan obtener. Esta consta-

t¿cf6n es vállda para todas las faces de la ocupacl-ón rle los refu-

glos, desde el monento .re la face de paz a la del "pr. atdque"r du-

rante Ia translción del perlodo de 'rpreataque a Ia face de ataque

y a Ia de "posataque'r.

Igualdad de las oportu'iÍdades de sobrevivencla para todos.

En un princlpio, se d..be ofrecer las mlsmas oprtunldades de

sobrevlvencia para todos los habitantes de nuestro pals. E1 hom-

bre soporta tanto meJor }a prueba sl Ia comparte con su próJirno'

El prlncipio de iqualdad de oportunidad para todos no se oPone a

a un refuerzo Julcioso de la segurLdad de ciertas fracciones de Ia

organizaciones de Ia protecclón clvil. iista medidar antes que na-

da indlca que gracias a elLa, 1a situación de Ia poblaclón €ñ coñ-

Junto puede ser dismtnulda. La realización de las medldas de pro-

tección clvilpresentará ciertas dlferencias lnevitables de un refu-

gio a otro y de una comuntdad a otra.

+++

He aquf una elección de los prlnclplos más lmportantes ex-

puestos en la Concepci6n de I97I. El"programa" deberfa estar eJe-

cutado hasta el año 2.000. La Concepcl6n dice textualmente :

IEI fin de la planlflcaclón consLste en asegurar de aqul al año
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1990, un lugar de protección para carla uno de los 7r5 millones de

habLtantes de nuestro pals y para todos 1os que haya entonces"

Este prop6slto no podráser alcanzado hasta el año lndicado.

Los autores de la Concepción partieron de 1a hip6tesls que se po-

drfan realizar 3O0.000 lugares protegldos anualmente.

Ahora blén, la sltuaclón ha ca¡nbiado : la cantldad de cons-

trucclones ha dismLnufdo. Desde luego que el propósito que se fl-

jo poará alcanzarse algrrna vez, pero bastante después de 1o que se

espera.

9.- RepartfcL6n de las Tareas.

La rcpartlclón 'le las responsabllldades en eL campo dn 1a

protecclón cLvil esta hecho de acr¡erdo con Ia estructura ferleral de

nuestro pals. Es importante saber que las comunas son, seg6n la

ley, las responsables principales de la protecci6n civil. Asl, a fin

de cuenf.as ellas asumen Ia plena responsabilidad de la eJecución de

las orclenes decretadas por la Confederación y los condartos. (Me pa-

rece que a nlvel de las comunas no se esta plenamente conclente de

esta responsabilldad o que, debldo a las numerosas reaponsabllida-

des, se la deJa un poco de lado).

Responsabl lidades y capacldades de la CONFEDERACIoN.

- La Confederaclón determina las medidas relacionadas con el campo

de la protecci6n clv1l.

-Determlna las prescrlpciones relacionadas con Las med!das de cons-

trucl6n y Las nartl,Jas técnicas, las medidas que serán utillzadas por

los organfsmos de protecciór¡ sus estados mayores y scrvlclos, la*

medldas que se refieren al materl-al y al equJ-po, a Ia adminlstración

y contabil.ldad.
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- La Confederaclón subenciona todas las rnedldas que ésta' dlspone;

o las ¡nedl.das que dlsponen log condados tcomunas o establecimlentos

de Ia protecdión civil proponen y que son aprobadas por la mlsma

Confederaclón.

Las Responsabilidades y Capacidades de los Condados.

Los condados son r'sponsables de velar por que se cumplan

las disposiciones prescritas por la (:onfederacl6n y por 1a dlre'c-

ción .te las ne.lidas que s exlgen a nlvel del condado.

Si es preciso, vi.¡ilar y asequrarse de la eJecución de las

med 1d as .

orgenizar ]a ayuda supralocal.

Formar parte en eI cumplimiento le las obligaciones del

conilado, asl como tamblén preocuparse del almacenarniento de las re-

servas de comestibtes y me,licamentos para un posible enf rr:ntamientor

y también de Ia construcción de refugios especiales del stado.

El condado tamblén es responsable rle poner en marcha Los

organismos de protecclón encargados de dar ayuda en eI tiempo de paz,

Las Re:;ponsabflldades y Capacidades de las Comunas.

Las comrrnas son r,:sponsables rte la e j ecución de 1as me'l i.das

de la protección civil prescritas por Ia Confederación y su condado

respectivo.

Deciden por su propia iniciativa y por sus disponibilidades

económicas las medidas c omplernent arlas .

iin especial son responsables d'' 1r eJ ecución rle todas las

medidas fiJadas por 1a planificación general de la protección civil.

Jesignan los organismos de dlrección 1ocal, la oficina cofiü-

nal de 1a protección civil, un consejo médlco, asl como también un

organismo controlador de las construcciones de J.a protección civil

y el ni¡mero necesarlo de controladorcs y de qu,:rdias para las Lnsta-

laciones y para e1 materjal.
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Gozan de plena libertad para nombrar de común acuerdo los organis-

mos especiales que forma'an sus organizaciones. Los orr¡anismos d1-

rectivos locales de las comunas no son aceptados a no ser que exista

una organización comlin de la protecci6n civil.

Vigilan la eJecucJ-ón de 1as medidas prescritas por la pro-

teccl6n clvll, por las lnstltuciones y por los particulares

Las Responsabilldades y Capacldades de 1 Jefe LocaL.

El jefe local dirige 1a organizaci6n de la protección local

(OPL) y adminlstra por medio de la intervencl6n, ya que de esta ma-

nera se asegura la coordinación rle todos los medios de que dispone;

además vigila eI cumplimlento cle todas 1¿¡s merlldas dr: I.r protecc ió¡:

clvil orclenadas en la comuna.

EI es responsable ante Ia autorid.¡d local iel cumplimiento

de su misión.

En 1o que se reflere a los asuntos técnlcos de planificación

y d' organisación de los principios tácticos y técnicos d , la inter-

vencl6n, el Jefe local esta dirlgido por la oflcina del condado.

También ei responsable <ie 1,¡ ejecución d,. la pla .if lcación

general y drr la revlsi.ón de esta f¡ltima.

Es responsable del establecimlento y d Ia revisión anual de

Ia documentaclón de 1a protección civil para los casos de guerra y

de su organlzaclón de 1a protecci6n cfvll, además ¡le La documentación

cuando sirve de base en Ia conducción e lntervención de las operacio-

nes de la protección clvll.

Tiene el derecho de presentar proposiciones a la autoridad

comunal(porter ejecutivo) relacionadas con las me li-das a tomar en Ios

sectóres de Ia construcción, de Ia organizaclón y rlel personal.

Es responsable de su orga'rizacl6n de Ia protección clvl1,

y Io que se relaciona con su personal.

Es el conseJero de 1a autoridad comunal en 1os asuntos rela-

clonados con Ia protecclón civlI, y debe ser consultado antes de to-
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mar cualq\lir decisión importante en este campo.

Esta cap.¡cltado para dar a 1a brevedad respuesta a las de-

nandas presentadas por uno d. Los mlembros Iocales de Ia protección

civil y para autorLzarl.os a colaborar con los organismos localesr re-

gionales o supraregionales o para autorizarlos en una fecha posterior.

SL es necesarl-o, esta autorizado para permitlr que los orEa-

nismos comunales de la proteccf6n cl-vil intervengan en un lugar deter-

minado dc la comuna.

10.- Fraccionamento de la Orqanlzaclón de Ia Protección Clvil en

una Comuna.

En seguida 1es presentaré Ia composicl6n de una organlzación

"normalrr de Ia protecclón civl-L, es decir, Ia estructura de la orga-

nizaclón de la protecclón cfvil de un- comuna que tiene más de 1000

habitantes. Las comunas con menos rte 1000 habitantes tlenen una or-

ganizaclón más simple y mejor adaptada a las circunstancias.

Distinguimos cuatro grupos de servicio :

1.- Los estados mayores : Servlcio de Lnformación y Servlcio de 'ra-

larma y transmlslón"

2.- Los servicios de : ServLcio del refugio y servlcio de protec-

protecci6n de Ia ción de las lnstll¿¿iooes .

poblaci 6n

3.- Los servicios de in- : :lerviclos exploradores y de bomberos, ser-

tervención vicios de seguridad, de protección AC y

servicios de vigilancla.

4o- Servicios logistl- : Servlcio sanitario; servicio de apoyo y

CoS de transDorte.

Estos servlcios tlenen las slguientes misiones.

Serviclo de Informaci6n

Investigar, explotar y difundir las inf or¡naciones relaclona-
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das con los sinlestros, asf como también el estado y las condicio-

nes de la protecclón cLvll y la poblaci6n civll,

servlcio de 'ralrfma y transmisiones'J

Su misión consiste en alertar v poner en estado cle alarma

a 1as per:sonas que se encuentran fuera de los refuglos. Hacer uso

de Las lnstalaciones de transmisi6n de 1a protección cj-vi1.

Servicio d. I refuqio.

Dirlgir 1a ocup.rcj.ón ,le los refuglos, organlzar la vlda den-

tro de éstos e informar a Ios ocupantes de los refugios.

Servicio de protecclón de las lnstalaclone3.

Proteger aI personal cle lnstalacLones lmporbantes en cdso de

guerra y luchar contra los sinie:jtros dentro de los edif ic i.os de es-

tas lnsta.lactoneg. (Las meriidas de;tl-nadas a mantener o a reabilit¿¡r

los meCios de pioducción no competen a Ia protección civil)

5jervl,cio de exploradores y bomberos.

Aconclicionar los refugios lmprovi.sados, salvar a las perso-

nas y bienes sepultados. y luchar contra eL fuego, nantcner el s,rr-

vicio de prorecci6n AC en su tarea de descontamlnar y desentoxicar.

Servicio de segurld ad.

Ayudar a la organl-zación (durante una querra) de lc¡s servi--

clos in.iustrialesde l.'r comuna en los traba ] -s .le r ,paración .l los

daños, en Ia revisión rle las inf raestructuras técnic.rs, 1a e jec'.:c i.ón

de 1as tareas de sequridad durante la int,'rvención del servicio d':

exploradores y bomberos.

Servicio de protección AC.

Dar una lnformacl6n general de la situación en Ia comuna

luego de la contamlnaclón radioactlva y de 1a intoxicaci,ón, diriqir

los trabaJos de descontaminación y ries intoxlcaci6n. (Las me.lidas a

tomar después deI uso de los medios .!,, combate biol6gicos, no forman

parte de 1os deberes de la protección civil).

lervicio de viqil .

¡ryud.1r a1 s¡:rvicio deI refugio en sus tareas drrrante I,r ocr-r-
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I
pación preventiva y por etapas de los refugJ-os, vigilar 1a "rotación"

de los ocupantr:s del refugio'

Servlcio sanitario.

Tratar de mejorar a las vlctimas de las catastrofes en tan-

to la sltuacl6n 1o permlta, de la mlsma forma hacerlo con los enfer-

mos y los invalidos de los tiempos de paz.

Servicio de apoyo v de transporte.

Hacer funcionar las instalaciones de las consürucciones d::

prot,.cctón, aprovicionar a 1,r organizaclón de l¡ protecc i ón local y

a las personas acogl-das por esta iltima, asegurar el +:ransporte re-

querido por }a protecci6n civiI.

11.- La Instrucción de 1a Proteccií¡n Civi-1.

Ahora abordaré eL terna de la ins'rucción.

L.¡ Contecler¿ción pr, PLrr.r Ios mr:'lios de insl,rucci6n par;r to-

da Ia protección civil y también instruye a 1os jefes 1oc.¡1es r sus

reenplasantes los servicios especiales de alarrna, de observación y

de uni6n entre los miembros de su propla instalaci6n de la protec-

clón civil.

Los condados son responsables de la j.nstrucción de los jefes

de servicio, de los Jefes de destacamento (je+es de-secclón), Ios je-

fes de sectores y de barrios, asl cono también los especlalistas 1o-

cales de Ia protección clvil. Finalmente, las comunas instruyen a

los Jefes de grupo, de lsLas, de hogar, asl como tamblén eI personal

de La organJ.zaclón de Ia protección local. La duracl6n de los ser-

vlclos prescritos por la ley es excesivamente limitada. Es de 3 dlas

por eI curso rle 1nf-roducci6n oue es seguido por un curso anual que

dura 2 dlas. Para aumentar .I efectividad .le1 primer curso, se in-

corpora al curso de introducci6n un curso .enual, por Io tantor Ia

formaclón básica dura 5 dlas. A J.os Jefes y especiallstas se les da

un curso base que dura hasta 12 dlas y deben aslstlr a un curso de

perfecclonamiento de Ia mlsma duración cada 4 años.
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Los que son deslgnados para desempeñarse en un cargo supe-

rlor, deben partlcipar en en curs ,s de formación que duran hasta 12

días.

Estos cursos de instrucclón por perlodos tarr breves ¿lue aúln

son acortados en parte por trabajos en Ia práctica y por la desmovi-

Ii.aco6n son a penas suficientetes para enseñar todo 1o relacionado

con la protecci6n ctvil .

L2.- La obliqación de servir en la Protección Clvil.

De. hecho, i qulén esta obligado a servir en La protecclón

civil?.

Los hombres sa .',os y aptos para traba j ar y cuyas edades f luc-

tuan entre los 20 y los 60 afios de edad cumplldos y que no estan in-

corporados ni en el eJérclto ni estan cumpliendo con el servicio de 1a

económia de guerra, estan obllg.rdos a s-rvir en Ia t)rotecci¿,)n civi I .

Los j óvenes, hombres y mu j eres que hayan cum 'l ldo 16 airos de

edad pueden entrar voluntariamente a la protecclón civil.

En tiempos de servicio actlvo, el ConseJo Ferler¿rl puerle, en

forma general llamar a serviclo obllgado de la protección civil a ciu-

dadanos de pafses extrangeros y ¡ apátrldas que hablten en Sulsa.

Por otra parte, eI CoseJo Federal puede extender 1¡ duracl6n

del servlcio activo en Ia protecct6n clvl1 y tambl-én cam¡Lar las ed¿-

des lfmites a 16 y 65 años.

Los soldados que son 1Íberados de 1,rs obligaciones mil-itares

después de los 50 ¡iros de edad y i.o: of i-ciales .1ue de j an eI e j ército .r

Ia edad de 55 ar-Los estan igualmente obligados a servir en la pr.rteccián

clvil hasta Ia erlad de 60 años cumplid,)s.

El Ejército ha dismlnuLdo Ia edad de los milltares rJe 60 a 50

años a fin de que aumenten los efectivoa de la protección civil.

Debo agregar que se esta en duda sobre si es o no indicado

dar instrucción e incorporar a ancianos soldados y oficiales que se ve-

ran obligados a servir en 1a protección civil por más <!e 5 o lo años.
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nas que

servir

ct6n de

com por

por baj

ha sldo

De una forma general, se tiende ya a Ilamar a las perso-

hayan cumplldo los 20 años de edad y que estan oblig.¡das a

en Ia protección civil. lJstas personas estarán a la dis;>osi-

la protección clvil durante 40 ¿ños y nao solo algunos años.

Las personas que desempeñan servicios en la protección ci-v-iI

eJemplo los militares tienen derecho a sueldo, a asignaciones

as y a Ia protecc!6n de 1a segurl-d rd militarr

Bajo mi punto de vistar eI pago del impuesto milltar aún no

blen establecida.

13.- Faces de acción de la Protecclón Clv1l.

Según los prlnclpl,os actuales, la protección civil moderna

debe olvidarse de Ia antlgua idea rle 1,r ¿rlerta aérea. !toy en cll,l, eI

ti.empo de alerta previsorla es mu,' corto, y la larga drlr.rci6n rie algu-

nas armas puede impedlr que fos ocrlpantes de los refuqios puedatl aban-

donarlos hasta -nuchos dlas despu6s ,le sucedido eI ataque.

La planificación de las me<lidas de Ia protecci6n civil debe

tener en cuenta esta realidad. Es Ia razón por la cual dlstinguimos

las slgulentes faces de acción¿

13.1 !@S=Eg
La face de paz se ubica en eI perlodo en el cual no se m.rni-

fiesta ringún peligro l:rmecliato y que debe ser utilizado antes que na-

rla para la pJ.anlf ic.rciónr la preparactón y sotrre todo para la ejecu-

clón de Las medidas 'le Ia protecclón ctvil. Durante esta face, es pre-

eiso que los medlos de la protecclón clvil esten disponlbles para su

utitización durante el tiempo de paz. Las razones econlbmicas no son

Ias únicas valederas ya que, la util.izacj-6n de stos me.ilos f acilitará

de igual forma el mantenimiento 'e los locales y de las instalaciones

técnlc.-r s .

13.2 La face de preataque.

Durante este perlodo. de transicfón , los organismos de 1a pro-
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tección civll leben

diendo del grado de

do en tiempo de paz

de un evento grave.

y se complementará

En segulda se hará

ser puesLos en funcionarniento por etapas, depen-

preparación. Los refugios y cl mar-eriaI utiliza-

deberán estar preparados para ser usados en caso

Se acondicicnarán los refugios de l-mprovización

el equipo y las instalaclones de los refugios.

eI orden de ocüpación preventfva de los refugios,

por etapas, segun el grado el grado de pellgro.

La duraci6n de la face que procede al ataque es incierta,

puede prolongarse de dfas a semanas. Como se debe estar preparado en

todo momento para enfrentar ac on tec irni entos gr;ives, es ¡srr¡1;;1 ¡i6 r'¡g

desde un principio el mayor número de personas ocupen los refugios y

permanezcan en eldos (se permi tiran .rlgunas s,r1idas, según el prin-

clpio de rotaclón )

13.3 La face de ataque.

Durarrte esta face, eI refuglo esta expuesto a los efectos

de las armas 3 preslón, a los f ragrnentos y escombros. estremecl-mien-

tos, radloac¿lvidad prlmaria, efectos elec tromagnétlcos, caIor, intoxi-

cación y contaminacfón del anbiente o, los efectos que resulten 'te una

catás trofe.

En un refugio blen cerrado, se vive como en un gran submari-

no.

13.4 La face riel posrataque.

Cuando Los efectos lnmedl-atos de un ataque hayan cesado de

sentlrse, es probable que a(ln por mucho ttempo eI refugio sea utiliza-

do p':ra protegerse contra los efectos de larga duraclón tales como los

j-ncendlos, derrumbes, lluvia radioactiva o etectos qulmícos y bactereo-

lóglcos.. Este es eI perío.to del "pos-ataque"

A pesar de cstos efectos de larga duración, los ocupant,':s de

Ios refugios deben estar dlspuestos a vivlr de una forrna autór)oma, es

decl.r lndependientes del mundo exterior.

Luego, puede que las .'stadias cortas en los refugios se alar-
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guen más de lo que se esperaba.

uar I¿s medidas de rescates más

el prLnclplo de rotacfón.

13.5 La face de reconstrucción.

Estas estadlas servirán para efec-

urgentes, aplicando para realizarlas

La transÍclón entre e1 perlodo .le pos-ataque y la face de re-

construccl"6n sucede por etapas, r'rsto dependiendo de la apreciación .le

la situación por los organismos directivos. Durante esta face, ia pro-

tección ctvil deberá concentrarse en las siquientes tareas :

' Después de1 ataque (si es poslble), debe proceCer metódicamente

los trabaJos de extincl6n, de descontaminaci6n y salvataJe. Esto

vicionamiento desde los deoósitos exterlores

cha de Ia inf rar:s truc Lura.

y con Ia puesta

refugios

de apro'

€ñ mdf-

14.- Planlflcación General. de Ia Protecci6n Clvil, (PGPC)

La PGPC lndica el camino a segulr para organizar la protecci6n

clvil en una comuna seg(rn Ia Concepcl6n de 19?1. Esta reemplaz6a los

antiguos planes de Ia protecciór civll que regian dcade los añ,os L962/

63. Los docunentos de Ia PGPC registra las bases táctlcas y técnicas

de Ia comuna y crean 1as bases rle planiflcacL6n necesarlas para una

verdadera complementaci6n de la protección clvit local. Los resulta-

dos de Ia PGPC estan f i j ados en l-os slgrrient-es documentos :

E_Lanl:Lospeliqrog

Designaclón de Las zonás que presentan peligros, en particu-

lar pe15 gros de lncendio y.ie derrumbes, zoncts en las cuales es casl

imposible construlr refugios, o donde no se pueden rearizar nf rrgún ti-
po de operación de rescate.

ct

SE

hLzo eflclentemente por las tropas de protecclón aérea

¡. A medlda que las poslbllldades de permanencla dentro de los

aumenta, Ia protecclón ctvil debe comenzar con 1as actlvida.les

Determinación

mero y repartíclón de

drl verdadero

1os habitante s

estado en 1o que

y de I(-.s lugeres

se refiere al nú-

rnod': rnos proteg i-

!!an 2 : Los habitantes v los lu.¡ares
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dos disponlbles en las zonas

cfón de los habltantes en el

no amenazadas.

refugio.

Resumen de la acomoda-

Determinar el verdatlero estado en 1o que se refiere .r las

construcciones de protección er:istentes Cet organismo y del servicio

sanftarlo, asl como también del personal dJ-sponible durante el año de

Ia planlficaci6n.

F5.Jar o verificar el fraccionamiento táctico par todo eI te-

rritorfo comunal.

PIan 4 : La conpleta reallzación .le la Proteccii''n CivlI

Planlficaci6r. de la completa realización de 1a prote,:ci'in ci-

vil en su meta que es proteger a al población y a los organismos.

Cubrir el défic1t de lugares protegidos preparando refuglos

de emergencla durante e1 tlempo de paz.

Las I wcsldgciorcs org ani zad a s durante ros años L972/ 76 de la lera

parte de Ia PGPC consiguieron un balance o una planiflcaci6n general

mlentras que, la segunda parte de Ia PGPC representa una planiflcación

y un balance detallado. Esta segunda parte se estrenará en las comu-

nas de I97 7.

15.- Manua1 del uso del refugio v las Lnstrucciones destinarlas a los

ocupantes del refuq io.

El manual del uso de1 refuglo esta dirigido a 1os jefes del

refugi.o (h')¡nbres y mujeres). iil (ella) ctebe poner en práctica estas

últimas, preparar el refuglo y dirigirlo y hacerlo funcionar lo mejor

oos ib 1e

EI manual del uso .le} refugio 5e riivide a groso nodo rle Ia

slgrrlente forma :

La lera Parte

contiene una lista de todas las situaclones posibles de gue-

rra y de catástrofes y para cada situación que pueda presentarse se

da una lista de operaclones que pueden ser útlles.

-38-



2da Parte

Es una obra de referencia para todas las instrucciones de-

talladas lndicando los trabaJos y Preparativos enumerados en las

llstas de operaciones.

En 1a lera parte se tratan las dlferentes faces de acclón

a saber de Ia protecci6n c5-vil, la face de paz, 1a face de preataquet

La face de ataque, la f .rce de pos-ataque y Ia face de reconstrucción.

cada una d.' estas faces esta subdividida en un ci.erto nrlmero

de sltuaciones .rue se podrlan presentar een cada perfodo.

La segunda parte del manuaL que es una obra de referenciat

responde a todas las preguntas que podrfan resultar de todas las sl-

tuaciones descritas en la prirnera parte.

Cda vez que se hace la pregunta :

equ6 hace un Jefe de refugi.o?, esta segunda parte responde dando las

lnstrucciones detalladas

Por eJemplo, 1as subdiviciones de los capltul.os se refleren

a:

- las medidas de preparación

- preparaclón de los refugios

- ocupación del refugio

- permanencia en e1 refuglo

- funcionamlento del refuglo

- instrucciones sobre eI comportamiento que se debe adoptar en cl re-

fuglo

- rotaci6n en el refuglo

- abastecl-niento de socorro

- tareas externas de los servicios rle refugio.

- abandono de1 refuqio

etc.

a

A diferencia del Manual del uso del refuglo que conciernen

a los jefes del refuglo, las instrucciones de Ia protección civil o
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las Insi:rucciones destlnadas a los ocuPantes de los refugios se di-

rlgen a toda la poblaclón

Estas infornaciones simples que se refleren a los efectos

de las armas en al guerra, los medios de proteccl6n asf como también

1a ocupación y utilización de los refuglos.

A fin de asegurar que la lnformación lleque a todos los ocu-

pantes del refugio y para transmitir las ordenes a los cuadros de Ia

proteccipn civll, se ha probado establecer una unl6n lnalámbrica de

dirección únlca (eI proyecto por eI momento no ha sfdo realizado más

que en papel ) .

A este proyecto de información por radio de dirección única

esta estrecharnente liqadada aI sistema de alarma.

16.- La Proteccl6n Civil.una orlanizaci6n de socorro en tiempos de

¡¡!. ( Socorro en caso de ca tástrof es )

La organizaclón de la Protecci6n clvil esta orienl-ada hacia

Ia peor de Ias catástrofes, la guerra. Pero, de igual modo es una

organiz.ación que lntr-.rviene en otras catástrofes en tlempos de paz.

Las comunas y condados pueden en cualquier monento poner en

acción a la protección cfvil para dar socorro. De la misma forma, en

tiempos de paz se puecle hacer intervenir a 1os organismos de J.a pro-

teccl-ón civll que dlspongan del materlal y del personal necesario pa-

ra estas intervenciones. Pueden csr de gran ayuda para:

Ia organlzación local de tbs bomberos

Ios servici-os sani tarios

la pollcia

etc .

EI artlculo 4 de la

nos proporciona la base legal

civll en las catástrofes que

1o seña1a 1o sig.riente :

"Los condados pueden

ción civil de una comuna :

ley federal acerca de la protección civil

sobre Ia inervenci6n de la protecclón

sucedan en tiempos de paz; este artlcu-

moviliz,¡r en todo tiemoo a Ia orotec-
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a.- Para dar ayuda a las comunas y regiones veclnas en caso 'le una

guerra lnes perada.

b.- Para prestar ayuda a 1as comunas o regiones vecinas en cr'lso de

cat i strofc.

Las comunas pueden movilizar en todo tiempo los organlsrnos

de Ia protecclón clvil -:

a.-Cuando son sorprendldas por rrn ataque,

b.-Para prestar ayuda en caso .le catástrofe.

EI ,itlcuIo 28 :;eitala :

til,as comunas vecinas estan obliqad;is a ayudarse entre si.

Los condados decretan Ias disposicion.:s de detalles.

Los condados coordinan Ia ayuda mutua ent.re las regiones

y se entienden con los condados vecinos'| .

El significado y la importancla de Ia protección civll en

calldad d,- una organl-zaclón de catástrofe en tlempos de paz de nues-

tros dlas, ostan incllcados en el atfculo 1 de la ley de la protección

civll. (artlculo que deflne sus metas) :

Hasta 6hora :

ler Apartado : rr[,a protecci6n clvil es un elemento 'le la defensa na-

cionalrr.

2do Apartado : 'tl.a protección civll tiende .1 proteger, .r salvirr y a

socorrer a las personas, tanbién a proteger los bienes por me.lio ,ie

las medidas .lestina¡las a Dreve'tir o a f-enuar Ias cons:cuencias d" Ios

conflictos armados. EIla no debe cumplir labores de combate".

Nuevo :

3er Apartado : "La protecci6n civil puede ser requerida páFa ref .)F-

zar los merlLos en accl-6n en caso dc emergencia ya sea en tiempos de

paz o durante el servicto activorr.

La intervención de 1a protecclón clvll como una organización

destinad¿ a prestar ayuda en tiempos dF paz produce lnportantes efec-

tos slcológicos : demuestra a la poblaclón y por Io tanto a cada con-

trlbuyente Ia utllidad y dlversidad de acc16n de Ia protección clvil
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además, justlfica los grandes esfuerzos firrancieros que se hacen en

tiempos de paz.

1?.- ta colaboración entre el EJército y la Proteccl6¡r Clvl1.

Aunque la protecclón civil es antcs que nada una institt¡ción

de humanidad, no s" debe olvi.dar que esta debe colaborar estrech.lmen-

te con el Ejército- Nuestros primeros colaboradores militares son los

elementos de la orotección aérea.

El artlcr¡Io 5 de Ia ley ferleral que se ref iere .l la protec-

c16n cj,vil proporciona Ia base 1ega1 de esta asociacióni esta ley se-

ñaIa 1o slgulente :

"Los organlsmos de 1a protecci6n clvil son apoyados por el E-

Jérclto que es eI primero en poner a su disposlclón las tropas d'-- la

protecclón aérea. El consejo Federal pone a disposlci6n de las (:omu-

nas más grandes y más expuestas estas tropas'!.

Por lcr tanto, las tropas .lé la prot:cción aérea tlenen Ia ta-

rea de apoyar a Ia proteccl6n civil.

Por 10 general se trata de las slgui.entes tareas :

Salvamento de personas sepultadas.

Salvamento de personas amenazadas por pellgros de

Apoyo cuando se habillte el refuglo.

Lucha contra lncendios.

Prlmeros auxllios para heridos.

Colaboración en los trabaJos de descontamlnaci ón

Construcción de túneIes de auxlIio.

Colaboraci6n en 1os trab¿jos de reconstrucción.

etc.

incendio u otros.

y deslntoxicación

El asunto de Ia subordinación o d¡r Ia asignaci6n cie las la-

bores esta reglamentada de mar:era clara.

En 1o que se refiere a los informes de la subordlnaci6n du-

rante l,a lntervención, hay algo que se debe dlstingul.r :
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1.- El batall.ón de la protección aérea aslgnado a una localldad es-

ta subordinado a un regimiento de 1a proteccl-ón aérea, esto es en las

Localidades donde se han aslgnado varlos batallones de la protección

aérea.

2.- EI batall6n de Ia protección clvil asignado a una localidad que

es independlente en la intervenci6n, esto es en las localidades don-

de se ha aslgnado un solo batallón.

En las localidades donde se han asignado varios botallones de

la proteccl6n aérea, e1 Jefe loca1 eI lugar y eI grado de urgencla de

1a ayuda. La planJ-f lcaclón, la preparaclón de la intervenci6n asf co-

mo Ia int4rvención nlsma son ordeanadas y dirlgldas por e1 cornandante

de1 regimiento.

E} batall6n de Ia protección aérea asignado y que es lndepen-

dlente a !a intervenci6n esta a disposictón del jefe local para cola-

borar con 1a planificaci6n, Ia preparación dc Ia lntervenci6n asl co-

mo para Ia intervención mlsma.

En otras palabras :

Las tropas de 1a protección aérea asignadas a la localidad

son puestas a la dlsposict6n rlel Jefe loca1 clvil para 1a planifica-

ct6n y la eJecuci6n de esta úIt.tma. Los Jefes locales asignan a dl-

rectlvas para Ia planlflcación rte la lntervención y desLgnan a la lo-

calidad que requlere ayuda con más urgencia. En seguida la eJecución

de Las misiones es responsabilidad exclusiva de los jefes de batallo-

nes o .ie 1rs compañías independientes.

A propósito de la "alianz.¡" entre el Ejército y la Protección

Clvil eI comanrl,rnte del cuerpo Alfred Ern6t decl.aró 1o siguiente :

'rcuando se lnterpreta las prescripci.ones legales de una for-

ma reall-sta, er;tas últimas forman una base muy útll en vlas de un.r co-

laboración eficaz. Pero, Ios atlculos de la ley no son <leclsivos; 1o

que importa es la voluntacl rte persistir en la meta común de todas 1as

fuerzas y no en su prestigio personal.

Esta estrecha colaboraci6n entre el EJército y 1a Protección
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Civll esta slendo practlcada ya en tl.empos de paz. Asl, los espe-

ciil.lstas de la protecclón Ac son instruldos por e1 Ejército. En

1o oue se refiere al servlcio s¡nlt.-irio las dos instituciones coo-

peran de igu¡l forma en 1a adquisici6n deI material.

18,- La Protección Civil no debe confundirse con el Servicio Civil.

En este momento llegamos al último capítulo rle la primera

part e .

Hemos consta t ,rdo oue en ' odo monento se con f unde i'¡ I.'l Pro-

tección Cl-vi1 con el servicio (:ivl1. Ambas instituciones son com-

pletamente diferente en 1o que se refiere a su razón de s.:r v a sus

tareas.

Desde 1934, es parte integrante de nuestra defensa gener,rl,

se fund6bajo el artículo 85 de la constituci6n federal. E:e año, las

Cámaras Federales adoptaron, .leclararon que era urgente y pusleron

en vigor inme'-l iatamente un decreto federal creando Ia Protección Ci-

vll. En revancha, después de Ia seci6n de 1as Cámaras Pederales e1

verano de 1950 sr: dlscutió la creación un sÉlrvic io llamado Ser-

conc iencia. Los resultados

septiembre de 1973 Ce la

vicio Clvil destinado a los o"ietantes

obtenidos basta aquf son, la aprobacl6n en

iniciativa del 5¡'rvlcio Clvil, conocida com<¡ 1'r inici,rtiv.r ,le Mii¡:-

chenstein, aprobación 6conpañ-da d,: un m.r'rdato del Consejo Federal

para someter a i.nf orme y proposicl6n en vf.as d,- la modificaci6n del

artlculo 18 de 1¿ Contltuci6n Ferleral (Todos Los suiso estan obli-

gados a cumplir con el servlcio milltar), asf como la publicación en

j unio de 19?6, deI mensaJe relatlvo rlel ConseJo Ferleral

En octubre de 1974, el Consejo Ferleral autóriz6 al Departa-

mento Militar para someter a 1os condados y a las organizaciones inte-
resadas un informe y un proyecto de modj-ficaci6n de la Constituci6n

relaci-onado con la creaci6n de un servicio clvil de tinado a los ob-

Jetantes de conciencla. Este proceso de consulta provocó ll? tomas

de poslcl6n. Nada se decidi6 por e1 mo¡nento. EI Servicio Civj-l ya

de

de
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En el curso del año L977, eI pueblo de Sulsa será consultado acerca

de la creacl6n de un Serviclo Clvil que pu<llera reemplazar aI servj--

clo mllltar. (Desde el punto de vlsta del ConseJo Federalr este servi-

cio deberá durar 18 mese¡).

Las atrlbuciones (le este servicio se distinguiran profunda-

mente rte las de la Protecci-ón civil. La Portecci6n civil debe prote-

ger lo meJor posible la pobleción de nuestro pals contra los efectos

de una guerra (o de una gran catástrofe en ti-empos de paz). Este fin

déberá cumplirse por medio de la construcción de refuglos, por la rea-

lizaclón de construcciones e lnstalaciones ,le 1a proteci6n clvi}' asf

como tambLén como por Ia instrucción y la información a la poblaci6n

acerca de los pellgros y de la manera de protcAerse.

-45-



II PARTE

19.- El fin de nuestra polftica de seqrrrldad los medios de

disponemos para defender esta polltlcg.

Según e1 artfculo 2 de la Constituci6n Fe'-lera1, I.r Confe'le-

ración tlene como fln :

Asegurar Ia independencla d,, la patria

Mantener la tr:nquilidad y el orden lnterior de1 pals.

Proteger Ia li-bertad y 1os derechos de los confederados y

Aumentar su prosperidad cóml¡n.

Estos fines ¿daptados en materia polftica de ser¡uridad son

signiflcatj.vos también para 1a defensa de ]a independcncfa' En otras

palabrasrla autodefensa y la protección se enfrentan con todas Ias

formas de fuerza y de la violencia. ParLlcularnente forman parte de

esta de esta defensa y de esta protecclón :

la mantención de la libertad d.¡ accj-ón interior y exterior, Ia protec-

ci6n de Ia población contra 1os ataques o aniquilamlentos asf como tam-

bl-én la protección y defensa de nuestro territorlo nacional. Estos fi-

nes son lnmutable y exclusivanente para la defensa. Nuestra polftica

de seguridad y nuestra concepci6n de 1a defensa general son los medios

puestos a dlsposicí6n de la Confederación para permltirle alcanzar los

fines que acabamos de menci-onar.

liue'i t ra d':fensa general

eI de la defensa militar 1r el dr':

L9.I La Defensa Mllltar.

comprende dos aspectos princ ipa les,

la defensa civlI.

La polltica de prevención de la guerra se basa entre otras

cosas en Ia polltica de neutralidad, que no eata en último planor y

conforme al derecho lnternacional, sobre las fuerzas armaclas.

19.2 La Defens'r CiviI e;ta dividida en diversos sectores.

a'- La Polltica Extrangera

Un pilar irnportante dr: nuest-re.lef':nsa ,:Ivil e:; tlue
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todos sus esfuerzos estan dirigidos

paclfica.

b.- La Defens¿¡ del Estado

Esto se tratade todas las merlldas no

levan la pOlltica extrangera, que son tomadas

viles en el interés de 1a segr:rid¡rd interior

c.- La Protección civil

a lograr sus fines por la vla

militares y que no re-

por las autoridades cl-

y exterior de S uisa.

Sus tareas son blen conocidas por todos.

En caso de guerra o catástrofe, la supervivencia de la pobla-

clón civil depenCe en gran parte de la buena protección rnaterial. Co-

mola combatividad y la capacidad de resistencia de los militares estan

reforzados por eI hecho de saber que sus familj,as estan mejor prot-egi-

das, Ia protección clvil Juega en la defensa general práctica y moral-

mente un rol tan desicivo como Ia preparación de las fuerzas armadas,

d.- La Defensa Nacional Econórnica

[n este campo s'. manif lesl,a dr-' manera clara qrre es imposible

separar la defensa civil de l-a deFens¡ militar.

A estos campos rie I¿r defens.t es necesario agregar ot os s.'c-

tores de Ia riefensa civil tales como los seguros sociales, l:r protec-

clón de 1os bienes culturales, Ia protecclón de los medios de comuni-

caclón, el servicio de salud, etc, etc.

Por último ahora nencionamos Ia defensa sicil6gica que ce pue-

de considerar como el fundamento sobre los cuales reposan los pilares

de la defensa general.

2 0.- Forrnas lulodernas de Amenaza.

Se ros gula a saber porque la defensa de nuestras aspiracio-

nes polfticas en el campo de la seguridad exige que cr,)amos, mantenga-

mos y perfeccionernos un aparato tan complicado. Nuestro comportamien-

to estrat')gico resulta de la comparaci6n de nuestros f j-nes en materi-a

de polftlca de segurl-dad con los ataques a los cuales somos o podemos
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Sef expuestos. NUestrO deSeo no es provocar un Sentirniento rlr'r ame-

maza, ni de contrlbuir a aumentar las lensiones polltlcas y milita-

res. AI contrario, una evaluaclón realista de Ia situaci6n nos rie-

muestra .1ue la lntimidaci6n y las confrontaciones armadas obligan ha:-

ta eI más pequeños de los estados a r,.star alerta.

Por oLra parte, rle aqul en adel;¡nte cs posible aniquilar a

pueblos e¡rteros y estos medios representan una amenaza para 1,r vida

hunan¿ y ,:sto caracterizala peligrosa situación en la cual v j.vimos.

Por otrd parle, eI retraso que procede al uso eventu.rl d,'

estos medlos y que esta marcado por eI temor dc 1a represalia, no ha

sido utllizado por las nacLon€s para escucharse y entenderse acerca

de una ren'rncLaci ón general al empleo de la fuerza sino que aI con-

trarlo, permiten que confllctos armados de todo tipo se lleven a ca-

bo dlá a dla, de tal modo que, el equilibrio at6mico ya no juega un

ro1 importante para lmperllr eI uso de la fuer"a.

Además, e1 llmite tan estrecho entre e1 estado de paz y el

estado de guerra se ,.sfuma caria dla más. La agitación, la suverci6n

y el terroriso, todos destinados a provocar desordenes y revolucio-

nes, han pasado a ser los rnétodos corrlentes para poner en peligro

1as relacLones polltlcas, los ordenes soclales y los estatus terrl-

toriales. Sin embergo las formas tradLclonales de combate se usan

dla a dla pero, su eficacia ha sldo aumentada por el empleo de las

armas mod'. rnas.

De todas las guerras, 1a guerra sicol6gica j uega un ro1 es-

cenclal.

En carrrb i o, hnr;ta hoy on rJf ,r 1o:; esf r¡r:.os que buscan ttn .le.-

sarme han tenido poco éxito. La desconflanza reclproca y 1as dife-

renclas ldeot6gicas lmpJ.den 1a adopción de una nueva aptltud funcla-

mental frente al combate y a la guerraa. Los procesos obtenidos. en

Ias negociaciones en vlas de ohtener una limitaciSn y un control de

armas no han procado ninguna reduccl6n de los arcenales de guerra de

gran enver!arlura.
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Una llmitación unllateral como Ia quc reclaman 1os peque-

ños estados de nlng(rn modo aumentarla la segurldad slno que la con-

trarlo Ia dismlnulrla.

20.1 Las Posibles imaqenes de 1a querra.

Una de las caracterlsticas más lmportantes y más graves de

Ias lmagenes modernas de La guerra es eI hecho que los ataques masi-

vos pueden sobrevenir tan rápidamente, es decLr sin que se pu,:da aler-

tar o con una alerta mlnima. En Ia apreclacl6n de las posibles y pro-

bables lmágenes de la guerra, nuestra concepción de Ia protección ci-

vil parte del hecho que un ataque masivo pfocede del aumento de la ac-

tividad polltica o militar en eI extrangero, y por Io tanto dispone-

mos de algunos días o semanas de alerta.

En Ia protección civil claslficamos la gran cantidad de po-

slbles imágenes de guerra y de formas de amenaza en cuatro grupos :

a.- eI chantage

b.- ataque Iimltado con armas nucleares

c,- ataque Con armas cIásicag

d.- ataque estratégico de anfqullamiento.

Supongo que tanto las "irnágenes, como también los "casos es-

tratégicos" son bj.en conocj.dos por todos y me disculpo por I redun-

'ancia de 1o que expondré.

20.2 Apreciación de Ia arnenaza

Como el sentimlento de cludadano sulso de estar expuesto a

amenazas esta sornetido a fuertes variaciones, es necesarlo tener en

cuenta esta trfacultad de sentimiento de cludadano", a la hora de la

apreciación de la situaci6n.

En todos nuestros preparativos y actividades en eI campo

de Ia política Ce seguridad, es la amenaza potencial la determinan-

te, d.r lgua). forma 10 es durante el tiempo de paz relativo en eI que

vivimos, poco importa que se manlfieste a un nivel inferior, que es

el del sabotaJe o los actos terroristas o a un "nivel superior"
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2L.- La imp.rrt.rncla estratéqica de la Protecclón Civil.

t

Nuestra respuesta cont.r,i todas las formas potenciales de a-

menaza puede ser titulada " Preparación acuciosa de una defensa efi-

caz en todos Los campos de Ia defensa generalrr.

Aquf, reflexionamos con respecto a esta estrategla en el

campo ÉgLIr y especialmente en eI de la protecci6n clvl1. Por me-

dlo .te las relaciones exterlores y el EJército contribuye d mantener

nuestra independencia asequrando la satLsfacclón de Ias necesida.les

elementales.

No solamente es muy inportante que cada eLemento este apto

para funcionar perfectamente, sino que dc igual forma lrrs catividad¡-'s

de estos elenentos esten blen coordinadas a fin que se garántlze la

eJecuci6n de las misiones estratégicas. Sf estas condiciones desen

peñadas y si Ia colaboración con eI AJérclto es óptima, la defensa ci-

vil contrlbuye de una f orn¿r declsiva a la disuaci,ón y de esta il4l-r€r,r

se constituye en un factor e:;t.ratégico rle iinportancia. iln e1 canLrc

de la detensa, 1os conrlaclos y comunas son Il.rm¿dos par,¡ qrre crrmJ;Ian

tareas de gran importancia. A éstos corresponde ejecutar, apoyado

por Ios medios centralisados Las medicl.¡s decidid.-¡s y ¡I¿nificadas a

nlvel de Ia Confederac i 6n.

21.1.- ¿En un principio. sobre que bases reposa la úmportancia de !a

Protecci6n ClviI?.

La lmportancia estratégica de una Protección Civil bien or-

ganlzada reclde en el hecho que esta hace poslble Ia sobrevivencia

de Ia población por la cual e1 EJército combate. No solamente la f r¡er-

za flsics del pueblo sino que al mlsmo tiernpo su fuerza moral aumenta

notablemente sl Ia protección de'la poblaclón clvil esta tan bien ¡rrc-

parada como el EJército. En efecto, la Concepción de 1971 provee Ia

preparaci6n de tantos lugares protegidos como sea postble, para per-

mltfr a la mayor parte de la población sobrevÍvlr a una catfstrofe.

I
I

t
I
I
t
I
¡

I
t

I
I
I

I
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2L.2.- La Prot{-ccIón Clvil aI prepararse seriarnente para cumpli'r con

su mlsión contribuye de una nanera declsiva a la dlsuaci6n. De tal

forma es importante que en caso de que una defensa 8ct1va contra Ia

destrucción masiva falIe, ésta constituye nuestra única defensa con-

tra tales ataques. Gracias a la protección clvllr el ataque de di-

chas armas ya no necesariamente signiflca una masacre. En caso cle

intento de chantage, el gobierno ha clispuesto cierta libert,¿d d: ac-

c16n que pue-le ser decislva.

21.3.- En resumen, podemos descrlbir d,.: Ia slqr¡lente forma Ia contri-

bución estratéqlca proporclonada oor la protecclón civl1.

La Protecclón Clvlt

-eoprende todos los preparatlvos necesarlos para proteger, salvar y

ayudar a la poblacl6n civi1.

- áseguFa en colaboración con el EJÉrcito, 1a economla de euerrc'r 1r o-

tras instituci-one:, civil.:s inmr-'diaLamenLe .lespués de un at(tque

,ilrecto o indirecto por armas clásicas, nucleares o qulmicas, 1a su-

pervivencla de la mayor parte posible de Ia población civil y crea a-

sl la condlclón escencial para 1a existencia de nuestro pueblo ctespués

de una eventual catástrofe.

Un detelle más o menos Lmoortante merlta ser indlcado :.

En eI informe del ConseJo Ferleral 
"..r"" de la polltica de seguridad

de Sulsa, (concepci6n de La defensa general), Ia protección civil es

mencionada varias veces 1o que lndlca que este 'rpilar de la defensa

genera l$ es importante.

22.- La Protección de la P'oblaclón.

Intencionalmente Indico al ffnal de nl conferencia algunos

argumentos destlnados a probar que e1 hombre puede protegerse eficj-en-

temente contra los efectos de las armas cláslcas y nucleares si- tomas

Ias medldas necesarias!.

22.L.- La ciu&á de Stuttgart que contaba con 500.O00 habitantes per-

dló en el curso de la Segunda Guerra Mundial al.rededor de 4.000 per-
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solras en 53 ataques aéreos donde se lanzaron más de 25.000 toneLa-

das de bombas, todo esto gracias a las medldas de la protección ci-

vl1.

22.2.- La ciudad de Pforzheim de 90.000 habitantes que se crela a-

LeJada del frente de combate y que no tom6ninguna medid.r de protec-

ción sufri6 la perdida de 17.000 personas en el curso de un solo a-

taque, más de ¡¡ .luinto de la población.

22.3.- Hoy en dla sabemos que en Alernania a1 principio de la guerra

en cada ataque se perdlan tres vidas por casa destrulda. Después de

Ia realizaci6n del prograrna de instalación de los refugio€ de emer-

gencia, Ias pérdidas solo alcanzaron un lr2 de muertes y rlespués de

la eJecución del programa de construcción de refugios no se alcanza-

ron más que Or3.

22.4.- A pesar de todas estas mertidas, de protecclón, la guerra causó

grandes pérdtd.rs entre la poblaci6n civiI. I,iientras que durante }a

Primera Guerra Mundial el informe de las vlctimas militares y civi-

les fue de 20 contra 1, decay6 a I contra 1 durante la Segunda Gue-

rra MundÍal y se lnvlrti6n durant,e aI Guerra rle Corea donde fue de I

contra 5, para alcanzar la cff ra de 1 contra 15 en la Guerra de Viet-

nam. Por supuesto que en una guerra nuclear ambas partes aumentarán

de una forma impres i onante .

22.5 Sin embargo podrlamos inCicar de igual forma que explican clara-

mente Ias posi.bilidades de éxíto que se logran con las medldas: de pro-

tección. Las numerosas prrrebas hechas por los a¡nericanos en eI Cesier-

to de Nevada y en otras partes son elocuentes.

Es necesarj-o que sepamps que podernos protegernos. Hasta e1

momento no exfste un cien por clento de posibilj-dades de sobrevivencia,

y es precl-so acLarar que jamás exlstirá. A pesar de eso, todos 1os es-

fuersos hechos en este campo tienen un sentido. He gustarla ilustr¿r-

les de alquna manera esta af irmaci-ón con las siguientes comparac i ones
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23.- La Protecclón ClvL1 - nuestra oportunidad de vivir.

23.1.- E1 que ocupa los botes salvavidas es por que no desea que eI

poder naval naufrage. Aunque piensa que eL naufragio es poco proba-

ble no olvlda que tampoco es im¡¡osible, ya que Ia lristoria de 1a na-

vegación ha conocido innumerables casos.

23.2.- E1 que forma pa te de un cuerpo de bomberos no desea que las

casas ge l"ncendien. Concidera que un lncendLo es dlffciL que ocurra

perorpiensa que no es lmposible....

23.3.- El que forna a los médicos no desea que Ia gente tengd n€c€-

sldad de ellos pero, es poslble que la rJente se enferme m.'rs y más.

2i.4.- Los automovilistas que se ponen los cinturones de segurid:,d

no desean provocar nlngún accidente pero tlene en cuenta Ia posibili-

dad de un accl-dente, el desea dlsmlnuir Ios riegos de los accidentes

9raves.

23.5.- El que creó la Organización Ce Ia Protección civil no desea

que estalle un¿r guerra, consldera que actual-mente una guerra es po-

co probable que suceda pera, no imposlble.

La evocación 'ie los desast es que siernpre son posibl.es no

nos debe as us tdr.

:;abcnos .lue en caso de catástrofe los s¿rlvavid¡s rro pueden

ayudar a todos los náufragos, Ios bomberos no pueden acudlr a todos

los lncendios, los médlcos no pueden curar a todos los enfermos, Ios

cinturones 'le segurldad no pueden evltar todos 1os daños y 1as herl-

das y la Protecclón Civil no puede ofrecer una protecci6n absoluta a

toclos los habltantes de nuestro pals. Pero, es rnejor tener una Pro-

tecclón Civll aunque nunca se l,a ocupe, en vez de que en caso de una

catástrofe no se pueda contar con su Lntervenclón.

-5 3-




