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lera PARTE

1. INTRODUCCION

Estimados auditores y

Estimados lectores,.

que se refiere a la Proteccibn Civil, y confrontarlos con una scrie de
problemas que las personas responsables de hoy en dfa estan llamadas a
resolver para la Proteccidn Civil del mafiana.

La coleccidn de documentos que encontrar8 en el anexo esta

Esta exposicién tiene como verdadero fin introducirlos en lo
. \
destinada a ilustrarel texto de la conferencia.
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2., LA PROTECCION CIVII, BAJO LA DESCARGA DE LA CRITICA

Me permito recordarles la viej: anecdota del hombre alquelf
habifan prestado un bidén, el cual devovid a su propietario en mal
estado y con un hoyo,

A los reproches del duefio del biddn, el ctro respondid :
"Primero ud. nunca me ha prestado un bidbn.

Segundo, le he devuelto el bidbn intacto.
Y tercero, el hoyo lo tenia antes que me lo prestara".

Hasta hace poco tiempo podfamos ser testiqos de argumentos
del mismo tipo; no habia mis que sequir los debates suisos y por
otra parte los relacionados con los términos "proteccidn civil" y
"proteccibn de la poblacibn civil". Al recordar la anecdota del
hombre del biddn, la discusidn sobre la proteccibn civil, ahora po-
drfa tener un tono m&s suave :

"Primero, la proteccidn civil no sirve para nada, ya rue en una fu-
tura guerra nuclear, que efectivamente es posible, nadie se salva-—
ra.

Segundo, los sobrevivientes estardn rodeados de un mundo en ruinas;
la vida serl horrorosae.

Y tercero, es una verguenza que la Confederacibn, los condados y las
coimunas hagan ton pocos intentos para organizar y desarrollar la pro-
teccidn civil'.

La lurha por, o en contra de la proteccidn civil esta conducida
con tal pasibn y con tal encarnizamiento que buscaremos los arqgumentos
mas alld del campo politico, religioso y aln del moral.

Recorriendo la impresionante lista de avanzados argumentos hete-

rbclitas, ud podr& hacerse un idea de estas controvercias

le= Unos afirman :

La proteccidn civil es una organizacibén humanitaria que no permite, no

prohibe ni obstaculiza, esto de acuerdo a la Convencidn de Ginebrae.



Los ctros dicen :

La proteccibén civil es una ilusién organizadae

2e— Unos dicen :

La imagen de la guerra moderna se caracteriza por el uso de las
armas nucleares, de las bombas atbdmicas,

Los otros responden :

Se puede desatar la guerra nuclear, sino concentramos todos nues-

tros esfuerzos en el desarme,

3.- Los unos razonan asi :

Como no sabemos si las negociaciones de deaarme fallem alglin dia,
debemos prepararnos para el peor de los casos.

Los otros objetan :

El refugio no nos ofrece ninguna oportunidad de sobrevivire. Nues-

tra Unica oportunidad es la paz.

4.- Los otros siguen :

La neutralidad sola no protege a ningfin pals contra la radiocactivi-
dad.

Los otros replican :

5i ninguna persona se prepara para la querra, todos tendré&n que ir

a los refugios antibombas.

5.- Se pretende que :

la construccidbn e instalacidn de los refugios, hari que los enemi-
gos eventudles simplemente fabriquen bombas menos poderosas; pero

la verdad es que,

ain en el caso de explosidn de la bomba mé&s destructiva rde hidro-
gena o bomba atbdmica, existe siempre una zona marginada en la cual

las medidas de proteccibn son eficaces.

6.~ Sigquiendo, los detractores de la proteccibdn civil dicen :
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Es una locura desear desafiar al infierno, poniéndose un portadocu-

mentos en la cabeza para protegerse,

Pero los otros afirman :
A una distancia suficiente del centro de la explosibn, alin la mas
débil cubierta puede dar proteccién y ofrecer una oportunidad de so-

brevivir que no existirfa sin 1o cubierta,

7.- Los contrarios a la proteccidn civil se indignan :
La proteccibn civil nas 42 la ilusibdn de una seguridad que no existe.
Nosotros, los defensores de la proteccibdn civil, replicamos que nues-

tros refugios nos ofrecen una gran oportunidad de salvarnos,

Be— LOs oponentes continuan :

Gracias a la proteccidn civil, nosotros simplemente "pereceremos" mis
lentamente

Y repetimos :

Gracias a las medidas de la proteccibn, la sobrevivencia es posible.

9.- Se estigmatiza la proteccibn civil,

ya que es una de las componentes de la defensa general y que, crea
unzentimiento de amenaza y fomenta el miedo en la poblacddn.

A eso respondemos que

solo los necies, la gente estiupida y los utébpicos igneran la verda-

dera situacidn mundial y suS realidades,

10e= Finalmente, se dird justo que :

La proteccibn civil no es mAs que un truco como el que usa la indus—
tria textil para atraer a millares

Nosotros no rechasamos ese argumento pura y simplemente, sino que

retenemos lo siguiente :

Es verdad que muchos suisos se ganan la vida gracias a la creacibn y

desarrollo de nuestra proteccidn civil suisa. Pero, { ocaso los fa-
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bricantes de salvavidas, de cinturones de sequridad, de equipos de
primeros auxilios, de equipos para los bomberos y de servicios sa-

nitarios no ganan de igual forma?.

ll.- Simplemente se llega a 1+ tesis :

PROTECCTON CIVIL = PROTECCION EXCESIVA

{ ZIVILSCHUTE = EUVIELSCHUTZ )

Basta ya de estos argumentos contrarios que nos hacen recordar A
Blaise Pascal rue habria dicho una vez @

"La verdad a este lado de los Pirinéos, el error al otro lado"

Se puerde remplazar el nombre de los Pirineos por otre, un nombre
geografico o topogrifico, o afin en el campo de las doctrinas, de
la politica o de la sociologfa, el resultado serfd siempre el mis-

moe

3. DEFINICIONES NEGATIVAS.

Recorriendo 1a lista anteriomente mencionada, ya hemos mediana=

mente aclarado la situacibn, antes de abordar lo escencial

"al definicién de la proteccibdn civil™. La lista anterior va nos

ha informado sobre la razdn de ser, el fin y laber de.la protec-—

cibn clvile

Antes de seguir y darles directamente una definicién aceptable,

me propuse desviarme un poco para finalmente alcanzar mi objeti-

vOoe FEs decir, ahora me gustarfa exponerles lo que la proteccibdn

civil no es,

La proteccién civil no puede ni desea ser :

l.- Una organizacidén con multiples labores destinada a combatir
con éxito todas las secuelas de las guerras y calfstrofes.

2e= Un instrumentc de lucha armada para los casos de emergencia
o para la conduccidn de una querrilla.

3.- Un medio, que durante una qguerrilla sirve ejecutando las la-
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bores de sobrevivencia o de mantener el orden pliblico.

4.~ Una organizacibén preocupada exclusivamente del servicio sa=-
lud ( la proteccidn civil no es mAs que un elemento coordi-
nado del servicio de la salud ).

5.- Una organizacidn de ayuda a refugiados que lleguen en masa,
sean de palses extrangeros o de condados o regiones vecinas,
( por lo tanto, nosotros reconocemos expresamente que las
personas que requieren ayuda, deben ser asistidas en sus pro-
pios crganismoslocales)l,

6.- Una organizacibn destinada a habilitar y a dirigir los campos
de refugiades, aunque no las aldeas construidas segin el sis-
tema de Potemkin

7+- Una institucibn encargada de la subsistencia en masas, que
en caso de escases del subministro eléctrico o de 1la distri-
bucidn de gas, deberia proveer de estos elementos hasta que
fuese necesario a miles ,de personas,

8.- Una empresa de inhuman s2cidn de masas.

9.- Una organizacidn de proteccidn del medio ambiente y de las a-

quas, ni un servicio encargado de sacar basura.

10.-Un_servicio de limpieza y de entretencidén de los medios de co-
municacién.

1l1.-Un servicio de reparacidn y de trabajo, encargada de la recons-
truccidn durante la fase de post-ataque y la reedificacibn.

12.-Un servicio encargado del aprovicionamiento de agua de la po=-

blacibn.

En otras palabras :

La proteccibn civil no es un bien comin en todos leos aspectos, que
puede emplear cualquier medio para resolver, no importa cuan diffi-
cil sea el problema.

No pretendemos decir que los problemas antes mencionados no exis-

ten, pero no es el deber de la proteccibn civil el resolverlos, y
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jamés sera su deber hacerlo.

Todds estos problemas deben ser resueltos en la planificacibn de
preparativos para los asuntos civiles en caso de guerra en cada co-
muna y condado, o duranté tiempos de paz por el Servicio Territo-

rial del Zjército.

4.- DEFINICTIONES POSITIVAS

Es tiempo de preguntarnos como podemns o como se debe defi-
nir a la proteccibn civil,

Por el wmomento, sin abordar la importancia estratégica de 1la
proteccibn civil, podemos dar una definicidn simplificada.

Citaré el articulo primero de la ley federal :
"La proteccidén civil tiende a proteger, a salvar y socorrer a lds
personas, y a proteger los bienes por medidas destinadas a pre-
venir o a atenuar las consecuencias de los conflictos armados®

Dicho de otra manera :
" la proteccibn civil debe permitir a la mayor parte posible de 1la
poblacién de nuestro pafs sobrevivir indemne en caso de guerra o de
catastrofe, y en si crear las condiciones para la vida futura, la
reconstruccibdbn y la perennidad de nue tro puebloW .

Esta es la primera de las misiones de la proteccién civil.

La segunda misidn se sitfla a otro nivel.

En la (oncepcién de la proteccidn civil de 1971, esta sequn-
da misibén esta descrita como sique :
"La proteccibn civil debe aumentar la capacidad de resistencia de
nuestro pais en caso de enfrentarse a ataques o a tentativas de
chantage, emprendidos por poderes extrangeros; y contribuir por su
propio grado de credibilidad, a salvaguardar nuestra independencia
y la &ntegridad de nuestro territorio, aunque no sea en caso de que-—
rra",

En otras palabras :

el



La proteccibn civil al prepararse seriamente para ¢umplir con
sus tareas, preoporciona debido a su credibilidad una contribucibn
decisiva en los esfuerzos de disuacidn hechos por nuestra defensa
general.

Csta contribucibn de la proteccidn civil reduce las posibila-
dades de que el agresor pueda llevar a cabo sus fines por medio
del chantage, amenazandonos de destruccidn y muerte, as{ nos per-
mite reafirmar mejor nuestra voluntad politica, es decir, nuestra
voluntad de salvaguardar la independencia.

En el informe del Consejo Federal a la fsamblea Federal, re-
ferente a 1a politica de seguridad de Suisa ( defensa general ),
se puede leer lo siguiente :

"Frente a intentos de chantage, el margen de maniobra de que dis-

pone el gobierno serf mayor que, la poblacibn se sentirf mls pro-
tegida contra los efectos que pudiese causar el enemigo. ( Fn 1la

sequnda parte de mi exposicidn, explicaré con mis detalle esta ta-
rea decisiva de la proteccidn civil y st importante contribucién

a los esfuerzos de disuacibnl.

Por (ltimo, la proteccidn civil debe cumplir alin, una terce-
ra serie de tareass. En la concepcidn de 1971, que mencionaré,
leemos :

"Ya sea en tiempos de paz o de guerra, la proteccién civil debe
poder aportar su ayuda, colaborando con las otras organizaciones
civiles existentes y con las tropas, especialmente con los escua-—
drones de proteccibén aérea”.

Dicho de otra forma : en las catastrofes técniras como cho=-
ques de aviones, grandes explosiones, accidentes de ferrocarriles,
etc, o en cat8strofes naturales tales como inundncicnes, falta de
agua (catlstrofes por efectos de la sequia), en derrumbamientos,
avalanchas, etc., la proteccidn civil presta ayuda colaborando con
las otras organizaciones.

Estas son las tres misiones encomendadas a la proteccibn ci-
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vil. Conviene menciocnar que las dos primeras tienen preferencia,
mientras que la primera juega un rol secundario. La proteccidon ci-
vil no es una especie de cuerpo d- socorro en caso de catdstrofe

en Suisa, como ya se podran haber dado cuenta por ustedes mismos.
5i lo fuese, sus miembros no serfan mds que otro grupo parcialmen-

te equipado e instrufdo para cumplir una tarea paralela.

5~ BALANCE PGSITIVO. (un verdadero =stado positivo)

Ahora abordar-mos el tema de los medios a disposicibn permanen-
te que posee la proteccidn civil para cumplir con sus complejas ta-
rease. Por el momento respondi:remos censiderando el ado actual de
la proteccidn civil, para luego exponer el verdadero estado que de-
berfia tener lu proteccidn civil de acuerdo a 1a concepcidn de 1971.

En 14 condados, todas las comunas bligatoriamente doben crear
organismos para la proteccidn civil y tambien edificar construccio-
nes de proteccibn.

Tres condados no han extendido a todas sus comunas que la obli-
gacibn de cada una es edificar ccnstrucciones de proteccidn ( unica-
mente las comunas que tienen més de 1000 habitantes estan obligadas
a crear organismos 4= proteccién).

Ocho condados tienen la obligacidn de crear organismos de pro-
teccidn civil y edificar construcciones de proteccibn, segfin dispo-
siciones de la ley federal: que solo 1as comunas con mls d-o 1000
habitantes pueden hacerlo,

A fines de 1976, 1264 comunas de entre las 3065 comunas suisas,
fueron obligadas a construir edificaciones de proteccibn. En las
1264 comunas viven alrededor de 5,5 millones de habitantes, ( alre-
dedor de dos tercios de todas las comunas, restando solamente un
millén de habitantes, deben afin ser sometidos a la obligacidn de e-

dificar las construcciocnes de proteccién.).

- . . . .2 .
En todos los campos de 12 proteccibn civil, la preparacidn va-
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ris profundamente de un condado al otro, He aqui un ejemplo, el gra-
do-de realizacidn de construcciones en el sector sanitario. El conda-
do m&s avanzado ya ha realirado el 88% de las construcciones previstas
y el condadp mé&s atrazodo, solamente el 1ll%.

En el plan suiso, la instruccibn se hace con alre-
dedor de un tercio drl efectivo reglamentarioc. Este porcentege también
esta sometido a 1la4s mismas variaciones de un condade a otro, y de una
comuna a otra.

Actualmen'e, entre 1976, la proteccibdn de la defensa civil dispone
en nuestro pafs de :
249 millones de lugares aceptables que protegen perfectemente y que fue-
ron realizados segin la ITAP, vy
1,9 lugares muy bien protegidos, que fueron realizados entre 1951 y 1965
4,8 milones de lugares protegidos que
en caso de guerra o catlstrofe, estan a la disposicibn a mis o menos 4/5
de la poblacibn.
Por otra parte la proteccibn civil dizpone de :
700 puesto de comando de todo tipo, ya sean puetos de comandp local, pues-
tos de comando de sector, de barrios, islas , etc..
Igualmente hoy en dia posee
350 puestos de atencidn, gquéd son los lugares donde s= prepara el perso-
nal de equipos de intervencidn, y locales de almacenamiento del mate-—
rial en otras palabras, un tipo de arcenal.

De gran importancia son los mis de
B850 centros de operacibn, hospitales de socorro, los puetos locales de
socorro y los puestos sanitarios. Estos disponen de més de 65.000 ca-
mas para los pacientes.

A esa cifra se le debe agregar 7ue la proteccibn civil ha ya e-
quipado a més de :
50% del material necesario para su completo desempefio.

En 1o que concierne a las miscaras el estado reglamentario alcan-

za al 100%.
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El efectivo reglamentario de miembros activos de la protec-
cibn civil, que corresponde a las personas preparadas para s rvir
a la proteccibn civil, actualmente es de 3
400.000 hombres vy

25.000 mujeres que voluntariamente sirven a la proteccibn civil.

Este "Ejercito" de alrededor de medio milldn de personas en-
trenadas a s rvir en la proteccibn civil actualmente es entrenada
en :

53 condados regionales y comunales de instruccibn.

La evocacibn de este balance positivo produce 1la necesidad de
cierta informacibén que le interesa al contribuyente :

Alrededor de 3,5 miles de millones de francos han sido inver-
tidos hasta ahora en todas las construcciones y adquisiciones del ma-
terial.

La Conf deracibdn actualmente gasta alrededor de 200 millones de
francos para el desarrollo de nuestra prteccibén civil.

Es poco si lo comparamos con los gastos que se realizan para la
defensa general.

Los gastos totales de nuestra defensa general y de nuestra poli-

tica de seguridad (100%) se reparte de la siguiente manera entre :

El Ejército 91,80 %
La Cconomia de Guerra 0,82 %

La Defensa Sicologica y

LA Defensa del Estado 0,26 %
La Proteccibn Civil 7,12 %
Con relacibn a = suma total de la Confederacibdn, estas partes se
suben a :
18,09 % para el ejército
0,16 % para la economfia de guerra.

0,05 % para la defensa sicolbgica

1,40 % para la proteccibn civil,
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De todas maneras es necesario dar a conocer que de hecho la protec-
cibn civil no solo dispone de ese 7,12 61,40 por cieto, siendo alre-
dedor de 200 a 250 francos; sino gque los condados y comunas contri-
buyen igualmente al desarrollo de la proteccidn civil. Sus partes
totales suman cifras absolutamente iguales o bordean los 200 a 250
millones de francos anuales. M&s tarde abordaremos nuevamente el te-

ma e

6.- BALANCE NEGATIVO (un verdadero estado negativo)

En cada balance, el activo esta puesto en frente del pasivo.
Aunque la proteccidn civil con toda razén se alaba por haber obte-
nido después de su reeiente creacibn resultados tan remarcables, es-
ta no puede pretender tener los mismos resultados en todos los cam-
pPoOS.

Actualmente, aln encont amos importantes 1 qunas :

Pienso antes que nada en las relacionadas con la instruccibn.

Hasta ahora, en Suisa se han entrenado solamente 420.000 personas
para servir en fia proteccidn civil, alrededor del 33% del efectivo
reglamentario y este porcentege varia considerablemente de un conda-
do a otro, y en cada condado, de una comina a la otra.

Ademis, a esto debemos agregar que las personas con instruc-
cibn pertenecen antes que nada al escaldén de personal y eventualmen-
te al de los cuadros infeiiores y que el personal instructor ha si-
do igualmente reclutado considerando su enrrolamiento a estos esca-
lones.

Desde hace poco tiempo se ha comenzado a hacer una serie de
instrucciones para una scrie de importantes servicios y funciones
que deberfan permitir a la proteccibn civil tener un répido desen-
volvimiento. Por ejemplo, el servicio de proteccidn AC goza de es-
te beneficio d=- instruccibén desde 1971 y del servicio de transmicién
desde 1972. En 1976, comenzd igualmente el servicio sanitario.

Los cursos comenzarén en abril de este afio.

-]15-



Los jefes locales alin no estan suficientemente bien instrui-
dds si se considera sus difficiles tareas a llevar a cabo, sus impor-
tantes estados mayores, mejor dicho el trabajo en si del estado ma-
YOre

En la planificacién suisa existen 53 centros de instruccibn,
que constituyen 210 salas de clases. Se deberia poder disponer de
alrededor de 460 locales, esto si se parte de la idea 7ue un local de
clases deberfa estar a disposicibn para la instruccibn de alrededor
de 1000 personas entrenadas para servir a la proteccibn civil, y que
por lo tanto de organize otro 50% de ejercicios al aire libre en los
mismos centros de instruccibn.

En lo que concierne unicamente a la organizacibn, resta una
serie rle consultas que se deben resolver.

Los estudios referente a la radio local, muy importante para
la buena conduccidén y al buena recepcibdn de las orilenes lel jefe lo-
cal en el caso de la ocupacibn de los refugios, serfn consumados pro-
ximamente, pero la adquisiciébn del material se demorar& varios arnos.

La organizacibén de la ocupacibén de los albergues y la de la
puesta en marcha del estado de alarma de la poblacibn, afin no se ha
reglamentado.

El problema de mantenimiento destinado a los organismos de
proteccidn y a la poblacibn en caso de permanencia prolongada en los

refugios, actualmente esta resuelta tebricamente, pero no en la préc-

tica.,

Estas disparidades en lc relativo al estado de preparaciébn,
pueden acarrear graves consecuencias, debido a que el capital inver-
tido en las construcciones y en el material no es suficiente, y por
lo tanto el potencial de proteccibén en s{ creado no puede producir los
efectos -leseados que s: alcanvarfan si se sacara el miximo de prove-
cho del capital.

Las instalaciones no sirven mayormente si no se tiene el per-

sonal adecuado para manejarlas. Lo mismo sucede con los refugios si
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no se tiene el personal adecuado. A esta falta de preparacibn se a-
gregan las interdependencias de los diferentes servicios gque a menu-
do no funcionan bien los unos sin los otros., La desigualdad en el
estado de preparacibdn entre los condados y sus organizaciones loca-
les constituye (seglin las instancias de la Confederacién) igualmen-
te una cierta desventaja para el buen funcionamiento de la protec-
cidn civil.

Sin embargo, permitanme constatar que bajo mi punto de vis-
ta y a pesar de este balance tan negativéo, serfia injusto minimizar
todo lo que se ha hecho hasta aquf. Al contrario, hemos sacado pro-
vecho del incremento de las inversiones en el sector de la construc-
cidén y del material que exigen mucho capital y tiempo, progreso qu=
serfa diffcil recuperar en tiempos de restricciones financieras, de
rececibn y evoluciones similares. As{, hemos alcanzado un ~stado de
preparacién ya avanzado, al menos en los sectores de la construccibn
y del material. Estos avances visibles han contribufdo a reforzar

el prestigio de que goza la proteccidn civil,

7e= Evolucibn de la Proteccibn Civil Suisae.

En varlas ocaciones he indicado que la proteccibn civil es

alin una organizacién demasiado nueva. Me parece importante referir-
me brevemente a los orf{genes y al ‘esarrollo o nacimiento y del cre-
cimiento de nuestra proteccibn civil, a fin de facilitar 1la comprean-—
cibén do la situacibn actual y del conjunto de problemas que acarrea
la proteccibn civil,

La proteccibn civil es la organizacibn que reemplazd a la an-
tigua " Enorme Proteccibn Antiaérea".

El nacimiento de esta filtima se remonta al 4 de junio de 1934,
fecha en la cual elConsejo Federal dirigid un mensaje a las Cémaras
Federales que decia entre otras cosas lo siguiente :
"Desgraciadamente el curso de los acontecimientos internacionales, y

particularmente los relacionados con la @onferencia de Desarme, mos-
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traron que una prohibicién general y absoluta de la guerra quimica
hoy en dfa es mucho mis improbable, que se podria esperar después de
las experiencias de una guerra. La exhortacibén de la Cruz Roja In-
ternacional a no descuidar la proteccibdn de la poblacibén civil en
caso de guerra, cada dfa adquiere un sentido més profundo.

Seglin nosotros es conveniente responder afirmativamente a
la pregunta fundamental acerca de si es neccsario por ahora tomar
ya las medidas apropiadas para asegurar esta proteccibén. Serfa im-
perdonable disimul :r lo serio de la situacibn y las perspectivas que
acarrea un conflicto armado. Si a pesar de su firme voluntad de man-
tenerse neutral, la Suisa debe entrar a la guerra, es seguro que la
poblaci®n civil sufriria a concecuencia de los modernos medios de com-
bate.

Concluyendo en que se impucieran las medidas, esto no pone en
duda nuestra polftica de neutralidad. Al contrario, en caso de gue-
rra solo podria quedarse fuera del conflicto el estado que hiya pues-
to no solo el ejercito a la altura de su tarea, sino que adem&s haya
organizado la proteccibn de la poblacibn civil. Aln més,en una gue-
rra moderna, la importancia de ia marcha regular de las actividades
depender& de la defensa. Por lo tanto es necesario asegurar antes
que nada a la poblacidn coh medios de proteccibn eficaces, Estas con-
sid raciones también se aplican a un pais que pretende permanecer neu-
trale Su ejército no har8 respetar la neutralidad del pais a no ser
que la poblacibn civil aumente su voluntad de prepararse para todas

las dificultades y que ademis las supere,

A este mensaje lo siguibd un:decreto federal adoptado al Con-
sejo Nacional con una gran mayorfa contra cuatro votos y al Cosejo
Federal con todos los votos a favor. Asi se creb la base permanen-
te d= la organizacibn ‘le la proteccidn anti-abrea. A esto siguie-
ron afnos consagrados a la creacibn de esta institucibn, durante 1la
S :gunda Guerra Mundial, de ahi viene su eficaz ajuste.

Hice bien al decir '"su eficaz ajuste", ya que, aunque feliz-

mente nuestro pais se vid por varios ants fuera del conflicto, final-
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mente se vid involucrada, en unos cincuenta pequ~fios combates o en
reclutamientos, ayudb en alrededor de cincuenta choques de aviones
y sufrid alrededor de 100 bombardeos.

Les recordaré el bombardeo por error de Schaffhouse, el lero
de abril de 1944, que cobrdé numerosas victimas y causd importantes
dafnos materiales.

En furia de la guerra gque fue seguida por la euforia de la
paz, "la Enorme Proteccibn Antiaérea" poco a poco no fue mis que un
soplo. De hecho, en la adopcibdn de la Organizacidn 4 1las Tropas,
ésta fue gratificada con un hermoso entierro de primera clase.

La institucibn fue suprimida y en su lugar se crearon las tropas

"verdes'" de proteccibn aérea.

1954 : E1 Consejo Federal publica una ordenanza relacionada con
con las organizaciones civiles de proteccidn y ayudd.

1959 : El pueblo y la Chmara aceptan por 380.00 sf contra 230.000
no el artfculo sobre la proteccibn civil dentro de la Constitucibn
Federal. As{, pudo comenzar la creacién directa de la proteccibn
civil de la poblacibn suisa. Seguidamente fueron publicados las
prescripciones, directivas y todos los documentos necesarios para
la organizacién de la proteccidn civil.

1962 : Se acepta la ley federal de la proteccibdn civil.

1963 : Se promulga la ley Federal relacionada con la construccio-
nes para la proteccibn civil. Al mismo tiempo, la actividad del an-
tiguo Servicio de DMF de la Proteccibn Antiaérea llega a su fin.de-
finitivamente, y comienza a funcionar la Oficina Federal de la Pro-
teccibn Civil eh el seno del Departamento Federal de Justicia y Po-
licfa. Sueguidamente se decretan numerosas ordenanzase

1965 : Se comienza a llamar y a incorporar personas preparadas pa=-
ra servir en la proteccibn civil.

1966 : Entra en vigor la ley federal sobre la proteccibén de los

bienes culturales.
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1971 : El Consejo Federal publica "Proteccibén Civil Concepcibn de
1971", despues después de su conocimiento y aprovacibn por parte
de las Clmaras Federales.,
1975 : E1 Consejo Federal entabla un largo proceso de consulta con
el fin hacer una revicién de las leyes de la Proteccibén Civil.
Este proceso se cierra en la primavera de 1976.

Las leyes revisadas deberén entrar en vigor en 1977,

He aqui en pocas palabras la historia de la proteccibn ci=

vil suisa.

8.- La Concepcidn de la Proteccibn Civil de 1973,

Ahora nos dirigimos definitivamente hacia el presente y el
futuro. En varias ocaciones he empleado el término "Cancepcibdn de
1971". FEste nocibén juega un rcl capital en nuestra proteccibén ci-
vil de hoy en dia y mafana. -Sin embargo, antes de presentarles es-
te documento me gustaria indicarles que una concepcibén no tiene en
s{ nada de extraordinario, nada que sea finico o ecepcional.

Les recuerdo que el ejército también posee una concep-
cibn, la d=1 6 de junio de 1966 (que fue completada el Plan Direc=-
tivo, Ejército 80, del 29 de septiembre de 1975). Cada rama de la
Defensa tiene su propia Concepcibén. Este trata de un Znforme del
Consejo Feleral a la Asamblea General acerca de la politica de se-
guridad de Suisa, d= 1973,

Desgraciadamente, los otros "pilares" de la defensa gene-
ral, hasta este momento no han adoptado ninguna concepcibn preci-
sa. La concepcibén de la defensa econdbmica esta en estudio pero por
el contrario, nadie tiene el corage de comenzar a trabajar en una
concepcibn para la defensa sicolbgicae.

Ahora es necesario hacer una segunda observacidén prelimi-
nar : Una concepcidn no es un medio legal, sino que un gufa, una

Airectiva, un programa de trabajo ( pero que sin embargo tiene en
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en cierta forma un cariz obligatorio).
Ahora bien, ¢ qué contiene esta concepcidn, cuales son las
diferencias con respecto a los antiguos objetivos de la proteccidn

civil y de que manera se desean alcanzar estos objetivos 2.

Bele= Principal Contenido de la Concepcién.

La idea principal de esta concepcibn puede ser explicada

por la siguiente formula :

" Sobrevivir - Continuar Viviendo "

Al organizar la proteccibn civil, las autoridades deben te-
ner presente que su labor primordial ser8& proteger eficazmente a la
poblacibn en caso de guerra y  chintage. Asf{ como ¢l ejército,
la economia de guerra y también la politica internacional y la
defensa sicolbgica tienen el mismo fin, éste contribuye directa e
indirectamente a impedidir la guerrae.

Las medidas de la proteccidn civil estan concentradas prin-
cipalmente en dos camvos :

a.- en las construcciones para la proteccidn civil (elemento esté-
Eleo)y v
b.- en la orianizacidn de la prote-cidn civil ( elemento dinémico)

La idea fundamental que determina el objetivo a alcanzar,
as{ como las condiciones marginales (como por ejemplo, imigenes de
la guerra, efectos de las armas) exigen que las medidas previstas
en la concepcibn tengan en cuenta los tres principios que siguen :
a.- independencia con relacidén a la imlgen de la guerra
b.- economia
C.—- tomar en consideracibn los factores fisiolbgicos y sicolbgicos

del ser humano.

Be2a= Los Principios.
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Serfa errbdneo orientar las medidas de proteccibn etermi-
nédas por algunas raras imagenes d« la guerra. De hecho, el ad -
versario podrfa modificar sus estrategias y thcticas de agrecidn
hasta el punto de dejar inoperables las medidas basadas en anti-
guos planes. Las consecuencias serfan a la postre, las mismas que
sl se crearan nuevas armas y nuevas técticas.

Por lo mismo que he dicho, las medidas de proteccidn -eben
ser lndependientes de la idea que se tiene de ciertos hechos cono-
cidos de la querra y si es posible deben ser eficaces no importa
cuales sean las condiciones.

Los sigquientes principios responden a estas exigencias :

B8e2.1l.- Cada habitante de Suisa debe poseer un lugar en un refugio.
La no factibilidad de preveer cuales ser&n las regiones de nuestro
pais alcanzadas por la destruccibn o contaminacibn nos lleva a pre-
parar un lugar de proteccibdn para cada habitante de Suisa.

Be2.2.~ La ocupacibn preventiva y por etapas de los refugios en ca-

so de que la tensidn polfitica o militar llegue a un nivel critico.

Los aparatos portadores de armas modernas, tales como los
cohetes o satélites, a la larga hacen imposible la ripida deteccibn
de los ataques. Actualmente, en la mayorfa de los casos es imposi-
ble preveer los engafos en lo que se refiere al verdadero momento
del ataque como se hacfa durante la Segunda Guerra Mundial, cuando
se sabia que las fuerzas aéreas enemigas sobrevolaban el territorio
y el momento en que atacarfan. Los refugios son infitiles si estan
vacios en el momento del ataque., Es preciso remediar de la siguien-
te manera la incertidumbre del momento de ataque.:

Que cuando se constate un aumento en la tensibn politica y
militar, y que se sepa que tendré&n lugar ciertos enfrentamientos
en el extrangero, es decir, una prealerta politica, la poblacibn o-

cupard por etapas los refugios. Se procederi de la misma forma en
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caso de ocupacibn parcial de nuestrd territorio.
Be2+3.- Asequrar una permanencia autbdnomas durante varios dfas o se-
manas en un refugio.

Los efectos de ciertas armas pueden ser tan largos después
de un ataque que el hombre ser8 obligado a permanecer en el refugio,
sin socorro desde el exterior y sin la oportunidad de poderse bene-
ficiar con la infraestructura de los tiempos de paz. Para evitar en
lo posible los riesgos que acarrea una larga permanencia, es necesa-
rio construir, surtir y equipar los refugios de manera que se pueda

permanecer dias o semanas, interrumpidos por cortas pausas.

8.2¢4.~ La no Ilvacuacidn dc la Poblacibdn.

Los modernos medios e destruccibébn masivos, en particular,
los ataques sorpresay su largo radio de accibn, précticamente no
permiten en nuestro pais una evacuacibn en las regiones "seguras".
Un ataque con armas de destruccibdn masiva a Suisa o a cualquier
pais vecino puede poner en peligro a todo nuestro pafis, alin,en los
lugares donde la densidad de poblacibdn no es alta. En caso de gue-
rra no serl posible garantizar una transferencia de poblacibén o un
abastecimiento en las zonas de ayuda. Ademfs, la evacuacibén podria
estorbar las acciones de importantes empresas en el marco de la de-
fensa nacional. Por otra parte, la incertidumbre relativa al momen-
to y a la duracidn de la evacuacibn hace esta operacibdn singularmen-
te dificil. En una querra moderna, las evacuaciones a gran escala
son ineficaces y a la vez peligrosas para Suisa. Esto se debe y se
puede evitar al asignar a cada habitante su lugar en un refugio, en
su domicilio o cerca de é&l.

En otro tiempo, era muy comin el tema de los objetivos ren-
tables y no rentables y no rentables.

Se hzce una distincibn entre las regiones amenazadas y las
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regiones ~ue son consideradas como ''sequras". Esta es una de las
razones por la cual se exige que Gnicamente las localidades que tie-
nen mis de 1000 habitantes creen organismos de proteccibn civil;
siendo los centros industriales importantes y las instalaciones mi-
litares los objetivos considerados "rentables'". kstos mismos obje-
tivos existen hoy en dia. Sin embargo, un atajue nuclear a estos
Gltimos, al mismo tiempo pone en peligro los objetivos "no renta-
bles. iLa radiocactividad no se detiene ante ninguna frontera poli-

tica o nacionalase

8.2.5.- Aspectos Econbmicos.

La extensibébn de las medidas de proteccidn en cada condado
y comuna, esta limitada por lasdisponibilidades financieras d- la
Confederacibn. Para alcanzar un méximo de eficacia es preciso ba-
sarse en los siguientes principios :

Una proteccibn absoluta es imposible.

Los efectos de las armas nucleares son de tal intensidad
cerca del punto de explosibn, que una completa proteccibdn es téc-
nicamente imposible en esta zona., Tebricamentd¢ se puede lograr
una proteccibn por medio de las construcciones contra un golpe en
el blanco de bombas lanzadas por aviones o de proyectiles de arti-
llerfa cl8sicos, pero irrealizable desde el punto de vista econbmi-
co. Por lo tanto no existe la proteccibn absoluta cuando se tra-
ta de armas del tipo A, B, C o clésicas.

A cambio, numerosas investigaciones han probado que, afin
& distancias relativamente cercanas al punto de impacto, una protec-
cidn es técnicamente posible. La realizacién del grado de protec-
cibén de 1 atm, en ciertos casos lleva a 3 atm, garanti~ando una pro-
babilidad «~levada de supervivencia y puede ser financiada por la pro=-

teccibén civil de nuestro pais.

Be2+6.~ Explotacibn Optima de Todas las Posibilidades de Proteccibn.
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Las estructuras comunes de nuestro pafs (Elemento fundamen-
tal de la proteccidbn civil) ofrecen numerosas posibilidades en el
campo de la utilizacibén multiple de las construcciones y del mate-
rial., Por ejemplo, .subterrdneos, garages y bodegas subterréneas,

y tuneles adecuados para esta utilizacibn, etc, pueden ser combina-
dos en el marco de planificacibn a larqo plaze con las construc-
ciones de la proteccibn civil. Algunas construcciones ofrecen la po-
sibilidad de ser utilizados como refugios en caso de no alcanzar a
llegar a uno de la proteccibn civil. Ventajas en ¢l orden eco-
némico y de organizacibn se pueden obtener combinando las construc-
ciones de la proteccibdn civil con las particulares que se puedan u-
itlizar con el mismo fin de los albergues. 'La reunibdn de los ele-
mentos de los centros de operacidbdn protegidos con instalaciones:-de
de la misma naturaleza de los hospitales, no debe ser emprendida a no
ser gue se toquen los principios de la simplificacibén y la armo-

nizacibén, y si resulta una gestidn econbdbmica més favorable que con

las instalaciones separadas.

Be2e7+~ M&s Vale Prevenir Que Lamentar.

Concentrar los esfuerzos de la proteccidn civil en las me=-
didas de prevencidn en favor de los habitantes dejando. en sequndo
lugar las acciones de salvataje y socorro médico, no es solo més
humano sino que, m&s econdmico y ventajoso. Aplicando este prin-
cipio de prevencidén a las personas, se puede reducir la elevacién
y los gastos de las medidas de organizacién, todo esto llevéndolas
a ser mas eficaces.,

Parece un poco extrafno que pongamos énfasis paralelamente
en el aspecto econdmico y que dejemos un poco de lado los problemas
humanos. Pero si por ejemplo vemos la capitalizacién de un suiso
de clase media de alrededor de 35 afios de edad (que tebricamente al-

canza a 3/4 de millones de francos) en el cual se ha gastado para
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reservarle un lugar en uh rcfugio, comprendemos f&cilmente que la
p;oteccibn preventiva por estas construcciones tan costosas no es
tan cara como pensamos y que a fin de cuentas bastante mejor que
lo planificado en la antigua constitucibn.
Ahora bien, 1 1lugar protegido en un refugio

familiasr cuesta 600 francos

1 lugar protegido en un refugio de

grandes dimensiones cuesta 1.100 francos

1 lugar protegido en un refugio de

un edificio antiguo cuesta 2+500 francos

1 lugar para un paciente en una u-

nidad sanitaria d« socorro cuesta 12.500 francos

1 lugar para un paciente en un

centro de operaciones protegido

cuesta 16.000 francos

Cualquier comentario me parece superfluo.

84248+~ Tomar en consideracidn los factores fisiolbgicos y sicolb-
gicos del ser humano.

La proteccibn civil esta completamente basada en la protec=-
cibén d~1 individuo, incluso incluyendo los bienes de importancia
vital y del orden cultural. Durante la planificacidn de_las medi-
das de proteccidn, se debe tomar en cuenta el comportamiento que
puede adoptar el individuo durante el periocdo de guerra. De esto
resultardn los tres principios que siguen :

Tratar de mantener las comunidades originales, en particular el
cfrculo familiar.

Cuando se repartan los lugares en el refugio, como también cuando
se organizen las salidas del refugio, segin el principho de rota=-

cibén, se debe tener en cuenta la mantencibn del orden de las comu-
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nidades originales vy sobre todo el grupo familiar. Las comunida-
des que mantienen su orden natural soportan mejor los periodos de

peligro que las que son formadas al hazar.

Capacidad de adaptacibdn del hombre.

Las. experiencias prueban que a largo plazo el homber pue-
de adaptarse a las situaciones dificiles. Mientras més dificil es
la situacidn, menos comodidades se esperan obtener. Esta consta-
tacibdbn es vAlida para todas las faces de la ocupacibdn de los refu-
gios, desde el momento de la face de paz a la del "pr ataque", du-
rante la transicibn del per‘odo de "preataque" a la face de ataque

y a la de "posataque”.

Iqualdad de las oportuidades de sobrevivencia para todose.

En un principio, se d-be ofrecer las mismas oprtunidades de
sobrevivencia para todos los habitantes de nuestro pafis. FE1 hom-
bre soporta tanto mejor la prueba si la comparte con su prbjimo.

El principio de iqualdad de oportunidad para todos no se opone a

a un refuerzo juicioso de la seguridad de ciertas fracciones de la
organizaciones de la proteccidn civil. Esta medida, antes gue na-
da indica que gracias a ella, la situacidn de la poblacidn en con-
junto puede ser disminuida. La realizacidn de las medidas de pro-
teccidn civilpresentar8 ciertas diferencias inevitables de un refu-

gio a otro y de una comunidad a otra.
+++
He aqui una eleccién de los principios mis importantes ex-
puestos en la Concepcibdn de 1971. El"programa" deberfa estar eje-
cutado hasta el afio 2.000. La Concepcibdn dice textualmente

"El fin de la planificacibn consiste en asegurar de aqui al afio
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1990, un lugar de proteccidn para cada uno de los 7,5 millones de

habitantes de nuestro pais y para todos los que haya entonces"

Este propbsito no podréser alcanzado hasta el afio indicado.
Los autores de la Concepcidn partieron de la hipétesis que se po-
drian realizar 300.000 lugares protegidos anualmente.

Ahora bién, la situacidn ha cambiado : la cantidad de cons-
trucciones ha disminuido. Desde luego que el propdsito que se fi-
jo poir& alcanzarse alguna vez, pero bastante después de lo que se

espera.

9.- Reparticibdn de las Tareas.

La reparticién de las responsabilidades en el campo d- la
proteccidén civil esta hecha de acuerdo con la estructura federal de
nuestro pafs. Es importante saber que las comunas son, seg@n la
ley, las responsables principales de la proteccibn civil. As{, a fin
de cuentas ellas asumen la plena responsabilidad de la ejecucidn de
las ordenes decretadas por la Confederacibn y los condados. (Me pa-
rece que a nivel de las comunas no se esta plenamente conciente de
esta responsabilidad o que, debido a las numerosas responsabilida=-

des, se la deja un poco de lado).

Responsabilidades y capacidades de la CONFEDERACION.

- La Confederacibn determina las medidas relacionadas con el campoc
de la proteccibdn civil.

~Determina las prescripciones relacionadas con las medidas de cons-
trucibn y las madi-das técnicas, las medidas que serin utilizadas por
los organismos de proteccibn, sus estados mayores y scrvicios, las
medidas que se refieren al material y al equipo, a la administraciébn

y contabilidad.
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- La Confederacidn subenciona todas las medidas que ésta  dispone;
o las medidas que disponen los condados,comunas o establecimientos
de la proteccidn civil proponen y que son aprcbadas por la misma

Confederacibn.

Las Responsabilidades y Capacidades de los Condados.

Los condados son r-sponsables de velar por que se cumplan
las disposiciones prescritas por la Confederacibn y por la direc-
cibn de las medidas que s  exigen a nivel del condado.

Si es preciso, vifgilar y asequrarse de la ejecucibn de las
medidas.

Organizar la ayuda supralocal.

Formar parte en el cumplimiento le las obligaciones del
condado, asi como también preocuparse del almacenamiento de las re-
servas de comestibles y medicamentos para un posible enfrentamiento,
y también de la construccidén de refugios especiales del :'stado.

El condado también es responsable de poner en marcha los

organismos de proteccidn encargados de dar ayuda en el tiempo de paz.

Las Responsabilidades y Capacidades de las Comunas.

Las comunas son responsables de la ejecucidn de las me-idas
de la proteccibn civil prescritas por la Confederacidn y su condado
respectivo.

Deciden por su propila iniciativa y por sus disponibilidades
econbdmicas las medidas complementarias.

En especial son responsables d- la ejecucibdn de todas 1las
medidas fijadas por la planificacibn general de la proteccidn civil.

Jesignan los organismos de direccidn local, la oficina comu-
nal de la proteccibn civil, un consejo médico, asi como también un
organismo contrclador de las construcciones de la proteccibdn civil
y el nlmero necesario de controladores y de quardias para las insta-

laciones y para el material.
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Gozan de plena libertad para nombrar de comQn acuerdo los organis-
mos especiales que formaran sus organizaciones. Los organismos di-
rectivos locales de las comunas no son aceptados a no ser que exista
una organizacidn comlin de la proteccibn civil.

Vigilan la ejecucidn de las medidas prescritas por la pro-

teccibdn civil, por les instituciones y por los particulares

Las Responsabilidades y Capacidades de 1 Jefe Local.

El jefe local dirige la organizacién de la proteccidn local
(OPL) y administra por medio de la intervencibn, ya que de esta ma-
nera se asegura la coordinacibn de todos los medios de que dispone;
ademés vigila el cumplimiento de todas las medidas de la proteccién
civil ordenadas en la comuna.

El es responsable ante la autoridad local el cumplimiento
de su misidn.

En lo que se refiere a los asuntos técnicos de planificacién
y d- organisacibdn de los principios tActicos y técnicos d- la inter-
vencibn, el jefe local esta dirigido por la oficina del condado.

También es responsable de la ejecucibn de la plaificacibn
general y de la revisidn de esta filtima.

Es responsable del establecimiento y 4 1la revisidén anual de
la documentacibdn de la proteccibdn civil para los casos de guerra y
de su organizacidn de la proteccibn civil, ademés de la documentacidn
cuando sirve de base en la conduccibn e intervencibén de las operacio-
nes de la proteccibn civil.

Tiene el derecho de presentar proposiciones a la autoridad
comunal(poder ejecutivo) relacionadas con las meiidas a tomar en los
sectéres de la construccibdn, de la organizacidn y del personal.

Es responsable de su organizacidén de la proteccibdn civil,

y lo que se relaciona con su personal.
Es el consejerc de la autoridad comunal en los asuntos rela-

cionados con la proteccibn civil, y debe ser consultado antes de to-
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mar cualquir decisidn importante en este campo.

Esta capacitado para dar a la brevedad respuesta a las de-
mandas presentadas por uno d- los miembros locales de la proteccidn
civil y para autorizarlos a colaborar con los organismos locales, re-
gionales o supraregionales o para autorizarlos en una fecha posterior.

S1 es necesario, esta autorizado para permitir que los orga-
nismos comunales de la proteccién civil intervengan en un lugar deter-

minado de la comuna.

10.- Fraccionamento de la Organizacidn de la Proteccibn Civil en

una Comuna.

En seguida les presentaré la composicibdn de una organizacibn
"normal" de la proteccibn civil, es decir, la estructura de la orga-
nizacién de la proteccibén civil de un_ comuna que tiene mas de 1000
habitantes. Las comunas con menos de 1000 habitantes tienen una or-
ganizacibén més simple y mejor adaptada a las circunstancias.

Distinguimos cuatro grupos de servicio :

l.- Los estados mayores : Servicio de informacibn y Servicio de "a-

larma y transmisién"

2.- Los servicios de : Servicio del refugio y servicio de protec-
proteccibn de 1la cibn de las instalaciones ,
poblacibn

3.- Los servicios de in- : Servicios exploradores y de bomberos, ser-
tervencidbn vicios de seguridad, de proteccidn AC y
servicios de vigilancia.

4.~ Servicios logisti-

Servicio sanitaric; servicio de apoyo y
cos de transporte.
Estos servicios tienen las siquientes misiones.

Servicio de Informacidn

Investigar, @explotar y difundir las informaciones relaciona-
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das con los siniestros, as{ como también el estado y las condicio-
nes de la proteccién civil y la poblacibn civil.

Servicio de "alarma y transmisionas?

Su misidn consiste en alertar y poner en estadc de alarma
a las personas que se encuentran fuera de los refugios. Hacer uso
de las instalaciones de transmisibdn de la proteccibn civil.

Servicio dl refugio.

Dirigir la ocupacibn de los refugios, organizar la vida den-
tro de éstos e informar a los ocupantes de los refugios.

Servicio de proteccibén de las instalaciones.

Proteger al personal de instalaciones importantes en caso de
guerra Yy luchar contra los siniestros dentro de los edificios de es-
tas instalaciones, (Las medidas destinadas a mantener o a reabilitar

los mediocs ‘de produccibn no competen a la proteccibdn civil)

Servicio de exploradores y bomberos.

Acondicionar los refugios improvisados, salvar a las perso-
nas y bienec sepultados. y luchar contra el fuego, mantcner el scor-
vicio de pro'eccibén AC en su tarea de descontaminar y desentoxicar.

Servicio de seguridad.

Ayudar a la organizacibdn (durante una guerra) de los servi-
cios industrialesde la comuna en los trabaj s de reparacibn d- los
dafos, en la revisidn de las infraestructuras técnicas, la ejecucién
de las tareas de seguridad durante la intervencién del servicio d-o
exploradores y bomberos.

Servicio de proteccidn AC.

Dar une informacibdn general de la situacidn en la comuna
luego de la contaminacibén radioactiva y de la intoxicacibdn, dirigir
los trabajos de descontaminacidn y desintoxicacién. (Las medidas a
tomar después del uso de los medios d~ combate bioldgicos, no forman
parte de los deberes de la proteccibn civil).

Servicio de vigilancia.

Ayudar al servicio del refugio en sus tareas durante la ocu-
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pacibn preventiva y por etapas de los refugios, vigilar la "rotacidn"
de los ocupant~:s del refugio®

Servicio sanitarioe.

Tratar de mejorar a las victimas de las catastrofes en tan-
to la situacién lo permita, de la misma forma hacerlo con los enfer-
mos y los invalidos de los tiempos de paz.

Servicio de apoyo y de transporte.

Hacer funcionar las instalaciones de las construcciones de
protcoccibn, aprovicionar a la organizacibn de la proteccidbn local y
a las personas acogidas por esta “ltima, asegurar el transporte re-

querido por la proteccibdn civil.

ll.- La Instruccidn de la Proteccibdn Civil.

Ahora abordaré el tema de la ins'ruccidn.

La Confederacibn pripara los medios de instruccibn para to-
da la proteccidn civil y también instruye a los jefes locales, sus
reemplasantes los servicios especiales de alarma, de observacibén y
de unidn entre los miembros de su propia instalacibdn de la protec-
clbn civile.

Los condados son responsables de la instruccidn de los jefes
de servicio, de los jefes de destacamento (jefes de-seccibn), los je-
fes de sectores y de barrios, as{ como también los especialistas lo-
cales de la proteccién civil. Finalmente, las comunas instruyen a
los jefes de grupo, de islas, de hogar, as{ como también el personal
de la organizacibn de la proteccibn local. La duracibén de los ser-
vicios prescritos por la ley es excesivamente limitada. Es de 3 dias

por el curso de introduccibdn que es seguido por un curso anual que

dura 2 dias. Para aumentar .1 efectividad del primer curso, se in-
corpora al curso de introduccidn un cursoc anual, por lo tanto, la
formacibén bésica dura 5 dfas. A los jefes y especialistas se les da

un curso base que dura hasta 12 dfas y deben asistir a un curso de

perfeccionamiento de la misma duracidn cada 4 afios.
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Los que son designados para desempefiarse en un carqo supe-
riér, deben participar en en curs s de formacidn que duran hasta 12
dias.

Estos cursos de instruccidn por perfodos tan breves que alin
son acortados en parte por trabajos en la préctica y por la desmovi-
lizacnbn son a penas suficientetes para ensefiar todo lo relacionado

con la protecciébén civil.

12.- La obligacidn de servir en la Proteccidn Civil.

De hecho, ¢ quién esta obligado a servir en la proteccidn
civilz.

Los hombres sancs y aptos pars trabajar y cuyas edades fluc-
tuan entre los 20 y los €0 arios de edad cumplidos y que no estan in-
corporados ni en el ejército ni estan cumpliendo con el servicio de 1la
econbdmia de guerra, estan obligudos a s=rvir en la proteccidn civil.

Los jbvenes, hombres y mujeres que hayan cum~lido 16 afios de
edad pueden entrar voluntariamente a la proteccidn civil.

En tiempos de servicio activo, el Consejo Federal puerle, en
forma general llamar a servicio obligado de la proteccidn civil a ciu-
dadanos de paises extrangeros y a apltridas que habiten en Suisa.

Por otra parte, el Cosejo Federal puede extender 1a duracién
del servicio activo en la proteccibdn civil y también camniar las eda-
des limites a 16 y 65 afios.

Los soldados que son liberados de las obligaciones militares
después de los 50 afios de edad y los oficiales que dejan el ejército a
la edad de 55 afios estan igualmente obligados a servir en la proteccidn
civil hasta la edad de 60 anos cumplidos.

El Ejército ha disminuido 1z edad de los militares de 60 a 50
afios a fin de que aumenten los efectivos de la proteccidn civil.

Debo agregar que se esta en duda sobre si es o no indicado
dar instruccidn e incorporar a ancianos soldados y oficiales que se ve-

ran obligados a servir en la proteccibén civil por mds de 5 o 10 anos.
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De una forma general, se tiende ya a llamar a las perso-
nas que hayan cumplido los 20 anos de edad y que estan obligadas a
servir en la proteccién civil. Estas personas estaran a la disposi-
cibn de la protecciédn civil durante 40 afios y nao solo algunos afios.

Las personas que desempefian servicios en la proteccidbn civil
com por ejemplo los militares tienen derecho a sueldo, a asignaciones
por bajas y a la proteccién de la segurid d militar,

Bajo mi punto de vista, el pago del impuesto militar aln no

ha sido bien establecida.

13.- Faces de accibén de la Proteccidn Civil.

Seglin los principios actuales, la proteccidn civil moderna
debe olvidarse de la antiqua idea de la alerta aérea. Hoy en dfa, el
tiempo de alerta previsoria es muy corto, y la larga duracidn de algu-
nas armas puede impedir que los ocupantes de los refugios puedan aban-
donarlos hasta nuchos dias después ‘e sucedido el ataque.

La planificacibén de las medidas de la proteccidn civil debe
tener en cuenta esta realidad. Es la razdn por la cual distinguimos

las siguientes faces de accibdn:

13.1 La face de paz

La face de paz se ubica en el periodo en el cual no se mani-
fiesta ningln peligro inmediato y que debe ser utilizado antes que na-
da para la planificacién, la preparacidén y sobre todo para la ejecu-
cibébn de las medidas de la proteccién civil. Durante esta face, es pre-
e€iso que los medios de la proteccidn civil esten disponibles para su
utilizacidn durante el tiempo de paz. Las razones econbmicas no son
las finicas valederas ya que, la utilizacién de stos medios facilitaré
de igual forma el mantenimiento ‘e los locales y de las instalaciones

técnicas.

13.2 La face de preataque.

Durante este perfodo de transicion , los organismos de la pro-
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teccibdn civil deben ser puestos en funcionamiento por etapas, depen-

diendo del grado de preparacibén. Los refugios y el material utiliza-
do en tiempo de paz deberln estar preparados para ser usados en caso

de un evento grave. Se acondicionarin los refugios de improvizacidn

y se complementar8 el equipo y las instalaciones de los refugios.

En sequida se har8 el orden de ocupacibdn preventiva de los refugios,

por etapas, segun el grado el grado de peligro.

La duracibn de la face que procede al ataque es incierta,
puede prolongarse de dfas a semamas. Como se debe estar preparado en
todo momento para enfrentar acontecimientos graves, es necesario cue
desde un principio el mayor nimero de personas ocupen los refugios y
permanezcan en ellos (se permitiran algunas salidas, segln el prin-
cipio de rotacibn)

13.3 La face de ataque.

Durante esta face, el refugio esta expuesto a los efectos
de las armas : presibén, a los fragmentos y escombros. estremecimien-
tos, radiocactividad primaria, efectos electromagnéticos, calor, intoxi-
cacibn y contaminacibdn del ambiente o, los efectos que resulten de una
catéstrofe.

En un refugio bien cerrado, se vive como en un gran Submari-
no.

13.4 La face del pos-—-ataque.

Cuando los efectos inmediatos de un ataque hayan cesado de
sentirse, es probable que alin por mucho tiempo el refugio sea utiliza-
do para protegerse contra los efectos de larga duracibén tales como los
incendios, derrumbes, lluvia radioactiva o efectos quimicos y bactereo-
16gicos. =ste es el periodo del ‘pos-ataque"

A pesar de estos efectos de larga duracibn, los ocupantes de
los refugios deben estar dispuestos a vivir de una forma autdnoma, es
decir independientes del mundo exteriore.

Luego, puede que las ~stadias cortas en los refugios se alar-
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guen m&s de lo que se esperaba. Estas estadias servirfn para efec-
uar l3s medidas de rescates mis urgentes, aplicando para realizarlas
el principio de rotacibn.

13,5 La face de reconstruccibn.

La transicidn entre el perfodo de pos=-ataque y la face de re-
construccibdn sucede por etapas, =#sto dependiendo de la apreciacidn de
la situacibn por los organismos directivos. Durante esta face, la pro-
teccibn civil deberi concentrarse en las siquientes tareas :

- Después del ataque (si as posible), debe proceder metddicamente a

los trabajos de extincibn, de descontaminacibn y salvataje. Esto se
hizo eficientemente por 1.s tropas de proteccibén aérea

« A medida que las posibilidades de permanencia dentro de los refugios
aumenta, la proteccibn civil debe comenzar con las actividasdes de apro-
vicionamiento desde los depbsitos exteriores vy con la puesta en mar-

cha de la infraestructura.

l4.~ Planificacidn General de la Proteccibn Civil. (PGPC)

La PGPC indica el camino a seguir para organizar la proteccibn
civil en una comuna seqglin la Concepcidn de 1971. Esta reemplazba los
antiguos planes de la proteccibn civil que regian desde los afios 1962/
63. Los documentos de la PGPC registra las bases tlcticas y técnicas
de la comuna y crean las bases de planificacibn necesarias para una
verdadera complementacién de la proteccibdn civil local. Los resulta-
dos de la PGPC estan fijados en los siguientes documentos :

Plan 1 : Los peliqgros

Designacién de las zonas que presentan peligros, en particu-
lar peligros de incendio y de derrumbes, zonas en las cuales es casi
imposible construir refugios, o donde no se pueden realizar ningfin ti=-
po de operacibn de rescate.

Plan 2 : Los habitantes y los lugares protegidos

Determinacibén deol verdadero estado en lo que se refiere al ni-

mero y reparticibédn de los habitantes y de locs lugares modernos protegi-
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dos disponibles en las zonas no amenazadas. Resumen de la acomoda-
cibén de los habitantes en el refugio.

Plan 3 : La organizacibn

Determinar el verdadero estado en lo que se refiere a las
construcciones de proteccibn existentes del organismo y del servicio
sanitario, as{ como también del personal disponible durante el afo de
la planificacibn,

Fijar o verificar el fraccionamiento téctico par todo el te-
rritoric comunal.

Plan 4 : La completa realizacibdn de la Proteccidn Civil

Planificacibn de la completa realizacibén de la proteccifn ci-
vil en su meta que es proteger a al poblacidn y a los organismos.

Cubrir el déficit de lugares protegidos preparando refugios
de emergencia durante el tiempo de paz.

LaSi"W¢$hgﬂdomsorganizadas durante los afios 1972/76 de la lera
parte de la PGPC consigquieron un balance o una planificacibn general
mientras que, la segunda parte de la PGPC representa una planificacibn
y un balance detallado. Esta sequnda parte se estrenard en las comu-

nas de 1977.

15,- Manual del uso del refugio y las instrucciones destinadas a los

ocupantes del refugio.

El manual del uso del refugio esta dirigido a los jefes del
refugio (hombres y mujeres)., E£1 (ella) debe poner en préctica estas
filtimas, preparar el refugio y dirigirlo y hacerlo funcionar lo mejor
posible

El manual del uso del refugio se divide a groso modo de 1la
siguiente forma

La lera Parte

Contiene una lista de todas las situaciones posibles de gue-
rra y de catlstrofes y para cada situacibdn gque pueda presentarse se

da una lista de operaciones que pueden ser ftiles.
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2da Parte

\ Es una obra de referencia para todas las instrucciones de-
talladas indicando los trabajos y preparativos enumerados en las
listas de operaciones.

En la lera parte se tratan las diferentes faces de accibn
a saber de la proteccidn civil, la face de paz, la face de preataque,
la face de ataque, la face de pos-ataque y la face de reconstruccion.

Cada una d— estas faces est; subdividida en un cierto nlimero
de situaciones que se podrian presentar een cada perfodo.

La segunda parte del manual que es una obra de referencia,
responde a todas las preguntas que podrfan resultar de todas las si-
tuaciones descritas en la primera parte.

Cda vez que se hace la pregunta :

Zqué hace un jefe de refugio?, esta segunda parte responde dando las
instrucciones detalladas

Por ejemplo, las subdiviciones de los capitulos se refieren
a
- las medidas de preparacibn
- preparacibn de los refugios
- ocupacibn del refugio
- permanencia en el refugio
- funcionamiento del refugio
- instrucciones sobre el comportamiento que se debe adoptar en el re-

fugio
- rotacibn en el refugio
- abastecimiento de socorro
- tareas externas de los servicios de refugio.
- abandono del refugio
etc.

Instrucciocnes destinadas a los ocupantes de los refugios.

A diferencia del Manual del uso del refugic que conciernen

a los jefes del refugio, las instrucciones de la proteccibn civil o
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las Instrucciones destinadas a los ocupantes de los refugios se di-
riéen a toda la poblacibn

Estas informaciones simples gque se refieren a los efectos
de las armas en al guerra, los medios de proteccibn asi como también
la ocupacibn y utilizacibn de los refugios.

A fin de asegurar que la informacidn llegue a todos los ocu-—
pantes del refugio y para transmitir las ordenes a los cuadros de la
proteccidn civil, se ha probado establecer una unién inalé&mbrica de
direccibn finica (el proyecto por el momento no ha sido realizado més
que en papel).

A este proyecto de informacibn por radio de direccibdn Gnica

esta estrechamente ligadada al sistema de alarma.

16.- La Proteccibn Civil,una organizacibn de socorro en tiempos de

paz. (Socorro en caso de catistrofes)

La organizacidn de la Proteccién Civil esta orientada hacia
la peor de las catéstrofes, la guerra. Pero, de igual modo es una
organirzacidn que interviene en otras catfstrofes en tiempos de paz.

Las comunas y condados pueden en cualquier momento poner en
accibn a la proteccidn civil para dar socorro. De la misma forma, en
tiempos de paz se puede hacer intervenir a los organismos de la pro-
teccidn civil que dispongan del material y del personal necesario pa-
ra estas intervenciones. Pueden ser de gran ayuda para:

la organizacibn local de 1l6s bomberos

los servicios sanitarios

la policia

etc.

El articulo 4 de 1la ley federal acerca de la proteccibdn civil
nos proporciona la base legal sobre la inervencién de la proteccibn
civil en las catdstrofes que sucedan en tiempos de paz; este articu-
lo sefiala lo sig.iente :

"Los condados pueden movilizar en todo tiempo a la protec-

cibn civil de una comuna :
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a.- Para dar ayuda a las comunas y regiones vecinas en caso de una
guérra inesperada.
b.- Para prestar ayuda a las comunas o regiones vecinas en caso de
catistrofe.

Las comunas pueden movilizar en todo tiempo los organismos
de la proteccibn civil _:
a.-Cuando son sorprendidas por un ataque.
b.-Para prestar ayuda en caso de catastrofe.

El atficulo 28 sefala :

"Las comunas vecinas estan obligadas a ayudarse entre si.
Los condados decretan las disposicion~s de detalles.

Los condados coordinan la ayuda mutua entre las regiones
y se entienden con los condados vecinos".

El significado y la importancia de la proteccidn civil en
calidad 4~ una organizacibn de catéstrofe en tiempos de paz de nues=-
tros dias, ~stan indicados en el aticulo 1 de la ley de la proteccién

civil (articulo que define sus metas) :

Hasta ahora :

ler Apartado : "La proteccibn civil es un elemento e la defensa na-
cional”.
2do Apartado : "La protecciodon civil tiende a proteger, a salvar y a

socorrer a las personas, también a proteger los bienes por medio de
las medidas destinadas a prevenir o atenuar las consacuencias de los
conflictos armados. Ella no debe cumplir labores de combate".

Nuevo :

der Apartado : '"La proteccibn civil puede ser requerida para refor-

zar los medios en accibn en caso de emergencia ya sea en tiempos de
paz o durante el servicio activo".

La intervencibn de la proteccién civil como una organizacibn
destinada a prestar ayuda en tiempos de paz produce importantes efec-
tos sicolégicos : demuestra a la poblacidn y por lo tanto a cada con-

tribuyente la utilidad y diversidad de accibn de la proteccidn civil
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ademds, justifica los grandes esfuerzos financieros que se hacen en

tiempos de paz.

17.- La colaboracibn entre el Cjército y la Proteccibn Civil.

Aunque la proteccibdn civil es antes que nada una institucibn
de humanidad, no so debe olvidar que esta debe coclaborar estrechamen-
te con el Ejército. Nuestros primeros colaboradores militares son los
elementos de la proteccidn aérea.

El artfculo 5 de la ley federal que se refiere a la protec-
cibn civil proporciona la base legal de esta asociacibnj; esta ley se=-
fiala lo siguiente :

"Los organismos de la proteccibn civil son apoyados por el E-
jército que es el primero en poner a su disposicidn las tropas d~ la
protecciébn aérea. E1 Consejo Federal pone a disposicibn de las comu-
nas m&s grandes y m&s expuestas estas tropas".

Por lo tanto, las tropas Jeé la prot:ccibdn aérea tienen la ta-
rea de apoyar a la proteccidn civil.

Por lo general se trata de las siguientes tareas :

- Salvamento de personas sepultadas.

- Salvamento de personas amenazadas por peligros de incendio u otros.
- Apoyo cuando se habilite el refugio.

- Lucha contra incendios.

- Primeros auxilios para heridos.

- Colaboracibdn en los trabajos de descontaminacién y desintoxicacidn
- Construccidn de tlneles de auxilio.

- Colaboracidn en los trabajos de reconstruccidn.

- etc,

El asunto de la subordinacibén o de la asignacibn de las la-
bores esta reglamentada de manera clara.

En lo que se refiere a los informes de la subordinacibn du-

rante la intervencibn, hay algo que se debe distinguir
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l.- E1 batalldn de la proteccidn aérea asignado a una localidad es-
ta‘subordinado a un regimiento de la proteccidn aérea, esto es en las
localidades donde se han asignado varios batallones de la proteccién
aérea.

2.- E1 batalldn de la proteccidn civil asignado a una localidad que
es independiente en la intervencibdn, esto es en las localidades don-
de se ha asignado un solo batallbn.

En las localidades donde se han asignado varios b,tallones de
la proteccibn aérea, el jefe local el lugar y el grado de urgencia de
la ayuda, La planificacibdn, la preparacidn de la intervencién as{ co-
mo la intervencidén misma son ordeanadas y dirigidas por el comandante
del regimiento.

El batalldn de la proteccidn aérea asignado y que es indepen-
diente a la intervencibn esta a disposicibn del jefe local para cola-
borar con la planificacibn, la preparacibn de la intervencibn asi co-
mo para la intervencibn misma.

En otras palabras

Las tropas de la proteccidn aérea asignadas a la localidad
son puestas a la disposicibdn del jefe local civil para la planifica-
cibn y la ejecucidn de esta filtima. Los jefes locales asignan a di-
rectivas para la planificacibén de la intervencibén y designan a la lo-
calidad que requiere ayuda con mis urgenciae. En seguida la ejecucibn
de las misiones es responsabilidad exclusiva de los jefes de batallo-
nes o de las compafilas independientes.

A propbsito de la "alianza" entre el Ejército y la Proteccidn
Civil el comandante del cuerpo Alfred Ernst declarb lo siguiente :

"Cuando se interpreta las prescripciones legales de una for-
ma realista, estas Gltimas forman una base muy Gtil en vias de uni co-
laboracién eficaz. Pero, los aticulos de la ley no son decisivos; lo
gue importa es la voluntad de puiﬂskir en la meta comlin de todas 1las

fuerzas y no en su prestigio personal.

Esta estrecha colaboracibn entre el Ejército y la Proteccibn
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Civil esta siendo practicada ya en tiempos de paz. Asi, los espe-
cialistas de 1la proteccidn AC son instrufdos por el Ejército. En
lo que se refiere al servicio sanitario las dos instituciones coco-

peran de igu;l forma en la adquisicibdn del material.

18,- La Proteccibn Civil no debe confundirse con el Servicio Civil.

En este momento llegamos al ltimo capitulo de la primera
parte.

Hemos constatado que en “odo momento se con funde a2 la Pro-
teccidn Civil con el Servicio Civil. Ambas instituciones son com-
pletamente diferente en lo que se refiere a su razdn de sor y a sus
tareas.

Desde 1934, es parte integrante de nuestra defensa general,
se fundbbajo el articulo 85 de la constitucibn federal. Ese afio, las
Cémaras Federales adoptaron, declararon que era urgente y pusieron
en vigor inmediatamente un decreto federal creando la Proteccibn Ci=
vil. En revancha, después de la secibn de las Clmaras Federales el
verano de 1950 sc discutid la creacibédn de un servicio llamado Ser-

vicio Civil destinado a los ohjetantes de conciencia. Los resultados

obtenidos hasta aquif son, la aprobacibdn en septiembre de 1973 de la
iniciativa del Servicio Civil, conocida como la iniciativa de Mun-

chenstein, aprobacidn accmpafi_da d- un mandato del Consejo Federal

para someter a informe y proposicibén en vias d- la modificacibn del
artfculo 18 de la Contitucibdn Federal (Todos los suiso estan obli-

gados a cumplir con el servicio militar), as{ como la publicacibn en
junio de 1976, del mensaje relativo del Consejo Federal

En octubre de 1974, el Consejo Federal autérizd al Departa-
mente Militar para someter a les condados y a las organizaciones inte-
resadas un informe y un proyecto de modificacién de la Constitucibn
relacionado con la creacibdn de un servicio €ivil de tinado a los ob-
jetantes de conciencia. Este proceso de consulta provocd 117 tomas

de posicibén. Nada se decidid por el momento. El Servicio Civil ya
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En el curso del afio 1977, el pueblo de Suisa serd consultado acerca

de la creacibn de un Servicio Civil que pudiera reemplazar al servi-
cio militar. (Desde el punto de vista del Consejo Ferderal, este servi-
cio deberd durar 18 meses).

Las atribuciones de este servicio se distinguiran profunda-

mente de las de la Proteccidn Civil. La Porteccibdn Civil debe prote-
ger lo mejor posible la poblecidn de nuestro pals contra los efectos
de una guerra (o de una gran catfistrofe en tiempos de paz). Este fin
déber& cumplirse por medio de la construccidn de refugios, por la rea-
lizacibn de construcciones e instalaciones Je la protecidn civil, asi
como también como por la instruccidn y la informacibn a la poblacibn

acerca de los peligros y de la manera de protegerse.
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II PARTE

19.- E1 fin de nuestra politica de seguridad y los medios de que

disponemos para defender esta politicg.

Segfin el artfculo 2 de la Constitucibn Federal, la Confele=-
racidén tiene como fin

Asegurar la independencia dr la patria

Mantener la tr nquilidad y el orden interior del pais.

Proteger la libertad y los derechos de los confederados y

Aumentar su prosperidad comln.

Estos fines adaptados en materia politica de seguridad son
significativos también para la defensa de la independencia. En otras
palabras,la autodefensa y la proteccidn se enfrentan con todas las
formas de fuerza y de la violencia. Particularmente forman parte de
esta de esta defensa y de esta proteccibn :
la mantencibn de la libertad d~ accibn interior y exterior, la protec-
cidn de la poblacidn contra los ataques o aniquilamientos asi{ como tam-
bién la proteccidbn y defensa de nuestro territorio nacional. Estos fi-
nes son inmutable y exclusivamente para la defensa. Nuestra politica
de seguridad y nuestra concepcidn de la defensa general son los medios
puestos a disposicibn de la Confederacibn para permitirle alcanzar los
fines rue acabamos de mencionara.

Nuestra defensa general comprende dos aspectos principales,
el de la defensa militar y el de la defensa civil.

19,1 La Defensa Militar.

La polftica de prevencibén de la guerra se basa entre otras
cosas en la polfitica de neutralidad, gque no esta en Gltimo plano, y
conforme al derecho internacional, scbre las fuerzas armadas.

19.2 La Defensa Civil eszta dividida en diversos sectorese.

a.- La Politica Extrangera

Un pilar importante de nuestra defensa clvil es que
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todos sus esfuerzos estan dirigidos a lograr sus fines por la via
pacifica.

be.- La Defensa del Estado

Esto se tratade todas las medidas no militares y que no re-
levan la pNl{tica extrangera, que son tomadas por las autoridades ci-
viles en el interés de la seguridad interior y exterior de Suisa,.

Ce-— La Proteccibn Civil

Sus tareas son bien conocidas por todose.

En caso de guerra o catfistrofe, la supervivencia de la pobla-
cibén civil depende en gran parte de la buena proteccidn material. Co-
mola combatividad y la capacidad de resistencia de los militares estan
reforzados por el hecho de saber gque sus familias estan mejor protegi-
das, la proteccibn civil juega en la defensa general préctica y moral-

mente un rol tan desicivo como la preparacibén de las fuerzas armadas,

d.- La Defensa Nacional Econbmica

Fn este campo s~ manifiesta de manera clara que es imposible
separar la defensa civil de la defensa militar.

A estos campos de la defensa es necesario agreégar otros sec-
tores de la defensa civil tales como los seguros sociales, la protec-
cibdn de los bienes culturales, la proteccibn de los medios de comuni-
cacibn, el servicio de salud, etc, etc.

Por Gltimo ahora mencionamos la defensa sicilbgica que se pue-
de considerar como el fundamento sobre los cuales reposan los pilares

de la defensa general,

20,~- Formas Modernas de Amenaza.,

Se nos guia a saber porque la defensa de nuestras aspiracio-
nes politicas en el campo de la seguridad exige que creamos, mantenga-
mos y perfeccionemos un aparato tan complicado. Nuestro comportamien-—
to estrategico resulta de la comparacibn de nuestros fines en materia

de polftica de seguridad con los ataques a los cuales somos o podemos
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ser expuestos. Nuestro deseo no es provocar un sentimiento do ame-
maza, ni de contribuir a aumentar las tensiones polfticas y milita-
res. Al contrario, una evaluacibén realista de la situacibn nos de-
muestra que la intimidacién y las confrontaciones armadas obligan has-
ta el mé&s pequefios de los estados a estar alerta.

Por otra parte, de aqul en adelante es posible aniquilar a
pueblos enteros y estos medios representan una amenaza para la vida
humany y «sto caracterizala peligrosa situacidn en la cual vivimos.

Por otra parte, el retraso que procede al uso eventual de
estos medios y que esta marcado por el temor de la represalia, no ha
sido utilizado por las naciones para escucharse y entenderse acerca
de una renunciacidn general al empleo de la fuerza sino que al con=-
trario, permiten que conflictos armados de todo tipo se lleven a ca-
bo di{a a dia, de tal modo que, el equilibrio atbémico ya no juega un
rol importante para impedir el uso de la fuer-a.

Ademds, el limite tan estrecho entre el estado de paz y el
estado de guerra se ~sfuma cada dfa m&s. La agitacidn, la suvercidn
y el terroriso, todos destinados a provocar desordenes y revolucio-
nes, han pasado a ser los métodos corrientes para poner en peligro
las relaciones politicas, los ordenes sociales y los estatus terri=-
toriales. Sin embargo las formas tradicionales de combate se usan
dfa a dfa pero, su eficacia ha sido aumentada por el empleo de las
armas modrrnas.

De todas las guerras, la guerra sicolbgica juega un rol es-
cencial.

En cambio, hasta hoy en dfa los esfurros que buscan un de-
sarme han tenido péco é&xito. La desconfianza reciproca y las dife-
rencias ideolégicas impiden la adopcibdn de una nueva aptitud funda-
mental frente al combate y a la guerraa. Los procesos obtenidos en
las negociaciones en vias de ohtener una limitacibdn y un control de
armas no han procado ninguna reduccibdn de los arcenales de guerra de
gran envergadura.
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Una limitacidén unilateral como la que reclaman los peque-

flos estados de ningGn modo aumentaria la seguridad sino que la con-

trario la disminuiria.

20.1 Las Posibles imagenes de la guerra.

Una de las caracteristicas més importantes y m&s graves de
las imagenes modernas de la guerra es el hecho que los ataques masi-
vos pueden sobrevenir tan ripidamente, es decir sin que se pu:da aler-
tar o con una alerta minima. En la apreciacibn de 1las posibles y pro-
bables imégenes de la guerra, nuestra concepcibén de la proteccidn ci-
vil parte del hecho gue un ataque masivo procede del aumento de la ac-
tividad polftica o militar en el extrangero, y per lo tanto dispone-
mos de algunos dias o semanas de alerta.

En la proteccidbén civil clasificamos la gran cantidad de po-
sibles imégenes de guerra y de formas de amenaza en cuatro grupos
a.- el chantage
b.- ataque limitado con armas nucleares
c.- ataque con armas clésicas
d.- ataque estratégico de aniquilamiento.

Supongo que tanto las "imfgenes" como también los “casos es-
tratégicos" son bien conocidos por todos y me disculpo por 1 redun-

‘ancia de lo gue expondré,

20.2 Apreciacibén de la amenaza

Como el sentimiento de ciudadano sulso de estar expuesto a
amenazas esta sometido a fuertes variaciones, es necesario tener en
cuenta esta "facultad de sentimiento de ciudadano", a la hora de la
apreciacibn de la situacibn.

En todos nuestros preparativos y actividades en el campo
de la politica de seguridad, es la amenaza potencial la determinan-

te, d= igual forma lo es durante el tiempo de paz relativo en el que

vivimoes, poco importa que se manifieste a un nivel inferior, que es

el del sabotaje o los actos terroristas o a un "nivel superior™ese .
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2l.- La importancia estratégica de la Proteccibn Civil.

~

Nuestra respuesta contra todas las formas potenciales de a-
menaza puede ser titulada " Preparacibn acuciosa de una defensa efi-
caz en todos los campos de la defensa general".

Aquf, reflexionamos con respecto a esta estrategia en el
campo civil, y especialmente en el de la proteccidn civil. Por me-
dio de las relaciones exteriores y el Ejército contribuye a mantener
nuestra independencia asequrando la satisfaccibén de las necesidades
elementales.

No solamente es muy importante que cada elemento este apto
para funcionar perfectamente, sino que de igual forma las catividades
de estos elementos esten bien coordinadas a fin que se garantize 1la
ejecucidn de las misiones estratégicas., Si estas condiciones desem
pefiadas y si la colaboracidn con el Ejército es bdptima, la defensa ci-
vil contribuye de una forma decisiva a la disuacibn y de esta manera
se constituye en un factor estratéqgico de importancia. En el campo
de la defensa, los condados y comunas son llamados para que cumplan
tareas de gran importancia. A éstos corresponde ejecutar, apoyado
por los medios centralisados las medidas decididas y planificadas a

nivel de la Confederacibn.

2l.ls- ¢En un principio, sobre que bases reposa la importancia de la

Proteccibén Civil?.

La importancia estratégica de una Proteccibn Civil bien or-
ganizada recide en el hecho que esta hace posible la sobrevivencia
de la poblacibn por la cual el Ejército combate. No solamente la fuer-
za fi{sica del pueblo sinc que al mismo tiempo su fuerza moral aumenta
notablemente si la proteccibdn de la poblacidén civil esta tan bien pre-
parada como el Ejército. En efecto, la Concepcibn de 1971 provee la
preparacibdn de tantos lugares protegidos como sea posible, para per-

mitir a la mayor parte de la poblacidn sobrevivir a una catfstrofe.
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21.,2.- La Proteccibébn Civil al prepararse seriamente para cumplir con
su.misibn contribuye de una manera decisiva a la disuacibén. De tal
forma es importante que en caso de que una defensa activa contra la
destruccibn masiva falle, &sta constituye nuestra Gnica defensa con-
tra tales atzques. Gracias a la proteccidn civil, el ataque de di-
chas armas ya no necesariamente significa una masacre. En caso de
intento de chantage, el gobierno ha dispuesto cierta libertad d. ac-
cibn que pue'le ser decisiva,.

2l1.3.- En resumen, podemos describir d= la siguiente forma la contri-

bucibn estratégica proporcionada por la proteccibn civil.

La Proteccibn Civil
-emprende todos los preparativos necesarios para proteger, salvar y
ayudar a la poblacibn civil.
- asequra en colaboracidn con el Ejército, la economia de querra y o-
tras instituciones civiles inmediatamente después de un ataque
Airecto o indirecto por armas clésicas, nucleares o gquimicas, la su-
pervivencia de la mayor parte posible de la poblacibn civil y crea a-
s{ 1la condicibn escencial para la existencia de nuestro pueblo después
de una eventual catastrofe.

Un detelle m&s o menos importante merita ser indicado :
En el informe del Consejo Federal acerca de la politica de seguridad
de Suisa, (concepcidn de la defensa general), la proteccidn civil es
mencionada varias veces lo que indica que este "pilar de la defensa

general“es importante.

22 .- La Proteccidédn de la Poblacibn.

Intencionalmente indico al final de mi conferencia algunos
argumentos destinados a probar que el hombre puede protegerse eficien-
temente contra los efectos de las armas cl8sicas y nucleares si tomas
las medidas necesarias!.

22.1.- La ciudad de Stuttgart que contaba con 500.000 habitantes per-

dié en el curso de la Segunda Guerra Mundial alrededor de 4,000 per-
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sonas en 53 ataques aéreos donde se lanzaron més de 25.000 tonela-
da; de bombas, todo esto gracias a las medidas de la proteccidn ci-
vil.

2242+.- La ciudad de Pforzheim de 90.000 habitantes que se crefa a-
lejada del frente de combate y que no tombninguna medida de protec-
cién sufribd la perdida de 17.000 personas en el curso de un solo a-
taque, m&s de un quinto de la poblacibn.

22.3.- Hoy en dfa sabemos que en Alemania al principio de la guerra
en cada ataque se perdian tres vidas por casa destrufda. Después de
la realizacibn del programa de instalacibn de los refugios de emer-
gencia, las pérdidas solo alcanzaron un 1,2 de muertes y después de
la ejecucidn del programa de construccibn de refugios no se alcanza-
ron mis que 0,3.

22.4.- A pesar de todas estas medidas,de proteccibn, la guerra causd
grandes pérdidas entre la poblacibn civil. Mientras que durante la
Primera Guerra Mundial el informe de las victimas militares y civi-
les fue de 20 contra 1, decaybd a 1 contra 1 durante la Segunda Gue=-
rra Mundial y se invirtibn durante al Guerra de Corea donde fue de 1
contra 5, para alcanzar lacifra de 1 contra 15 en la Guerra de Viet-
nam., Por supuesto que en una guerra nuclear ambas partes aumentarén

de una forma impresionante.

22,5 Sin embargo podriamos indicar de igual forma que explican clara-
mente las posibilidades de éxito que se logran con las medidas:de pro-
teccidn. Las numerosas pruebas hechas por los americanos en el desier-
to de Nevada y en otras partes son elocuentes,

Es necesario que sepamps que podemos protegernos. Hasta el
momento no existe un cien por cientoc de posibilidades de sobrevivencia,
y es preciso aclarar que jamés existir8. A pesar de eso, todos los es-
fuersos hechos en este campo tienen un sentido. Me gustaria ilustrar-

les de alguna manera esta afirmacibdn con las siguientes comparaciones :
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23.,- La Proteccibdn Civil - nuestra oportunidad de vivir.

23.1.- E1 que ocupa -los botes salvavidas es por que no desea que el
poder naval naufrage. Aunque piensa que el naufragio es poco proba-
ble no olvida que tampoco es iminosible, ya que la historia de la na-
vegacibn ha conocido innumerables casos.

23+.2.- E1 que forma pa'te de un cuerpo de bomberos no desea que las
casas se incendien., Concidera que un incendio es diffcil que ocurra
pero,piensa que no es imposibless..

2343+.= E1 que forma a los médicos no desea gque la gente tenga nece-
sidad de ellos pero, es posible que la gente se enferme mis y mis.
23.4.- Los automovilistas que se ponen los cinturones de segurid~ad
no desean provocar ningln accidente pero tiene en cuenta la posibili-
dad de un accidente, el desea disminuir los riegos de los accidentes
graves,

23.5.- E1 que cred la Organizacibn de la Proteccidn Civil no desea
gue estalle una guerra, considera que actualmente una guerra es po-
co probable que suceda pera, no imposible.

La evocacidn e los desast es que siempres son posibles no
nos debe asustar.

Sabemos aue en caso de catdstrofe los salvavidas no pueden
ayudar a todos los néufragos, los bomberos no pueden acudir a todos
los incendios, los médicos no pueden curar a todos los enfermos, los
cinturones e seguridad no pueden evitar todos los dafios y las heri-
das y la Proteccidn Civil no puede ofrecer una proteccidn absoluta a
todos los habitantes de nuestro pafis. Pero, es mejor tener una Pro-
teccién Civil aunque nunca se la ocupe, en vez de que en caso de una

catlstrofe no se pueda contar con su intervencidn.
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